July 2015 : Special Issue 3
ISS_N :2148-1148 IntJSCS
Doi : 10.14486/1)5CS289

International Journal of Science Culture and Sport (IntJSCS) <'§'§'>

Turkiye’de Halk Egitimi Merkezleri

H. Eylem KAYA
Assist. Prof. Dr., Suleyman Demirel University, Faculty of Science and Literature, Department of Sociology,

Isparta, TURKEY, Email: eyka76@yahoo.com.

Ozet

Halk egitimi, yaygin egitim, siirekli, egitim gibi birbirini biitiinleyen kavramlar ile ifade
edilen yetigkin egitimi Kavrami, diinyada ve Tiirkiye’de onemini ve gerekliligini iyiden iyiye
daha yogun hissettiren bir disiplin alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire¢ diinyada daha
hizli sekillenmis olsa da, Tiirkiye i¢cin kavram artik sadece bicki-dikis kurslarini
cagristirmamaktadir. Uluslarin yasam boyu 0Ogrenmeye hizli entegrasyonu baglaminda,
yetiskinlerin bilgi ve becerilerini siirekli gilincellemeleri saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu
dogrultuda, 6grenme faaliyetlerinin ¢esitliligi artmakta, ancak 6grenmenin tim sorumlulugu
bireyin omuzlarma yiiklenmektedir. Ulkemizde kamusal yetiskin egitimi ve yasam boyu
ogrenme uygulamalarini en yaygin sekilde yerine getiren kurumlar olarak ise Halk Egitimi
Merkezleri dikkati g¢ekmektedir. Dolayisiyla bu c¢alismada, Tirkiye’de Halk Egitimi
Merkezlerinin kamusal yetiskin egitimi ve yasam boyu 6grenme uygulamalarinin genel bir
degerlendirilmesinin yapilmas: hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yetiskin egitimi, Yasam boyu 6grenme, Halk egitimi merkezleri
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Public Education Centers in Turkey*

Abstract

The concept of adult education expressed in concepts complementing each other, such as
public education, non-formal education and continuous education confronts us as a discipline
area, which makes its necessity and importance perceive better and denser. Although this
process has been shaped faster in the world, the concept does no longer evoke the sew-seam
courses for Turkey. Within the framework of rapid integration of the nations with lifelong
learning, it is tried to ensure that adults update their knowledge and skills continuously. In
this context, the variety of learning activities increases, however the whole responsibility of
learning is loaded on shoulders of the individual. In our country, Public Education Centers are
remarkable as the institutions fulfilling adult education and lifelong learning praxis in the
most widespread way. Therefore, in this study, a general assessment of adult education and
lifelong learning praxis through Public Education Centers in Turkey is aimed.

Keywords: Adult education, Lifelong learning, Public education centers
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Giris

Insanin yasaminda vazgegilemez bir degere sahip olan egitimin en énemli dizgelerinden olan
yetiskin egitimi; halk egitimi, kitle egitimi, yaygin egitim, temel egitim, toplum egitimi,
sosyal egitim, siirekli egitim, popiiler egitim gibi farkli kavramlar iizerinden tanimlanmaya
calisilmigtir. S6z konusu kavramlar, esanlamli ya da yakin anlamli olarak birbirlerinin yerine
kullanilsa da, ozellikle iilkemizde yetiskin egitimi kavrami yerine halk egitimi ve yaygin
egitim kavramlarmin daha yogun kullanildigi goriillmektedir. Bu baglamda, ulusal literatiirde
tanimsal ¢ergevenin Onceleri “halk egitimi” kavrami iizerinden sekillendigi goriilmektedir.
Ornegin Kilig> a gore; halk egitimi, topluma ve bireylere gereksinme ve iste§e bagh
programlar halinde sunulan, kisileri insancil ve ulusal degerlerle donatan, onlara ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel ilerlemeleri i¢in gerekli bilgi, beceri ve anlayisi kazandiran amagli,
sistemli, planl, siirekli ve orgiitlii okul dis1 bir egitim etkinligi olarak ifade edilmektedir
(Kilig, 1981: 6). Tekin ise (1991: 36) halk egitimini, zorunlu 6grenim ¢aginin disina ¢ikmis ve
asil ugrasist artik okula gitmek olmayan kimselerin, hayatlarinin herhangi bir agamasinda
duyacaklar1 6grenme ihtiyaglarini veya ilgiyi tatmin etmek tizere 6zellikle diizenlenen faaliyet
ya da programlar1 kapsayan egitim alani olarak tanimlamaktadir. Bir baska tanimda
bakildiginda kavramin toplumu ve bireyleri insani ve milli degerlerle donatarak ekonomik ve
sosyal yonden dinamik duruma getirmek amaciyla onlara belli programlar halinde sunulan bir
egitim faaliyeti olarak ele alindig1 gorilmektedir (Kurt, 2000: 2). Geray ise (2002) halk
egitimini, bireylerin bilingli olarak bilgi, anlayis ya da beceri, deger yargisi ve tutumlari
acisindan degismesini saglamak amaciyla ardisik, diizenli etkinliklere girisimlerine olanak
saglayan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Ancak gilinlimiizde yetiskin egitimi kavrami,
diger tiim kavramlari da i¢ine alan bir semsiye kavram olmasi ve daha yaygin olarak
kullanilmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi literatiire bakildiginda ise, halk egitimi kavraminin yerine, siklikla yetiskin
egitimi (adult education), siirekli egitim (continuing education), yasam boyu egitim (lifelong
education) ve 1990’lardan itibaren de yasam boyu 6grenme (lifelong learning) kavramlarinin
kullanildig1 dikkati ¢ekmektedir. Ancak, kavramlarin adlandirilmasindaki farklilasma, igerikte
de bir farklilasmanin oldugunu gozler Oniine sermektedir. Kiiresel egitim politikalarinin
yaygin etkisiyle artik egitimden 6grenmeye dogru bir kayma yasanmakta, kisisel gelisim
mesleki yeterlilik olarak degerlendirilmekte, sosyo-kiiltiirel gelisim de daha ¢ok ekonomi
dolaylimli bir yon izlemektedir. Egitim ve kiiltiir faaliyetlerinde diinya genelinde 6nemli yere
sahip uluslararasi aktorlerin yetiskin egitimi tanimlarina bakildiginda 6rnegin UNESCO;
yetiskin egitimini Orglin egitimin disinda kalan bireylerin gereksinimleri dogrultusunda
diizenlenen Ogrenme faaliyetleri olarak tanimlarken (UNESCO, 1975: 3), bir diger
uluslararas1 aktér OECD ise yetiskin egitimini, zorunlu 6grenim ¢aginin disina ¢ikmis ve asil
ugrasis1 artik okula gitmek olmayan kimselerin, hayatlarinin herhangi bir asamasinda
duyacaklar1 6grenme gereksinimini veya ilgiyi tatmin etmek {lizere diizenlenen faaliyetler ya
da programlar olarak tanimlamaktadir (OECD, 1977: 24). Dolayisiyla, mesleki 6grenme
boyutunda ele alinan yetigkin egitiminin ilkelerden biri olan katilimda goniilliilik esasi,
istihdam edilebilme kaygilar1 tasiyan bireyler icin bir sorumluluga déniismektedir. Ote
yandan, s6z konusu 6grenmenin maddi yiikii de bireyin omuzlarina birakilmakta, bu yiki
tagiyabilenler i¢in Ogrenme bir avantaja, tasiyamayanlar icinse bir dezavantaja
dontigebilmektedir. Bu durumda yine yetiskin egitiminin ilkelerinden olan esitsizligi giderici
olma ilkesi de goz ard1 edilmekte, mevcut esitsizliklere yenileri eklenmektedir.
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Kavram ve Uygulamada Farkhlasma

Gerek kavramsal olarak gerekse uygulama asamasinda Lowe’un (1985) yetiskin egitiminin
kapsami  konusunda oOzellikle vurgulamis oldugu toplumdaki biitiin  insanlarin
gereksinimlerinin dikkate alinmasi baglami giderek ihmal edilmektedir. Egitime katilim
konusunda yapilan arastirmalara bakildiginda, bireyin egitim diizeyi ve mesleki statiisii ne
kadar diisiikse, egitimden yararlanmayi istemesi ve/veya yararlanabilmesi de o derece diisiik
bir olasilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Miser, 2002; Kaya, 2013). Bu durumdan bireyin
gelir diizeyi de etkileneceginden, giderek piyasalasan egitim dizgesinin disinda kalma
olasiligr da artacaktir. Dolayisiyla, sz konusu yetigkin egitimi faaliyetlerinin kapsami
olusturulurken toplumdaki tiim insanlarin gereksinimleri degil, sunulan O8renme ve
sertifikasyon hizmetinin bedelini 6deyebilenlerin gereksinimleri dikkate alinmaktadir.
Degisen bu kapsam dogrultusunda, artik kiiresel sermayenin en karli sektdrlerinden biri olarak
goriilen egitim alaninin 6nemli bir disiplini olan yetiskin egitimi de yasam boyu 6grenme
uygulamalariyla yetigskin 6grenmesine (adult learning) doniistiirilmektedir.

Yetiskin egitiminin hedef kitlesinde de sapma gergeklesmekte, yoksunluk i¢inde olan okumaz
yazmazlar, kadnlar, igsizler, diisiik gelirli islerde ¢alisanlar oncelikli hedef kitlesi olmaktan
¢ikarilmaktadir. Yeni hedef Kitle, sunulan 6grenme hizmetini satin alabilenlerden olusmakta,
egitim temel hakki ise s6z konusu hedef kitlenin ulasabildigi bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Bu haliyle, 1990’larda Avrupa Birligi tarafindan, yasanan kiiresel
krizde yaslanan kitanin istthdam sorununa bir ¢oziim olarak glindeme getirilen yasam boyu
O0grenme, hiimanist bir bakis agisiyla sekillenen yasam boyu egitimden ¢ok uzaga
diismektedir. Ote yandan piyasalasan egitimde, yetiskin egitiminin amaglar1 igerisinde yer
alan ‘genig bir diinya goriisiine sahip kilabilme’; ‘ulusal, kiiltiirel ve insani degerleri
benimsetme’; ‘demokratik katilimi, sosyal adaleti ve esitligi saglama’ amaglarinin yerine
getirebilmesi ise giderek zorlagsmaktadir. OECD, UNESCO ve AB gibi uluslararasi aktorlerin
yetiskin egitimi ve yasam boyu 6grenme strateji belge, rapor ve eylem planlarinda da ayni
amaclara deginilmekte, ancak uygulamada dezavantajlilarin, dezavantajlarinin hala siirdiigii
gozlenmektedir (Kaya, 2014). Ayni1 dogrultuda, yetiskin egitiminde, ayrimcilig1 ve esitsizligi
giderilmesi adina olduk¢a 6nemli olan ‘katilim’ ilkesinin de goz ardi edildigi gercegiyle karsi
karsiya kalinmaktadir. Yetigskin egitiminin kapsamina daha sistematik olarak bakildiginda,
‘genel kiiltiir’, ‘demokrasi egitimi’, ‘toplum kalkinmasi’ ve ‘6z doyum’ a iligkin egitim
caligmalarmin bir kenara birakilip agirligin, ‘temel egitim’, ‘akademik yetiskin egitimi’ ile
‘mesleki ve teknik egitim’e kaydirildig goriilmektedir.

Yetiskin egitimi uygulamalarinin koordinasyon asamasinda ise kurumlar arasi isbirligin
saglanmast 6nemli olup, program igerikleri ortak goriismeler sonucunda ve bir biitiinliik
icerisinde hazirlanmalidir (Giines, 1996; Kurt: 2000). Genel olarak program gelistirme,
egitim programimin hedef, icerik, Ogrenme-6gretme siireci ve degerlendirme Ogeleri
arasindaki dinamik iliskiler biitiinli olarak tanimlanmaktadir (Demirel, 2004). S6z konusu
programin amacinin ne olduguna ve kim/ler i¢in, kim/ler tarafindan, nerede ve ne zaman
gerceklestirilecegine iliskin sorular yamit bulmalidir.  Programin hazirlanmasinda ve
uygulanmas1 asamalarina yonelik olarak gereksinim belirleme analizi yapilmadan bir
planlamanin yapilmasi1 uygun degildir. Bu nedenle, hazirlanmasi planlanan bir egitim
programi, yetiskinin 6zelliklerinin dikkate alinarak, ilgi ve ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
amaglar dogrultusunda tasarlanmalidir (Knowles, 1996). Yetiskin egitiminde amaglar,
O0grenme yasantilarinin se¢imi ile hazirlanan program sonucunda olusacak davraniglarin
degisikligini 6l¢ecek araglarin gelistirilmesine hizmet etmektedir (Okgabol, 1996).
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Yani sira, programlarin igerigi yetigkinin 6grenme siirecine aktif katilimini saglayan, onu
O0grenmeye Ozendiren ve deneyimlerini dikkate alan sekilde planlanmalidir. Hazirlanan
programlarin 6zellikle ekonomik ve sosyo-kiiltiirel diizeyleri diisiik olan kesimlere ulasabilir
olmas1 gerekmektedir. Bir yetiskin egitimi programi hazirlanirken dikkat edilmesi gereken
asamalar; Oncelikle gereksinim ve amag belirleme, programin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirme asamalaridir. Yetigkin egitimi uygulamalarinda, program ¢esitlerine
bakildiginda farkli gruplandirmalarin  yer aldigr goriilmektedir. Bunlar; tamamlayici
programlar (okuma-yazma ve temel egitim); mesleki ve teknik yeterlilik programlar1 (mesleki
ilgi, bilgi ve becerilerin artirilmasina yonelik); aile ve saglik programlari ve 6z doyum
programlar1 seklinde gruplandirilabilmektedir (Lowe, 1985).

Bir yetiskin egitimi programinin tasarlanmasinda konu merkezlilik, sorun merkezlilik ve
o0grenen merkezlilik olmak {izere ii¢ temel kriter s6z konusudur. Ancak, yetiskin egitiminin
amag, kapsam ve ilkeleri dikkate alindiginda, programin 6grenen merkezli olarak tasarlanmasi
cok daha uygun goriilmektedir (Demirel, 2004). Programlarin hazirlanmasinda pozitif
ayrimcilik ilkesi onem arz etmektedir. Geray’a gore (Geray, 2002: 62) gd¢menlere,
yoksullara, az gelismis kirsal bolgede yasayanlara, kalkinmada oOncelikli yorelere ve
gecekondu bolgelerine, okuma yazma bilmeyenlere, niteliksiz issizlere, kadinlara, 6ziirliilere
oncelik verilmelidir. Ayrica, diizenlenen yetiskin egitimi uygulamalarina iligkin niteliksel
problemler ile de karsilasilmaktadir. Ozellikle, sosyo-kiiltiirel kurslarin daha ikincil planda
birakilarak, mesleki ve teknik yeterlilige agirlik verildigi, dolayisiyla katilim ve demokrasi
kiiltiirtinii gelistirme, yurttaslik bilinci olugturma, toplum kalkinmasi gibi amaglarin 6telendigi
goriilmektedir (Bilir, 2004).

Halk Egitimi Merkezleri

Halk egitimi, Cumhuriyetimizin kuruldugu ilk yillardan itibaren “halk mektepleri”, “halk
dershaneleri” “halk evleri”, “millet mektepleri” gibi olusumlarla yogun bir sekilde
yiriltilmistir. Gerek Milli Egitim Suralarinda®, gerekse Kalkinma planlarlnda3 iizerinde
onemle durulmus, 1951 yilinda temelleri atilan Halk Egitimi Merkezlerinin (HEM) kurumsal
olarak ilk olusumu da 1952 yilinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde agilan Halk
Egitimi Biirolart ile gergeklestirilmis, takiben 1953 yilinda da kdy ve kasabalarda Halk
Egitimi Odalar1 agilmistir (Kurt, 2000; Kilig, 1981). 1956 yilinda, Bakanlik tarafindan
UNESCO’dan bir uzman cagrilarak konuya iligkin bir rapor hazirlanmas: talep edilmistir.
Hazirlanan raporda, MEB’e bagli bir halk egitimi teskilatinin kurulmasi ve bu teskilat
araciligi ile iilke genelinde halk egitimi hizmetlerinin sunulmasi geregi tizerinde durulmustur.
Bu baglamda ayn1 yil, 1932 yilinda kurulan ancak 1951 yilinda kapatilan Halkevlerine ait
binalarda Halk Egitimi Merkezleri olusturulmustur (Okgabol, 1996).

2 I. MEB Surasi (1939), IV. MEB Surasi (1949), VI. MEB Suras: (1957), VII. MEB Surast (1962), X. MEB
Surast (1981), XI MEB Surast (1982), XII. MEB Surasi (1988), XII. (MEB Suras1 (1990), XV. MEB Surasi
(1996), XVI. MEB Surasi (1999), XVII. MEB Surasi1 (2006).

*I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1968); 11. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972); II1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1973-1977); IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983); V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989); VI.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994); VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2001); VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2006);IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013).

Copyright©IntJSCS (www.iscsjournal.com) - 272




X0

IntJSCS Special Issue on the Proceedings of the 4™ ISCS Conference — PART A July 2015

1960°da halk egitimi hizmetlerinin etki alanini genisletmek, dagmik etkinlikleri {ilke
genelinde teskilatlanacak bir kurulusla yiiritmek {izere Milli Egitim Bakanligina bagl olarak
"Halk Egitimi Genel Midiirliigii” kurulmustur (Lokmanoglu ve dig, 1999:542). 1964 yilinda
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’'na baglanan HEM’ler, 1967’de tekrar Milli Egitim
Bakanligi’na aktarilmistir. MEB’in 1977 yilinda “Yaygin Egitim Genel Miudiirligi” olarak
yeniden yapilandirdigi “Halk Egitimi Genel Miidiirliigii”, 1983 yilinda “Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Miidirliigli” adini1 almistir. S6z konusu Midiirliige baglh olarak, il ve ilge
teskilatlar1 araciligiyla halk egitimi faaliyetleri yiiritiiliirken, 2011 yilindan itibaren ise Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii kapsaminda HEMlerin ¢alismalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan Yaygm Egitim Istatistiklerine
bakildiginda, iilke genelinde toplam sayilart 970’e ulasan Halk Egitimi Merkezinin faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Egitim ve 6grenme uygulamalar diizenlenirken Merkezlere ulasan
talep ve bolgenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik niteligi dikkate alimiyor olsa da, HEM’lerin
agirlikli olarak MEB HBOGM merkez teskilati {izerinden bir yonetime tabi oldugu
bilinmekte, bu noktada, yerel yonetimler ile baglarimi daha fazla gili¢lendirmelerinin
gerekliligi giindeme gelmektedir. Bu ¢ercevede; genel, mesleki ve teknik ve okuma-yazma
olmak tizere li¢ temel kategoride agilan kurslardan, genel kurslarin toplam sayisi en yiiksek
olup, bu kurslari bitiren toplam kursiyer sayist 1 181 859’u kadin ve 949 654’1 erkek kursiyer
olmak tizere 2 131 513’dir. Ancak, 6zellikle genel kurslar kategorisinde sadece yetiskinlere
degil ayn1 zamanda coguklara yonelik de kurslarin agildigi diisiiniildiiglinde, yetiskin kadin
kursiyer sayisinda gorece bir azalma olabilecegi de akilda tutulmasi gereken bir baglami
olusturmaktadir.

Mesleki ve teknik kurslar grubuna bakildiginda toplam kurs sayis1 73 933, bu kurslara bitiren
kursiyer sayisinin toplami ise 945 931’1 kadin ve 428 936’1 erkek olmak {izere 1 374 867
rakamina ulagsmaktadir. 3. grupta yer alan okuma-yazma kurslar1 iginse I. ve Il. Kademe
olmak tizere toplam kurs sayist 25 861, bu kurslara katilan ve okur-yazarlik belgesi alan kadin
kursiyer sayis1 230 361, erkek kursiyer sayisi 47 735 olup, toplam kursiyer sayist 278 096
rakamina ulagsmaktadir. HEM’lerde kurs agma yeter sayisi i¢in temel egitim baglaminda yer
alan okuma-yazma kurslarina iliskin genel bir degerlendrime yapildiginda ise, engellilere
yonelik veya unutulmaya yiiz tutmus el sanatlarina yonelik kurslarda oldugu gibi I. Kademe
okuma yazma kurslarinda da 12 basvuru sayist aranmayip dogrudan ihtiya¢ eksenli bir
uygulama modelinin gergeklestirilmesi kurumsal isleyis agisindan énem arz etmektedir. Genel
tabloya bakildiginda, tiim kurs tiirleri i¢in toplam 198 311 kursun bulundugu, bu kurslara
katilan ve bir belge alan kursiyerlerin toplam sayisinin ise 3 977 650 oldugu goriilmektedir.
S6z konusu sayiyr cinsiyetlere gore ele aldigimizda, tiim kurslarda kadin kursiyerlerin
sayisinin  erkeklerden yine fazla oldugu ilkemizde HEM’lerin egitim ve Ogrenme
hizmetlerinden yararlanicilarinin =~ agirlikli - kadin  kursiyerlerden  olustugu  tesbiti
yapilabilmektedir (Tablo 1).
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Tablo 1. Halk Egitimi Merkezleri Kurs ve Kursiyer Sayilar1 Genel Tablosu

Kurs Tiirleri Tiirlerine Cinsiyete Gore Kursiyer Sayisi
Gore Kurs Kadin Erkek Toplam
Sayisi
Genel Kurslar 98 517 1181 859 949 654 2131513
Mesleki ve Teknik 73933 945 931 428 936 1374 867
Kurslar
Okuma-Yazma 25 861 230 361 47 735 278 096
Kurslarn
Toplam 198 311 2358151 1619 499 3 977 650

Kaynak: TUIK (2011). Yaygin Egitim Istatistikleri Raporu

Her iki cinsiyet i¢in de genel kurslara katilim daha yiiksek oranlarda ger¢eklesmekte (1 181
859 Kadin Kursiyer/949 654 Erkek Kursiyer); kurslar1 tamamlayarak bir belge alan kadin
kursiyer sayisinin erkek kursiyer sayisindan daha fazla olmasi mesleki ve teknik kurslara
katilimda da degismemekte ve kadin kursiyer sayisinin (945 931) erkek kursiyerlere kiyasla
(428 936) yine yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Ancak, kadin katilim oraninin her iki
grupta da daha fazla oldugundan hareketle, her bir grupta yer alan kurs g¢esitlerine
bakildiginda, genel kurslar grubu i¢in katilimin aerobik, fitnes, aile cocuk egitimi, ¢eyiz
tiriinleri hazirlama gibi toplumsal cinsiyet rolleri ile de Ortlisen kurs programlarinda
yogunlastig1 dikkati ¢ekmektedir. Mesleki ve teknik kurslar grubunda ise kadin kursiyerler
cogunlukla ¢ocuk bakimi, ahsap boyama, batik, cilt bakim1 ve genel makyaj gibi alanlarda
yogunlagsmakta, yine toplumsal cinsiyet rol beklentilerinin disina ¢ikilamadig
gozlemlenmektedir. Bu baglamda, 6zellikle Tirkiye’de kadin istihdam oranlarmin erkek
istihdam oranlarina kiyasla daha az oldugu ger¢eginden de hareketle®, HEM’lerde kurs
programlarini bitirerek bir belge almaya hak kazanan erkek kursiyer sayisindan kadin kursiyer
sayisinin yiiksek olmasi, kadinlarin bir meslek ve istihdam edinmeye yonelik kurslar yerine
bos zaman degerlendirme ve hobi edinmeye yonelik kurs programlarina katildiklart gercegini
gozler oOniine sermektedir. Dolayisiyla, iikemizde halk egitimi hizmetinin, daha ¢ok bos
zaman degerlendirme ile hobi agirlikli ve cinsiyet¢i egitim uygulamalarina dogru bir eksende
ilerledigi dikkati cekmektedir.

Okuma yazma kurslarinda ise kadin kursiyerlerin hem I. Kademe hem de II. Kademe i¢in
sayilarinin yine erkek kursiyerlerden oldukga yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir (Tablo 1).
Ancak bu tablo, okur-yazarlik ile ilgili literatiir galismalarini destekler nitelikte olup (Sayilan,
2009) iilkemiz genelinde kadinlarimizin okur-yazarlik oranlarmin erkeklerden diisiik
oldugunu, okumak i¢in ailelerin cinsiyet tercihinde yine ikinci planda yer aldiklarini ortaya
koymaktadir. Yani swra, I. ve II. Kademe kurslar1 tamamlayan kursiyer sayilarina
bakildiginda, kadmnlarin I. Kademeyi tamamladiktan sonra II. Kademe i¢in ayni oranda
katihm gerceklestiremedikleri goriilmektedir (TUIK, 2011). 1. kademe okuma-yazma
kurslarin1 bitirdikten sonra, Il. kademe okuma-yazma kursuna devam edip, “Yetiskinler
Egitimi Ikinci Kademe Basar1 Belgesi” ne sahip olabilen kadin sayismin ilk kademe ile
kiyaslandiginda diisiik kalmasi 6nem ifade etmekte, tam anlamiyla okur-yazar olabilme ve
acikdgretim sistemi iizerinden de olsa egitimlerine devam edebilme baglaminda kadinlarimiz

* TUIK 2014 yili Kasim donemi issizlik orant %10,7°dir. Bu oranin yaklasik 3 milyon 96 bin kisiye karsilik
geldigi  digiiniiliirse  sorunun  boyutu daha iyi anlagilabilmektedir. Detayli bilgi i¢in  bkz.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18634 (E.T. 23.1.2015).
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icin dezavantajliligin devam ettiginin bir gdstergesini olusturmaktadir. S6z konusu durum,
isttihdamda kadin c¢alisanlarin yiikselmek istediklerinde cam tavan olgusuyla karsilasmalarina
benzer, en temel ve anayasal haklari olan egitimden nasil mahrum olduklarinin agik bir
gostergesini olusturmaktadir.

Her iki cinsiyet icin yas araliklarina gore de katilim oranlarinda kurs tiirlerine gore de bir
farklilasma goriilmektedir. Ornegin; genel kurslar grubunda 6-14 yas araliginda 1 162 009
kisi katilirken, mesleki ve teknik kurslar grubuna bakildiginda en ¢ok katilimin 743 056
sayisiyla 23-44 yas araliginda gergeklestigi, ardindan 344 457°1lik bir katilimla 15-22 yas
araliginin geldigi goriilmekte, okuma-yazma kurslar1 icin ise yogunlugun en fazla 45+ yas
araliginda oldugu gozlenmektedir (Tablo 2). Genel kurslar i¢in, katilimin 6-14 yas araliginda
digerlerinden daha yiiksek olmasi, iilkemizde HEM’lerin bir yetiskin egitimi kurumu
olmaktan c¢ok, Orgiin egitime hizmet eden yan kuruma doniistiiriilmesini de akillara
getirmektedir.

Tablo 2. Kurs Tiiriine Gore Kursiyerlerin Yas Araligi

Yas Arahgi Cinsiyet
Kurs Tiirii Kadin Erkek Toplam
6-14 15-22 23-44 45 +
Genel Kurslar 1162 009 452 437 413 795 103 272 1181 859 949 654 2131513
Mesleki ve 32 806 344 457 743 056 254 548 945931 428 936 1374 867
Teknik Kurslar
Okuma-Yazma 1468 28169 106389 142 070 230 361 47 735 278 096
Kurslari (1. ve IL.
Kademe)
Genel Toplam 1196 283 825063 1263 240 499 890 2 358151 1426325 | 3784476

Kaynak: TUIK (2011). Yaygin Egitim Istatistikleri Raporu

Mesleki ve teknik kurslar i¢in katilmin 15-22 ve 23-44 yas araliginda yogunlagmasi ise
igsizlik, istihdama katilma ve yeni is arayisi igerisinde olma gibi faktorlerin geng yetiskin
niifus {izerinde yogunlastigmi gostermekte (TUIK, 2011), bu durum iilkede artan geng
igsizlikle de ortiismektedir. Okuma-yazma kurslarinda ise yogunlugun I. Kademe ve 45+ yas
araliginda fazla olmasi, iilkemizde 6zellikle zorunlu egitim yilinin yiikseltilmesi ile baglantili
olarak daha alt yas araliklarinda kurslara katilimin diisiik olmasinin memnun ediciligini de
aciklar niteliktedir. Ancak, yas araliklari agisindan, |. kademe igin diger tiim yas araliklarina
kiyasla 45 + yas araliginda daha fazla sayida kursiyerin bulunmasi, bu durumun Il. kademe
igin 23-44 yas aralifinda yogunlasma ydniinde (TUIK, 2011) farklilasmay1 beraberinde
getirmesi kadinlarin yine ileri diizey okur-yazar olma ve egitimlerine devam edebilme
dezavantajliliginin 21. Yiizyilda hala devam ettiginin bir kanitin1 da olusturmaktadir. Ote
yandan, s0z konusu durum 45 + yas araliginda yer alan yetiskinler i¢in istthdam ve ileri
egitim olanaklarina iligkin beklentilerinin diisiik olabilecegini de akillara getirebilmektedir.
Bu baglamda, 12 yillik zorunlu egitim sonrasi okuma yazma kurslari i¢in ge¢cmise kiyasla
genel olarak okumaz-yazmaz oranimizda sayisal bir azalma olumlu olarak karsilansa da,
kadinlarin erkeklere kiyasla okuma yazma olanagindan uzak kilinmasi sorgulanmasi gereken
bir gergek olarak 6nemini korumaktadir.
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Avrupa Birligi genelinde ulasilan 12.5 olan yasam boyu 6grenme orani, Birlige aday bir iilke
olarak Tirkiye’de 2.9’lara kadar gerilemekte; Birlige uyum siirecinde bu oranin arttirilmasi
onemli bir amac¢ olarak ele alinmasina karsin, bugiin hala istenilen diizeye ulasilamadig:
goriilmektedir. Bu dogrultuda ozellikle, 22-64 yas aralifi i¢in yasam boyu Ogrenme
faaliyetlerine katilim oraninin yukarilara tasinmasi hedeflenmektedir. Yetigskin egitimi alani
ise yasam boyu Ogrenmenin bir pargasi olarak goriilmekte ve yetiskin 0grenmesine (adult
learning) doniistiiriilmeye calisilmaktadir. Ote yandan, &grenmenin tiim sorumlulugu
Ogrenenlerin omuzlarina birakilmakta, gerek ekonomik gerekse sosyo-kiiltiirel agidan
kosullar1 uygun olamayan bireyler 6grenme ortamindan digslanmaktadir. Yan sira, AB’nin,
egitim ve Kkiiltiir politikalarina iliskin hazirladigi tim resmi belgelerine bakildiginda
dezavantajli kosullar igerisinde olan bireylerin dezavantajliliklarinin sona erdirilmesinin
hedeflendigi, ancak sadece belgeler lizerinde hedefler koymanin sorunu ¢6zmedigi ve
dezavantajlilarin yasam boyu 6grenme faaliyetlerine katilimlarinin olumsuz etkilendigi agik¢a
goriilmektedir.

Ozellikle, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan dezavantajliigin devam ettigi Tiirkiye’de ise
kadin okur-yazarligi oranimiz hala istenilen diizeyde olmayip, yetiskin egitimi uygulamalar
da bir tiir kisir dongii igerisinde tekrarlanmakta, kurs ve kursiyer sayilarinin artmis olmasi
basar1 olarak algilanmaktadir. Oysaki; nicelik ve nitelik birlikte basarilmalidir. Gergekte,
yetiskin egitimine yonelik kurumsallagma iilke genelinde yeterli derecede saglanmis olmasina
ragmen, uygulamada yaygin-orgiin (YAYOR) bir model gergevesinde gerceklestirmeye
calisilan yetigkin egitiminin, mesleki 6grenme ve sertifikasyon siirecine indirgenmis olmasi
ayrica disiindiiriiciidiir. Yan1 sira, merkezlerde gergeklestirilen uygulamalar halen 6rgiin
egitim deneyimi olan yonetici ve c¢alisanlar ile pedagojik baglamli olarak yiiriitiilmekte,
kullanilan materyalden, programlarin igerigine kadar pek ¢ok sey orgiin egitimin izlerini
tagimakta, yetiskin egitimi uzman personeline nedense ihtiya¢ duyulmamakta ve yetiskinlerin
cocuklar gibi 6grenebilecegi ongoriilmektedir. Dolayisiyla, ulusal baglamda mevcut sorunlari
gidermek ve ileriye doniik politikalar olusturmak amacina yonelik olarak etkili bir eylem
plan1t uygulamaya konulmadig siirece de s6z konusu durumun boyle devam edecegi de asikar
gorinmektedir.
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