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OZET

Calismada Tiirk Endistri Iliskileri’nin Cumhuriyet dénemindeki
gelismeleri degerlendirilmistir. Yasal dizenlemeler esas alinarak Turk
Endustri Iliskileri (ic ana déneme ayrilarak incelenmistir: 1923-1947;
1947-1960 ve 1960 sonrasi (iki alt donem:1960-1980 ve 1980 sonrasi). 1980
sonras1 gelismeler calismada One c¢ikarilmistir. Donemler, ayirt edici
Ozellikleri, belirleyici unsurlari: ve hakim paradigmalar: dikkate alinarak
degerlendirilmistir. Ayrica, dénemler, cevre faktorlerindeki degismeler,
endustri iliskileri aktorlerinin rolleri ve yaklasimlar: agisindan da analiz
edilmistir.  Arastirmada, Turk Endustri  liskileri'nin, sembolik
modernlesmeden uzaklasarak, “hukuk-eksenli”’ yaklasimdan “ekonomi-
eksenli” yaklasima donustiglt temel tez olarak ileri stirtilmektedir.

ABSTRACT

In this study, the developments in Turkish Industrial Relations in
the Republican Era are overviewed and evaluated. Based on legal
regulations on labor relations, industrial relations in Turkey is analyzed
in three major periods: 1923-1947; 1947-1960 and post-1960 (two
subperiods: 1960-1980 and since 1980). Particular emphasis is given to
the recent developments sincel980. The evaluation is done by
considering the spesific characteristics, determining factors, and
dominant paradigma of each period. The periods are further examined
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in terms of the effect by changes in environmental factors, and of the
roles and the approaches of the actors of Industrial Relations. It is
argued that Turkish industrial relations, by leaving symbolic
modernization aside, has been transforming from “legal-centered”
approach to “economic-centered” approach.

GIRIS

Calisma iligkilerinin  niteligi  toplumlarin  sosyo-ekonomik
drgutlenme tarzina bagli olarak farklililk gostermektedir. Tarim
toplumlarinda bireysel, sanayilesmis toplumlarda ise toplu calisma
iliskilerinin hakim oldugu bilinen bir gercektir. Endustri iliskileri,
sanayilesmenin sonucu olarak ortaya c¢ikan toplu calisma iliskilerini
ifade eden bir kavramdir. Esas itibariyle sanayi sektorindeki Kkitle
halindeki calisma-¢calistirma iligkilerini ifade eden endustri iliskileri
kavrami, bu sektordeki calisma iliskilerinin niteliklerinin diger
sektorlerde de vicut bulmasiyla, istihdam iliskilerini agiklamak icin
genel bir kavram olarak kullaniimaktadir.”

Toplu calisma iliskilerinde isciler ve igverenler orgutlenmekte,
toplu is s6zlesmeleri yaparak calisma sartlarini, sosyal ve ekonomik
haklarimi korumaya ve gelistirmeye calismaktadirlar. Bu cercevede
sendikacilik ve toplu pazarlik, endustri iligkilerinin iki 6nemli kurumu
olarak sosyo-ekonomik hayatta yerlerini almislardir. Ancak, her
toplumsal kurum gibi endustri iliskilerinin bu iki 6nemli 6gesi de,
zamanla, ortaya cikis amaglarn disinda baska toplumsal amaglar
gutmekten veya baska toplumsal ama¢ giden kurumlarin etkisi veya
kontrolleri altina girmekten, bir ara¢ olmaktan uzak kalmamis veya
kalamamuglardr.

Esas amaci Uyelerinin veya genel olarak calisanlarin ekonomik
haklarim1 korumak ve gelistirmek olan sendikalarin ayrica sosyal ve
siyasal problemlerle ilgilenmeleri, ideolojik amagclar tasimalari veya
ideolojik ajan olmalar1 her Ulkede karsilasilan bir durumdur. Ozellikle
sanayilesmenin veya ekonomik kalkinmanin derinlesmesine bagh olarak
bagimli calisanlarin  toplam isgtict icindeki oranmin artmas: isci

* Bu cahsmada endustri iliskileri ve calisma iliskileri kavramlan birbirinin yerine kullamlmistir.
Endustri iligkileri kavraminin 6rgitli sektdrdeki istihdam iliskileri igin kullanilmasina karsilik,
calisma iligkileri kavrami érgutlii ve orgitsiiz sektordeki istindam iliskilerini kapsayan daha genis
bir kavramdir.
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drgutlerinin 6nemini artirmistir. Hig stiphesiz is¢i drgutlerinin bu 6nemi,
calisma hayatindaki etkileri kadar, buydk kitleleri harekete gecirme
guclerinden de kaynaklanmaktadir. Bu Ozelliginden dolay: sendikalar
butln siyasal hareketlerin ilgi odag: olagelmistir.

Tarkiye’de 19. yulzyilda baslayan sanayilesme cabalar
Cumhuriyetle birlikte yeni bir ivme kazanmistir. Cumbhuriyetin
ilanindan bugine kadar gecen 80 yil icinde 0Onemli gelismeler
kaydedilmesine ragmen sanayilesme henlz tamamlanamamistir.
Tarkiye, kendisi ile es zamanli veya c¢ok daha sonra sanayilesme
cabasina giren pek cok Uulkenin sanayilesmede goOsterdigi basariy:
yakalayamamaistir. Ancak, bu Ulkelerle Karsilastirildiginda Turkiye’'de
calisanlar, yeterli olmamakla birlikte, sosyal ve ekonomik haklar
acisindan daha iyi bir konumda olmuslardir. Stphesiz, bu, kamu
otoritelerinin kalkinma politikalarindaki tercihlerinin bir sonucudur.

Turkiye’de sanayilesmenin kamunun onderliginde baslamis
olmasi kagimmilmaz olarak daha baslangictan itibaren devlete isveren ve
dizenleyici olarak hakim bir konum saglamistir. Yeterli bir
sanayilesmenin olmadig: her Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de, oldukca
uzun bir suire, toplu calisma iligkileri igin sosyal talep ve érgutlenme de
s6z konusu olmamistir. Suphesiz, isciler arasinda, siyasal nitelikli
orgutlenme cabalar1 bu degerlendirmenin disindadir. Siyasal nitelikli
orgutlenme/orgutleme girisimleri, calisma iligkileri tarihimizde her
zaman olmustur.

Tark endustri iliskileriyle ilgili calismalarda, calisma iliskilerini
Osmanli dénemi ve Cumhuriyet dénemi olarak ikiye ayirmak bir
gelenek olmustur. Cumhuriyet dénemini ise, ¢alisma hayatina hakim
olan dustince ve uygulamalar agisindan, 1923-1930 arasin liberal; 1930-
1945 arasini devletcilik donemleri olarak nitelendirilmektedir. 1l. Dlinya
Savasini ve 1947’de cikarilan ilk Sendikalar Kanununu takip eden yillar
ise bireysel calisma iliskilerinden toplu calisma iliskilerine gecis
donemidir. 1960 yilina kadar devam eden bu doénem ithal ikamesi
politikalarimin devam ettigi ancak devletcilikten uzaklasildig:, siyasal
alanda ise demokrasiye gecildigi donemdir.

1960 (1963)-1980 alt donemi, endustri iliskilerinin bitin kurum ve
kurallariyla yasal glvenceye kavustugu dénemdir. Sendikacilik, toplu
pazarlik, grev ve lokavt kurumlari ¢alisma hayatinda yer almis ve
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uygulanmistir. Bu donem siyasal harriyetlerin genisletildigi, ithal
ikamesi politikasina devam edildigi bir donem olmustur. 1980 (1983)’de
baslayan ve hala devam eden donem ise, ithal ikamesine dayah
sanayilesme politikasindan ihracata dayali sanayilesme politikasina
gecildigi, endustri iliskilerinde dnceki dénemde saglanan genis haklarin
kismen smuarlandig: bir donemdir. Bu donemlerin politik tercihlerinde
farklilik olmasina karsilik her iki dénemin de askeri midahale
sonucunda olugturulan yapilar olmasi ilging bir ortak o6zellik olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Donemlendirmelerde yasal dizenleme tarihlerinin 6ne ¢iktig:
gorulmektedir. Yasal dizenlemelerin sebepleri bir tarafa birakilacak
olunursa, Turk cahsma hayatinda ddnemleri birbirinden ayiran asil
unsurun, sosyal, siyasal ve ekonomik kaynakli gelismelerden daha ¢ok
yasal duzenlemeler oldugu ortaya cikmaktadir. Bir baska ifade ile,
Tarkiye’de endustri iliskileri sosyo-ekonomik gelismelere gore
dizenlenmemis, yasal duzenlemelere goére  sekillendirilmeye
calisiimistir. Bu yonuyle Turk endustri iliskileri “hukuk eksenli” olarak
gelismistir.” Bu sonug, sliphesiz, devletin modernlestirici ve diizenleyici
bir ajan olarak toplumun 6nunde olmak ve onculik etmek rolinin
calisma hayatindaki yansimasidir.

Bu cahsmada, klasik doénemler takip edilerek, endustri
iligkilerimizin gelisme c¢izgisi, is¢ci orgutlenmelerinin-sendikalarinin
seriiveni cercevesinde incelenmistir. Ddnemlerin  asil  belirleyici
unsurlari ve gelismelerin arka planlart ile c¢evre sartlarindaki
degismelerin sendikalar Gzerindeki etkileri ve sendikalarin yonelimleri
sebep-sonug iliskisi cercevesinde tahlil edilmistir. Calisma bir
degerlendirme niteligi tasidigindan cok gerekli olmadikca bilgi
aktarimina, yasal duzenlemelere ve endustri iliskilerini ilgilendiren,
fakat, konuya dogrudan etkisi olmayan gelismelere yer verilmemistir.

* “Hukuk eksenli” endustri iliskilerinden calisma iliskilerinin, sosyo-ekonomik gelisme ve buna
bagli olarak olusan taleplere gore degil, 6nceden vazedilen yasal dizenlemelere gére
olusturulmas: kast edilmektedir. Bir bagka ifade ile endustri iliskilerinin cergevesi ¢izilmekte
sosyo-ekonomik gelismelerin bu cerceveyi doldurmasi istenmektedir. “Sosyo-ekonomik eksenli”
endistri iligkilerinde ise, vyasal dizenlemeler toplumsal gelismelere paralel olarak
olgunlastirnlmaktadir. Birincisi, daha ¢ok gelismekte olan tlkelerin modernlesme programlarmin
calisma iligkilerindeki bir yansimasi ve suni bir yapiy: ifade etmesine karsilik, ikincisi, gelismis
ve yeni sanayilesen toplumlarin tarihi sireclerinde gériilen, organik nitelik tagiyan bir yapiy: ifade
etmektedir.
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Bu cercevede, mesela, kamu calisanlar: sendikalari, bireysel is hukuku,
sosyal guvenlik gibi sahalardaki gelismelere deginilmemistir. Bir baska
ifade ile, calismada is¢i sendikalarindaki gelismeler odak olarak alinmas,
konu batanlagt dagitilmadan, tali faktorlerden soyutlanarak ele
alinmastir.

I- Miras ve Kurulus Donemi: Cumhuriyetin Temel Tercihleri ve
Arayislar

Cumhuriyetin baslangicindan itibaren calisma hayatimin “nasil”
duzenlenecegi 6nemli bir tartisma konusu olarak surekli giindemde
kalmistir. Calisma hayatinin sekillenmesinde Osmanli Devleti’nden
miras alinan sosyo-ekonomik yap: ve isci hareketlerinin tasidig:
Ozellikler ile cumhuriyetle birlikte tercih edilen iktisat politikalar1 ve
siyasal gelismeler 6nemli rol oynamistir.

Zayif bir ekonomik yap: ve sanayilesmenin yetersiz oldugu bu
donemde, stphesiz, genis bir isc¢i Kitlesinden s6z etmek mumkidn
degildir. Say1 olarak yetersiz ve cografi olarak bir kag vilayete sikismis
bulunan is¢i kesiminin talepleri ve hareketleri bu dl¢ctide sinirh ve yerel
kalmistir. Bu sebeple, Osmanh dénemi ve Milli Micadele doneminde
konuyla ilgili yapilan dizenlemeler belirli igleri, maden havzalarim
kapsamistir.!

Bu donemde isci hareketlerine ise bir yandan Osmanh
donemindeki isci drgutlerinin nitelikleri ve faaliyetleri diger yandan da
yeni siyasal yapmin ilkeleri cercevesinde yaklasilmistir. Osmanh
déneminde, is¢i 6rgutleri faaliyetlerini calisanlarin sosyal ve ekonomik
hak ve cikarlarmi korumak ve gelistirmekle sinirli tutmamaislar, siyasal
hareketler icinde de yer almislardir. Osmanh devletinin pargalanma
surecinde cesitli milliyetcilik akimlarimin etkisiyle hizlanan ve yapilanan
is¢ci Orgutlenmeleri azinlik milliyetciliklerinin  karargahlart haline
gelmistir. Benzer sekilde sosyalist hareketler de bir taraftan kendilerine

! Gerek Osmanli gerekse Milli Miicadele déneminde calisma hayatina yonelik diizenlemelerin
muhtevalar bizi bu kanaate ulagtirmaktadir. 1843 Mevadd-1 Madeniyyeye Dair Nizamname, 1865
Dilaver Pasa Nizamnamesi, 1869, 1887 ve 1906 Maadin Nizamnameleri, 1921 Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Kémir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtune Dair
Kanun ve 1921 Zonguldak ve Eregli Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun.
Bkz. Turan Yazgan, Turkiye’de Sendikal Hareketler, Tirk Diinyasi Aragtirmalar: Yayini: 4,
istanbul, 1982, s. 34-42.
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bagli isci Orgatleri kurmaya diger taraftan da mevcut is¢i orgutleri
Uzerinde hakimiyet saglamaya yonelik calismalar yapmislardir.2

Gerek azinlik milliyetgiligi, gerekse smif esash yapilanmalara karsi
olan Cumhuriyet’in_her iki egilime de sicak bakmasi mumkun degildi.
Nitekim, Cumhuriyet’in  kurulmasiyla birlikte birinci  tehlike
kendiliginden ortadan kalkmistir. Smuf esasl yapilanmalara ise kars:
olundugu Izmir Iktisat Kongresi'nde Gazi Mustafa Kemal’in agis
konusmasinda acikca ortaya konulmustur.

Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden kisa bir siire 6nce toplanan Izmir
Iktisat Kongresi’ne diger kesimler yan sira isciler de “is¢i grubu” ad:
altinda  katilmislardir.  Isci grubu, esasen tliccar grubunca
teskilatlandirilmis ve kongreye katiimi saglanmistir. Kongrede isgi
grubu calisma hayatini ilgilendiren bir dizi talepte bulunmustur. Dile
getirilen taleplerin kisa surede yasalasip uygulamaya konulmasi s6z
konusu olmasa da is¢i grubu, adeta, Cumhuriyet’e calisma hayatiyla
ilgili bir program sunmustur.3

Cumbhuriyet’in ilant ile birlikte calisma hayatim1 diuzenlemeye
yonelik calismalar hiz kazanmistir. Bu cergevede, 1924 Anayasasi’nda
toplanma ve dernek kurma haklari taninmis, ayni yil Hafta Tatili
Kanunu, 1926’da ise bireysel calisma iliskileri agisindan dnem tasiyan
Medeni Kanun ve Borglar Kanunu, 1930’da Umum-1 Hifzisthha Kanunu
ve 1935’de de Milli Bayram ve Genel Tatillerle ilgili yasalar cikarilmistur.
Bor¢lar Kanunu’nda “mukavele serbestisi” yani sira “umumi
mukavele”ye de yer verilmis ve ferdi (bireysel) akitlerin umumi
mukaveleye aykir1 olamayacag: belirtilmistir. Umumi mukavele ile
toplu stzlesmeye imkan verilmisse de uygulanma imkani
bulunamamastur.

2 Turan Yazgan, a.g.e., S. 68.

Osmanh Déneminde is¢i hareketleri, 6rgitlenmeler, yabanci sermaye, milliyetcilik hareketleri ve
iscilerin tutumlari igin bkz. Metin Ozugurlu, “Osmanh Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e:
Orgutlii isci Hareketi ve Demokratiklesme Siireci,” Tiirkiye’de Sendikacihk Hareketleri iginde
Demokrasi Kavrammmn Gelismesi, (Haz. Alpaslan Isikh), T.C. Kiiltir Bakanhig Milli
Kiitliphane Basimevi, Ankara, 1994, s. 35-130.

3 Talepler arasinda amele yerine isci denmesi, sendika, dernek kurma haklarinin taminmast, is
stireleri, gece ¢alismasi, kadin ve kiiglklerin ¢calismasi, asgari ticret, Gicretin denme sekli, hafta
tatili ve ticretlendirilmesi, hastalik ve evlenme hallerinde izin ve tcretlendirilmesi; yillik Gcretli
izin, is kazasina ugrayanlarin korunmasi ve is¢i saghgi ile ilgili talepler yer almaktadir. Bkz.
Turan Yazgan, a.g.e., S. 43-44.
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Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte ¢alisma hayatiyla ilgili kismi
diuzenleme anlayisi terk edilerek genel dizenlemeye yonelik ¢calismalara
baslanmistir. 1924 yilinda is kanunuyla ilgili ilk girisim yapilmis ve
tasar1 meclise sunulmustur. Bu tasarmin gerekgesinde “Turkiye'nin
yakin bir gelecekte milli bir endustriye kavusacagi, bu endustriyi
guclendirmek ve iscilerden azami verimi alabilmek igin cesitli is
kollarin1 kanunla kontrol altina almak ve sermaye ile emek arasindaki
catismalart 6nlemek gerektigi”™4 ifade edilmistir. Bu gerekceden
Cumbhuriyet’in, sanayilesmis Ulkelerin tecribelerinden hareketle,
duzensiz bir ¢alisma hayatinin doguracag: olumsuz sonuglart 6nceden
gordugu ve gelecege hazarliksiz yakalanmak istemedigi anlasiimaktadir.

Is kanunuyla ilgili bagslatilan cahsmalar 1936 yilinda ilk Is
Kanununun ¢ikarilmasiyla neticelenmistir. Kanun ¢ikincaya kadar bes ig
kanunu tasaris1 hazirlanmistir. Tasarilarin konuya yaklasimlar: arasinda
onemli tercih farkliliklari vardir. Mesela, Milli Mducadele’nin son
yillarinda, ¢ahsma sartlarim1 dtzenlemek icin cikarilacak bir yasanin
butln tlkeyi kapsamas: halinde kanunun olumsuz sonuglar doguracag:
ileri surulerek her is alan1 veya boélgesi icin ayri ayri kanunlar
cikarilmasi teklif edilmistir.s Is Kanunun hangi prensipler Uizerine insa
edilecegi noktasindaki bu farklilasma 1932 ve 1934 tasarilarinda acikca
gorulmektedir. Yasalasmayan 1932 tasarisinda, ©Oncelikle toplu is
iliskilerinde olmak Uzere, liberal bir yaklasim benimsenmesine karsilik,
1936 is yasasimin temelini olusturan 1934 tasarisinda, devletci, otoriter
bir yaklasim benimsenmistir.

1936 Is Yasasr'min hazirlanisinda Fransa, Belgika, Isvicre basta
olmak Uzere yabanci Ulke mevzuatlarnt incelenmis ve 0zellikle,
uluslararas: s6zlesme ve tavsiyeler ile Uluslararas: Calisma Orguti’nin
1919-1933 wyillar1 arasinda kabul ettigi tim sozlesme ve tavsiyeler
dikkate alinmistir. Kanunun hazirlik safhasinda Italya seyahatinden isgi
sorunlaryla ilgili bilgi ve belgelerle dénen Cumhuriyet Halk Firkas:
(Cumhuriyet Halk Partisi) genel sekreteri Recep Peker’in goéruslerinin,
Turkiye’ye cagrilan Amerikal: uzmanlarin hazirladig: raporun ve parti
ile devleti bitlnlestirme de 6nemli rol oynayan Cumhuriyet Halk

4 Sumner M.Rosen, Labor in Turkey’s Economic Development, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Massachussets Intitute of Technology, 1959, s.207. Zikreden Toker Dereli, Aydinlar, Sendika
Hareketi ve Endiistriyel iliskiler Sistemi, I.U. iktisat Fakiiltesi, istanbul, 1974, s. 327.

® Nusret Ekin, Endustri iliskileri, 1.0. iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1979, s. 229-230.
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Firkas’min 1935 yilinda duzenledigi Buyuk Kurultay’da halkeilik
ilkesine gbre ortaya Kkoydugu goruslerin etkin oldugu ileri
siirilmektedir. 1936 Is Kanunu’yla ilgili degerlendirilmelerde yasanin
halkeilik ilkesinin bir yansimas: oldugu belirtiimektedir. Esasen, yasanin
duzenlenmesinde, smuf ayrimciligimi reddeden, emek ve sermaye
arasinda uyumu esas alan halke¢ilik ilkesinden hareket edildigi cesitli
vesilelerle ifade edilmistir.6

1936 is yasas: esas itibariyle isci-isveren iliskilerinde otoriter bir
yaklasimi benimsemis, grev ve lokavti yasaklamis, sendikacilik ve toplu
pazarlktan séz etmemistir. Is uyusmazhklarinin ¢6ziimiinde ise zorunlu
uzlastirma ve tahkim sistemini kabul etmistir. Ayrica, kanun, tarim ve
fikir isgileri ile belirli say1 altinda isci calistiran isletmelerdeki Gcretli
cahisanlar kapsam dis1 birakmigtir.”

1936 Is Kanununun cikarilmasi, siiphesiz, on yili asan ¢alismalarin
bir Grind oldugu kadar 1934 yilinda baslayan planl kalkinma
cabalarmin  ve devletin  onderliginde baslatilan  sanayilesme
politikalarmin da bir sonucudur. Izmir Iktisat Kongresi sonras: izlenen
liberal ekonomi politikasindan 1929 ekonomik krizinin etkiyle
vazgecilmis, ithal ikamesine dayali kalkinma politikasina yonelinmistir.
Bu cercevede, devletin onderliginde baslatilan sanayilesme ile devlet,
hem duzenleyici hem de isveren olarak ¢alisma hayatinda etkin bir
konuma sahip olmustur. Kamu isletmelerinin olgeklerinin buyUkIlugu
toplu calisma problemlerini daha yogun olarak ortaya ¢ikarmis ve bu
konuda yapilmas: gereken duzenlemeyi zaruri hale getirmistir. Bu
yonuyle yasa, kamu iktisadi tesebbusleriyle ilgili diizenlemelerin bir
parcasi olarak da dustunulebilir.

Bireysel calisma ilkelerine yonelik olumlu gelismelerin aksine, bu
donemde, toplu is iliskilerine olumsuz bir yaklasim sergilendigi
goriilmektedir.  Iscilerin  6rgitlenmesine  olumsuz  yaklasiimis,
yasaklamalar getirilmistir. Bu olumsuz yaklasimin olusmasinda, daha
once belirtildigi gibi, Osmanli déneminde, isci Orgutlerinin ayrilikc:
milliyetcilik hareketlerine odaklik yapmalari yani sira, komunist ve
sosyalist Orgutlenme egilimlerinin  de Cumbhuriyet’in ilkeleriyle

® Mesut Giilmez, “1936 is Yasasi’nin Hazirlik Caligmalar1,” Sosyal Siyaset Konferanslari,
Otuzbesinci-Otuzaltinci [(itaplar, s.128-147.
" Nusret Ekin, Endustri iliskileri, s. 234.
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bagdasmamas: 6nemli rol oynamastir. Ilave olarak 1925 yilinda gikarilan
Takrir-i SiUkun Kanunu da her turlt 6rgutlenmeyi yasaklamistir.

Isci orgutlemeleri-sendikalar, yasal olarak, esas itibariyle 1909°'da
cikarilan ve 1919’da yapilan degisiklikle Dahiliye Nezareti’ne dernek
tizuklerine miudéahale yetkisi veren kanunda yer alan “sair dernekler”
statiisiinde olmustur. 1938 yilinda c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile 1rk,
sinif ve din esasina gore dernek kurmak agikca yasak hale getirilmistir.
Dolayisiyla iscilerin orgutlenmeleri de yasaklanmistir. 1. Dinya Savasi
sonrasinda kadar devam eden érgutlenme yasagi, 1946 yilinda dernekler
kanununda yapilan degisiklikle sona ermistir.

I1- 11. DUnya Savas1 ve Yeniden Yapilanma D6nemi

II. Dinya Savasi sonuclari itibariyle bitin dinyada kokla
degisimlere yol agmistir. Diinyanin yeninden bdliusimi ve Dogu-Bati
ayrismasi Uzerine kurulan yeni uluslararas: sistemde bagslayan soguk
savas sudreci bloklari, her alanda birbiriyle kiyasiya rekabete ve
ustunliklerini  ispat etme vyarigina sokmustur. Amerika Birlegik
Devletleri ve Sovyetler Birligi, blok liderleri olarak bloklarinda yer alan
Ulkeleri de bu rekabet icinde degerlendirmisler, blok tlkelerinin siyasal
ve toplumsal yapilarmi kendi yapilariyla uyumlu hale getirmeye
cahismaglardir.

Savas sonrasi ortaya ¢ikan bu rekabette Turkiye, Bati Bloku’'nda
yer almistir. Bunda bir yandan Turkiye’'nin tarihi ve ideolojik tercihi
olarak batiya yonelmesi, bir yandan da Amerika’nin Truman Doktrini
cercevesinde Turkiye’yi bati demokrasileri safina cekme politikas: etken
olmustur. Savas sonrasinda Sovyetler Birligi’'nin Turkiye’ye yonelik
hasmane politikalar1 da Turkiye'nin Bati ile butinlesme sirecini
hizlandirmagtir.

Hizlanan bu streg, Turkiye’de bir dizi siyasal, ekonomik ve sosyal
degisime yol agcmistir. Siyasal alanda ¢ogulcu demokrasiye gecis yan
sira ekonomik alanda liberallesme baslamis, calisma hayatinda ise
orgutlenme hakk: taninmis ve toplu ¢alisma iliskilerinin 6nt agilmistir.
Turkiye’nin 1. Dunya Savast sonras: degisen uluslararas: konjonktire
kendini uyarlama cabalar1 sadece bu degisimlerle siirlh kalmamus,
modernlesme surecinde de eksen kaymasina yol agmis, Kita Avrupasi
modelinden Atlantik Otesi modeline gecilmistir. Bu eksen kaymasi
Tanzimat’la birlikte baglayan Turk modernlesmesinde bir zihniyet
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dontstmune de yol agmis, toplumsal hayatin her alaninda oldugu gibi
calisma hayatini da sekillendiren ana paradigma halini almistur.

A- Batr’'dan daha Bati’ya: Yeni Bati’ya YOnelis

Il. Dlnya savas1 sonrasinda Amerika HUr Dunyanin liderligini
ustlenmis ve ¢cogu Ucuincti Diinya Ulkesinin de modernlesme acisindan
modeli olmustur. Turkiye de bu sdrecin disinda kalmamis ve bu
ulkelerle benzer bir kaderi paylasmistir. Bu siyasal tercihle Turkiye,
sadece Amerika Birlesik Devletleri ile siyasi ve askeri alanlardaki yakin
iligkilerinin temellerini atmamis ayn1 zamanda batililasma surecinde
Amerika’yr1  6ne  cikararak  O’nu  sosyo-ekonomik  hayatin
diuzenlenmesinde model konumuna tagimastir.

Amerika’nin batililasmada 6rnek konumuna gelmesi Turkiye’de
Tanzimat’la ortaya ¢ikan ikili anlayisin bir benzerini batili aydinlar ve
blrokratlar arasinda ortaya ¢ikarmistir: Avrupa-Amerika cekismesi.
Tarihsel olarak Turkiye, Avrupa ile birlikte olmak istemis ve yine
tarihsel baglarindan dolay: da Fransa Tanzimat sonrasinda Turkiye’nin
modeli olmustur. Turkiye diunyaya Fransa penceresinden bakmistir.
Batiy1 ve modernlesmeyi Fransa birikimi gercevesinden degerlendirmis
ve kendisine Fransa’ya gore yon vermigtir. Il. Dlnya savasi sonrasina
kadar da bu etki devam etmistir. Ancak, simdi ikinci bir bati vardr:
Amerika Birlesik Devletleri. Simdi, Turkiye modernlesme ve batililasma
meselesinde Fransiz ve Amerikan modelleriyle kars: karsiya kalmigti.

1945’lerden bugune kadar gelisen surecte Turkiye’nin Amerika ve
Avrupa arasina sikisip kaldigi kaba bir gozlemle teshis edilebilir
niteliktedir. Turkiye’nin uluslar aras: askeri ve siyasi iliskilerinde ABD,
ekonomik iliskilerinde ise daha ¢ok Avrupa ulkeleri agirlikli bir rol
oynamistir. Soguk savas sartlarinda ve iki kutuplu dinyada Amerika ile
siyasi ve askeri iliskilerin gelismesi olagan bir seyir olmasina karsihik
Amerika’nin askeri ve siyasi a¢idan oldugu kadar, ekonomik en buyuk
guc olmasina ragmen Tuarkiye ile olan iliskilerinde ekonomik iliskilerin
yeterli diizeyde olmamas: ayrica tartisiilmas: gereken bir konudur. Buna
karsilik 11. Dlinya Savasi sonrasi siyasal ve ekonomik glcini kaybeden
ve/fakat zamanla ekonomik glclini yeniden kazanan Avrupa ile
ekonomik iligkiler gelismistir. Bu gelismede, Avrupa Ulkeleri ile olan
cografi yakinlik ve tarihi iliskilerin yan: sira isglicti gogui verdigimiz
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Almanya ve diger Avrupa Ulkeleri ile gelisen iliskiler de belirleyici rol
oynamis, 1958’den sonra baglayan AB stireci de buna katk: saglamistir.

Tuarkiye’de Batililasmanin Fransa ekseninden ABD eksenine
kaymas:1 yansimalarimi daha c¢ok ekonomik wve sosyal sahalarda
gostermistir. Bunda ABD ile girisilen kulttrel iliskilerin, 6zellikle egitim
amaciyla 6grenci ve burokratlarin daha ¢ok ABD’ye gonderilmeleri
belirleyici rol oynamistir. Nitekim, Turkiye’de birinci yabanc: dil olarak
ogretilen Fransizca’min yerini zamanla Ingilizce almis, Fransizca
hakimiyetini pek ¢cok sahada kaybetmistir.

Amerika eksenli yapilanmalarin sosyo-ekonomik hayatta makes
bulmasina kargilik devletin Fransa orijinli yonetim yapilanmas: devam
etmistir. Ancak, gerek Amerika’da egitim gérmis ve gerekse Amerikan
etkisinde zamanla sekillenen Turkiye’deki egitim sisteminden yetisen
birokratlarin artmasiyla kamuda ilging bir celiski ortaya cikmustir:
Amerikan tarzi egitim almis olan blrokratlarin davranislar ile Fransa
orijinli yonetim yapisi. Bu geliski 1980 sonrasinda agikga ortaya ¢ikmis
ve giderek artmistir.

Tarkiye’de calisma iliskilerinin yapilandirilmasinda bu eksen
kaymasi1 6nemli bir rol oynamis ve daha baglangicta endustri iliskileri
kurumlart ve bu kurumlarin isleyis prensipleri Amerikan endustri
iligkilerine benzer sekilde olusturulmaya cahsilmigtir. Bu slregte,
asagida aciklanacag: Uzere, Il. Dlinya Savas: sonras: Turkiye ile ABD
arasinda gelisen iliskiler cercevesinde ABD’nin  Turkiye'de
sendikaciligin gelismesi ile yakindan ilgilenmesi belirleyici olmustur.
Ozellikle Turk-is’in kurulusu ve sonrasinda uzun siire devam eden ABD
sendikalar: ile TUrk-is arasindaki egitim faaliyetleri ABD’de hakim olan
ekonomik sendikaciik anlayisina goére Tiark sendikacilarinin
sosyallesmesini saglamistir. Her ne kadar daha sonra sendikalarin
ideolojik bolinmeleri sonucu bagka Ulkelerdeki sendikacilik anlayislarn
da gtindeme gelmis ise de hem soguk savasin ABD lehine bitmesi hem
de Turkiye'de 0ozellikle 1980 sonrast gelisen sartlar Amerikan
yaklasimlarinin Tirkiye'de hakim bir paradigma olarak devam etmesine
imkan vermigtir. Ayrica, belki bu faktérlerden daha ©6nemlisi,
universitelerdeki endustri iliskileri egitiminin baslangicindan itibaren
Anglo-sakson etkisinde olmas: —gerek egitimde kullanilan literatir
gerekse lisans Ustl egitim ve calismalarin cogunlukla bu dlkelerde
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yapilmas: sebebiyle- Turk calisma hayatinda Amerikan yaklasimimin
hakim paradigma olmasinda etkili olmustur.

B- 1947-1960 Dénemi: Ilk Sendikalar Kanunu ve Sendikal
Hareketin Yapilandirilmasi

II. Dinya Savast sonrasinda demokratiklesme stlrecine
girilmesiyle 10 Haziran 1946 yilinda dernekler kanununda degisiklik
yapilarak smuf esash o6rgutlenme yasagr kaldirilmis ve isGi
orgutlenmelerinin  6nii acilmistir. Iscilerin  érgiitlenmeleri  dnundeki
yasal engellerin kalkmasin1 muteakiben yogun bir 6rgitlenme donemine
girilmistir. Orgiitlenmelerinin bir kismi tamamen is¢i meseleleriyle ilgili
olarak kendiliginden diger bir kismi ise sosyalist partilerin dnctltgtinde
meydana gelmistir. Ancak, hizli baslayan érgutlenmeler, yine hizl bir
sekilde, 21 Aralik 1946’da sikiy6netim tarafindan durdurulmustur.8

Dernekler Kanunu gergevesindeki bu kisa deneyimin arkasindan
1947 yilinda cikarilan ilk Sendikalar Kanunu ile is¢i 6érgutlenmelerinin
ve toplu calisma iliskilerinin 6nd acilmistir. 1947 Sendikalar Kanunu
sendikalarin yasal givence kavustugu, cahsanlarin kendi dérgutlerini
kurma haklarmin tanindigr ilk dizenlemedir. Sendikalar kanununun
cikarilmasinda hakim dustince, sendikaciligin sanayilesmenin ve siyasal
demokrasinin vazgecilmez bir unsuru oldugu gortsuddr. Il. Dinya
Savast sonrasinda meydana gelen bu degisimde uluslararas:
konjonkturin etkisi ile Turkiye’'nin demokratiklesme yo6nelimi
cercevesinde Uluslararas1 Cahsma Orgiti'ne yeniden katilmasi,
Birlesmis Milletler Orgiiti'ne girme cabalari ve Ulkede siyasal
liberallesme hareketinin baglamasi 6nemli belirleyici faktorler olmustur.
Siyasal liberallesme yani sira iktisat politikalarinda da devletcilikten
uzaklasmaya baslanmasi ve 0zel girisimciligin desteklendigi bir diizene
girilmesi ile is¢i hareketlerinin kontrol altinda tutulma istegi de yeni
yapilanma Uzerinde etkili olmustur.?

1947-60 arasinda Turk endustri iligkileri, otoriter sistemlerin
ozelliklerini tasimistir. Orgiitlenme hakkmin taninmasina karsilik, toplu
pazarlik ve grev hakkinin mevcut olmayisi sendikalari, asil fonksiyonlar:

8 Fatih Giingor, “1946-1960 Déneminde Tirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve Demokrasi”,
Turkiye’de Sendikacilik Hareketleri icinde Demokrasi Kavrammin Gelismesi, (Haz.
Alpaslan Isikh), T.C. Kiltir Bakanhg Milli Kitiphane Basimevi, Ankara, 1994, s. 131.

® Nusret Ekin, Endustri iliskileri, s. 235-237.
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olan galisma sartlarinin belirlenmesinde ve ¢alisanlarin sosyo-ekonomik
haklarimin iyilestirilmesinde taraf olma imkanindan mahrum
birakmistir. Grev hakkmin yoklugu bu yondeki girisimleri agisindan
sendikalari silahsiz birakmistir.

Isyeri, isletme ve sektor diizeyinde calisma sartlarini diizenleme
mahrumiyeti sendikalari, siyasal sureci etkileyerek calisanlar lehine
yasal duzenlemeler yoluyla cikar saglamaya yoneltmistir. Sendikalarin
siyasal partilerle iliski kurmasi yasa geregi yasak olmakla birlikte,
sendikalarla siyasal partiler arasinda sudrekli iliskiler olmustur.
Sendikalar partizan siyasi faaliyetlere maruz kaldig: gibi, onlar da
partileri siyasi yollarla etkileme girisimlerinden uzak kalmamiglardir.
Mesela, daha 1947 yilinda CHP, partide sendika birosu kurarak
sendikalar ve isci hareketiyle olan iligkilerini kurumsal bir zemine
oturtmaya c¢alismistir. Yine, 1950°li yillarda Demokrat Parti iktidarinin
is¢ilerin ¢cogu tarafindan da desteklenmesini sendikalar bir firsat olarak
degerlendirerek, bu destegin karsihiginda siyasal iktidardan taviz
koparmaya (6zellikle kamuya ait isyerlerinde) calismislardir.10

1952 yilinda Turk-is’in  kurulmasiyla milli seviyede temsil
kudretine sahip olan sendikalarin, siyasal stre¢ tzerinde kurumsal
olarak baski olusturma giicti ortaya ¢ikmis ve zamanla artmistir. Toplu
pazarlik hakkmin yasal glvence altina ahinmadigl, grev ve lokavtin
yasak oldugu bu dénemde sendikalarin faaliyetleri de smirh kalmastir.
Ozetle, “[b]u devirde Tirk sendikalarinin baslica fonksiyonlar: mecburi
tahkim sistemi icinde toplu is uyusmazhklarinin ¢ikarilmasina aracilik
etmek, siyasi otoritelerle ikili iliskiler kurarak bazi tavizler koparmaya
calismak, isciler igin yardim sandiklari kurmak gibi faaliyetlere inhisar
etmistir’it, Bunlara ilave olarak sendikaciligin yeni bir sosyo-ekonomik
kurum olarak genis kitlelere ulastirilmasi, tanitilmasi, benimsetilmesi ve
ogretilmesi yonundeki calismalar bu donemde sendikalarin en 6nemli
faaliyetleri arasinda yer almstir.

Turkiye’de sendikal hareketin yapilmasinda 1947-1960 arasi
donem belirleyici bir nitelik tasimaktadir. Bu dénem, sendikal hareketin
(ve endustri iliskilerinin) nasil bir tarzda olmas: gerektigi yonundeki
arayislarin  konjonktire uygun olarak neticelendigi ve yapmin

10 Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endstriyel liskiler Sistemi, s. 251, 259; 300
dipnot 73.
1 Age.,s. 301
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olusturulmaya baslandigr donemdir. Bati ile butiinlesme politikasinin
onemli bir boyutunu tegkil eden bat: tipi kurumlarin insasinin endustri
iliskilerine de yansidigmi, Amerikan tipi endustri iliskilerinin
olusturulma surecinin bu donemde basladigin1 gorlyoruz. Esasen, bu
gelisme, 1980°li yillardan sonra vurgulanmaya baslayan ve yeni bir
paradigma olarak algilanan kuresellesmenin -Amerikan
kuresellesmesinin-" alt yapisinin hazirlandig1 dénemdir.

Soguk savas sartlar: altinda ABD ve Sovyetler Birligi, iki kutuplu
dinyanin liderleri olarak, etkileri altindaki buttin tlkeleri topyekin bir
mucadele icin (askeri, siyasi, sosyal, ekonomik) yeniden &rgitleme
yoluna gitmislerdir. Bu cercevede sendikalar tabiatlart geregi buyuk
kitlelere ulasma ve orgutleme yeteneklerinden dolay: kontrol edilmeleri
ve ideolojik, siyasal mucadele icin yapilandirilmalar: ve ydnlendirmeleri
gereken 6nemli toplumsal orgutlerdir. Bu yonde, ABD’nin Avrupa ve
Japonya’daki girisimleri bilinmektedir. ABD hem isgal ettigi hem de
etkisi altindaki Ulkelerde iki amaci birlikte gerceklestirecek sekilde
politika izlemistir: Birincisi, ideolojik olarak sosyalist ve komunist
akimlarin, dolayisiyla SSCB’nin, etkisine girmeyecek bir sendikal
hareketin olusturulmasi; ikincisi ise, isgali altindaki Ulkelerde sendikal
orgutlenmeler yoluyla ABD’ye karst milli bir kalkismay: onleyecek
sekilde sendikalarin organize edilmesi.2

Tarkiye’de bu yondeki gelismeler 1950°li yillarda belirgin sekilde
ortaya Gikmistir. Gelismelerin birinci boyutunu sendikal hareketin
ideolojik yapilanmasi, ikinci boyutunu ise bu ideolojik yapilanma
cercevesinde kurumsallasmamn tamamlanmas: icin  gerekli insan
glcundn (sendikacinin) yetistirilmesi teskil etmistir.

Ideolojik boyutta ABD, Turkiye'deki sendikal hareketin, siyasal
partilerden bagimsiz olmasiu, merkezi bir yap1 etrafinda
orgutlenmesini, smif mucadelesini reddetmesini, is¢i, isveren ve
devletin birlikte hareket etmesini istemistir. Bunlar, Tirk-Is’in
kurulusundan biraz 6nce Turkiye’ye gelen, Amerika’nin en blyuk isci
Orguti AFL-CIO’nun Avrupa temsilcisi olan ve drgltt adina Avrupa ve
baz1 Afrika Ulkelerinde faaliyetlerde bulunan Irwing Brown sendikacilar

* Soguk savagtan SSCB galip ¢iksa idi herhalde simdi bir SSCB kiiresellesmesinden
bahsedilecekti.

12 Mustafa Delican, Sanayilesmenin Endustri iliskilerine Etkisi, I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamus Doktora Tezi, istanbul, 1995, s. 92-93.
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ve hukumetle yaptigi1 gortismelerde dile getirmistir. Insan gucuniin
yetistirilmesi yonindeki calismalar ise, milli seviyede sendikal
orgutlenmenin yani Tudrk-is’in  kurulmasindan sonra, 1954 yilinda,
Turkiye ve ABD arasinda yapilan ortak isci egitimi projesi anlasmast ile
baslatilmistir. Proje 1962’ye kadar devlet aracilig: ile yurattlirken bu
tarihten sonra dogrudan Turk-is ile AID (Uluslararas: Kalkinma Ajansi)
arasinda yuruatalmusttr. Proje cercevesinde mali destek saglandig: gibi,
esas Onemli olan, bu cergevede, egitim icin ABD’ye Onemli sayida
sendikacmnin egitim amaciyla gitmesi olmustur. 1961-71 yillar: arasinda
bu say1 600 kadar olmustur.t3 Bu rakamin hentiz gelisme asamasindaki
bir sendikal hareket icin oldukga yiksek bir say1 oldugunu kabul etmek
gerekir.

I11- Endustri Iliskilerinde Kurumsal Yapinin Tamamlanmasi ve
Sendikal Harekette Bolinmeler

1961 Anayasasi ve onu takip eden dizenlemeler calisma hayati
acisindan koklt bir dondsumui ifade etmektedir. Anayasa sendikal
orgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklarimi Anayasa hukmi haline
getirmistir. Anayasa, boylece, bir yandan O&rgutlenme acisindan
sendikalarin kurumsallasmasini saglarken diger yandan da sendikalarin
varlik sebebi ve en énemli fonksiyonu olan toplu pazarhig: da giivence
alttna almistir. Bu duzenlemeler, Turkiye’de endustri iligkilerini
kurumlarinin bir butin olarak toplumsal hayatta yer almasinmi ve yasal
guvence altinda faaliyet goOstermesini saglamistir. Anayasanin bu
hukimlerine paralel olarak 1963 yilinda cikarilan 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayili Toplu SOzlesme, Grev ve Lokavt Kanunu ile
Anayasa’da taninan haklarin uygulanabilirlikleri saglanmistir.

1961 Anayasasi cercevesinde yasalar hazirlanirken gecmis
donemlerden farkli bir yaklasim sergilenmistir. *“Yasalarin c¢ikisi
sirasinda ve hazirhiginda 6nemli rol oynayan devrin calisma bakanina
gore tasarilarin hazirlanisinda demokratik ¢alisma haklarmin mimkin
oldugu kadar genis olmasi gerektigi, yarim haklarin, asamali olarak hak

¥ Mehmet Beseli, “1960-1980 Doneminde Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi
Kavrammin Gelisimi”, Turkiye’de Sendikacilik Hareketleri icinde Demokrasi Kavrammmin
Gelismesi, (Haz. Alpaslan Isikh), T.C. Kiltir Bakanligi Milli Kiitliphane Basimevi, Ankara,
1994, s. 245, 247-249.
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tamimanin huzursuzluklar: artirmaktan baska sonug¢ vermeyecegi 4
dustincesi hakim olmustur.

Bir butlin olarak ele alindiginda, calisma hayatiyla ilgili yasal
duzenlemelerin, sendika Ozgurligind o6ngoren cogulcu  siyasi
demokrasilere uygun oldugu, miamkuin oldugunca genis Kitlelere
tanindig1, sendika 6zgurluglnun bilimsel esaslara ve uluslar aras:
normlara uygun sekilde isci ve isverenlere tanmindigr gorulmektedir.
Sendikalara siyasi partiler veya bunlara bagli kuruluslarla birlikte
hareket etmemek ve mali iliskiler icinde olmamak kaydiyla siyasetle
ugrasma serbestisinin  getirilmesi; chek-off sisteminin kabullyle
sendikalarin mali kaynaklarmin bir anlamda gutvence saglanmasi;
birden fazla sendika Gyelik hakkmin verilmesi; sendika c¢oklugu
ilkesinin benimsenmesi; sendika tyesi olmayanlarin tyelerine sagladig:
imkanlardan/haklardan yararlanma imkanim sendikalarin takdirine
baglamasi;, sendika yonetici ve temsilcilerine glvence saglanmast;
dyelikten ayrilma sartlarmin agirlig:; sendikalarin kapatilmas: veya
faaliyetlerinden  alikonulmasmin  yargr  kararina  baglanmasi,
sendikalarin uluslararas: kuruluslara Uyeliklerine kolayliklar getirilmesi
sendikalar1 gtclendiren yapisal diizenlemelerdir. 15

Yasal olarak sendikalarin 6rgitlenme ve fonksiyonlarinin
belirlenmesi, bir yandan bu kurumlara yasal bir zeminde ¢alisma imkani
saglarken diger yandan da smurlamalar getirerek kontrol altinda
tutulmalarm: saglamistir. Bu donemde ithal ikamesine dayal
sanayilesme politikalarinin glglenerek devam ettigi ve planl kalkinma
doénemine girildigi de g6z ontine alindiginda ¢alisma hayatinin disiplin
alttna alinmasi1 kac¢inilmaz bir ihtiyag ve sonuc¢ olarak ortaya
gikmaktadir. Nitekim, kalkinma planlarimin kamu icin emredici, 6zel
sektor icin yol gosterici oldugu dikkate almirsa, kamuda tespit edilen
amagclara ulasmada, hentiz sosyal sekli ve usulleri bile bir gelenege sahip
olmamis bir enduUstri iliskileri sistemiyle birlikte hareket edilmesinin
zorlugu ortadadir. Turkiye’de, geleneksel olarak, kamudaki yoneticilerin
—0zellikle o doénemlerde- otoriter nitelikler tasimas: da belki bu seri
hareket etme arzusundan kaynaklanmaktadir.

¥ Nusret Ekin, “Tirkiye’de 1980 Oncesi Endstri iliskilerinin Genel Gériiniimii,” Sosyal Siyaset
Konferanslari, Otuzbirinci Kitab, s. 126-127.
% A.g.m., s. 130-131.
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Endustri iliskilerinde sendikal Orgutlenme ve serbest toplu
pazarlik haklarimin saglanmasi, Ucretlerin ithal ikamesine dayal:
kalkinma politikas: igerisinde fiyatlara kolayca yansitilabilmesinden
dolayr kamu sektoriinde 6nemli bir problem dogurmamistir. Ayrica,
1952°'de kurulan Turk-Is’in agirlikly olarak kamuda teskilatlanmis ve
ideolojik sendikacilik yerine ekonomik sendikaciligr benimsemis olmasi
da uyumlu bir iliskinin kurulmasm: kolaylastirmistir. Dolayisiyla
pazarliklar daha cok Ucret eksenli olarak ve yaygin kabul gérmus,
siyasal yonu olmayan haklarin cahsanlara saglanmas: ydntnde
gelismistir. Tark-is’in  Amerikan sendikalar1 ile olan iligkileri wve
yetistirilen sendikacilarin ekonomik sendikaciliga gore sosyallesmeleri
de bu durumu hem kolaylastirict hem de igsellestirici bir ortam
saglamistir.

Yasal duzenlemelerin  sagladigr gucll  zemin  Gzerinde
sendikalasma ve sendikal faaliyetler hizla artmistir. Sendikal hareketin
hizlanmasi, sendikal hareket icinde farkl: egilimlerin ortaya ¢ikmasmi da
beraber getirmistir. Nitekim ilk hareket Tirk-Is’in icinden bir grup
sendikanin ayrilarak 1967 yilinda Devrimci Isci  Sendikalar
Konfederasyonu’nu (DISK) kurmasidir. DISK’in Turk-is’ten farkl: olarak
sosyalist goOrist benimsemesi, siuf sendikaciligina yonelmesi ve
toplumsal dontstim talepleri, calisma hayatinda ideolojik tartismalar: da
giindeme getirmistir. Ideolojik temellere gére sendikal yapilanmalar
devam etmis ve DISK’in arkasindan on yil icinde ulkedeki ideolojik
bolinmeye de paralel olarak 1970 yilinda Milliyetci Isci Sendikalar:
Konfederasyonu (MISK) ve 1976 yilinda Hak Isci Sendikalar:
Konfederasyonu (HAK-IS) kurulmus ve calisma hayatinda yerlerini
almaslardir.

Turkiye’de sendikal bolinmelerin olusum streglerine bakildiginda
siyasal hareketlerin bolinmeler tzerinde etkin oldugu gorilmektedir.
Nitekim, DISK’in “Marksist tonlar tasityan Tirkiye Isci Partisi ile dolayl
sekilde de olsa belli bir isbirligi sonucu kurulmus...””16 olmas1 bunun agik
bir goOstergesidir. Partilesen ve partilesmeyen siyasal hareketler
sendikalar1 genis kitlelere ulasmada ve toplumsal etkinligi artirmada bir
arac olarak gérmuslerdir. DISK’ten sonra kurulan MISK’in Milliyetgi
Hareket Partisi ile, ve daha sonra kurulan HAK-Is’in ise Milli Selamet
Partisi ile tutum birliktelikleri bunu  gostermistir.  Siyasal

18 Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endustriyel iliskiler Sistemi, s. 306
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hareketlerin/partilerin toplumsal taban olusturma politikalari, sadece
sendikalar1 ve c¢alhsma hayatmu degil, butin toplumsal faaliyetleri
kusatmistir. Her mesleki alanda ideolojik kamplasmay: agik¢a yansitan
drgutlenmeler bu donemin tipik ozelligidir. Sendikalar da bu ideolojik
bolunmuslukte yerlerini almiglardir.

Sendikal 6rgutlenmede amatorlikten profesyonellesmeye gecis de
bu doénemde gerceklesmigtir. 274 sayili Sendikalar Kanunu 6ncesinde
aidatlarin kaynaktan kesilmemesi, sendikalara mali acidan ¢ok buyuk
zorluklar ¢ikarmis, toplu pazarligin etkin olmamas: da Gye kazanmada
olumsuz bir faktor olarak rol oynamistir. Bu olumsuz sartlar altinda
sendikacihk da amatérce yapilmistir. Yeni yasalarin aidatlarin
kaynaktan kesilmesine imkan vermesi, toplu pazarligin sendikalara gtg
saglamasi, sendika yoneticilerine kismen de olsa istihdam guvencesi
saglanmasi, sendikacilarin toplumda itibar kazanmas: sendikalarin
profesyonel organizasyonlar olarak yeniden yapilanmalarina imkan
tanimstir. Sendika liderliklerinin cazip hale gelmesi ile sendikalarda
“..oligarsik egilimlerin ¢ogaldig1, Ozellikle yapis1 merkezilesen milli
sendikalarda liderlerin dikta egiliminin arttig: ...”17 gozlemlenmistir.
Sendikalardaki bu oligarsik egilim kamuoyuna “sendika agalig:” olarak
yansitilmistir. Kamuoyunda sendikaciligin prestijini sarsmak igin ¢cokca
kullanilan ve bir yonuyle gercegi yansitan bu suglayict ifade
sendikalarin aleyhine bir propaganda araci olarak kullanilmistir. Bu
suclamalar, 12 Eylul sonrasi, 1983'de ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar
Kanununda yer alan -fakat daha sonra, 1988’de, kaldirilan- sendika
yoneticilerinin dort dénemden fazla Ust Uste segilme yasaginin 6nemli
bir gerekgesi olmustur.

Sendikal orgutlerin profesyonellige gecisinde 6nemli rol oynayan
bir diger faktor fikir iscilerinin de sendikalasma hakkina kavusmalaridir.
Fikir iscilerine sendikalasma hakkmin taninmasi, ¢alisanlar arasinda
egitimli olanlarin yonetim ve liderlik kadrolarina ge¢cmelerine imkan
tanimistir. Daha dnceki donemde sadece beden iscilerinin (basin iskolu
harig) sendikalasma hakkina sahip olmalar1 kagimilmaz olarak sendikal
yapilarinda aydin-entelekttel tipte insanlardan ¢ok iscilikten gelenlerin
sendikalarin ydnetimlerinde goérev almalarina ve liderlik kadrolarin
doldurmalarina yol agmistir. Nitekim, 1950’lerde 251 sendika liderinden
sadece 16’sinin sendikadan maas aldigi, 1970li yillarin ilk yarisinda dahi
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yuksek 0grenim gormus sadece birka¢ sendika liderine rastlanildigimi
belirtmektedir.18

Diger yandan, bu yillarda, iscilerin sosyo-ekonomik yapist ve
tutumlari da modern anlamda bir endustri iliskilerinin kurulmasin
kolaylastiracak bir nitelik tasimamistir. Sanayilesme ve ekonomik
gelismenin hizlanmasiyla her ne kadar bagimli ¢alisanlarin sayisi hizla
artmis olmakla birlikte, 6zellikle donemin baslarinda daha fazla olmak
Uzere, fabrikalarda isci olarak calisanlar toprakla baglarmi kesmemisler
esas kurgularmi belli bir birikim yaparak memleketlerine dénme
dusincesi Uzerine bina ederek hareket etmigler, sehirde yerlesmeyi
diastinmemislerdir. Tipki, Avrupa Ulkelerine giden iscilerimizin birinci
kusaginin bu Ulkelere giderken baslangicta sahip oldugu yurda dénme
tutumu gibi, Turkiye’de de sehre gelenler ayni tutumu sergilemislerdir.
Ancak, zamanla bulunduklar: yeni sartlara adapte olan bu her iki grup
da geldikleri yerde yerlesme ve kalma egilimine girmislerdir. Sehre
gelenler sehirde, yurtdisina gidenler orada kalmislardir. Bu tutum her
iki grup -0zellikle ikinci kusaklari- i¢in artik tabi bir durum olmustur.
Bir yandan isciligin/bagimh ¢alismanin  gegici gorinmesinden
kaynaklanan igretiligi, diger yandan da is¢ilerin muhafazakar karakteri,
sendikal 6rgutlenmeler icin olumsuz bir zemin teskil etmistir.

Tarkiye’'de iscilerin belirtilen bu nitelikleri, calisma sartlarinin
belirlenmesinde iscileri, isverenlerin otoritelerini kabullenerek “rizaya
ybnelmis” bir davranisa sahip olmaya sevk etmistir.l® Oysa, sendikal
hareket, calisma sartlarin1 cahsanlar lehine degistirmek amacina
tasimakta ve bu sebeple isci-isveren arasinda uyusmazhik ¢ikmasi da
cogu kez kacimilmaz olmaktadir. Iscilerin, isverenle catismadan
kacinarak, issizligin yaygin oldugu bir durumda isinden olmamak ve en
kisa zamanda amagladig: birikimi saglayarak ya kendi isini kurmak ya
da memleketine donmek arzusu, sendikal drgttlenmenin istenen hizda
gelismesini engelleyen en 6nemli sosyo-ekonomik engel olarak ortaya
akmaktadir. Sanayilesme ve sehirlesmenin hizlanmasi ile birlikte
bagimli cahsmanin artik kacinilmaz hale geldigi sonraki yillarda dahi, -
kdye donme arzusu yok olmakla beraber- bu tutum devam etmistir.
Bugun dahi, is¢gilerin énemli bir kisminin is¢i olarak ¢alismay: hala gegici
olarak gorduklerini gozlemlemek miumkunddr. Bagimlh ¢alismanin bir

¥ Ag.e., s. 313-315,
¥ Age.,s. 284
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arag-deger olarak gortlmesi sosyo-ekonomik sebepler kadar rizaya
ybnelik davranisin 6nemli bir belirleyici faktorli olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu donemde, endustri iliskilerinde oyunun kurallar1 aktérlerin
rollerini 6grenmeleri ve kurallarla dans etme yeteneklerini artirmalariyla
zorlanmaya, yeni sekiller almaya baslamistir. Aktorler guclendikge
kurallarla taninan haklar1 kullanmaya, kurallarin sinirlarmi zorlamaya
baslamislardir. Nitekim, 1970 yilinda sendikalarla ilgili yasa degisikligi
girisiminin  Anayasa Mahkemesince 0Onemli Olcude iptal edilmesi
surecinde yasananlar bunun bir gostergesi olmustur. Yasal gtivencelere
sahip aktorlerin artik haklarindan vazge¢meleri s6z konusu olmaktan
akmis ve tadilat tasarilart siddetli protestolarla karsilanmis, girisim
akamete ugratilmstir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 1960-80 arasinda Turkiye’de
sendikalarin  milli  ekonomi  politikalar1  ¢ercevesinde  hareket
etmedikleri,20 Qyelerinin ¢ikarlarmi artirmak amacimi tasiyan “baski
grubu” olarak rol oynadiklari ve “tuketici sendikacilik” modeline uygun
davrandiklar: belirtilmektedir.2t Gercekten bu tez donemin genel
karakterini biyiik olclide yansitmaktadir. Ozellikle Tirk-is’in milli
seviyede tek temsilci oldugu donemler icin daha ¢ok gegerlidir. Ancak,
once DISK’in sonra da MISK ve HAK-IS'in kuruluslariyla tuketici
sendikacilik modeli yani sira, bu son ¢ konfederasyon nitelikleri geregi
uyguladiklar: politikalar “ideolojik/siyasal” sendikacilig1 da glndeme
getirmistir. 1970’lerin ikinci yarisinda hizlanan bu siyasallasma stireci 12
Eylul 1980 askeri darbesiyle son bulmustur. 1980 sonrasi sendikalardaki
degisimler incelenirken gdrulecegi Uzere sadece siyasallasma sureci
degil, ideolojik sendikacihk da giderek zayiflayacak ve
dillendirilmeyecektir.

2 Nitekim “...Turkiye’de 1960’ lardan sonraki planl: gelisme déneminde isci-isveren mesleki
kuruluglaryla bir iliski kurulamamus, cogulcu toplum yapist iginde tilkenin ekonomik ve sosyal
geligsme stratejilerinin tespitinde mesleki kuruluslar hichir fonksiyon gérmedikleri gibi, herhangi
bir sorumluluk da tstlenmemislerdir.” Bkz. Nusret Ekin, “Tiirkiye’de Endiistri iliskilerini
Etkileyen Faktdrler,” Endustriyel iliskiler, MESS Yaymi-72, istanbul, 1979, s. 133.

2L Toker Dereli, “Tirk Endustri iliskileri Sisteminin Makro Ekonomik ve Sosyal Sorunlar1,”
Endiistriyel liskiler, MESS Yaymi-72, istanbul, 1979, s. 17.



ISCI SENDIKALARININ DUNU, BUGUNU 23

IVV- 1980 Sonras1 Yeniden Yapilanma ve Sendikal Hareketin
Yonelimleri

A- Yeniden Yapilanmanin Nitelikleri ve Isci ve Isverenlerin
Degerlendirmeleri

1-Dénemin Ayirt Edici Ozellikleri

Turk endustri iliskilerinin bugtn icinde bulundugu yap:1 1982
Anayasasi sonrasinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
say1li Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile sekillendirilmistir.
1982 Anayasas1 12 Eylul 1980 askeri darbesinin bir Granuddr. Yeni
siyasal yapilanma igerisinde ekonomik ve toplumsal yapmin
sekillendirilmesi gUphesiz kagimilmazdi. Endustri iligskilerinde de
yeniden yapilanmaya gidilmesi, askeri midahaleyi yapan ve yeni
duzeni kuran asli kurucu iktidarin 1963 sonrasinda endustri
iliskilerindeki gelismelerden memnuniyetsizliginin acik bir ifadesidir.

1980 sonrasinda, Oncesiyle Kkarsilastirildiginda, sendikalar ve
calisanlar agisindan iki 6nemli cevre degisikligi 6ne gikmistir: Birincisi
siyasal ve hukuki cevre sartlarindaki, ikincisi ise ekonomik cevre
sartlarindaki degismedir. Bilindigi Uzere askeri darbenin akabinde
siyasal partiler gibi pek c¢ok toplumsal Orgutin faaliyeti de
durdurulmustur. Bu cercevede, HAK-IS’in kisa, MISK ve DISK’in
faaliyetleri ise uzun bir stre durdurulmustur. Turk-is ise kesintisiz
olarak faaliyetlerine devam etmistir. 1982 Anayasasi’'nda calisma
hayatina iliskin bakis acis1 degismis ve 1963 yilinda ¢ikarilan 274 ve 275
sayili kanunlarin yerine 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu gikarilmstir.

Ekonomik cevre sartlarindaki dontstum ise, 12 Eylul’den biraz
once, 24 Ocak 1980 kararlariyla gerceklestirilmistir. 24 Ocak kararlariyla
Tarkiye ithalata dayali sanayilesme politikasin1 terk ederek ihracata
dayali sanayilesme politikasina yénelmistir. Bu dontstiime yol acan ana
faktor 1970’lerin sonlarinda ¢ok agir sekilde kendini hissettiren doviz
ihtiyacidir. Ithal ikamesiyle bunun gerceklestirilememesi ihracata
ybnelmeyi giindeme getirmistir. Ihracata yonelmek ise ekonomiyi
yeniden yapilandirmay: gerektirmistir. Alinan ekonomik tedbirlerle,
kamunun ekonomideki agirhiginin azaltilmasi, uluslararas: ekonomik
iliskilerin  serbestlestirilmesi, Turk lirasmin asir1 degerlenmesinin
onlenmesi, para arzinin kontrol edilerek ve talebin kirilarak enflasyonun
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dusuridlmesi hedeflenmistir. Bu tedbirlerle esasen ekonominin isleyisi
piyasa mekanizmasina birakilmak istenmistir. Uzun bir zaman alacak ve
bugtinde devam eden yeniden yapilanma streci uluslararas: piyasalarda
rekabet edebilir bir ekonomiye ulasmay: amagclamistir. 1990’lardan sonra
kuresellesme olgusunun Turkiye’nin giindemine tasinmasi ve buna gore
de udlkenin ekonomik politikalarinin yodnlendirilmesi de ekonomideki
dontisiim stirecini daha da hizlandirmastir.

1980’li yillarda Turk ekonomisine uluslararas: piyasalarda rekabet
imkan: verecek unsur ucuz isgucl olarak karsimiza ¢ikmaktadir.22
Yeterince sanayilesememenin bir sonucu olarak maliyeti olusturan diger
girdiler Uzerinde (teknoloji, hammadde v.s.) oynanamamasi zorunlu
olarak isguct maliyetleri tzerinde oynamay: beraberinde getirmistir.
Isguicli maliyetinin yuksekligi, ithal ikamesinin uygulandig1 dénemde
etkisi cok da dikkate alinan bir faktor olmamistir. Esasen, isgucu
maliyetlerinin artisinda, 6zellikle sosyal yuUkler agisindan, ithal ikamesi
politikanin etkin oldugu da sdylenebilir. Clnkl, bu dénemde Ucretler,
bir maliyet unsuru olmaktan cok, bir gelir unsuru olarak géralmusttr.
Nitekim, 1970’li yillarda yapilan degerlendirmelerde “[d]evletin kismen
paternalist zihniyeti, kismen de her alanda oldugu gibi is¢i sorunlarinda
da onderlik etme egilimi sonucu 6zel kesime kiyasla uzunca bir stre
daha yuksek Ucretler ve sosyal yardimlar ode[digi]”2 belirtilmektedir.
Bu neticenin ortaya ¢ikmasinda, modern isletmelerin agirlikli olarak
kamuya ait olmasi, devletin istihdamin 6nemli bir kismin1 kapsamas ve
1970’li yillarda toplu s6zlesme kapsamindaki iscilerin en az Ggte ikisinin
kamu kesiminde calisiyor olmasi2¢ sebebiyle kamu kesiminin
ekonomideki hakimiyeti ile devletin hem isveren hem de kural koyucu
olarak ¢calisma sartlarimi belirlemedeki giict rol oynamastur.

Sendikalasmanin ve dolaysiyla toplu sozlesme kapsamindaki
iscilerin daha c¢ok kamuda olmasi, sendikalar1 siyasal alanda
problemlerini ¢dzmeye itmistir. Bunu, bir yandan, toplu stzlesme
dénemlerinde hukumetlerle pazarliklar yaparak, diger yandan da,
calisanlar lehine yasal dizenlemeler yapilmas: yoninde hikumetlere

2 TUSIAD’1n yaptig1 bir arastirmaya gore Tirkiye’nin dis rekabet giiciinii yaratan bes faktor
arasinda isgiic maliyeti birinci sirayi, cografi konum ikinci sirayi, nitelikli isglict Giglincii siray
alirken teknoloji besinci sirada kalmaktadir. Bkz. Meryem Koray, Degisen Kosullarda
Sendikacilik, TUSES, istanbul, 1994, s. 228.

2 Toker Dereli, “Tirk Endustri iliskileri Sisteminin Makro Ekonomik ve Sosyal Sorunlar1,” s. 19
% Meryem Koray, a.g.e., s. 171.
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talep ve Dbaskilarda bulunarak gerceklestirmeye calismiglardir.
Sendikalarin siyasal etki ve yasal dizenleme yoluna gitmelerinde hig
suphesiz ekonomik ve sosyal sartlarin (issizlik ve toplumun genis
kitlelerince caliganlarin problemlerine olan yaklasim farkliliklari, daha
acik ifade ile benimsenmemesi) ¢aliganlar lehine olmamas: da énemli bir
etken olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu acidan sendikalarin akilct bir
politika guttiikleri sdylenebilir. Esasen teorik calismalarda da mahalli
sendikalarin daha c¢ok sosyal ve ekonomik eksenli (ekonomik
sendikacilik) olarak toplu pazarlik konularina yaklastiklary, milli
seviyeye ciktikca bu eksenin siyasal nitelik kazandig: (siyasal
sendikacilik) belirtilmektedir.2s

Turkiye’de cahisanlarin milli seviyede konfederasyonlarca temsil
edilmesi Orgutlenme yapismin tabiati geregi siyasal seviyede calisma
problemlerini ¢6zmelerini gerektirmektedir. Toplu s6zlesme yapma
hakki olmayan konfederasyonlarin Uye sendikalarin toplu s6zlesmeleri
koordine etme, yonlendirme siyasal ve hukuki sartlar1 ¢alisanlar lehine
cevirme ana faaliyetleri olmaktadir. Bir bagka acidan kamuda
sendikalasmanin Ucte ikisi gibi bir oranin Turk-is’te olmas: adeta,
kamuda Turk-is’i tekellestirmektedir. Bu durum ve 0zellikle de
sendikayla uzlasma, siyasal iktidarlarin genis kitleleri kontrol etmede ve
yonlendirmede bir ara¢ olarak degerlendirmelerine imkan tanimaktadir.

Bu sartlar alinda kamu kesiminde yapilan toplu s6zlesmelerin
Ozel sektérde yapilan toplu stzlesmeleri etkilemekten 6te belirlemesi
kacimilmaz bir sonuctur. Ancak, 1980 dncesinde sendikalarin siyasal
iktidarlarla sagladigi uzlasmalarin 0zel sektdrde kolayca kabul
edilmedigi de bir gergektir. Nitekim, sendikalarin, kamuda toplu
sozlesmelerle cahsanlara saglanan haklar:i 6zel sektorde de talep
etmeleri catismalarin ¢ikmasina ve uyusmazliklarin artmasina sebep
olmustur. Bu sebeple, isverenler, kamudaki toplu pazarligin siyasal
yonine dikkat c¢ekerek, 0Ozel sektordeki toplu pazarliklarda da
sendikalarin taleplerini artirmalarina sebep oldugunu sikayet yollu ileri
sirmusgler, 1970’li yillarin sonlarinda isyeri kapanmalarindaki artisi
toplu pazarliklardaki taleplerdeki asir1 taleplere ve kidem tazminati
yukine baglamislardir.26

% Mustafa Delican, a.g.e., s. 21.
% Meryem Koray, a.g.e., s. 173, 178.
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2- Isverenlerin Déneme Iliskin Yaklagimlar:

Ulke ekonomisinin disa acilmas: sonucu giderek artan rekabet
baskis1 devletin yanisira isverenleri de endustri iliskilerinde arayislara
sevk etmis ve yeniden yapilandirma yolunda sudrekli fikir Gretme
yoluna sokmustur. Isverenlerin mevcut calisma iliskileriyle ilgili
yakinma ve ¢ozum oOnerileri kamu otoritelerinin calisma iliskileriyle
ilgili tercihlerine, politikalarina ve uygulamalarina yoneliktir. Calisma
hayatiyla ilgili mevzuata yonelik olarak isverenler diinyadaki egilimlere
paralel olarak (¢ tercihi, 1980 sonrasi baslayan ve 1990’larda ise giderek
artan bir tonda, dile getirmislerdir. Bu Ug¢ tercih, endustri iligkilerinin
kalkinma politikasina gore yapilandirilmasi, isverenler Uzerindeki
sosyal yuklerin azaltilmasi ve ¢alisma normlarimin esneklestirilmesidir.

Isverenler, sanayilesmenin liberal ekonomik sistem icinde
gerceklestirilmesini, sanayi ihracatina ydnelinmesini ve endustri
iligkilerinin  bu amaclarni gerceklestirecek sekilde dtzenlenmesini
istemektedirler. Sistemde devlet, is¢i ve igveren Uglistuntn katilimcr bir
yaklasimla birlikte hareket etmeleri; uyusmazliklarin asgariye
indirilmesi ve bu amagla gonullilik esasina dayali yontemlerin ihdas:
ile saglanan ekonomik kazancin bélisiminde cagdas bir yaklasim
sergilenmesi talep etmektedirler.2” Bu yaklasim, 1960 ve sonrasinda,
bugiin yeni sanayilesmis Ulkeler olarak adlandirilan, Giiney Kore,
Tayvan, Malezya gibi tlkelerin ve 1970’li yillardan itibaren de diger baz
sanayilesmekte olan udlkelerin takip ettikleri sanayilesme(kalkinma)
politikalartyla uyumlu endustri iliskileri stratejilerinin aynisidir. Turkiye
oldukca uzun bir gecikmeyle endustri iliskilerini kalkinmada stratejik
bir unsur olarak degerlendiren bu anlayist -her ne kadar temelleri 24
Ocak 1980 de atilmis ise de- isverenlerin etkisiyle ancak uygulamaya
yonelmistir.

Isverenlerin ikinci talepleri ise sosyal yiklerin azaltilmasidir.
Isverenler, kamu otoritesinin sosyal devlet tercihine karsi ¢gitkmaktadir.
Isverenlere gére, Turkiye, yeterli ekonomik gelismeyi saglamadan sosyal
devlet olmay: tercih etmistir. Tirkiye'de sosyal gelisme ekonomik
gelismenin onunde gitmektedir. Calisma hayatinda sosyal haklarin

" Tugrul Kudatgobilig, “Tirk Endustri iliskilerinde Yapisal Degisme ve Yeni Arayislar”, Turk
Endiistri iligkilerinde Yeni Arayislar, Tiirk Endustri ligkileri Dernegi 11. Ulusal Endiistri
iliskileri Kongresi 21-22 Kasim 1991, (Yayina Haz. Nusret Ekin, Mustafa Delican), Kamu,is,

Ankara, 1994, s. 59-60.
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ekonomik gelismeye bagh olarak gelistirilmesini istemektedirler. Ayrica,
kamunun ekonomideki agirhgindan dolay:r 06zel sektorin haksiz
rekabetle karsi karsiya kaldigini, reel sektorin ontndeki en onemli
engelin vergi, sosyal guvenlik, burokrasi gibi devlet kaynakl: oldugunu
ileri stirmektedirler. Bu yaklasim devletin 6zellikle 1960 sonrasinda
benimsedigi bugtinde devam eden yaklasima ters diismektedir.

Isverenlere gore, sosyal yuiklerin fazlahg: isverenleri yatirimdan
sogutmakta, rekabet glcUnu azaltmakta, issizligin artisina sebep
olmaktadir. Bu sebeple politika olarak sosyal standartlarin surekli
yukseltilmesi  yonundeki tercihler ekonomiyi olumsuz yoénde
etkilemektedir. Bu etki kriz donemlerinde daha fazla kendisini
gostermektedir. Avrupa Birligi mevzuatina uyum cercevesinde kabul
edilen  Tudrkiye Ulusal Programr’nin (2001) kisa vadeli ve siyasal
oncelikleri arasinda belirtilen is guvencesi ile anayasada hak grevinin
yer almasi gibi taahhitleri elestirmislerdir. Sosyal ytkleri artiric1 olarak
gorduklerini  bu taahhdtlerin, c¢ahisma mevzuatinda esneklik
dizenlemeleri ve kidem tazminatin1 dikkate almadan yapilmasini tenkit
etmislerdir.28

Ikinci talebe bagli olarak ileri strdukleri Gglncu talepleri ise,
mikro dizeyde, isletme dizeyinde, daha ¢ok gelismis ulkelerin
ekonomik krizlerin Ustesinden gelmek icin 1970’lerin ikinci yarisinda
baslattiklari, 1980’lerde sekillendirdikleri ve giderek bu ulkelerde norm
haline gelmeye baslayan ¢alisma hayatin1 diizenleyen emredici kurallar
yerine usulleri esas alan esnek mevzuat yaklasimidir. Isletmelere
degisen piyasa sartlarina hizla uyum saglama kabiliyeti veren bu
yaklasim da isverenlerce dile getirilmistir.

Isverenler, is guvencesi icin isin gilivence altina ahlinmasmin
gerektigini bunun icinde girisimciler 6nundeki engellerin ve sosyal
yuklerin kaldirilmasini, degisen piyasa sartlarina hizl cevap verebilmek
icin toplu s6zlesmelerin uyumunu kolaylastiracak, isyerinin ihtiyaclarimni
karsilayacak, Ucret ve ¢alisma strelerinin belirlenmesine imkan verecek
sekilde calisma mevzuatmin esneklestirilmesi gerektigini ileri
stirmuslerdirler.2e Isverenlerin, “is ve isyerinin giivence altina alinmas:”

% Refik Baydur, “Acilis Konusmalar,” “Cahsma Hayatinda Caga Uyum™ Semineri, Tebligler
ve Gorisler, TISK Yayin No. 223, Ankara, 2002, s. 8.

# TSK, XX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu 5-6 Arahk 1998, TISK Yayin No. 181,
Ankara, t.y., s. 105.
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talebini bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir. Esasen isverenler,
1475 sayih Is Kanunu’nu cagdas bulmadiklarmi, kati hukdmler
tasidigin ileri sGrmusler ve isletmelerin hareket kabiliyetine imkan
taniyacak yasal dlzenlemelere gidilmesini, toplu s6zlesmelerde
taraflarin iradelerine smir getiren baglayici, emredici huktmlerden
vazgecilmesi, ekonomi ile endustri iliskilerinin uyumunun saglanmasi
gerektigini dile getirmislerdirso,

Bu yondeki talepler her ne kadar tamamen gerceklestirilmemis —
Ozellikle toplu is iliskileri konusunda- ve is guvencesiyle ilgili
diuzenlemenin c¢ikmasmi da Onleyememis ise de bireysel calisma
iliskilerini diizenleyen 1475 sayili Is Kanunu yerine cikartilan 4857 sayili
Is Kanunu’nda esneklik hiikiimleri getirilmistir. Ancak, yeni is kanunun
isverenleri tam olarak tatmin etmedigi de belirtilmektedir. Isverenler,
yeni is kanununun uluslar aras: rekabette Tirk sanayiini destekleyecek
ve ontndeki engelleri kaldiracak dizenlemeler icermesini arzu etmis
olduklarmi, fakat, 122 maddelik yeni is kanunun 56 maddesinin
kendilerince elestiriye konu oldugunu ifade etmektedirler.3!

B- Isci Sendikalarinin Yonelimleri
1- Sendikalarin Anlayislarindaki Degismeler

1980 sonras: yeniden yapilandirma déneminde Turk-is disinda
kalan sendikalarin® kimliklerinde &nemli degismeler olmustur. 1980
oncesinde ¢ok keskin ideolojik egilimler tasiyyan Hak-is, ve DISK 1980
sonrasinda her ne kadar ana paradigmalarmi degistirmemis olsalar da
bu keskinliklerinden uzaklasmislardir. Bu degisimde hi¢ slUphesiz
birinci etken siyasal hayatin yeniden yapilandirilmast ve bu
konfederasyonlarla siyasal duslince ortaklig: olan partilerin uzun stre
siyasal hayattan uzaklastirilmis olmas: yatmaktadir. Dogrudan siyasal
etkilerden uzak kalan sendikalar kendi kurumsal kimliklerini yeniden
retme siirecine girmislerdir. Ikinci etken, 1980 sonrasi depolitizasyon
surecinin bir sonucu olarak, siyasal egilimlerin 1980 Oncesi anarsik

¥ Dilek Kurt, “Duinyanin Yabancisiyiz”, Mercek, Yil: 5, S. 20, s. 91-92.

Isverenlerin 1475, 2821 ve 2822 s. yasalarla ilgili degerlendirmeleri ve talepleri igin bkz. TiSK,
XXI. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu 22-23 Aralik 2001, TiSK Yayin No. 212, Ankara,
2001, s. 79-82, 191-195.
 Tugrul Kudatgobilig, “Acilis Konusmalart”, “Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor?” Semineri,
TISK Yayin No. 235, Ankara, 2003, s. 13.

* 1980 sonrasinda bir varlik gisteremeyen MISK burada ele alhinmamstar.
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ortamin sebebi olarak gortlmesi genis kitlelerde sag yada sol egilimli
faaliyetlerin mesruiyetindeki erozyon olmustur. Uclincii olarak
sendikalarin da dogrudan 1980 dncesi anarsik ortamdan ve ekonomideki
kot gidislerden sorumlu tutulmalar: ve bu sebeple ugradiklar: statt
kaybidir. Dordunct olarak dinyada degisen sendikacilik hareketinin
Ulkedeki yansimalar: ve son olarak da sendikalarin kendilerini degisen
yeni sartlara uyum saglama ve siyasal gorUs farkina bakilmaksizin daha
genis Kitlelere ulasma ve tye kazanma politikalaridar.

HAK-IS ve DISK, 1980 o6ncesinde, sendikacilign — toplumsal
dontsumu saglayacak bir arag olarak gorlrken, 1980 sonrasinda bu
yaklasimlar: degismis, farkl bir kimlik ve sendikacilik anlayisina sahip
olmuslardir. HAK-IS, 1980 6éncesinde Ucret sendikaciligini reddetmistir.
Hak-is, sendikaciligi hak nizamin kurulmasinda bir ara¢ oldugunu
savunmus ve bu amaci gercgeklestirmek icin de milli ve inkilapci
sendikacilik anlayistm1i  kabul etmistir. Liberal kapitalizmi, sosyal
demokrasiyi ve komunizmi reddeden Hak-is, kurulacak Milli Nizam’da
calisma hayatinin bin senelik tarihi tecribenin esas alinarak yeniden
kurulacagmi dolayisiyla isgi-isveren, emek-sermaye ve cahsanlar
arasindaki iliskilerin de bu reddettigi sosyo-ekonomik duzenlerden
farkli olacagin ileri stirmusttr. 1980 sonrasinda kisa bir stire faaliyeti
durdurulan Hak-is 1981°'de yeniden faaliyete gecmistir. 1982
Anayasasi’'nt  ve calisma hayatiyla ilgili  dizenlemelerdeki
olumsuzluklar: bu dénemde elestiren Hak-is, yeni donemde farkl: bir
sendikacilik anlayis1 gelistirerek 1990’l1 yillarda sendikaciligin bir sivil
toplum drgutlenmesi oldugu goristint vurgulamaya baglamastir.32

Hak-is, sivil toplum yaklasimiyla, her tarlt etkiden (siyasal
partiler ve siyasal iktidarlardan) uzak, degisen sosyo-ekonomik ve siyasi
sartlar ve dinyadaki endustri iligkileri alanindaki gelismeler ile bunlarin
yansimalart dogrultusunda uyumlu ve 6zgln politikalar tretmeye
calismaktadir. Calisma hayatina 6nemli degisiklikler getiren makro
duzeydeki degismeler ile yeni yonetim teknikleri ve insan kaynaklar
yonetimi gibi gelismeler karsisinda sendikalarin yapi, fonksiyon ve
yaklasimlarmin degismesinin gerekliligine inanan Hak-is, “[¢]latismaya
dayali sendikal mucadele yerine, Uretimden kaynaklanan karsilikli ¢ikar

¥ Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, HAK-IS, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 1,
Kiiltiir Bakanhg: ve Tarih Vakfi, istanbul, 1996, s. 528-530.
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iliskisine dayali uzlasma anlayisi[nin] gelistiril...”mesi33, yarmin
sendikaciiginda “bilgi”’nin artan o6neminin bilinmesi; sendikalarin
faaliyet alanlarint ¢esitlendirmeleri; sendikalarin gelismeleri sadece
arkadan takip edip tepki veren degil, bunlara hazirlikli olmalar1 ve
alternatif politikalar tretmeleri; ilgi alanlarin1 genigleterek kalite,
verimlilik ve rekabet konulariyla da ilgilenmeleri ve daha da dnemlisi
sendikalarin geleneklerini, rollerini ve sorumluluklarint sorgulayarak
yeniden belirlemeleri gerektigini savunmaktadir.3¢ Ozgiin bir politika
olarak Hak-is, 0Ozellestirme konusunda 6zellestirilecek isletmelerin
calisanlara da satilabilecegini savunmus ve Et ve Balik Kurumu ile
Karabik Demir Celik igletmelerinin Ozellestirilmesinde bu politikanin
hayata gecirilmesini saglamistir.

1980 oncesi kitle ve smuf sendikaciligini benimseyen DISK, sol
hareketlerin bir manevra alan: haline gelmis ve DISK’te degisik sol
fraksiyonlar yonetimi ele gegirmek icin mucadele etmistir. Bu micadele
1977°de yapilan 6. Genel kurulda zirveye ¢ikmis ve Turkiye Komunist
Partisi’nin etkinligi altinda bulunanlar ile sosyal demokratlar arasindaki
mucadele Abdullah Basturk’in genel baskan secilmesiyle sosyal
demokratlarin Gstlnltglyle sonuclanmistir. Ancak, mucadele devam
etmig ve 1980 yilinda yapilan 7. Genel Kurul’da taraflar arasinda bir
uzlasmaya varilarak tlzuk degisikligine gidilmis, “gercek kurtulusun
sosyalist bir dlzende olabilecegi” hUkmu tlzukte yer almastir.

1980 sonrasinda once faaliyeti durdurulan, sonra kapatilan ve
yapilan itiraz Gzerine Askeri Yargitay’in 1991'deki karar: ile yasagi
kaldirilan ve yoneticileri beraat eden DISK, tekrar faaliyete gecerek yeni
donemde takip edecegi politikalar1 1992’de yaptig1 8. Genel Kurulda
belirlemistir. Bu genel kurulda onceki anlayisa devam edilmesini ileri
surenlere karsilik sendikacilik ve isgi-isveren iliskilerindeki degismelerin
dikkate alinarak yeni bir yaklasimin ortaya konulmas: gerektigi ileri
siirilmistiir. Bu goruslerin tartisiimasinda hig siiphesiz DISK’in kapali
oldugu sure icinde 1985°de kurulan bir komisyonun, DISK’in yeniden
faaliyete gegmesi halinde hazir olmak tzere yapmis oldugu calismalarin

3 yusuf Engin, “Degisen insan Kaynaklar: Yo6netim Sisteminde Sendikalar”, Mercek, Yil: 3, S.
11, s. 39.

% salim Uslu, “Ag1s Konusmalari”, Demokratiklesme Endustriyel iliskiler ve Sendikalar,
Birlesik Metal-Is Yayinlari, 97/2, by.y., 1997, s. 17.
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rolii vardir.3 Yeni donemde DIiSK’in politikalarmin belirlenmesinde,
daha dnceki tyelerinin 12 Eylul 1980 sonrasindaki mahkeme ve yeniden
kurulus surecinde kendilerinden beklenen tavri gostermemelerinden
duyulan hayal kirikhigr da etkin olmustur. Yapilan degerlendirme
toplantilarinda “ne mahkeme sidrecinde, ne de sonrasinda Uyeler,
konfederasyonun mucadelesine katkida bulunmustur; Bu olguyu sadece
*“12 yillik baski ve terér” dénemiyle izah etmek avutucu ama yetersiz bir
yaklasim olacaktir”s6 tespiti yapilmistir. Bu tespit kitle ve smif
sendikaciligr icin Tarkiye’de bir zeminin olmadigmin ve buna
dayanarak bu tip bir sendikal hareketin yapilamayacagmin kabultdar.
DISK’in yeniden faaliyete gectigi 1991 sonrasinda sergilemis oldugu
tavir ve takip ettigi politikalarda demokrasi vurgusunun yapildig: ve
sendikal hayatta da endustri iliskilerindeki yeni egilimlerle uyumlu bir
sendikacilik takip ettigi gozlemlenmektedir.

Hak-is ve DISK’de koklu donuistimler olmasina karsilik Tiirk-is’de
boyle bir degisim gorulmemektedir. Bunda Turk-is'in benimsedigi
ekonomik sendikacilik kadar ideolojik olarak da siyasal ve toplumsal
sistemin kabulleriyle bir farkliiga sahip olmamasi, faaliyetlerinin
kesintiye ugramamas: etken olmustur. Bununla birlikte bltliin dinyada
endustri iligkilerini etkileyen degisim dalgasimin dikkate alinmasi
gerektigi TUrk-is tarafindan da kabul edilmistir. Nitekim, Turk-is genel
baskan1 Bayram Meral “[tJum Ulkeleri etkileyen .. degisim ve
sonucunda  ortaya cikan gelismeler, -her kurumda oldugu gibi-
sendikalarin da yapisini ve isleyisini oldugu kadar, programlarm da
gozden gecirmeye, yenilemeye zorlamakta...””s” oldugunu acikca ifade
etmistir.

1980 sonrasi Turkiye'de calisma hayatmin ekonomik politikalara
gore sekillendirildigini, calisma mevzuatinin geriye géturaldaguni
belirten donemin Tirk-is bagkani Bayram Meral, ekonominin
ihtiyaclarmin gozetildigi kadar cahsanlarin da gozetilmesi gerektigini
bununda Tirk cahsma mevzuatinin Uluslararas1 Calisma Orgitii ve
diger uluslar aras1 belgelerle saglanana calisma normlarina uygun hale
getirmekle mimkdin olabilecegini ifade etmektedir. Ancak, bu konuda,

% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, “DiSK”, Tuirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 1,
Kiiltiir Bakanhg: ve Tarih Vakfi, istanbul, 1996, s. 314-317.

% Meryem Koray, a.g.e., s. 198.

3 Bayram Meral, “Degisim ve Uzlasma”, Mercek, Yil: 7, S. 25, s. 44.
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yeterli bir gelismenin olmadigmni, sendikal 6rgitlenme ve sendikalarin
fonksiyonlarint yerine getirmekten alikoyan engellerin (kayit dist
istihdam, Anayasa ve kanunlardan kaynaklanan) kaldirilmasi
gerektigini dile getirmistir.38

1952’de kurulan Turk-ig, milli seviyede ilk sendikal ¢rgutlenme
olmanin butin sancilarint hem bir organizasyon olarak kendi icinde
hem de toplumsal hayatta ¢alisma hayatinin problemlerini goguslemek
zorunda Kkalarak yasamistir. Kurulus arefesinde pek de bagimsiz
olamayan Turk-is kurulduktan sonra da siyasal ¢ekismelerin arenasi
olmustur. 1950-1960 yillar1i arasinda -6zellikle 1957 sonrasinda-
muhalefetteki CHP ve iktidardaki DP’nin Turk-is’in merkez yénetimini
ele gecirme miucadelesi konfederasyonun etkin bir yonetim
olusturmasin1 engellemistir. 1960 Ihtilali sonras: sonrasinda Tiirk-is, bu
sefer, iceride bir baska siyasal muicadeleye sahne olmustur: Tlrk-ig
icindeki Turkiye Isci Parti’li (TIP) sendikacilar. Bir grup sendikaci
tarafindan TIP’in kurulmas: ve Tiirk-is’in akamete ugrayan “Calisanlar
Partisi” tesebbusu ile baslayan konfederasyonun siyasal konumuyla
ilgili tartismalar 1964’de yapilan 5. Genel Kurulda son bulmus ve
bugtine kadar takip edilecek politikanin da tlzukte belirlenerek agikliga
kavusturulmasina yol acmistir: “Partiler Gsti” olma ilkesi. Stiphesiz bu
tercihte Turk-is’in olusum siirecinde rol oynayan Amerikan sendikacilik
anlayisimin etkisi olmustur. Ancak, konfederasyon icinde micadele
hemen sona ermemis, devam etmistir. 1966 yilinda yapilan 6. Genel
Kurulda TiP’li delegelerin smuf sendikacilig1 talepleri reddedilmis ve
sonucta bu delegeler Turk-is’ten ayrilmiglardir. Partiler Gstu politikanin
bir yansimas: olarak 1969 secimlerinde Turk-is yonetimindeki 9
sendikact CHP ve AP listelerinden Meclise girmistir. Calisanlar Partisi
tesebblstnin akim kalmas: siyasal temsilin dnemine inanan Tlrk-is
yobnetimini bu yolla mecliste s6z sahibi olma ydnlne itmistir.

Partiler Ustl politikay:r bir cesit gucliden yana olmak, siyasal
otoritelerle ¢atismadan kaginmak seklinde uygulayan Turk-is, 12 Mart
muhtirasim1 ve 12 Eylul askeri darbesini desteklemis, genel sekreteri
Sadik Side'yi de 12 Eylul sonrasinda kurulan Askeri Hukimete bakan
olarak vermistir. Calisma hayati acisindan énemli bir donim noktasini
ifade eden 24 Ocak 1980 kararlarim1 da elestirmekten 6teye gitmeyen
Tark-is’in bu tavirlart c¢alisanlar arasinda miuspet karsilanmamistur.

38 Bayram Meral, “Cagdas Calisma Mevzuat: Nasil Olmalidir?”, Mercek, Yil: 5, S. 20, s. 46-48.
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ANAP iktidarmin uygulamalarina muhalefet eden Konfederasyon, 1987
yilinda yapilan siyasi yasaklarin kaldirilmasina yonelik referandumda
“evet” kampanyast ve “yasaksiz demokrasi” kampanyalarini
yuaratmuastar. 1990 sonrasinda Turk-is, endustri iliskilerini etkileyen yeni
gelismeleri —6zellestirme, tageronlastirma, kacak isci calistirma, yeni
calisma sekilleri gibi- degerlendirerek bu yeni calisma seKillerini
sermayenin sendikaciliga kars: bir saldiris1 olarak nitelendirmistir. Bu
sebeple, sadece “toplu s6zlesmecilik”le sinurl kalan bir sendikaciligin bu
saldirilar: 6nleyemeyecegi, sendikacilik anlayisinda yenilikler yapilarak
bu problemlerle micadele edilebilecegini kabul etmistir. Bu yaklasim
degisikligi ve 1990’h yillardaki siyasal problemler -0zellikle terorin
tirmanmasi- surecinde giderek daha fazla milli ve toplumsal konularda
aktif hale gelen Turk-is, demokrasi, laiklik, teror meselesi gibi konularda
faaliyetlerini artirmis, diger sivil toplum kuruluslariyla isbirligine, ortak
eylemlere girismis ve calisanlar disinda kalan diger toplum kesimlerinin
problemlerine de sahip ¢cikmaya yonelmistir.3°

2- Sendikalar Arasinda Diyalogu Gelistirme Calismalar:

Isci sendikalarmin 1980 sonrasinda aralarinda diyalogu gelistirme
ve ishirligi yapma cahismalarina girmislerdir. Baslangigta 1 Mayislarda
bir araya gelme ve bildiriler aciklama seklinde ortaya cikan birlikte
hareket etme egilimi zamanla gelismis hem isbirligi yapilan konular
cesitlenmis hem de isbirligine katilan sendika ve kuruluslarin sayisi
artmistir. 2000°li yillarin baglarindan itibaren ise, isbirligi ve diyalog
calismalar1 ortak platformlara tasinmis ve kurumsallastirilmaya
cahisiimistur.

Once Hak-is ve Turk-ig arasinda baslayan igbirligi daha sonra
DISK’in faaliyete baslamasiyla Ugclii olarak devam etmistir. Kamu
sendikalarmin da bu isbirligine katilmasiyla diyalog streci gug
kazanmustir. Daha ¢ok ortak tavir belirleme amacin giden isbirligi her
zaman butin konfederasyonlarin  katiimi ile gerceklesmemistir.
Konfederasyonlarin degisik kombinasyonlar: seklinde ortaya ¢ikmustir.
Buna Kkarsihik bazen de is¢i sendikalarmin bu isbirligine, 1998'de
Cenevre’de yapilan 86. UCO Yilhk Konferanst miinasebetiyle Bogazlarla
ilgili yapilan ortak acgiklamada oldugu gibi isci konfederasyonlarina

* Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, “TURK-IS”, Tuirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 111,
Kiiltiir Bakanhig: ve Tarih Vakfi, istanbul, 1996, s. 330-348.
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ilaveten isveren konfederasyonun veya ekonomik ve sosyal konseyin
hayata gecirilmesi ve etkin olarak calismasi konusunda isci
konfederasyonlarinin yani sira TISK, TOBB, TESK ve TZOB’nin
katihmin da oldugu gibi daha genis boyutlu olmustur. Esasen
sendikalarin isbirliginde belirli bir amaca yonelik olarak Gzerinde
uzlastiklar: konularda bir araya gelmeleri s6z konusudur. Dis politika ve
milli konularda sendikalarin beraber hareket etme egiliminin daha
yuksek oldugu gortlmektedir.

Calisanlarin kendi iclerindeki diyalogun artmas: siiphesiz gerek
kamuoyu gerekse siyasal iktidarlar ve karar alma surecleri Gzerindeki
etkilerini de artirmistir. Bu gercevede daha 6nce sadece birlikte yapilan
ortak aciklamalar oOtesinde sendikalar (Turk-is, Hak-is, DISK, KESK,
Tuarkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen) diyalogu kurumsallastirmak
amaciyla Ocak 1999°’da “Emek Zirvesi” ad1 altinda bir araya gelmigler ve
bu birliktelige dokuz sivil toplum kurulusunun da katilmasiyla Temmuz
1999°'da “Emek Platformu”nu olusturmuslardir. Sendikalar, ortak
aciklamalarinda, olusturduklar: zirve ve platformlarda ¢calisma hayatina
yonelik konular kadar tlkenin genel problemleriyle ilgili konular:1 da
gundeme tasimis ve tekliflerde bulunmusglardir .40

3- Sendikalar ve Siyasal Hayat

1980 sonrasit konfederasyonlarin Uzerinde sikhkla durduklar
konularin basinda hi¢ stphesiz yeni yasal duzenlemeler ve siyasal
iktidarlarin c¢aligsanlar, sendikalar ve sendikalarin faaliyetleri ilgili
diuzenlemeleri gelmektedir. 12 Eylil askeri darbesinin tlkeyi yeniden
yapilandirmasindan en fazla etkilenen kurumlardan olan sendikalarin
siyasal alanda en ¢ok giindeme getirdikleri konularin basinda demokrasi
talepleri gelmektedir. Sendikalar bu yodnde yeni duizeni surekli
elestirmislerdir. Sendikalara siyasal faaliyet yasagimin strdlgt 1995
yilina kadar daha siddetli olmak Gzere bu konu surekli giindemde
tutulmustur.

Demokrasi konusunu sik¢a giundeme tastyan Hak-is ve Disk 12
Eylal Askeri darbesine kokli elestiriler getirmislerdir. Disk genel
baskan: Ridvan Budak, 12 Eylul sonrasinda toplumun korkutuldugunu,
arkataldagint ve depolitize edildigini, insanlarin issiz birakildigimni,

0 Konfederasyonlar arasinda diyalog girisimleri ve gelismeleri bkz. HAK-IS, Cahsma
Hayatinda Diyalog ve Isbirligi, HAK-IS Egitim Yayinlan 42, Ankara, 1999.
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Ulkenin siyasal dengelerinin bozuldugunu belirterek, bunlarin bir
sonucu olarak da toplumda siyasal, sendikal ve sivil drgutlenmelere
ilginin yok oldugundan yakinmis, bu durumun bir sanayilesme sorunu
oldugunu ve demokrasinin i¢inin de ancak sanayilesmenin
gerceklestirilmesiyle doldurulabilecegini ileri sGrmustar.4

Siyasal sistemin isleyisi ve demokrasi konusunda daha sert ve
koklu elestiriler Hak-is tarafindan yapilmistir. Hak-is’in Salim Uslu
baskanhginda daha da artan bir sivil sdyleme sahip oldugunu
goruyoruz. Salim Uslu, Ulkede esasen bir rejim Krizinin olmadigm,
sistem sorunu oldugunu, bu problemin de idari yapidan ve Ulke
yonetimine hakim olan asker-sivil-blrokrasi egemenliginin sahip
oldugu vesayet¢i anlayistan kaynaklandigma ileri sGrmektedir. Uslu’ya
gore, ulkenin siyasi kaderini elinde tutan, tarihsel statil ve cikarlarim
korumak isteyen bu kesim otoriter yonetim anlayisina sahiptir. Bunlar,
halka guvenmemekte, demokrasinin kurumsallasmasmi 0Onlemekte,
farkliliklara tahammil edememekte, yasak¢: ve buyurgan bir anlayisa
sahip olup her seyi kontrol etmek istemekte, toplumu ilgilendiren her
alanda dogru ve yanhs: belirlemek istemekte, kontrol disindaki higbir
gelismeye izin vermemektedirler. Bu vesayetci anlayis, tabular, korkular
yaratarak demokrasinin bir butin olarak islemesine engel olmaktadir.
Bu amacla, korku ve vehimlere dayal tezler Gretmekte, siyasal gug elde
etmekte ve bu tezleri kullanilarak siyasal ve sivil alana midahale
etmektedirler42.

Bu vesayetci anlayis sendikal hayata da ayni sekilde
yaklasmaktadir. Bir butin olarak konuyu degerlendiren Uslu, agik
olarak bu anlayis1i her seyden sorumlu tutmaktadir:  “Sorunun
temelinde Turkiye'de 70 yildir uygulanan sistemin ‘vesayetci’ anlayisi
yatmaktadir. ... siyasal, sosyal ve hukuk alaninda... dogrulara ve
yanlglara karar verme yetkisini ve imtiyazim1 kendinde goren,
yurttaslarmmi  potansiyel suclu gibi godren asker-sivil-bUrokrasi
egemenliginin sorunlarin olusumunda, birikiminde ve iginden ¢ikilmaz
hale getirilmesindeki paymi gérmezlikten gelemeyiz. Bu kafadir ki, ...her
turla gelismeyi, yeniligi, jakoben bir anlayisla tepeden tabana dogru

“ Ridvan Budak, “Acis Konusmalari”, Demokratiklesme Endustriyel iliskiler ve Sendikalar,
Birlesik Metal-Is Yayinlar,97/2, by.y., 1997, s. 10.

2 5alim Uslu, “Acis Konusmalari”, Demokratiklesme Enduistriyel iliskiler ve Sendikalar,
Birlesik Metal-Is Yayinlar,97/2, by.y., 1997, s. 14-15.
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uygulamaya kalkismistir. Sistemin sivil-asker-burokrat aydinlarin
egemenligindeki tepeden inmeci anlayistir ki, sendikalar: blrokrasinin
bir birimi gibi disiinmis ve anayasadan baslayarak 2821 ve 2822 sayili
sendikal yasalarla ilgili mevzuati bu anlayisa gbére dizenlemistir.
...Turkiye’de asker, sivil, burokrat aydin ittifak: hi¢ bir zaman egemenlik
haklarimi halka ve halkin sivil toplum 06rguatleriyle paylasmayi igine
sindirememistir’43

Sendikacilar, sendikalara getirilen siyaset yasagimnin siyasal karar
alma sdrecleri Gzerinde sendikalarin denetim imkanini ortadan
kaldirdigs, baski grubu olmaktan uzaklastirdig: ve sendikalar: 1947’lere
geri goturdugini savunmuslardir.44 Ara rejimi takip eden yillarda
iktidara gelen partilerin calisanlarin haklarina yeterli ve gerekli ilgiyi
gostermemeleri karsisinda sendikalar, taleplerini siyasal karar alma
streclerine tasimak icin alternatifler aramaya baslamislardir. Ug
alternatifin 6ne ¢iktig1 gortlmektedir: Dogrudan siyasal parti kurmak,
bir baski grubu olarak hareket etmek ve sosyal diyalogu gelistirmek.

Sendikalar agik veya kapali bir baski grubu rolini surekli
oynamistir. Bu amagla sosyal diyalog kisminda belirttigimiz Gzere, son
yillarda, kendi aralarinda diyalog kurarak is ve gug birligi yaparak bunu
kurumsallastirma yoluna gitmislerdir. Ancak, sendikalar sadece bir
baski grubu olmay: yeterli gormemisler ve siyasal stirecte dogrudan yer
almak Gzere siyasal parti kurma tesebbistinde bulunulmustur. Bu
konudaki girisimlerin 6ncaltgi Turk-is tarafindan yapilmastir.

Konfederasyonlarin cahlisanlar adina hareket edecek bir siyasal
parti kurma tesebbusleri 1961 yilina kadar geri gitmektedir. 1961’de
sendikacilar tarafindan kurulan Turkiye Isci Partisi'nin (TIP)
basarisizhgr ve 1962'de Mehmet Ali Aybarin liderliginde TIP’in
sendikacilar partisi olmaktan ¢ikarak sosyalist bir partiye donidsmesi o
doénemin milli duzeydeki tek konfederasyonu olan Turk-is’in
“Calisanlar Partisi’ni kurma girisimine sebep olmustur. 1964 yilinda
Tark-is’in  partiler Gsth politika tercihiyle partilesme c¢alismalart son

“ Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, “HAK-iS”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi C.1,
Kiiltiir Bakanhig: ve Tarih Vakfi, istanbul, 1996, s. 533.

4 Orhan Balta, “Tiirk Endustri Iliskilerinde Son Gelismeler”, Avrupa ve Tirkiye’de Endustri
iliskilerinde Son gelismeler, Tuirk Endustri iliskileri Dernegi I. Ulusal Endstri iliskileri
Kongresi 9 Kasim 1990, (Yayina Haz. Nusret Ekin, Mustafa Delican), Kamu-is, Ankara, 1994, s.
13.
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bulmustur. Turk-ig’in partiler tstu politika anlayisina daha sonraki
yillarda giderek gugclenerek yonelmesinde: Iscilerin buyuk bir kisminin
ihtilalle  devrilen Demokrat Parti’'yi  desteklemeleri; DISK’in
deneyiminden hareketle sendikalarin iscilerin  siyasal tavir alma
yonundeki etkisizligi; isgilerin farkl siyasal egilimlere sahip olmalari,
siif suurunun olmamasi ve partiler Ustu politika ile butin siyasal
iktidarlar Gzerinde etkili olunabilecegi tmidi etkin olmustur. Turk-is
partiler tstu politikay1 benimsemis olmakla birlikte baski grubu olarak
rol oynamayi da elden birakmamistir. Amerikan sendikaciliginin
benimsedigi “dostlarmi destekle muhaliflerini cezalandir” anlayist gibi
secim donemlerinde milletvekili adaylarimi secilmelerini destekleme
veya 6nleme ve hukumetleri abluka altina alma yéniunde ¢alismalarda
bulunmustur.

1980 sonrasinda, 1982’den itibaren parti kurulmas: distncesi
Turk-is’in gindeminde tekrar yer almigtir. Partilesme konusu, 1982’de
Turk-is yonetim kurulunda goérusulmus, 1987 yilinda Turk-is’in Gyesi
olan Tirk Metal Sendikasi'nin baskam: Mustafa Ozbek tarafindan
canlandirilmis, 1992°de ise Ttrk-is genel kurulunda tekrar tartisilmistir.
1996 yilina dek gindemde tutulan partilesme konusu baskanhk
duzeyinde her firsatta dile getirilmistir. Partilesme egilimine gerekgce
olarak ulke ve calisanlarin problemlerinin temel ¢6zim yerinin
parlamento oldugu, cahsma hayatini ilgilendiren problemlerin ve
sendikal hareketin karsilastig1 yeni problem ve saldirilarin sadece “toplu
sozlesmecilikle smurli bir sendikacilikla” ¢Ozllemeyecegi; siyasal
temsilin gerekli oldugu; siyasal partilerin ¢alisanlarin taleplerini dikkate
almadiklar: ve guven kaybina ugradiklar: ileri strtlmusttr. Tlrk-is bir
yandan partilesmeyi gindemde tutarken diger yandan da partiler ve
hukumetler Gzerinde baski kurmaya devam etmistir. 1994 se¢cimlerinde
tum sendikacilarin SHP ve DYP’den istifa etmeleri agikca istenmis, 1995
secimlerinde ise iktidardaki koalisyonu olusturan DYP ve CHP’ye oy
verilmemesi ¢agrisinda bulunmustur.

Tark-is’in partilesme girisimleri bugine kadar gerceklesmemistir.
Bununla birlikte,
sendikal hareket icin siyasal temsilin 0nemini ortaya koymasi ve
partilerin surekli olarak sendikalarin taleplerini dikkate almalarini, en

“ yildirim Kog, “Tirk-is ve Siyasal Partilerle iliskiler (Duinden Yarina)”, Tiirk-is Yilhig 97,
1990’larin Bilangosu (Degerlendirme Yazlan) Cilt 2, Tirk-is, Ankara, s. 510-536.
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azindan aliyor gorinmelerini saglamas: agisindan 6nem tasimaktadir.
Partilesme calismalarinin etkisinin, 1960’larda daha fazla; 1980 sonrasi
ise gerek yeni yapilandirma sonucu partiler ve sendikalar arasindaki
ideolojik baglarin erimesi, gerekse ekonomik ve sosyal degisimlerden
dolay: sendikal hareketin icinde girdigi olumsuz sartlar ve gtiven kayb:
sebebiyle daha az ve smrh oldugu sdylenebilir. Genelde, secim
donemlerine tekabul eden partilesme sdyleminin ciddi bir girisimden
cok siyasal iktidar veya partilerden taviz koparmak icin yapilan
manevralar olarak nitelemek mimktndur.

Tarkiye’de sendikalarin iktidarlar karsisinda aldig: tavirlarin
olagan ve olagan Usti donemlerde farklilik arz ettigi gortlmektedir.
Olagan donemlerde siyasal iktidarlardan calisanlar icin daha fazla taviz
koparmak amacina yonelik baski yapan sendikalarin olagan Ustl
donemlerde farkl: yaklasimlar sergilemislerdir. Tlrk Siyasal Hayatinda
kirilmalara yol agan 12 Mart, 12 Eylil ve 28 Subat sureclerinde
sendikalar farkl: politikalar takip etmislerdir. Ttrk-is ¢ mtdahaleyi de
desteklemistir. Disk ise, 12 Mart ve 28 Subat’i desteklemis, kendine karsi
acik bir cephe alan12 Eylul’tl ise desteklememistir. Kurulusu 12 Mart
sonras1 olan Hak-is ise, 12 Eylul’d elestirmis, 28 Subat surecine ise
destek vermemistir.

Siyasal iliskiler acisindan Konfederasyonlarin tutumlarina
bakildiginda Turk-is’in  partiler Gst politikasinda bir degisiklik
olmamasina karsiik Hak-is ve Disk’in tutumlarinda ise ©6nemli
degisikliler olmustur. Hak-is kurulusunda Milli Selamet Partisi ile olan
yakinhgmi 12 Eylul ile birlikte zorunlu olarak koparmis daha sonra ise
politik bir tercihle ideolojik olarak kendine yakin olan partilerle
iligkilerine mesafe koymak (payanda olmamak ilkesi) daha sonrada bu
yondeki iliskileri -6zellikle Salim Uslu Baskanhgindaki dénemde-
tamamen terk etme ve partilere daha mesafeli bir siyaset izleme
egilimine girmistir.

Hak-is gibi Disk de benzer bir degisim gecirmistir. Disk’in
baslangicta siyasal partilerle olan agik ve yakin iliskisi 12 Eylul sonrasi
degisen siyasal yapi, Disk’in uzun sure kapah kalmas: ve Disk’in
sosyalist bir harekete kaynaklik edecek bir kitlenin Ulkede mevcut
olmadig1 yontindeki ge¢cmise yonelik degerlendirmeleri sendika olarak
ana yaklasimini degistirmeden, ancak dunyada ve Turkiye’deki siyasal,
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ekonomik ve sosyal donusumleri dikkate alan bir politika izlemesi
seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu donustimun siyasal gevre sartlarinin degismesiyle bir paralellik
arz ettigi gorGlmektedir. 1980 Oncesi siyasallasan, toplumsal
bolinmelerin yogun olarak yasandigi tlkemizde, ortak ideoloji veya
dunya gorustne sahip sendikalar ve partiler arasindaki iliski olagan bir
sure¢ olarak iglemistir. 12 Eylil sonrasi baslatilan toplumu
depolitizasyon sureci bireylerde oldugu gibi kurumlarda da yansimasin
bulmus, sendikalar da benzer bir egilim igine girerek partilerle organik
yada inorganik iliskiler icine girmekten kacinmiglar ve sonucta partilere
mesafeli bir iliski icine girmislerdir.

Olagan donem icindeki bu politik tercihlere karsilik ideolojik
kamplasma egiliminin ortaya ¢ktigt durumlarda sendikalarin
tutumlarmin degistigi de bir gercektir. 1980 sonras1 en 6nemli siyasal
gerilimin yasandig1 28 Subat 1997°de baslayan slregte sendikalarin
ideolojik tortular: ortaya ¢ikmis, sendikalar, olagan sendikal faaliyetleri
asarak siyasal muhalefet fonksiyonu gérmuslerdir. Bu surecte, gerek
surecin gelisme seyri, gerek sendikalarin huktmete kars: tavirlarindaki
bolinme (Hak-is’in bu surece katilmamas: gibi) ve gerekse Turk-is ve
Disk ile birlikte TISK (Turkiye Isveren Sendikasi), TOBB (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi) ve TESK’in (Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu), Besli Insiyatif ad1 altinda, birlikte hareket etmesi bu
muhalefetin ideolojik bir nitelik tasidigmin acik bir gdstergesidir.
Nitekim, Besli Insiyatif adina yapilan aciklamalarda da “Refah-Yol”
iktidarinin degismesine yoOnelik taleplerde cahsma hayatina yonelik
gerekgeler degil, siyasal sistemin niteliklerinin tehlike altinda oldugu
yo6nunde gerekgceler ileri strdlmusttir.46

* TiSK, XX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu 5-6 Aralik 1998, TiSK Yayin No. 181,
Ankara, t.y., s. 88, 288.
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SONUC

Cumhuriyet, TUrkiye’de, sadece bir siyasal rejim degisikligi degil
bir medeniyet ve kultlr degisimi projesidir. Bu projede devlet, merkezi
bir konumda yer almis ve toplumu degistirici, dontsttrtrct bir rol
Ustlenmigtir. Toplumsal déndsumi gerceklestirmede hukuk bir arag
olarak kullanilmis ve bati toplumlarindan iktibas edilen yasalarla
toplum yeniden insa edilmeye calisilmistir.

Calisma hayatinin diizenlenmesinde de bu prensip gegerli
olmustur. Problem ortaya ¢ikmadan dizenleme yapmak ve gelismeleri
kontrol altinda tutmak temel politika olmustur. Bu temel politika,
Cumbhuriyetin kurulusunu takip eden yillarda izlenen liberal politikalar
yerine devletci politikalarin uygulandig: dénemde agik olarak ortaya
cikmis ve devam etmistir. Liberal ve devletci politikalarin uygulandig:
donemlerde is¢i orgutlenmelerine (sendikalara) siyasal endiselerle karsi
cikilmis, uzun bir hazirhik déneminden sonrada 1936 yilinda cikarilan Is
Kanunu ile ilk defa ¢alisma hayati bir butlin olarak, sistematik sekilde
diuzenlenmistir. 1l. Dlnya Savasi sonrasina kadar siren bu dénemde
calisma hayatinda oOrgutlt iliskiler yerine bireysel iligkiler hakim
olmustur.

Il. Dinya Savast sonrasinda degisen uluslararas: sartlar ve
baslayan soguk savasin etkisiyle Turkiye, Bati ile bUttinlesme politikas:
takip etmis, siyasal ve toplumsal acidan bati dlkeleriyle uyumu
saglamak icin yeniden yapilanma slrecine girmistir. Bu cercevede
sendikal orgutlenmelerin 6nt acilmis, toplu pazarhk, grev hakki ve
siyasal faaliyet serbestisi olmadan kontrollU bir endustri iliskileri sistemi
olusturulmustur. Sendikalar merkezi bir yap1 halinde 6rgutlendirilmis,
Amerika Birlesik Devletleri ile baslayan yakin iliskiler sendikal harekette
de kendini go6stermis ve Amerikan tipi “ekonomik (tuketici)
sendikacilik” anlayis1 hakim sendikacilik anlayis: olarak gelismistir.

Ancak, endustri iliskilerinin tim kurum ve kurallariyla mevcut
oldugu 1960 sonras: donemde sendikacilik hizla gelismis ve tlkedeki
ideolojik hareketlere paralel olarak sendikal bélinmeler ortaya ¢ikmistir.
1970’lerde hiz kazanan rejim tartismalarinin yogunlastig: bu dénemde
sendikalar siyasal hareketlerin bir parcas: olmustur. Sendikal hareketteki
ideolojik boélunmeler, Turkiye'de sendikaciligy, ekonomik
sendikaciliktan uzaklasma ve yavas yavas ideolojik sendikaciliga kayma
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egilimine sokmustur. Ancak, 12 Eylul 1980 askeri darbesiyle bu sireg
kesilmig ve yeni siyasi ve ekonomik sartlar altinda sendikalar ideolojik
sendikacihiktan  uzaklasarak  tekrar  ekonomik  sendikaciliga
yonelmislerdir. 1990’larda hizlanan bu siregte soguk savasin sona
ermesi, sendikalarin dunya genelinde Kkarsilastigi guc kayb:r ve
kuresellesme olgusu gibi gelismelerin yansimalar1 yani sira, Turkiye’'de
sosyo-ekonomik sartlarin  sendikaciligin  aleyhine islemesi ve
sendikalarin dun-bugtin ve yarin icin yaptiklar: degerlendirmeleri ve
gelecege yonelik politikalari rol oynamastir.

Stphesiz Turkiye’de sendikalarin temel dinya goruslerinden
tamamen uzaklastiklarmi sOylemek mumkan degildir.  Ancak,
sendikalarin, temel tercihlerinden vaz gegmeden ve/fakat bunu ¢ok da
6ne gikarmadan, degisen cevre sartlarina gore kendilerini uyarladiklar
soylenebilir. Zamana karst direng kazanmalari ve degisen sartlar
karsisinda varhklarm: devam ettirme kabiliyetleri, Turkiye’de
sendikalarin “hukuki varhlklar” olmaktan c¢ikarak “kurumsallasma”
surecine girdiklerinin ve bunu da 6nemli 6l¢tiide basardiklarmin bir
gostergesi olarak degerlendirmek gerekir. Bu agidan sosyo-ekonomik
drgutlenmede konumlarmi saglamlastiran sendikalarin, gerek calisma
hayatina gerekse toplumsal hayata yeni ve kalci katkilar saglama
ybnunde faaliyetlerini artirmalari ve zenginlestirmeleri beklenebilir.

Tarihi  sure¢  icinde  Turkiye’de  endustri iligkilerinin
sekillenmesinde Cumhuriyetin kurulusundan bu yana iki 6nemli
faktortn belirleyici oldugu ortaya cikmaktadir: Siyasal gelismeler ve
izlenen ekonomik politikalar. Gecekten, siyasal hayatimizin kesintiye
ugratildig:r her dénemde asli kurucu iktidarlar siyasal hayat: oldugu
kadar, calisma hayatim1 da yeniden yapilandirmislardir. Bunda stiphesiz
sendikal drgltlenmenin genis kitlelere ulasma kabiliyetine sahip olmas:
ve siyasal hareketler tarafindan sendikalarin siyasal kurumlar olarak da
degerlendirilmesi 6nemli bir rol oynamistir. Bu sebeple Tek Parti
déneminde, 1945 sonrasinda ¢ogulcu siyasal hayata gegildigi donemde,
1960 ve 1980 askeri darbelerini takip eden donemlerde ¢alisma hayatin
sekillendiren yasal duzenlemeler siyasal otoritenin amagclarina gore
yeniden yapilmistir.

Bu yonuyle Turkiye’de endustri iliskilerinin kesintili bir sireg
icinde gelistigi, tabii sire¢ icinde sosyal ve ekonomik ihtiyaglara gore
toplumsal bir kurum olarak gelisme imkan1 bulamadig: gortlmektedir.
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Kesintilerin en dnemli sonucu surekli topyekiin degisen kurallara uyum
problemi ve o gune kadar elde edilen birikimin kaybolmasidir. Oysa,
birikim olmadan toplumsal gelismenin saglanmas: imkansizdir. Bu
durum, sosyo-ekonomik ihtiyaclara gore kendiliginden gelisecek bir
endustri iliskilerinin kurulmasina imkan tanimamis, Turk endustri
iliskilerinin “hukuk eksenli”” olarak gelismesine yol agmistir. Bu kesintili
sure¢, hem kurumsal acidan sendikalari, yani bir organizasyon olarak
sendikalart ve toplu pazarhik basta olmak Uzere sendikalarin
fonksiyonlarini, hem de sendikacilar ve calisanlarin endustri iliskileri
sahasindaki birikimlerinin gelismesini 6nlemistir. Sonugcta kesintili
sureg, tipki Turk siyasal hayatinda oldugu gibi ¢ahisma hayatinda da
endustri iliskileri aktorlerini 6grenme strecinden uygulama slrecine
gecemeyen, surekli 6grenen bir 6grenci durumuna sokmustur. Stiphesiz,
bu durumda, sureklilik arz eden kurumlarin vasiligi, yonlendiriciligi ve
etkinligi artmustir.

1980’e kadar izlenen ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasi
ve 1980 sonrasi izlenen ihracata dayal sanayilesme politikas: sendikalar
ve toplu pazarlik acisindan énemli sonuclar ortaya cikarmustir. ithal
ikamesi doneminde sendikacilik ve toplu pazarhg: destekleyici olumiu
yaklasimin varligina karsilik, ihracata dayal: sanayilesme politikasmin
izlendigi 1980 sonrasinda sendikaciik ve toplu pazarlik agisindan
durumun tersine doénddgu, olumsuz bir yaklasimin ortaya ciktig:
gorulmektedir. Bu uygulama Turkiye'ye has olmayip ihracata dayal
sanayilesme politikas: izleyen gelismekte olan pek cok tlkede (Glney
Kore, Tayvan, Malezya gibi) s6z konusudur. Bir baska ifade ile endUstri
iligkilerinin stratejik bir faktor olarak kalkinma politikalarinda
degerlendirilmesi s6z konusudur. Ancak, diger gelisen Ulkelerin bu
politikalara 1960-1970’lerde bagladiklar: dikkate alinirsa Turkiye'nin bu
sureci gecikmeli olarak takip ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’de sendikalarin siyasal hayat Uzerinde etkili olmak igin
farkl: yollara basvurduklar:i gozlemlenmektedir. Bu etki olagan ve
olagan Ustti donemlerde farklh sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Sendikalar,
olagan donemlerde, siyasal baski grubu olarak hareket etmekte,
iktidarlart ve siyasal partileri etkileyerek calisanlar lehine yasal
duzenlemeler yapilmasina, kamu iscileri icin de tavizler koparmaya
calhsmaktadirlar. Baski grubu olmaktan o6te, cahsanlarin siyasal parti
kurarak parlamentoda temsili sendikalarca zaman zaman glndeme
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tasinmakta ve Turk-is’in “calisanlar partisi” girisimde oldugu gibi fiili
olarak parti kurma tesebbtstinde bulunulmaktadir.

Olagan donemlerin aksine olagan usti donemlerde ideolojik
tercihlerin one ¢iktigr gorilmektedir. Sendikalar ideolojik tercihlerine
gore tavir almiglardir. Turk-is her zaman hakim siyasal otoriteden yana
tavir almis, diger konfederasyonlar ise farkl tavirlar icine girmislerdir.
Pragmatik davranis sergileyen sendikalar, Ozellikle 28 Subat 1997’de
baslayan sdrecte Turk-is ve Disk, TiSK, TOBB ve KESK ile birlikte
hareket ederek hukUumetin dusdrdlmesinde 6nemli  bir rol
oynamislardir. Bu sirecte calisma hayatiyla ilgili degil, siyasal rejimle
ilgili endiseler 6ne cikarilmistir. Bu eylem birliginde is¢i sendikalar:
(Hak-is harig) ve isveren sendikalarmin birlikte hareket etmesi, Turk
siyasal ve sendikal hayatinda bir ilk olmakla ayrica incelemeye deger
bir konudur.

Sendikalar, 1980 -Ozellikle 1990’lar- sonrasinda gevre sartlarinda
meydana gelen degismelerin ve sendikaciligin Oondndeki sosyal ve
ekonomik problemlerin Ustesinden gelmek icin c¢aba go6stermekte,
calisma hayati yani sira sosyal problemlerle de ilgilenmektedirler. Bu
amagcla, son yillarda sendikalarin kendi aralarinda gug birligi yapmak ve
ortak hareket etmek Uzere diyaloga girdikleri, sosyal ve ekonomik
konseyi fonksiyonel hale getirmek istedikleri gorulmektedir. Bunlarin
yani sira, yasal ve ekonomik cevre sartlarn kadar calisma hayatini
dogrudan etkileyen yeni Gretim ve yonetim teknikleri ve insan
kaynaklari uygulamalar: gibi konulart yakindan takip etmeye, Uyelerine
yonelik olan ekonomik  faaliyetlerini sosyal faaliyetlerle
zenginlestirmeye calismaktadirlar.
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