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Bu makale, Avrupa Birligi (AB) uyesi ulkelerde, 11 Mart 2002
Tarih ve 2002/14/EC Sayili Yonergenin, 23 Mart 2005 tarihinde
yururlige girmesi Gzerine, YoOnergeyi tanitmak Gzere yazilmistir.
Makalenin ana amaci, Kugcik ve Orta Olgekli Isletme ve Isyerlerinde
(KOBT’ler) cahsanlara bilgi verme, danmisma ve ydnetime katima
alaninda, AB’de ortaya c¢ikan gelismeleri ve bunlarin Turkiye'de
KOBTI’lerde uygulanmasimi degerlendirmektir. Makalede ilk olarak,
ybnetime katilma uygulamalarimin turleri, diizeyi, konular1 ve amagclarn
incelenmistir. Daha sonra, KOBI'leri de kapsayacak sekilde,
uygulamanin yayginlastirilmasini ve genel bir ¢ergeve olusturulmasinm
saglayan YoOnerge duzenlemeleri ele ahnmistir. Son olarak, bu
diazenlemelerin, Tarkiye’deki isletmeler ve Turk is hukuku tzerindeki
etkileri degerlendirilmistir.

ABSTRACT

The aim of this article is to introduce the Directive No.
2002/14/EC, which is dated on the 11th of March 2002 and had been in
force by the 23rd of March 2005 in the European Union (EU) countries.
The context of the article includes the evaluation of the developments in
the area of informing, consulting and involving the employees in the
management of Small and Medium-sized Enterprises and Undertakings
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(SMEs) in the EU and the possibble effects of the Directive on the SMEs
in Turkey. Firstly, the types, levels, subjects and aims of the employee
participation; secondly the application and general framework of the
Directive including the SMEs are examined in the article. Lastly, the
possible effects of the regulations on Turkish labour law and enterprises
are evaluated.

GIRIS

Gunumuzde, Avrupa Birligi (AB) tyesi Ulkelerde, ekonomide pay:
ve dnemi gittikce artan Kigiik ve Orta Olgekli Isletme ve Isyerlerinin
(KOBT’ler) yénetimi, is organizasyonu ve calisma iliskileri alaninda yeni
ve onemli gelismeler ortaya cikmaktadir. Ozellikle, calisanlarin
temsilcilerinin isyeri ve isletme dizeyinde yonetime katildiklar: isletme
konseyleri (works councils) veya benzeri calisanlara bilgi verme ve
danisma yontemleri, gectigimiz gunlerde yururlige giren AB YOnergesi
dogrultusunda, Uye Devletlerde, KOBTI’leri de kapsayacak sekilde yasal

temellerine kavusturulmus ve yeni uygulamaya gecirilmis bir ydnetim
modelidir.

Ashinda, ¢alisma iliskileri agisindan KOBI'ler, gunumuze kadar,
hem sendikal temsilin seyrek oldugu hem de yonetime katilmanin pek
kolay saglanamadig1 ekonomik birimler olarak kalmiglardir. Bu konuda,
AB’de sosyal politikanin gelisimi icinde, 70’li yillardan gunumiize kadar
suren tartismalar dolayisiyla, uzun yillar bir fikir birligine varmak kolay
olmamistir. Bunun altinda yatan temel neden ise, AB uyesi Ulkelerde
endustri iliskileri sistemi icinde gelistirilen farkli uygulamalardir.

AB’de bu alani disipline ederek, yénetime katilmayi bu farkliliklar
da dikkate alarak, esnek bir sistem dahilinde saglayan AB Yonergesi,
nihayet, 2002 yilinda c¢ikartilmistir. Boylece, Uye ulkelerde ulusal
yasalarla gelistirilen farkl dtizenlemeleri birbirine yakinlastiracak olan,
11 Mart 2002 Tarihli ve 2002/14/EC Sayili (Official Jurnal L 080,
23/03/2002 P.0029-0034), “Avrupa Toplulugu’nda Calisanlara Bilgi Verme
ve Danismaya Yonelik Genel Bir Cerceve Olusturulmasina Iliskin Yonerge ”,
23 Mart 2005 tarihinde yururluge girerek, AB’de yonetime katilma,
yasal dayanaklara kavusturulmustur. Boylece, en az 20 ¢alisan: bulunan
igyerleri ile 50 ¢alisan1 bulunan igletmelerin yonetimleri, ¢alisanlarin
temsilcilerine igle ilgili gelismeler, mevcut istihdam durumu, istihdamla
ilgili yakin gelecekte ortaya cikabilecek olasi gelismeler ile is
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organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek ve danmsmakla
yukumladurler.

Yonerge ile Kara Avrupasi Ulkelerinde uzun yillar stren bir
gecmige sahip isletme konseyi veya yénetim kurullarinda iki kanaldan
temsil gibi uygulamalarin bulunmadig, Ingiltere ve irlanda gibi AB
uyesi Ulkeler icin de uygulamaya gecis icin ek sire taninmaktadir.
Ydénerge’'ye gore, sistemin gegmiste uygulanmadig: bu Ulkelerde, en az
150 cahsani bulunan igletmeler ile en az 100 c¢alisant bulunan
isyerlerinde, 23 Mart 2007°te uygulamaya gecilecektir. En az 100 ¢alisan:
bulunan isletmeler ile en az 50 ¢alisani bulunan igyerleri icin ise sire, 23
Mart 2008’e kadar uzatilmaktadir.

Ayrica, AB’de calisanlarin temsilcilerine bilgi vermek ve danismak
suretiyle yonetime katilma, “Toplu Is¢i Cikarmalara Iliskin 98/59 Say:l:
Yénerge”, “Isyerinin Devrine Iliskin 77/187 Say:l Yonerge” ve “Is Saghg: ve
Guvenligine [liskin  80/1107 ve 89/391 Sayili Yonergeler” ile de
ongorulmektedir.

AB’de calisanlara bilgi verme ve danisma, KOBI’ler diizeyinde
olabildigi gibi daha Ust duzeylerde, yani, blytk sirketler ile sirket
gruplart  ve Cok Uluslu Sirketler (CUS) dizeyinde de
uygulanabilmektedir. Bu amagla, isyeri ve isletmeler Ustu dizeyde
gerceklestirilen yonetime katilmay: saglamak amaciyla, bazi Topluluk
Tuzuk ve Yonergeleri kabul edilmistir. (")rnegin, 1994 Yilinda kabul
edilen, Avrupa Isletme Konseyleri (European Works Councils-EWC)
Yonergesi ve Ekim 2001'de, Avrupa Sirketi (European Company-
Societas Europaea-SE) yonetim kurullarinda c¢alisanlarin temsilini
ongodren Tuzuk ve Yonerge ¢ikartilmis ve bu diizenlemeler de 8 Ekim
2004 tarihinde yurarlige girmistir. 22 Temmuz 2003 tarihli,
1435/2003/EC Sayili, Avrupa Kooperatif Sirketi (Statute for European
Cooperative-SCE) hakkinda Konsey Tuzlugu ve 2003/72/EC Sayili
Yonerge ile yine bu tir kuruluslarda ¢alisanlarin yonetime katilmasini
ongoren dizenlemeler yapilmistir. Bunun yaninda, belirli mesleklerin
ya da gruplarin genel cikarlarini korumak amaciyla, Avrupa Kooperatif
Sirketi  (European Cooperative Society-SCE), Avrupa Dernegi
(European Association-EA) ve Avrupa Yatirim Sirketi (European Mutual
Society-ME) gibi henliz yasal olarak hazirlik asamasinda olan 6neriler de
bulunmaktadir. Bu yasa Onerilerinde 0©ngortlen duzenlemelerle
saglanacak olusumlarin timunun ortak noktasi, ¢alisanlara bilgi verme,
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danisma ve yonetime katilmayi, isletme konseylerinde ya da ydnetim
kurullarinda temsil ve katiim yolu ile saglamaya dontk yasal
prosedurler olusturulmas: ve bu alaninda daha yaygin bir uygulamanin
saglanmasmn amagclanmasidir. Sonucta, KOBI diizeyinde yonetime
katilma yeni bir uygulama olsa da, daha st dizeylerde olusturulmus
bulunan bu ve benzeri konseyler kanalyla, 6zellikle, Almanya, Fransa
ve Danimarka gibi bir ¢ok Kara Avrupas: Ulkesinde, isletmeleri daha
verimli kilan ve gecmisi yuz yil oncesine kadar giden basarili bir
yonetime katilma modeli olusturuldugu gortlmektedir.

AB’de, uye Uulkelerde ulusal yasalar ile belirlenmis yo6netime
katilma uygulamalarina rastlanildig: gibi, AB ydnergesi uyarinca sosyal
taraflarin aralarinda serbestce anlasmasi yoluyla da, isletme ihtiyaclarina
en uygun gekilde, esnek bir yonetime katilma yoOntemi
belirleyebildikleri, yonetime katilma sistemlerine de rastlanilimaktadir.
Cunkd artik AB’de bu tur yasal dizenlemeler ile asgari diizeyde
kurallar belirlenmekte, Gye tlkeler, bu diizenlemelerden daha gelismisg
haklar taniyan dizenlemelere ulusal yasalarinda ve uygulamada yer
verebilmektedir.

2002/14/EC Sayili Yonerge, Uye devletlerde bilgi verme ve
danismanin kapsamini, konularma, igerigini, yontemini yani, kiminle, ne
zaman, hangi kosullarda gerceklestirilecegini diizenlemektedir. Yonerge
uyarinca, isverenin, isletmenin faaliyetleri hakkinda calisanlara bilgi
saglamasi (information), aciklamalarda bulunmasi, isletme
konseylerinde temsilcileri vasitasiyla diyalog yoluyla gortslerini almas,
yasal duzenlemelerle garanti altina alinmistir. Danisma (consultation)
ise cogunlukla isletme konseylerinde, diyalog yoluyla saglanmakta ve
uzlasmaci bir calisma iligkileri sistemi kurulmaktadir. Boylece, danisma
yoluyla calisanlart olumsuz olarak etkileyebilecek bir cok isveren
kararinin cahsanlar tarafindan direncle karsilanmasi onlenmekte ve
daha az sorun yaratacak sekilde uygulanmas: saglanmaktadir. Bu ttr
danisma konular1 genellikle, isyerinin kapatilmasi, devri, tasinmasi gibi
cahsanlari ¢ok yakindan etkileyen kararlar ile toplu isten ¢ikarmalar,
yapisal-teknolojik degisiklikler ve sirket birlesmeleri gibi istihdam
Uzerinde olumsuz etkiler yaratacak konular: kapsamaktadr.

Ulkemizde ise ¢ahsanlarin yonetime katilmasi sistemi hentiz bu
duzeyde gelismis olarak hayata gecirilememistir. Sistemin kurulmasi
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icin, Is Hukuku’nda ve Sirketler Hukuku’nda yasal degisikliklere ve
yeni diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, tlkemizin AB’ye tam Ulyelik sirecinde, AB
ile benzer yasal dizenlemeler yapmas:t ve bunlarin uygulanmasimi
gerceklestirmesi gereginden yola cikarak, dnce, bu Yonerge ilkelerini
aciklamak ve bu dizenlemelerin Glkemizde hayata gecirilmesi halinde,
Tirk KOBPlerinin  yodnetimi Uzerinde yapacag: olas1 etkileri
degerlendirmektir. Ulkemizde, KOBTI’ler diizeyinde yonetime katilma
sisteminin olusturulabilmesi icin, AB yasal duzenlemeleri, tye Ulke
sistemleri ve uygulamalari 6rnek teskil etmektedir. Yonetim ile
calisanlar arasinda isbirliginin artirilmasi, ¢alisma iliskilerinde uyumun
saglanmasi, KOBI’lerin basarili olabilmeleri icin bir zorunluluktur. Bu
acidan, ulkemizde de AB Ulkelerindeki calisanlara bilgi verme ve
danisma sistemlerinin olusturulmas: giderek daha fazla ©Onem
kazanmaktadir.

|. AB'DE KOBI'LER DUZEYINDE GALISANLARA BILGI
VERME, DANISMA VE YONETIME KATILMA KAVRAMININ
TANIMI VE GELiSiMIi

AB Ulkelerinde, sosyal ve ekonomik yasamin olusumu ve
bicimlenmesi, toplum icindeki farkl: kesimlerin yogun katilimi ile
saglanmaktadir. Bu katilim, endustriyel demokrasi  olarak
adlandirilmaktadir. Bu kavram, calisanlarin isletmelerin  karar
organlarinda temsil edilmesini ve yonetime katilmasini da icermektedir.
KOBTI’ler diizeyinde yonetime katilmayi, calisanlarin, isyeri ve isletme
duzeyinde, isyeri komiteleri veya konseylerinde temsil edilmeleri ve
calistiklari alanda ortaya c¢ikan olusum ve gelismeler hakkinda bilgi
sahibi olmalari ve alinan Kararlarla ilgili danisma ve birlikte
kararlagtirma surecine katilmalar: olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimdan
yola gikarak bakildiginda yonetime katilmanin, isyerleri, isletmeler ve
sirketler gibi farklh duzeylerde gergeklestirildigi gorulmektedir
(Eyrenci;2004;457).

AB Uyesi Ulkelerde, yuz yil 6ncesine kadar giden bir uygulama
gecmisi olan, katilimci yonetim (participative management), 1980’lerde,
calisanlarin yonetime katilmasi seklinde, toplu pazarlhig: tamamlayan bir
sure¢ olarak degerlendirilirken, 1990’lh yillarda gelistirilen danisma
sistemleri ve sosyal diyalog mekanizmalar: ile toplu pazarhiga bir
alternatif ve calisanlarla sendika kanali disinda dogrudan bir iletisim
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araci olarak, Japonya, ABD ve Ingiltere’de de farkli sekillerde
uygulanmistir. (")rnegin, “danigma”, *“takim cahsmasi”, “kalite
cemberleri” uygulamalar: bilim c¢evrelerinde yogun bir ilgi gérmis, bu
tur uygulamalar, Turkiye’de Japon 6rnegini benimseyen baz: firmalarda
sinirh da olsa denenmistir.

AB Komisyonu’nun 1975 yilinda yayinladig: Yesil Kitap’'ta da
(Green Book 8/75) belirtildigi gibi, isletme yonetimi tarafindan alinan
kararlar, calisanlarin ekonomik durumunu (uzun vadede ya da i¢inde
bulunulan dénemde, hemen), yapilan isin verdigi tatmin duygusunu,
psikolojik ve saghk durumlarini, is disinda ailelerine ayiracaklar:
zamani, insan olarak bagimsizliklarmi ve kendilerine gliven duygularin
etkileyecek bir durum yaratabilir. Bu durumda kendilerine is veren
igletmelerin  yoOneticilerinin  kararlar1  alirken, cahsanlar1  nasil
etkileyecegine ve hangi haklarin taninacagina, onlarla birlikte karar
vermeleri gerekmektedir.

Ote yandan, icinde bulundugumuz yillarda, ekonomik yasamda
onemi giderek artan KOBI’lerin yonetiminde, sosyal diyalogun ve
endustriyel demokrasinin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Clnkd,
bu tdr igyerleri ve isletmeler, gecmiste, bir ¢cok AB ulkesinde bile
sendikal temsil ve yasal yonetime katilma uygulamalarmin disinda
kalabilmekteydiler (Eiro;2001).

AB’de KOBI’lerin tamimlanmasinda, resmi bir baglayicilik
bulunmamakla birlikte, tavsiye kararlar1 alinmaktadir. Bu tavsiye
kararlarina gore, KOBI'lerin tamimlanmasinda, isyeri veya isletme
buyukligine o6nem verildigi, bu buyukligin gostergesi olarak ta
calisan sayisi, ciro ve bilango buyukltgl, onemli bir gosterge olarak ele
alinmaktadir. Bu gostergelerin zaman iginde degistirildigi ve kullanilan
olceklerin giderek artirildig: gérilmektedir (Ekin;1996;67).

AB’de KOBTI’ler, 1996 yilindan énce, 50 den az calisan1 bulunan,
yillik cirosu 7 milyon Euro’yu veya toplam bilango buyukltgi 5 milyon
Euro’yu gecmeyen firmalar olarak tanimlanmistir. Mikro-isletmeleri,
diger KOBI’lerden ayirmak icin ise 10’dan az calisan: bulunan isyerleri
tanimu yapilmistir. AB Komisyonu’nun 3 Nisan 1996 Tarihli KOBI tanmu
ile ilgili tavsiye kararinda ise, KOBI’ler 250’den az ¢ahsan1 bulunan,
cirosu 40 milyon Euro’yu ve yillik toplam bilango bayukltgi 27 milyon
Euro’yu gecmeyen igyerleri olarak tanimlanmistir (Eiro;1999). AB
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Komisyonu’nun 6 Mayis 2003 tarihli tavsiye kararinda ise KOBT'ler,
250’den az cahsani bulunan, cirosu 50 milyon Euro’yu ve bilanco
buyukltgl 43 milyon Euro’yu asmayan isyerleri olarak tamimlanmstir
(Eiro;2004;4).

Goruldagu gibi AB’de calisan sayis1 bakimindan, Gst sinir1 250°den
az cahsam bulunan isyerleri seklinde tamimlanan KOBI’ler, AB
ekonomisinin guclt aktorlerindendir. AB organlarinin verilerine gore,
GSYIH’nin Ugte ikisini KOBT'ler saglamaktadir. Bu nedenle KOBT’leri ve
ozellikle KOBT’lerde istihdam artisimi tesvik edici cesitli programlar
uygulanmaktadir. Ornegin, 6. Cerceve Programindan KOBI’lere 2,3
milyar Euro’luk arastirma destegi saglanmaktadir. AB’nin bir aday tlke
olarak Turkiye’de de, KOBI’lerin gelistirilmesi dogrultusunda, mali
destekte bulundugu gorulmektedir. Devlet Planlama Teskilat: (DPT) ile
birlikte ydratalen, 10 ili kapsayan AB destekli kalkinma programi
kapsaminda, KOBI’lere 49,33 milyon Euro tutarinda hibe desteginde
bulunulmaktadir. Programa katilim i¢in proje teklifleri 2005 yili iginde
alinmaya baslanmistir (Milliyet;2005;7).

AB Uyesi Devletlerin bir c¢ogunda, yonetime katilmann
uygulanmasinda, temel kuruluslar durumundaki isletme konseylerinin
kurulabilmesi ya da diger bilgi verme ve danisma duzenlemelerinin
yapilabilmesi igin, yasalarla veya anlasmalarla asgari ¢calisan sayis1 sinir1
belirlenmistir. Boylece, ge¢miste yoOnetime katilma dizenlemeleri
yapilirken, KOBI’lerde veya daha da kiiciik duzeydeki mikro
isletmelerde, c¢alisanlarin bir kismimin bu dizenlemelerin disinda
tutulmas: saglanmistir. Uye Devletlerdeki bu duizenlemelere gore,
KOBI'leri de kapsayacak sekilde, isletme konseyi kurulabilmesi icin
belirlenmis en diistk sinir, en az 5 ¢calisan bulunmasi seklinde, Almanya
ve Avusturya’da bulunmaktadir. En ¢ok rastlanan simnir ise, 30 ile 50
arasinda cahsanin bulunmas: seklinde belirlenmis olan, Danimarka,
Finlandiya, Yunanistan ve Hollanda’da bulunmaktadir. Belgika’da 100,
Liuksemburg’da ise 150 cahsan smuri1 bulunmaktadir. Uye Devletlerin
ulusal yasalar1 bu smurlart belirlemekle birlikle, isletme konseyleri ve
benzeri ¢alisanlarin katilimi didzenlemelerini yapmayan isletmeler icin
bir yaptirrm 6ngdrmemekteydi. Yani, bu konuda inisiyatif isverene
birakilmis durumdayd:. Bu durum, 23 Mart 2005 tarihinde yurtrluge
giren AB YoOnergesi'ne kadar devam etmistir. Bu Yonerge ile ulusal
dizeyde yonetime katilma sistemleri, Gye devletlerin gelistirdikleri
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gecmis uygulamalart da dikkate almak suretiyle, esnekliklere izin
verecek sekilde asgari kurallar belirlenerek, uygulama, tum dye
ulkelerde zorunlu hale getirilmistir. 2002/14/EC Sayil1 Yonerge ile AB
uyesi Ulkelerindeki tim bu farkli uygulamalar, tamamen ortadan
kalkmasa da, calisanlarin bilgilendirilmesi ve danigsma modelleri
acgisindan ortak bir isleyis ve kimlige kavusmaktadir.

AB’de Awvusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Italya, Liiksemburg, Hollanda ve Isve¢ gibi Uye ulkelerde, isletme
konseylerinde ve diger cahsanlarin yonetime katilmas: yontemlerinde,
calisanlara bilgi verme ve danismayi asan, birlikte kararlastirma (co-
determination) hakki da taninmaktadir. Calisanlarin temsilcilerine
kararlar1 veto yetkisi taninmasi s6z konusu olan alanlar 6nemli yatirim
projeleri, tretim yonteminde yapilacak degisiklikler, kalite ve Grln
gelistirme, genisleme planlar;, dretimin azaltilmasi ve yeniden
yapilandiriimas: ile ilgili olabilmektedir. Uye Devletler arasinda
Almanya, en fazla birlikte kararlastirma hakki tanimis olan tye Ulkedir.
Alman isletme konseylerinde birlikte kararlastirma uygulama alanlar
calisma kurallari, ¢calisma suresi, tcret 6deme metodu, ara¢ ve gereg
kullanim talimatlar: ve is glvenligi dlzenlemeleridir.
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Il. AB'DE YONETIME KATILMANIN TURLERI, DUZEYI,
KONULARI VE AMACLARI

A. YONETIME KATILMA MODELLERI

AB lyesi Ulkelerin giinimuize kadar, tarihsel ve sistematik agidan
ele ahnabilecek yonetime katilma  modelleri  gelistirdikleri
gorulmektedir. Bunlar, geleneksel tipte dolayli temsil sistemi (indirect
representation system), dogrudan katiim sistemi (direct participation
system) ve diger dogrudan katilim sistemleri (other direct participation
systems) olmak Uzere U¢ baglik altinda incelenmektedir.

1. Geleneksel Tipte Dolayli Temsil Sistemi (Indirect
Representation System)

Uye ulkeler, gegmisi yiiz yil éncesine kadar giden, ¢alisma iliskileri
sistemi icinde gelistirdikleri farkli organizasyonlar araciligiyla, temsil ve
cahsanlarin yénetime katilimini saglamaktadirlar. Ornegin, Ingiltere’de
isyeri temsilciligi (shop stewards), Italya’da isletme konseyleri (cosigli),
Fransa’da kooperatif modeli isletme komiteleri (comité d’enterprise) ve
Almanya’da sirketler diizeyinde birlikte kararlastirma (betriebsrat) gibi
katilim modelleri bulunmaktadir.

2. Dogrudan Katilim Sistemi (Direct Participation System)

1960’larda ve 1970’lerde Avrupa ulkelerinde gelistirilen dogrudan
katillm modellerinde, Fordist ve Taylorist sirket yapilarinda ortaya
cikan ise gelmeme gibi sorunlari ¢ozmeye ve verimliligi artirmaya
yonelik uygulamalar gelistirilmistir. Bu uygulamalar, genellikle, Isvec,
Volvo Otomobil Fabrikasi’nda, Holistik Grup Calisma Platformlarinin,
uretimin boélimlere ayrilmasit  yerine, Uretimin yeniden
yapilandiriimasinda kullanilmas: anlamina gelen,  insan iliskileri
yaklasimi (human relations approach) drnek alinarak gelistirilmistir.
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3. Diger Dogrudan Katilim Sistemleri (Other Direct Participation
Systems)

Oldukca yakin bir ge¢cmisi bulunan bu katihm sistemleri,
genellikle post-fordist Uretim sistemlerinin gerceklestirildigi firmalarda
uygulanmaktadir. Bunlar, karmasik Uretim sistemleri (comlex
production systems) olarak ta adlandirilmaktadir. Bu sistemler,
Ozellikle, geleneksel hiyerarsinin bulundugu isletmeler icin o6nemli
engeller gikarmaktadir. Boylece, degisik beceri ve yeteneklere sahip
calisanlardan olusan hiyerarsik olmayan  c¢alisma gruplari (non-
hierarchycal work groups), bilgisayar destekli dretim sistemleriyle,
karmasik yonlendirme modelleri, kalite cemberleri (quality circles)
6nemli diger dogrudan yonetime katilma 6rneklerini olusturmaktadar
(Hoffmann, Hoffmann, Kirton-Darling, Rampeltshammer; 2002;36).

Asagidaki Tablo:1’den de anlasilacag: Uzere, AB Ulkelerinde
gelistirilen ydnetime katilma tirleri arasinda, bilgi aciklamak suretiyle
bilgi verme; kazang paylasimi ve hisse senedi sahibi olma gibi finansal
katihm; damsmanlik ve yetki devri yoluyla dogrudan katihim ve
karsilikli gorus ahls verigi, birlikte kararlastirma; toplu pazarlik ve
personel midurinin atanmasi gibi dolayh ya da temsili katilim gibi ¢ok
farkl: uygulamalar bulunmaktadir. Goruldugl gibi, AB Uyesi baz
devletlerde yoOnetime Kkatilan c¢alisanlar, yo6netimle toplu pazarhk
yapmakta, hatta, personel mudurind secebilmektedir.
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Tablo 1: Ab’de Cahsanlarin Yonetime Katilma Tarleri

Bilgi agiklama

Kazang paylasma
Hisse sahibi olma

Dogrudan katilim

Danismanlik
Yetki devri

Dolayli ya da temsili katilimi

Karsilikl: gorus alisverisi
Birlikte kararlastirma
Toplu pazarhk
Personel muduru

Kaynak: European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions;1997;17).

AB’de yonetime katilma, Blanpain’e gore ise alti farkhh diizeyde
saglanmaktadir. Bunlar; “1. atolye duzeyinde; 2. Gretim Unitesi (isyeri)
diuzeyinde; 3. tesebbls (isletme yada sirket) diizeyinde; 4. endustri
(iskolu) diizeyinde; 5. Avrupa dizeyinde; 6. ¢ok-uluslu (uluslar arasi)
diuzeyde” s6z konusu olabilir. Atolye dizeyinde kararlara katilma, is
zenginlestirme yoluyla islerin goriilmesinde ¢alisanlar motive edilerek,
sanayi Uretim cevresine, ise Vve yOnetime Yyabancilasmalar
Onlenmektedir. Bu dizeyde yonetime katilma daha c¢ok igyeri
komitelerinde olmaktadur. (")rnegin, Hollanda’da isyeri komiteleri
calisanlarin kendi bolumlerindeki calisma kosullarinin
diuzenlenmesindeki katkilarimin en yiuksek dizeye ¢ikartilmas: amaciyla
hem ortak danisma yontemlerinin hem de becerilerinin gelistirilmesi
dogrultusunda caba harcamaktadir. Isyerlerinde ayrica, kalite
cemberleri ve 0Ozerk c¢alisma gruplari da c¢alisanlarin isyerlerine
yabancilasmalarini 6nleyici etkiler yapmaktadir (Blanpain;1976;299).

B. YONETIME KATILMANIN KONULARI

Yo6netime katilmanin konulari, teknik konular, personel konulari,
ekonomik ve finansal konular ve genel isletme faaliyetlerine iligkin
konulardan olusmaktadir.
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1. Teknik Konular

Teknik konular, Gretimin gergeklesmesi ile ilgili organizasyon ve
yapilanma, Uretim araclarmin, ¢alisma yontemlerinin ve performansin
artirllmas: konularinda c¢aliganlara danisilmasi, gortis ve oOnerilerinin
alinmasi ve deneyimlerinden yararlaniimasimni kapsar.

2. Personel Konular1

Personel konulari, birey olarak cahsanlarin iste ve is disinda
karsilasacaklar1 sorunlari kapsar. Ozellikle; ise alma, isin nasil
yapilacaginin  belirlenmesi  ve dagitimi, is smuflandirmas: ve
degerlemesi, isten ¢cikarma, sosyal haklar ve 6demeler, ytukselme ilkeleri,
kariyer planlamas: ve politikalari, calisma kosullari, ¢alisma sureleri ve
tatiller, is guvenligi ve isci sagligi Onlemleri, hayat standardinin
yukseltilmesi ve refahin artirilmas: (bazen c¢ok genis bir alam
kapsayabilen bu konularda; 6rnegin, saglik hizmetleri ve dispanserler,
kantinler, indirimli satis magazalari, konaklama, bakim ve dinlenme
evleri, cocuklar ve esler i¢gin tatil kamplari, kresler, sosyal tesisler, spor
alanlar1 ve faaliyetleri ile her turli sosyal ve kulturel etkinliklerde
bulunulmaktadir), degisik dtzeylerde mesleki egitim ve isbast egitim
diazenlemeleri, is disiplini, her turli isten c¢ikarmalar, hizmet
sOzlesmelerinin feshi ile ilgili ilkeler ve yontemler, personel temsilcileri
ile iletisim ve iliskilerin yuratilmesi ve istenmeyen kaza ve olaylarda
izlenecek politikalarin saptanmasi bu alanda yo6netime katilma
uygulamalarina konu olmaktadir (Taskent;1994;98).

3. Ekonomik ve Finansal Konular

Ekonomik ve finansal konularda, Uretim, yatinm ve pazarlama
faaliyetlerinin belirlenmesi ve yidrdtilmesi, tahmin ve programlarin
yapilmasi, satislarin gerceklestirilmesi ve fiyatlamanin yapilmasi, kar
dagitim ilkelerinin belirlenmesi gibi ekonomik konular isletmelerin en
yasamsal kararlarmi verirken glnumuzin yogun rekabet ortaminda
onem kazanan ve calisanlar ile birlikte kararlastirilmas: gereken bir alan
olabilmektedir. Ancak, isletme yo6netimlerinin ekonomik alandaki
kararlar1 alirken yo6netime katilma konusunda her zaman istekli
olmadiklarini belirtmek gerekmektedir.
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4. Genel Isletme Faaliyetleri ile Tlgili Konular

Isletme hakkindaki politikalarin saptanmasi, organizasyon ve
faaliyetlerin yurittlmesi, yonetimde gorev alanlarin ve yetkilerinin
belirlenmesi, gérisme ve toplantilarin yapilmasi, Gretim Unitelerinin
kismen yada tamamen kapatilmasi, birlesmeye gidilmesi, tnitelerin yer
degistirmesi veya yeni yatnmlar ve yapilanmalar konusundaki
kararlarin alinmast da yodnetime katilma uygulamalarina konu
olmaktadir (Hanami and Monat;1988;255).

C. YONETIME KATILMANIN AMACLARI

Son yirmi yilda, Fordist endustri iliskileri sistemlerinden, hizmet-
merkezli ve bilgi-temelli ekonomik faaliyetlere y6nelme sonucunda
ortaya c¢ikan yapisal degisime ragmen, Avrupa’da isyeri komitesi ve
konseyi gibi drgutler rollerini azaltacak bir degisime ugramamiglardr.
Ancak, ekonomik ve teknolojik degisim en ¢ok isyeri endustri iliskilerini
etkilemistir. AB’de Isyeri diizeyinde sendikalar ekonomik pazarlik
yaparken (basta Ucret), isletme konseyleri ise diger sorunlan
cozmektedirler. Sendikalarin gict, bu stirecte, ekonomik yukin agirlig:
nedeniyle azalirken, isletme konseylerinin ise artmstir.

Asagida yer alan, Tablo 2'de de goruldagu gibi, cahsanlarin
ybnetime katiliminin hedefi sadece yonetimin belirli konularda karar
verirken cahsanlarin da goraslerini veya onaylarm: almasi degil,
calisanlarin davranmis, motivasyon ve adaptasyon yeteneklerinin
gelistirilmesi ile isletmenin ve calisanlarin ortak ¢ikarlarinin farkina
varmasin saglamaktir.
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Tablo 2: Calisanlarin Yénetime Katilmas: Uygulamalarinin Hedefleri

Yoneticilerin Calisanlardan Beklentileri

Isletmede moralin yiikseltilmesi

Isletmede sadakat ve baghhigin arttiriimast
Isletmeye ait oldugu hissinin verilmesi
Yonetime verilecek destegin saglanmasi

Davranigsal Degisim

Calisanlarin yeni is uygulamalarini kabul etmesi
Isletme iginde cesitli meslek ve is siiflandirmalarimin
hareketli hale getirilmesi

Yeni teknolojileri kabul etmeleri

Ydnetimin otoritesini benimsemeleri

Kaliteyi arttirmak

Verimliligi arttirmak

Maliyeti diigirmek

Problemlerin ¢6zimu

Takim ruhu ve isbirligi yaratmak

Motivasyon ve
Adaptasyonun

Gelistirilmesi

Isletme genel durumu hakkinda bilgilendirilmesi

Isletme Cikarlarmin Calisanlarin yoneticilerin ne yapmak istedigi konusunda
Farkina Varilmasi bilgilendirilmesi

Yo6netim uygulamalarina kars: direncin aza indirilmesi

fs kontroliiniin saglanmast
Calisanlarin Ortaklig: Calisanlarin 6nerilerinin degerlendirilmesi
Calisanlarin firma igleyisinde sz sahibi olmasi

Kaynak: Kutal ve BlyUkuslu;1996;137.

Ote yandan, buyuk 6lgekli ok uluslu sirketlerin sayisinin artmasi
ile Avrupa Isletme Konseyleri’ne (EWC) olan ihtiyag ta artmistir. Yine,
KOBTI’ler icin de cahsanlarin temsili yoluyla bilgi verme ve danisma
yontemleri aciliyet kazanmis ve AB Hukuku dizenlemeleri ile sistemin
gelistirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir (Hoffmann, Hoffmann,
Kirton-Darling ve Rampeltshammer;2002;35-36).

Bu zorunluluk, ¢cok uzun yillardan beri hissedilmekle birlikte,
sosyal taraflarin konu tzerinde yapmus olduklar: farkl: degerlendirmeler
nedeniyle, bu alanda 70’li yillardan glinimuze kadar yogun tartismalar
yasanmistir. Bu nedenle, AB diizeyinde bu duzenlemelerin yapilmasi
amaciyla, goruslerine basvurulan sosyal taraflardan is¢i ve isveren
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sendikalar1 konfederasyonlarinin yonetime katilma duzenlemelerini
kabull uzun zaman almastir.

The European Industrial Relations Observatory-online (Eiro),
tarafindan 2003 yilinda yayinlanan bir arastirmanin sonuclarini
gosteren, asagidaki Tablo 3’te de belirtildigi Gzere, Almanya, 113,000
adet isletme konseyi ile AB’de en fazla sayiya sahip ulke
durumundadir. Almanya’y:r 30,000 adet isletme konseyi ile Fransa
izlemektedir. Uye Devletler arasinda en az isletme konseyi ise 126 adet
ile Yunanistan’da bulunmaktadir. Yénergenin ¢iktig: tarih olan 11 Mart
2002 tarihinden itibaren 2 yili askin bir stire gegmis olmasina ragmen,
kapsama dahil bir ¢ok firmanin, 2003 yili sonu itibariyle Y6nergede
belirtilen dtzenlemeleri gergeklestirmemis oldugu gdérulmektedir.
Dolayisiyla, YOnergenin yurtrluk tarihi olan, 23 Mart 2005’ten sonra,
AB’de KOBTI’lerde ¢alisanlarin yénetime katilimi haklarini kullanamayan
bir ¢ok calisanin bu haklar: kullanamaya baslayacag: gortlmektedir.
Gegmiste, hem yasal zorunluluk olmadigindan hem de daha buytk
isletmelerde, isletme konseylerini kurmanin KOBI’lere gére daha kolay
saglanabilmesi nedeniyle, KOBI'lerde bu gelismelerin olmadig
anlasiimaktadir. Bunun diger bir nedeni ise, KOBI’lerde ybnetime
katilmanin, bir ¢ok isveren tarafindan, burokrasi yaratan ve esnekligi
ortadan kaldiran bir engel olarak degerlendirilmesidir. Bu nedenle,
KOBI’lerde isletme konseylerini kurmak icin daha giicli  harekete
gecirme mekanizmalarina yana yasal duzenlemelere gereksinim
duyulmustur (Carley, Baradel ve Welz;2003; 21-33).
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Tablo 3: Ab’de Ulusal Diizeyde Yoénetime Katilma Diizenlemeleri le
Kapsama Alinan Isyerleri

Yoénetime Katilma o
) o Yonergesiyle anetlme Katilma
Ulke Isyerlerinin Sistemi Bulunan
Toplam Sayis1 . Mevcut Isletme

Kapsama Dahil Sayist

Edilen Isyerleri
Avusturya 253,013 74,000 15,000
Belgika 257,357 - 3,185
Danimarka 489,312 6,775 4,958
Finlandiya 225,000 5,500 -
Fransa - - 30,000
Almanya 2,000,000 - 113,000
Yunanistan - 6,441 126
Irlanda - - -
Italya 5,864,374 - -
Italya (Kamu Sektoril) - - 23,059
Liksemburg 23,194 - 2,200
Hollanda 332,810 15,700 11,147
Norveg - - %43
Ispanya 1,229,391 28,000 -
Isveg 842,358 - -
Ingiltere 1,623,715 698,197 -

Kaynak: Carley, Baradel ve Welz; 2003; 36-37.

Topluluk Sosyal Temel Haklar Sartr’'nin 17. ve 18. maddelerinde
calisanlara bilgi verme, danisma ve yonetime katilma haklar
diuzenlenmistir. Topluluk Sosyal Sarti, y6netime katilma haklarinin
uygulama alanmz, 6zellikle, Topluluga Uye birden fazla tlkede yerlesik
olan isletmeler ya da isletme ve igyerleri bulunan gruplar olarak
belirlemistir (m. 17 f. 2).

Sarta gore, cahsanlara uygun zamanda ve asagida belirtilen
hallerde bilgi verme, danisma ve yo6netime katilma uygulamaya
konulmalidur;
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a-) Calisma kosullarim1 ve is organizasyonunu 6nemli Olctide
degistiren teknolojik degisimlerin isletmelerde uygulanmas: halinde,

b-) Istihdami etkileyen yeniden yapilanma ya da isletme
birlesmelerinde,

c-) Toplu isten ¢cikarmalarda,

d-) Smur 6tesi islerde c¢alisanlarin, istihdam edildikleri isletmeler
tarafindan uygulanan istihndam politikalarindan etkilenmeleri halinde
(m. 18).

18 Haziran 2004 tarihinde kabul edilen, Avrupa Anayasasi’nda I-
48. madde’de de vurgulandig: gibi, “Birlik, bir ¢ok farkli ulusal Gye
devlet sistemini goz 6nudnde bulundurarak, sosyal taraflarin rollnu
kendi duzeylerinde tanimakta ve desteklemektedir. Sosyal taraflar
arasinda  diyalog saglanmasi, bu taraflarin  haklarina ve
bagimsizliklarina saygili olunarak gerceklestirilmelidir”. Ayrica, AB
Anayasasi’ nin Il Bolumid’nde yer alan, Temel Haklar Sarti’'nda 11-87.
madde’de de belirtildigi Gzere, “iscilere ve temsilcilerine bilgi verme ve
danisma hakki” AB Anayasasi ile koruma altina alinan temel bir hak
haline gelmistir.

I11. CALISANLARA BILGI VERME VE DANISMA KONULARI

A. BILGI VERME (INFORMATION) KONULARI

2002/14/EC Sayili YOnerge, bilgi vermeyi, isverenin calisanlarin
temsilcilerine, sorunlarla ilgili haber ve bilgi vermesi ve konuyu
incelemelerini saglamas: olarak tanimlamistir.

Bilgi verilmesi gereken ana konular;

1-)Finansal ve ticari faaliyetler ile ilgili konular (yillik bilango,
birlesmeler ve satin almalar),
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2-)Firmanin gelecekteki faaliyetleri hakkinda, Ozellikle, istihdam
konulari ve sektorel gelismeler hakkinda duzenli olarak, belirli
donemlerde bilgi verilmesi,

3-)istihdam diizeyi ve durumu,

4-)Disiplin ile ilgili kurallar, ise devamsizlik halleri, is glivenligi ve
saglig1 ve cevre sorunlar: hakkinda bilgi verilmesi,

5-)Cahsanlar: ciddi olarak etkileyebilecek yapisal degisimler
(6rnegin, verimliligi ve etkinligi artirma duzenlemeleri, is stregleri,
calisma streleri ile ilgili diizenlemeleri),

6-)Son dizenlemelerde, verilen bu bilgilerin gizli tutulmas: ile
ilgili konulara da deginilmekte, 6zellikle, Avusturya’da bilgisayar
kayitlarinda tutulan calisanlarla ilgili bilgilerin gizliligine 6nem
verilmektedir.

Benzer sekilde, firma icinde gerceklesen istihdam durumu ve
yapis1 hakkinda bilgi verilmesi, tim Uye devletlerdeki yonetime katilma
uygulamalarinda genis kabul goéren bir haktir. Calisma kosullar, ise
yeni eleman alm proseddrleri, terfi, Gcret politikasi, is glvenligi ve
sagligi, calisma sureleri, esitlik, egitim ve finansal katihm (isletme
kdrindan cahsanlarin pay almasi) gibi c¢alisanlart ciddi olarak
etkileyebilecek tiim alanlarda bilgi verilmesi gerekmektedir.

Yine, dogal olarak, is faaliyetleri ile ilgili yapisal degisimler,
Ozellikle, isyerinin kapatilmasi, dretimin devredilmesi, isyerinin
tasinmasi, birlesmeler, satin almalar ve isyerinde yeni teknolojilerin
uygulanmasi ve bu degisikliklerin toplu is¢i cikarmaya yol agmasi
halleri de calisanlara temsilcileri vasitasiyla bilgi verilmesini
gerektirmektedir (Carley, Baradel ve Welz;2003;16-17).



AB’DE CALISANLARIN YONETIME KATILMA YONERGESI 163

B. DANISMA (CONSULTATION) KONULARI

Bilgi verme ve danmigma konularini birbirinden ayirmada
zorluklarla karsilasiimaktadir. Ancak, danisma genellikle planlama
asamasinda ve uygulama Oncesinde goris alhnmas: anlamina
gelmektedir. Genellikle, danisma konular1 bilgi verme ile benzer olan
finansal, ekonomik, istihdam dizeyi ve durumu ile yapisal degisim
konularin1 kapsamaktadir.

Toplu isten c¢ikarmalarda ve isletmelerin devrinde calisanlara
danisma evrensel olarak kabul géormektedir. AB’de ¢alisanlara saglanan
danisma haklar: ise birlesmeler, satin almalar ve yer degistirme gibi
yapisal degisikliklerin planlanmas: sirasinda kullaniimaktadir. Yine,
yeni teknolojilerin ve yeni is organizasyonlarmin uygulanmasi
oncesinde de ¢alisanlarin temsilcilerine danisilmaktadir.

En ¢ok rastlanilan danisma konularr,
1-)Firmanin yasal stattisinin degistirilmesi,

2-)Firmanin  kuruldugu alanlarin  ve yerlesim yerlerinin
kagultilmesi, genisletilmesi veya tasinmast,

3-)Yeni teknolojilerin uygulanmast,

4-)Personelin dagiliminda yapilacak her tarlu degisiklik (artis,
azalis, gecici isten ¢ikarmalar, kisa sureli galigmalar),

5-)Yillik butceden, firmamn is guvenligi ve saghigr onlemlerine
ayrilacak payin belirlenmesi,

6-)Fazla mesailer,

7-)isten gikarmalar ve mesleki egitim verilmesi,

8-)Eger varsa, isyeri ve guvenligi veya isyeri komitesi temsilciligi
icin aday gosterme,

9-)Seyrek olarak, cinsiyet esitligini saglayan uygulamalar
hakkinda olmaktadir (Carley, Baradel ve Welz;2003;18).
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IV. AVRUPA TOPLULUGU’NDA CALISANLARA BILGI
VERILMESINE VE DANISILMASINA YONELIK GENEL BIR
CERCEVE OLUSTURULMASINA ILISKIN 2002/14/EC SAYILI
YONERGE

A. YONERGENIN GEREKCESI

Yonergenin baslangicinda 31 adet gerekce bulunmaktadir. Bunlar,
ana hatlariyla su sekilde belirtilmektedir;

1-) ATA. m. 136 uyarinca, yOnetim ve isglclu arasinda sosyal
diyalogun saglanmasi amaciyla, Topluluk organlar: ve Uye Devletlerin
isbirligi yapmasi (m. 1),

2-). Topluluk Temel Sosyal Haklar Sart1 17. maddesi uyarinca, Uye
Devletlerin farkl: ulusal uygulamalari da dikkate alinarak, ¢aliganlara
bilgi verme, danisma ve y6netime katilma haklarmin gelistirilmesi ve
uygulamaya gecirilmesi (m .2),

3-) Uye Devletlerin ulusal hukuklarinda bulunan, ¢calisanlar: ulusal
ve Topluluk duzeyinde ciddi sekilde etkileyen, isletmeyle ilgili
faaliyetler hakkinda, “6nceden” olmayan, “sonradan” yapilan
bilgilendirme ve danmigma yontemlerinin calisanlari  yeterince
koruyamamasi (m. 6),

4-) Isletmelerin diyalogu gugclendirerek, karsihikli gtiven ortami
olusturmast amaciyla, risk ©6ngoru yeteneklerinin artirilmasi, is
organizasyonunun daha esnek hale getirilmesi ve calisanlarin isletme
icinde egitime Kkatilmmin is gutvencesi ile birlikte saglanmasi,
calisanlarin  uyum gereksinimlerinin  farkina varmasi, istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi, calsanlarin isletmenin faaliyetleri ve
gelecegi ile ilgili kararlara katiliminin desteklenmesi ve rekabet
yeteneginin artirilmasi ihtiyaci (m. 7),

5-) Ozellikle, isletme icinde istihdam alaninda bilgi verme ve
danismayi artirma ve gelistirme, isletme icinde istihdam alaninda ortaya
cikan tehlikeleri onceden 6ngormeyi saglayan onlemlerin alinmasi,
calsanlarin mesleki acidan beceri ve yeteneklerinin gelistirilmesi
suretiyle calisanlar: etkileyebilecek olumsuz gelismelerin ve sonuglarin
giderilmesi icin istihdam edilebilirlik ve uyum yeteneklerinin artirilmasi
(m. 8),
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6-) Kduresellesen ekonominin ortaya c¢ikardigi, yeni calsma
organizasyon turlerine uyum ve yeniden yapilanmayi basariyla saglama
amaciyla, zamaninda bilgi verme ve danisma geregi (m. 9),

7-) Toplulugun uyguladig1 Avrupa Istihdam Stratejisi, tim kamu
politikalarinda issizligi “ongérme”, “Onleme” ve “istihdam edilebilirlik”
ilkeleri Gzerine kurulmustur. Bu nedenle, tiim isletmelerde uygulanacak
istihdam politikalarinda, yasanan degisime uyumu artiracak duzeyde,
sosyal diyalogun gelistirilmesi geregi (m. 10),

8-) Tek pazarin, ekonomik gelismeden tim vatandaslarin
yararlanmasin saglayacak sekilde, dengeli olarak isleyisi geregi (m. 11).

Gerekgeler incelendiginde gorulecegi Uzere, AB’de Avrupa
Topluluklar: Antlasmasi (ATA) hiakumleri basta olmak tzere, Topluluk
Temel Sosyal Haklar Sarti ve Sosyal Diyalog ile ilgili dizenlemeler
yaninda, ginimizde biyik ©6nem tasiyan, Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin geregi olarak ta yonetime katilmanin yayginlastiriimasina
gereksinim duyulmaktadir.

B. YONERGENIN UYGULAMA ALANI

Yoénergenin uygulama alani, KOBT’lerin kurulus ve gelismesini
olumsuz etkileyecek yoOnetimsel, finansal ve yasal kisitlamalardan
korunmak amaciyla, Uye devletlerin segcimine bagl olarak, bir Uye
Devlette en az 50 ¢alisan: bulunan isletmeler veya bir Uye Devlette en az
20 cahisanm bulunan isyerleri ile smrlandirilmistir. Ayrica, bu sayilarn
hesaplama yontemi, Uye Devletlere birakilmistir (19). Yine, bu yonerge
amaglarin1 gerceklestirirken Uye Devletlerin, bilgi verme ve danismay:
saglayacak genel bir yontem belirlenmesi suretiyle, ulusal durumlari ile
isletmelerin istek ve ihtiyaclarina gére en uygun bilgi verme ve danisma
yontemlerinin ilke, tanim ve diizenlemelerini yapma yetkisini, yonetim
ve isgucu arasinda serbestce yapilacak anlasmalar yoluyla
belirlemelerine izin verilmektedir (23).

Yonergenin 2’nci maddesinde, Uye Devletlerde bulunan farkh
sistem ve dizenlemeleri de g6z o6niinde bulundurarak, “isletme”,
“igyeri”, “calisan”, “isveren”, “calisanlarin temsilcileri” “bilgilendirme”
ve “danisma” gibi kavramlar tanimlanmistir.

Yonergenin 3’Gnci maddesine gore, Uye Devletler, Yonergede
bulunan amag¢ ve ilkelere uygun olmak kosuluyla, dogrudan ve asil

166 GUROL OZCURE - NIMET ERYIGIT

olarak siyasi, mesleki 6rgutler, dini kuruluglar, yardim kuruluslar: ile
egitimsel, bilimsel ve sanatsal ama¢ gtden isletmeler ya da isyerlerinde
bilgi verme ve gorUs aciklama amaci dogrultusunda, bazi kosullarda
0zel dizenlemeler yapabilirler (m. 3.2).

Yonerge, acik denizlerde sefer yapan gemi personelleri icin de,
Uye Devletlere Yonerge hikiimleri disinda kaha dizenlemeler yapma
yetkisi tanimaktadir (m. 3.3).

Ydénergenin yururluge girdigi tarihte, yasal, genel ve surekli bir
bilgilendirme ve danisma sistemi ile isyerlerinde c¢alisanlarin temsilini
ongoren bir sistem bulunmayan Uye devletler, Y6nergenin uygulamaya
gecirilmesini;

a-) En az 150 ¢alisani bulunan igletmeler veya 100 ¢aligan: bulunan
igyerleri icin, 23 Mart 2007 tarihine kadar,

b-) En az 100 ¢ahsani bulunan igletmeler veya 50 ¢alisan1 bulunan
igyerleri i¢in, yukarida belirtilen tarihi izleyen yil i¢inde, 23 Mart 2008
tarihine kadar tamamlamakla yakumltdurler (m. 10).

Yo6nerge, calisanlara taninan bilgilendirme ve danisma hakkinin
uygun duzeyde kullanilmas: yontemlerini belirleme yetkisini, bazi
kosullarla, 4’GUncti maddede belirtilenlerden farkli olmak Uzere, Uye
Devletlere tanimustir. Uye Devletler, isletme ve isyeri dizeyini de
kapsayacak sekilde, uygun dizeylerde, istedikleri zaman, gdrtismeler
yoluyla serbestce belirlemek, yeni anlasmalar yapmak veya eskiden
yapilan anlasmalari yenilemek suretiyle uygulamaya gecirmek tizere, bu
yetkiyi sosyal taraflara devredebilirler (m. 5).

C. YONERGENIN KAPSAMI

Yonerge, bilgilendirme ve danmismanin konulart agisindan,
kapsami su sekilde duzenlemistir;

a-) Isletme veya isyerinin faaliyetleri ve ekonomik durumu
hakkindaki son gelismeler ile ilerideki olas1 gelismeler konusunda
bilgilendirme,

b-) Isletme veya isyerinin istihdam agisindan mevcut durumu,
yapisi Ve olasi gelisimi ile 6zellikle istihdam tzerinde tehdit olusturacak
durumlarda o6nleyici duzenlemeler konusunda bilgilendirme ve
danisma,
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c-) Madde 9.f1'deki konularn da kapsayacak sekilde, is
organizasyonu veya is sozlesmesinde onemli degisikliklere yol agacak
kararlar konusunda bilgilendirme ve danisma 6ngortlmelidir (m. 4.2).

D. BILGILENDIRME VE DANISMANIN ZAMANI,
ARACLARI, YONTEMI, ICERIGI VE DUZEY]

Bilgilendirme ve danmigmanin zamanm da YOnerge de
dizenlenmistir. Buna gore, bilgilendirme, uygun bir bicimde ve igerikte
Ozellikle, calisanlarin temsilcilerine bilgileri inceleme ve gerektiginde
danisma i¢in hazirlanma olanag: vermeye elverigli bir zamanda
yapilmalidir (m. 4.3).

Ayn1 maddede danismanin araglari, yontemi, icerigi ve dlzeyi de
diuzenlenmistir (m 4. 4.a).

Isletme veya isyerleri agisindan “duyarl” ve “gizli” nitelikte kabul
edilen ve isletme veya isyerinin zarar goérmesi veya isletme hak ve
cikarlarmin s6z konusu oldugu hallerde isverenin calisanlarin
temsilcilerine, onlara yardimci uzmanlara veya ucuncu Kisilere bilgi
verme youkumlultgl, wulusal vyasalarla smuarlandirilabilir.  Ayrica
calisanlarin temsilcilerine ve onlara yardimci olan uzmanlara sir
saklama yakamlalagu getirilmistir (m.6).

Uye Devletler, cahsanlarin temsilcilerinin gorevlerini yerine
getirirlerken,  kendilerine  verilen  go6revleri uygun bigimde
gerceklestirmelerine olanak taniyan yeterli givence ve korumadan
yararlanmalarini saglarlar (m.7).

Uye Devletler, en ge¢ 23 Mart 2005 tarihinde, Yonerge
hukamlerini uygulamaya gecirecek ulusal hukuk duzenlemelerini
yapmis ve yoOnetimsel hazirliklart tamamlamis olacaklardir. Yonerge
hiaktmleri, sosyal taraflarin (yonetim ve isglcunid temsil eden)
anlasmas ile de uygulamaya konulabilir. Bu amacla tye devletler, bu
tarihe kadar sosyal taraflarin anlasmaya varmalarina olanak veren
gerekli tim dnlemleri almalidirlar (m. 11).
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V. TURKIYE'DE KOBI'LER DUZEYINDE YONETIME
KATILMA

A. TURKIYE'DE KOBI'LER

Ulkemizde KOBI'ler tum isletmelerin %99,3’UnU olusturmakta,
yaratilan istihdamin %76.7’sini, yatirimlarin % 26.5’ini, katma degerin
%38’ini, ihracatin %10’unu karsilamaktadir (IKV;2001;51).

Bu rakamlar AB ile karsilastirildiginda, istindam acisindan g¢ok
buyuk fark bulunmamakla birlikte yaratilan katma deger acisindan,
Tirk KOBI'lerinin  verimlilik ve yoénetim alaninda AB diizeyine
cikabilmesi icin yapilmasi gereken yasal ve diger dnlemlere ihtiyag
bulundugu anlasiimaktadir. Ozellikle, AB’de GSMH’nin Ugte ikisini
karsilayan KOBI’lere karsilik tilkemizde % 38 olarak 6lciilen bir katma
deger uretimi ile karsilasilimaktadir.

Isyeri sayis1 agisindan {ilkemizde KOBT’lerin oldukca fazla sayida
olduklart gériilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan
2003 yilinda, 2002 yilina yo6nelik gerceklestirilen Genel Sanayi ve
Isyerleri Sayimi’nda tllkemizdeki tiim isyerlerinin saymu yapilmistir. Bu
sayimin sonuglarina gore, Turkiye’de toplam 1.720.598 adet girisim
bulunmaktadir. Bunarlin 116.598’i ¢ok birimli, 1.604.000°i ise tek ve
bagimsiz girisim durumundadir. Bu isyerlerinin %46,19’u ticaret,
%14,35'i imalat, ve %14,21’i ulastirma, depolama, haberlesme
sektorinde faaliyet gosterdikleri tespit edilmigtir. Buna gore bu Ug
sektorun girisim sayisi tum igyerlerinin %74,75’ini kalan isyerlerinin ise
% 9,48’ otel ve lokantalar, 9%05,26’s1 gayrimenkul, kiralama ve is
faaliyetleri, %2,07’si insaat, %1,83'U saglk isleri ve sosyal hizmetler,
%0,79’'u mali aract kuruluslarin faaliyetleri, %0,33’0 egitim hizmetleri,
%0,11’i madencilik ve tasocakciligr ve 9%0,1’i elektrik, gaz, su dagitimi
sektorinde faaliyet gostermektedir (KOSGEB;2005;2).

Asagidaki Tablo 4’ten de anlasilacagy Uzere, Turkiye'de
girisimlerin ¢ogu 10’un altinda ¢alisan:1 bulunan mikro isletmelerden
olusmaktadir. Bunlarin toplam sayist 1.633.509’dur. Bu sayi, tim
isletmelerin % 94,94’Gn0 olusturmakta ve bu isletmeler 1 ile 9 arast isgi
calstirmaktadir. Eger 5’ten fazla calisam bulunan isyerlerinde
Avusturya ve Almanya’da gecerli oldugu gibi ¢ok gelismis bir yonetime
katilma ve calisanlarin temsili sistemi Ulkemizde de secilirse, sayilar
yUz binleri bulabilecek bir c¢ok isyerinin kapsama girecegi



AB’DE CALISANLARIN YONETIME KATILMA YONERGESI 169

gorulmektedir. Eger, AB yoOnergesindeki kapsama girecek isyerleri ve
isletme sayilar dikkate alinacak olursa, yani en az 20 ¢alisani1 bulunan
igsyerleri ve en az 50 cahsani bulunan isletmeler, bu sayr % 5’ler
seviyesine dusecektir. Bu durumda bile sayilar1 on binlerle ifade
edilebilecek ve sayisi elli bine ulasabilecek KOBI biinyesinde ¢ahsanlarin
bilgilendirilmesi, danisma ve ydnetime katilma duzenlemelerinin
yapilmas: gerekecektir.

Tablo 4 :Turkiye’de Girisimlerin Olgeksel Dagilim

Olgek (Kisi) Girisim Sayist Yuzdesi
Sadece Isletme Sahibi 23.762 %1,38
1-9 1.633.509 %94,94
10-49 53.246 %3,09
50-99 5.080 90,30
100-150 1.804 90,10
151-250 1.387 %0,08
251+ 1.810 %0,11
TOPLAM 1.720.598 %100,00

Kaynak: KOSGEB;2005;6.

B. AB DUZENLEMELERININ TURKIYE’DEKI ISLETMELERE
ETKILERI

GlUnumuzde, Tarkiye, AB’nin tam Uyesi olmadigindan, AB’deki
yasal duzenlemelerin dogrudan yururlige girmesi saglanamamaktadir.
3 Ekim 2005 Tarihinde tam tyelik muzakerelerinin kararlastirildig: gibi,
12 Haziran 2006 tarihinde baglamas: ile yasal mevzuat uyumu ve
uygulamaya gecis streci de baslamig olacaktir. Bu donem iginde,
calisanlarin y6netime katilmas: ile ilgili AB duzenlemelerinin de
ulkemizdeki isletmeleri iki agidan yakindan ilgilendirmesi s6z konusu
olacaktir;

1.  AB lyesi tlkelerde merkezi bulunan, bir cok CUS, Turkiye’de
bir subesinin bulunmasi halinde, yonetime katilmanin sirket ya da sirket
gruplarinda uygulanmas: hakkindaki AB Yoénergesi duzenlemeleri
geregi, kurulmas: gereken, Avrupa Sirketi ya da onun btnyesinde
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faaliyet gosterecek, Avrupa Isletme Konseyi bunyesinde, Turk
calisanlarin da temsili ve katilimi sistemi olusturulacaktir. Bu
uygulamalar ile yonetime katilma, sirketler diizeyinde tlkemize gelecek
ve uygulamaya gecirilecektir. European Trade Union Institute (ETUI)
tarafindan son yapilan arastirmalara gore, bu durumda bulunan 136 ¢ok
uluslu sirket bulunmaktadir.

Bu CUS’lar arasinda sunlar yer almaktadir; Air France (FR), Akzo-
Nobel Group (NL), AT&T (US), Barclays (UK), BASF (DE), Bohler-
Uddeholm (AT), Bosch Und Siemens Hausgerate (DE), British
Petroleum (UK), Carrefour (FR), Chevron Texaco (US), Coats (UK),
Coca-Cola Company (US), Daimlerchrysler (DE), Eni (IT), Electrolux
(SE), Fiat Group (IT), Ford (US), Fortis (NL), General Motors (US),
Generali Group (IT), Goodyear (US), Henkel (DE), Hewlett-Packard
(US), Honda (JP), HSBC Holdings-Midland Bank (UK), ING Group N.V.
(NL), Japan Tobacco (JP), Lafarge (FR), Levi Strauss (US), L’Oréal (FR),
McDonald’s (US), Merloni Elettrodomestici (IT), Metro (CH), Nokia (FI),
Novo Nordisk (DK), Philip Morris Intl.(CH), Pireli (IT), Procter&Gamble
(US), Renault Group (FR), Scania (SE), Siemens (DE), Sony (JP), Total
(FR), Toyota Motor Co. (JP), Unilever (NL), United Buscuits (UK), Varta
Automotive Group (DE), Voith (DE), ZF Friedrichshafen (DE).

2. AB Ulkelerinde en az iki tiye devlette toplam 1000’den fazla
ve en az iki Uye devlette asgari 150 ¢alisan: bulunan ve ydnetime katilma
ybnergesi kapsamina giren AB’de birden fazla Ulkede faaliyet gosteren
bir Turk sirketi, kuracagi Avrupa Isletme Konseyi merkezini Turkiye
olarak secebilecek ve uygulamay: llkemizde de ilk kez KOBT'ler Ustii
diizeyde baslatabilecektir. Bu kapsamda, merkezi Istanbul’da bulunan
ancak, AB uyesi bir ¢cok tlkede de faaliyet gdsteren, Sahinler Holding
orneginde oldugu gibi Turk sirketlerinin de kapsama girdigine dair AB
kuruluslarinin kayitlarinda veriler bulunmaktadir (Ozciire;2005;233).

Boylece, AB diizeyinde faaliyet gosteren Turk sirketleri, AB
ybnetime katilma sistemini 6ndmizdeki ginlerde uygulamaya
gecireceklerdir. Bu streg, AB uyum yasalar i¢in Ulusal Program’da
belirtilen, isyerinde bilgi verme ve danismayi saglamak amaciyla, Tark
hukukunda yapailacak isyeri temsilciligi ile ilgili yasal dizenlemelerin,
orta vadede gerceklestirilecegi 6ngoruldugiinden, 6nimuzdeki yillarda,
mutlaka sendikal temsilin bulunmadig: isyerlerini de kapsayacak
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sekilde, AB yasalariyla uyumlu bir sekilde yonetime katilma sistemi,
Tarkiye’de de uygulamaya gecirilmek durumundadir.

C. TURK IS HUKUKUNDA YONETIME KATILMA

Ulkemizde, 1936 yilinda cikartilan 3008 sayili ilk Is Kanunu’nun
78. maddesinde, “Bir isyerinde ¢alismakta olan isciler arasinda...temsilci
secilir’ denilerek, isci temsilciligi kurumu olusturulmustur. Bu yasadaki
is¢i temsilciliginin, Turkiye’de yonetime katilmanin ilk adimi oldugunu
sdyleyebiliriz. 1963 yilinda cikartilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile Is
Kanunu’nda bulunan is¢i temsilciligine iliskin  dUzenlemeler
kaldirilarak, isyerlerinde sendika temsilciligi kurumu olusturulmustur.
Kuskusuz, bu degisiklik yerinde olmamis, Avrupa ulkelerinde bulunan,
sendikalar yaninda, is¢i temsil kurullari olan igletme konseyleri ve
benzeri olusumlarin 6nd kesilmistir. Bu da, Avrupa’da endustriyel
demokrasinin temel 6rgutt durumundaki bu kuruluslarin tlkemizde
gelismemesine yol agmistir (Taskent;1994;101).

Turkiye’de sosyal politika ve endustri iliskileri alaninda, yasalarla
dizenlenmis gercek bir ybnetime katilma uygulamasi
bulunmamaktadir. Ancak, gecmiste 1936-3008 sayili Is Kanununda
diuzenlenmis bulunan is¢i temsilcilikleri kurumu ve 12.3.1964 tarih ve
440 sayil “ Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Muesseseleri ve Istirakleri
Hakkinda Kanun’da en cok yedi kisiden olusacak, tesekkil yonetim
kurullarinda bir isci temsilcisi Gyenin de yer almasi kabul edilmistir.
Fakat, bu tir kamu kuruluslarinda yénetime katilma uygulamasmin
saglanabilmesi icin, bu kurumlarda calisan iscilerin sayismin fazla
olmasi ve sanayi, tarim ve ulastirma sektdrtinde faaliyet gostermeleri
sart kosulmustur. Daha sonra, 1983 yilinda yapilan degisiklikle bu
uygulama da yasadan cikartilarak son verilmistir.

1978’de Ecevit Koalisyon hiikiimeti sirasinda, KiT’lerde ydnetime
katilma uygulamasinin kapsamini genisletmek ve Avrupa sistemlerine
benzer modeller olusturmak amaciyla kanun tasarilar: hazirlanmis fakat
bunlar da kabul edilerek yurtrltge konulamamistir.

Ulkemizde bir c¢ok isletme ve isyerinde AB (lyesi Ulkelerde
rastlanan is¢ci saghgi ve is gulvenligi komitelerinin benzerleri Is
Kanunumuza uygun olarak kurulabilmekte ve ayni islevleri yerine
getirmektedirler. 50’den fazla sayida is¢i ¢alistiran sanayi isletmelerinde,
yedi Kisiden olusan bu kurullara, isyerinde gorevli ustabas: veya ustalar
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arasindan secilen bir temsilci ile sendika temsilcileri arasindan secilecek
bir temsilci katilmak suretiyle isverene bu alanda Oneriler sunacaklardir.
Ayrica, asgari Ucret tespit komisyonuna bunyesinde en ¢ok isgiyi
bulunduran is¢i sendikalar: konfederasyonu, degisik iskollar: arasindan
sececegi bes temsilci Gye ile katilmakta, isyerlerinde izin kurallarinda, is
guvenligi komisyonunda, Sosyal Sigortalar Kurumu yonetim kurulunda
da is¢i temsilcisi Uyeler gorev yapmaktadirlar. Ancak, yukarida da
belirtildigi gibi tilke mevzuat ve uygulamamizda AB’ne Uye devletlerde
oldugu gibi bir yonetime katilma uygulamas: yoktur. Bu konuda toplu
is sOzlesmelerine idari konularda hikumler koyulabilmektedir ve
yasalarimizda da bu konuda bir engel bulunmamaktadir. Ancak, bu
konuda, toplu is soOzlesmeleri yaninda yasalarla kurumlastirilacak
y6netime katilma modelleri, AB politikalar1 ve AB ulkeleri uygulamalar:
da g6z 6niinde bulundurularak gelistirilmek durumundadir.

Yine, llkemiz, 135 nolu Uluslar aras1 Calisma Orguti (UCO)
sozlesmesini onaylamis oldugundan sendikal temsilin olmadig:
isyerlerinde, bir isci temsilciligi ya da konseyi kurulmasina yasal olarak
izin vermek durumundadir. Bu, hem UCO hem de AB boyutuyla
endustri iligkileri sistemimiz icin bir zorunluluktur. Ancak, 2003 yilinda
kabul edilen, yeni Is Kanunu ve Is Guivencesi Kanunu 6n tasarilarinda
bulunan, AB Hukuku'na paralel dizenlemeler, sendikalarin karsi
citkmalar: Gizerine kabul edilmemistir. Ulkemizde farkl temsil islevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, toplu pazarlik kapsamina genellikle
girmeyen, KOBI’ler icin cahsanlara bilgi verme, damisma ve birlikte
kararlastirma gibi yonetime katilma uygulamalarinin yararlarin1 gérmek
bakimindan, iki kanaldan temsilin daha yararl: olacag: distintlmektedir
(Dereli;2003;15-16).

Ulkemizde, isletme yoneticileri, artan rekabet kosullaryla basa
cikabilmek amaciyla, isletmenin yonetim sorumlulugunu calisanlarla
paylasmak istemekte, takim calismasi, kalite cemberleri gibi katilimci
uygulamalara giderek artan oranda basvurmaktadirlar
(Kagnicioglu;2003;25).

Ulkemizde, isyeri diizeyinde smurl olarak, belirli bir ka¢ alanda
bilgi verme amaciyla kurullar olusturulabilmektedir. Bunlar: su sekilde
siralamak mimkuindur;
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1-) Isci saglig1 acisindan tehlike arz eden isyerlerinde, isin
durdurulmasina karar verecek olan bir komisyonun, 4857 Sayili Is
Kanunu 79. maddesi uyarinca olusturulmasinda,

2-) 50’den fazla calisan1 bulunan isyerlerinde kurulmasi
dngoralen, is saghig: ve is glvenligi kurulu olusturulmasinda (Is Kan. m.
80 ve Isci Saghig1 ve Is Guvenligi Kurullart Hakkinda 31.01.1973 tarihli
Tlzuk),

3-) Yillhik Gcretli izinlerin uygulanmasi hakkinda dizenlemeler
yapacak izin kurullar: olusturulmasinda (Is Kan. m. 60).

Bunlar disinda, tlkemizde yodnetime katilma, bazi igyerlerinde
toplu is s6zlesmeleri diizenlemeleriyle gergeklestirilebilmektedir. Ancak
bunlarin yetersiz oldugu gortlmektedir. Bu nedenle, tlkemizin tam
uyelik 6ncesinde, tum AB Hukuku dizenlemeleri ve kurallarini (acquis
communautaire) mizakere ve kabul etmesi ve uygulamaya gegirmesi,
sadece ekonomik alanda degil sosyal alanda da gereklidir. Bu alanlardan
birisi de ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve danismayi saglayacak, temsil ve
katilim dizenlemeleridir (Tuncay;2004;77-78).

SONUC

AB’de KOBI'ler dizeyinde yonetime katilma, Yonerge
kapsaminda temel bir zorunluluk olarak, tiye devletlerde 23 Mart 2005
tarihi itibariyle olusturulmaya baslanmistir. Ancak, Ingiltere ve Irlanda
gibi sistemin 6nceden bulunmadig: tye devletlere ise, 23 Mart 2007 ve
23 Mart 2008’e kadar taninan gegis sureci taninmastar.

Turkiye’de ise isyerinde sendikalarin tekeli yerlesmistir.
Sendikalarin muhalefeti nedeniyle de, AB’de oldugu gibi isletme
konseylerinde ya da sirketlerin yonetim kurullarinda c¢ift kanaldan
calisanlarin  yonetime  katilmast ve temsil sistemi  henlz
gerceklesmemistir.  Ancak, AB duzenlemeleri gbz  6nunde
bulundurularak, sistemin bir an evvel Ulkemizde uygulamaya
gecirilmesinde yarar bulunmaktadir.

AB’de Yonerge kapsamina giren KOBI'lerin is organizasyonlart,
gereksinimleri ve isletme kulttrd ile yapilarina en uygun gelecek sekilde
calisanlara bilgi verme ve danisma yontemini belirlemeleri daha uygun
olacaktir. CUnku, bu ¢alismada ele alinan, AB’de ¢alisanlara bilgi verme,
danisma ve yonetime katilma duzenlemeleri, Avrupa ulkelerinin
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cogunda yuzyillik bir gegcmise sahiptir. Ancak, isletme konseyleri bu
diuzenlemelerden yola cikilarak olusturulabilecek organizasyonlardan
sadece birisidir. Farkli sekillerde ayni amaca hizmet eden komite ve
benzeri diizenlemeler ile ¢alisanlarin temsili ve yonetime katilmalar: da
saglanabilecektir.

AB’de, cok uluslu sirketlerden en kiciuk mikro isletmelere kadar,
ybnetime katilmanin yasalarla garantiye alinmig olarak uygulanmaya
baslatiimas: ile, endustriyel demokrasinin saglanmas1 ve serbest
rekabete dayali AB tek pazarinda, isletmelerin rekabetci Gstlnlukler
kurmalari amaclanmaktadir.

Ulkemizde, AB yonergesindeki kapsama girecek asgari isyerleri ve
isletme sayilar1 dikkate alinarak, sistem olusturulacak olursa, en az 20
calisam bulunan igyerleri ve en az 50 c¢alisant bulunan isletmeler
kapsama girecek ve bu kapsamda tlkemizdeki isyerlerinin % 5’inde,
sayis1 elli bine ulasabilecek KOBI biinyesinde, cahsanlarin
bilgilendirilmesi, danisma ve yodnetime katilma dizenlemelerinin
yapilmasi gerekecektir. Bu da, Turk is hukuku sistemi tGzerinde oldugu
gibi, KOBI'ler ve diger isletmeler Gzerinde ¢cok onemli etkileri olabilecek
bir gelismedir. Bu baglamda, Glkemizdeki sosyal taraflar ile huklimet
yetkililerinin  y6netime katilma konusunda géris ve Oneriler
gelistirmesi, bilim c¢evrelerinde de konunun yayginlik kazanarak
incelenmesinde sayisiz yarar bulunmaktadir.
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