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Ozet

Gelisim silirecini tamamlamamis iilkelerde temel hedef miimkiin oldugunca kisa siirede
sanayilesme ve gelismedir. Bu nedenle ¢cogu zaman sanayilesme ve gelismenin g¢evreye
ve/veya dogaya olabilecek olumsuz etkileri yeterince tartisiimamaktadir. Stirdiirtilebilirligi
hedefleyen planlama yaklasiminin araglarindan birisi olarak Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) birgok iilkede etkin olarak kullanilmaktadir. Fakat son yillarda, CED’in yalnizca proje
bazinda koruyucu onlemler igeren bir etki degerlendirme araci oldugu goriilmiis ve bu durum
CED’e kars1 birtakim endiseleri dogurmustur. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in olusturulan araglarin son noktasi olarak Stratejik Cevresel Degerlendirme
(SCD) kavrami ortaya ¢ikmustir. Bu galismada; Tiirkiye’de heniiz yasal bir statiiye sahip
olmayan SCD caligmalarinda, ekolojik tabanli bir meslek sahibi olan peyzaj mimarlarinin
etkin olarak yer almasinin gerekliligi ve 6nemi, CED ve SCD kavramlari arasindaki iligki
incelenerek vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Etki Degerlendirmesi, Stratejik Cevresel Degerlendirme,
Peyzaj Planlama, Peyzaj Mimarligi
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Relation of Environmental Impact Assessment (EI1A) and Strategic
Environmental Assessment (SEA) and the Importance of Strategic
Environmental Assessment in Landscape Planning Process

Abstract

The main goal in the countries which have not completed their development progress is
industrialization and development just as soon as possible. Therefore, negative effects of
industrialization and development on environment and/or nature cannot be mostly discussed
adequately. One of the planning approach instruments that targets sustainability,
Environmental Impact Assessment (EIA) is used in many countries effectively. But in recent
years, that has understood; EIA is an impact assessment instrument that contains defensive
preventions only on the basis of projects and this situation has caused some concerns against
EIA. In this direction, Strategical Environmental Assessment (SEA) exists as the final point
of the instruments which are formed to provide sustainable development. In this study; the
importance and the requirement of effectively taking a role of landscape architectures that
have ecological based job, in the SEA workings which isn’t have got a legal status in Turkey
yet, are emphasized by reviewing the relations between EIA and SEA concepts.

Keywords: Environmental Impact Assessment, Strategic Environmental Assessment,
Landscape Planning, Landscape Architecture
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Giris

Sanayilesme ve/veya fiilkelerin gelisme ¢abalarmin g¢evreye ve/veya dogaya olabilecek
olumsuz etkileri genellikle 6nceden yeterince tartisilmamakta, cevrede ve/veya dogada
olumsuz etkiler ortaya ¢iktiktan sonra alinan 6nlemler ise ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle gelecekteki ¢evre ve/veya dogaya yonelik olusabilecek olumsuz etkileri ortadan
kaldirmak ya da en aza indirmek igin kullanilabilecek bazi araglara gereksinim duyulmakta ve
bu araglarin gelistirilmesi glindeme gelmektedir.

CED, 1970’li yillarda Avrupa’da 6nem kazanan 6nlem alma prensibine dayanmaktadir. Bu
yaklagim 1983’te Cevre Kanunu sonrasinda Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmis ve bu
kapsamda 1993 yilinda CED Yonetmeligi yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelikle genel
cergevesi ¢izilen CED’in amaci1 “ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin ¢evre
degerlerini ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol agabilecegi
biitiin olumsuz c¢evresel etkilerin onceden tespit edilip gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamak” seklinde belirtilmistir (Resmi Gazete, 2008). Bu ifadeden de anlasilacagi gibi
CED, bir hedef olmanin aksine bir arag¢ olarak goriilmiistiir.

Bu dogrultuda uygulanan CED, yalnizca proje asamasinda yani uygulamanin sonunda etkili
olacak sekilde devreye giren ve koruyucu onlemler igeren bir etki degerlendirme araci
olmustur (Aydin, 2003). CED’in diinya iizerindeki hizli ekonomik gelisimden kaynaklanan
cevresel etkileri indirgemekteki yetersizligi yeni arayislarin nedeni olmus ve SCD kavrami
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in olusturulan araglarin en son noktasi olarak
karsimiza ¢ikmistir. SCD siireci; karar verme sistemine cevresel gereklilikleri de entegre
eden, genis O6lgekli bir cevre yonetim aracidir.

Bu c¢alismada; Tiirkiye’de yasal bir statiiye sahip olmayan SCD ile CED siiregleri
karsilagtirmali olarak incelenmis, ekolojik tabanli planlama ve tasarim konularinda
uzmanlasan bir meslege sahip olan peyzaj mimarlarinin, yasal statiiye kavustugu andan
itibaren SCD’nin etkin bir bigimde kullanilabilmesine yonelik temel bilgiler 1s18inda, SCD
caligmalarinda yer almasinin gerekliliginden bahsedilmistir.

Calisma kapsaminda cevresel degerlendirmede iki ara¢ olan CED ve SCD kavramlari
tanimlanip kiyaslanarak bu siirecler arasindaki iligki incelenmis ve SCD’nin ¢evre yonetimine
getirdigi yeniliklerden bahsedilerek, Tiirkiye genelinde SCD’nin uygulama olanaklarmin
gelistirilmesi baglaminda bazi oneriler getirilmistir.

Materyal ve Yontem

Calismanin ana materyalini; CED ve SCD kavramlariyla ilgili hazirlanmis yonetmelikler
raporlar, makaleler, bildiriler ve drnek projeler gibi dokiimanlar olusturmaktadir.

Calismaya iliskin veri toplama islemi sirasinda {niversite kiitiiphanelerinden, g¢esitli
elektronik kiitiiphane kaynaklarindan ve bazi1 uluslararasi yayin arama motorlarinin
dokiimanlarindan faydalanilmis, agirlikli olarak bu konuda yapilan tez ¢aligsmalar1 ve bunun
yani sira internet yoluyla ulasilan yerli ve yabanci yayinlar kullanilmistir. Ayrica ilgili kurum
ve kuruluslarda ¢alisan yetkililerle de sozlii goriilmeler yapilarak bilgi toplanmugtir.

Bir envanter ve kaynak arastirmasina dayanan ¢aligmanin yontemi; konuya iligkin verilerin
toplanmasi ve bu verilerin incelenip analiz edilerek degerlendirilmesinden olusmaktadir.
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Calismada oncelikle konuyla ilgili genel teorik bilgiler verilmis, kavramlar, yonetmelikler
incelenerek, bu kavramlar arasindaki iliskiler grafiklerle desteklenerek ortaya konulmustur.
SCD yaklasiminin g¢evre yonetimine getirdigi/getirecegi yeniliklerden bahsedilerek,
Tirkiye’de SCD calismalarinin yayginlastirilmasina yonelik oneriler getirilmistir. Caligmaya
ait genel akis semasi sekil 1°de verilmistir.

Calisma Konusunun
Belirlenmesi

v

Calismanin Amag ve
Kapsaminin Belirlienmesi

¥
Yeri Toplama

¥
Deferlendirme

¥
Bulgular

¥
Tartisma ve Sonug

Sekil 1. Calismanin genel akis semasi

Bulgular

Bu béliimde CED ve SCD kavramlar1 tanimlanip karsilastirilarak bu kavramlarin tarihgelerine
kisaca deginilmistir. Planlama ve SCD iliskisi ortaya konularak bu calismalarda peyzaj
mimarligiin yerinden bahsedilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Siireci ve Tarihcesi: II. Diinya Savasi’ndan sonra
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere Avrupa ve Japonya’da tiiketime ekonomisi hiz
kazanmistir. Bu sistem; ¢evre maliyetini goz oniinde bulundurmamakla birlikte, kaynaklarin
artan bir bi¢imde somiiriilmesi siirecini de beraberinde getirmistir (Seyhanli, 2005). Cevre
yasalarinin ilk 6rneklerinde CED’e dair ilk ipuclarinin yerini almaya bagladig1 goriilmektedir.
Ornegin Napolyon, 1910 yilinda bir kararname ile tehlikeli is alanlarin1 kategorilere ayrrmustir
(Cabuk, 2006). 1950 ve 1960’1 yillarda giderek one ¢ikmaya baslayan c¢evre koruma
bilincinin sonucu olarak ¢evreyi etkilemesi muhtemel olan ¢esitli faaliyetlerin irdelenmesi ve
ekonomik karar siireglerine ¢evre bilesenlerinin de dahil edilmesi istenmeye baslanmistir
(Cabuk, 2010). Onerilen bir faaliyetin cevre iizerindeki olasi etkilerini sistematik olarak
inceleyen etkin gevre yonetim araglarindan biri olarak CED bu siirecte giindeme gelmistir.

Ulkemizde 7 Subat 1993 tarihinde ¢ikartilan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi,
CED siirecinde uygulanacak teknik ve idari esaslarla, bu esaslara gore hazirlanacak CED
raporu, CED 06n arastirma raporu, CED 06n arastirma kontrol listeleri ve degerlendirme
tablolarinin hangi tip faaliyetle ve hangi ydreler i¢in istenecegini, kapsaminin ne olacagini,
izleme ve denetlemelerle yetkili merciler CED raporunun hangi kurum ve kuruluslarca
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hazirlanacagina iliskin hususlar1 kapsamaktadir. CED Yonetmeligi’nde (2008) Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), “gerc¢eklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu
ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye
zarar vermeyecek olciide en aza indirilmesi icin alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde siirdiiriilecek calismalar” seklinde tanimlanmaktadir.

Saglikli yiiriitillen bir CED siirecinin seffafligi ve ¢ok boyutlulugu sayesinde herhangi bir
projenin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikabilecek olasi etkilerin, tasarim asamalarinda
engellenmesi miimkiin olabilmektedir. Bunun yani sira 6nerilen projeye ¢esitli alternatiflerin
getirilmesi ve incelenmesi, ¢evresel faydalar1 artirmada ve proje sahibine maliyeti
azaltabilecek baska secenekler de sunma ve halkin katilim siireci ile ilgili taraflar ve ilgili
kamu kurumlar1 arasinda giiven duygusunu olusturma konularinda da katki saglanmis
olmaktadir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Siireci ve Tarihgesi: Sanayi devrimiyle ortaya
¢ikan ¢evresel kirlenme zaman igerisinde noktasal kaynakli olmaktan ¢ikip kiimiilatif etkileri
de dikkate alinmasi gereken bir konu haline gelmistir. Bunun yam sira ortaya ¢ikan bazi
cevresel sorunlarin diinyanin tamaminit etkiliyor olmasi ortak bir gelecek kaygisint ve bu
sorunlara biitlinciil yaklagsma ihtiyacini da birlikte getirmistir (Aydin, 2003).

CED’in, planlama siirecinde en son basamakta yer almasi1 bakimindan ¢evreye ve dogaya olan
zararin erken asamada azaltilmasinda yetersiz kaldig1 goriilmiis ve proje bazindaki faaliyetlere
gergeve olusturan politika, plan ve programlarin ¢evresel etkilerinin en aza indirgenebilmesi
icin yeni arayislarin sonucu olarak SCD kavrami ortaya ¢ikmistir. Sahin’e (1998) gore SCD,
gevresel degerlerin karar alma siirecine katilmasi agisindan 6nemlidir. SCD’de dikkate
alinmasi gereken bazi temel Olgiitler vardir. Bunlarin baginda SCD’nin yol gosterici olmast
gerektigi bulunmaktadir. Bunun yani sira SCD siireci katilimei bir siiregtir ve karar vermede
seffaf olmalidir. Ayrica, gézden gegirme ve kapsam belirleme bu siire¢ i¢in vazgecilmezdir.
Goriismeler ve halkin katilimi SCD siirecinin ¢esitli asamalarinda yol gosterici olmalidir.
Halki bilgilendirmenin yani sira, halkin katilimi1 goériigmeleri SCD’nin en Dbelirgin
stireclerindendir. Cilinkii SCD’nin etkinliginin gii¢clendirilmesi i¢in halkin katilimi1 konusunun
etkinlestirilmesi gerekmektedir. Cabuk’a (2006) gore; politika, plan ve programlarin
degerlendirilmesi ihtiyacinin, ilk kez 1969 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde Ulusal
Cevre Koruma Yasasi ile birlikte hayata gegirilen CED’in bir uzantisi olarak dogdugu
sOylenmektedir.

Stratejik karar alma mekanizmalarina gevrenin entegrasyonunda SCD, onemli role sahiptir
(Palabryik vd., 2006). Cevresel degerlendirmenin ve gelismeye yonelik yapilan plan, program
caligmasinin ayni zamanda yliriimesi, biitiin asamalarin halkin ve ilgili tim kuruluslarin
katilimina acik olmasi, cevresel degerlendirmenin ayrintilardan uzak olmasi, bdlgenin
gelecegi i¢in uzun donemli degerlendirmeler yapilmasi, iist 6lgekte bulunan ¢éziimlerin alt
asamalardaki sorunlar1 daha olusmadan ¢6zmesi sonucunda paradan ve zamandan tasarruf
saglamas1 ve alinan kararlarin yerel ya da bolgesel otoritelerle paylasilmasi ve goriislerin
karar mekanizmasina dahil edilmesi SCD’nin ¢evre yonetimine getirdigi yeniliklerdendir
(T.C. Cevre ve Orman Bakanligi?, 2010).

2 Calismanin yapildigi donemde bu isimde olan bakanlik, 04.07.2011 tarihli 27984 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 644 sayili KHK ile “T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” ismini almistir.
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CED ve SCD’nin Karsilastirilmasi: CED ve SCD, c¢evre koruma ve ¢evresel degerlendirme
hiyerarsisi i¢erisinde iki farkli basamagi temsil etmektedir. Bu iki kavram arasinda farkliliklar
goriilse de temelde birbiriyle yarisan iki kavram degil, birbirini tamamlayan siirecler olarak
degerlendirilmelidir.

SCD, CED siirecinin eksikliklerini ve yasanilan zorluklar1 ¢6zmek i¢in kullanilan bir arag
degildir (Serter, 2005). SCD siirecinin uygulanmasinin CED siirecine olan ihtiyaci ortadan
kaldiracag: diisiiniilmemelidir. Sekil 2°de SCD ve CED’in etki degerlendirme hiyerarsisindeki
yerleri gOsterilmistir.

POLITIKALAR PLANLAR PROGRAMLAR PROJELER

| | Erxi DEGERLENDIRMESI | >

SCD

l CED
m—

Sekil 2. SCD ve CED’in etki degerlendirme hiyerarsisindeki yeri (Partidario 2002)

CED ve SCD’nin birbirinden farkl1 ilgi alanlar1 ve kapsamlar1 vardir. CED ve SCD arasindaki
farkliliklar tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1. CED ve SCD arasindaki farklar (Partidario, 2002)

SCD

CED

Ele aldig1 konular

Stratejiler, vizyonlar, kavramlar

Insaat ve isletme faaliyetleri

Karar verme basamagi

Politika, plan, program

Proje (faaliyet)

Karar siirecindeki rolii

Yardim edici, kolaylastiric

Yonlendirici, yaptirim sahibi

Mekansal, teknolojik, ekonomik,
sosyal ve fiziksel stratejilere
iligkin alternatifler

Mekan, tasari, ingaat ve igletme

Alternatifler teknigine iligkin alternatifler

Makro dlgek (kiiresel, ulusal,

bolgesel) Mikro 6lgek (genellikle yerel)

Etkinin olcegi

Strdiiriilebilirlik kavrami
icerisinde ekonomik ve sosyal
konular, fiziksel ve ekolojik
konulardan daha ¢ok ele

Siirdiiriilebilirlik perspektifi
kapsaminda ele alinan fiziksel ve
ekolojik konular ekonomik ve sosyal
konulara gore onceliklidir.

Etkinin kapsam

almabilir.
Zamanlama Uzun ve orta vade Orta ve kisa vade
Ulusal gevresel stratejik Arazi ¢alismalari, numune analizleri
Temel bilgi kaynaklari fapo_rla_r, Yerel _Gundem 21, istatistiksel veriler
istatistiksel veriler
e G_en_e llikle tanimlayicr ve soyut Genellikle sayisal verilerle
Bilgi cesitleri bilgilere dayanarak
calismaktadir.
caligmaktadir.
Karar verme siireci . - . -
icerisindeki etkisi Kesin olmayan, belirsiz Kesin ve belirli
Ciktilar Genel, ylizeysel Detayli

SCD’ye gore daha etkili bir halkin
katilimu siireci vardir.

Halkin katiliminin siire¢

... . e Halkin katilimu siireci vardir.
icerisindeki rolii

Planlama ve SCD fliskisi: Planlama siireci ve SCD birbiriyle entegre yiiriiyen siireclerdir.
Planlama siirecinin baslamasiyla birlikte SCD siireci de baglamis olmakta ve bu siirecin her
asamasinda devreye girmektedir. Bu o6zellik, SCD’ye 6zgii olup bu yolla planlama siirecinin
ilerleyen asamalarinda geri doniise izin verilmemis olunmaktadir. Siire¢ boyunca gevre ile
ilgili makamlar ve planci otoritelerin, sivil toplum &rgiitlerinin, ilgili tiim taraflarin birlikte
iletisimi ve kararin bu yonde sekillenmesi geri doniisii engellemektedir. Planlama pratigine
getirdigi iletisimci ve uzlasmaci yapr ile plan ortaya c¢iktiktan sonra gozlemlenen
anlagmazliklar1 ve uygulamadaki gecikmeyi engelleyecek, tiim taraflarin ve yore halkinin
plan1 daha baslangicta sahiplenmesini saglayabilecektir (Aydm, 2003). Planlama siireci ve
SCD siirecinin birbiri ile entegre akisi sekil 3°de verilmistir.
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) Stratejik karar
SCD Gerekliliginin Incelenmesi <«——| (planveya
program)
Kapsamlastirma

v

Cevresel raporun hazirfanmasi

v
Konsultasyonlar

! ! ,

ligili uzman otoriteler Karardan etkilenen taraflar Gonalla Kuruluglar
* .
Karar verme Stratejik
kararin son

l sekli
-

IzZleme } Uygulama

Sekil 3. SCD ve planlama siireci (Aydin, 2003)

SCD, ekonomik ve g¢evresel oOlgiitleri bir uyum iginde karar verme mekanizmasina dahil
etmekte ve siirekliligi saglanmaya caligilan gelisimin, ¢evreye ve dogaya olan etkilerinin en
aza indirgenmesinde ve/veya ortadan kaldirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu durumda
SCD’nin ilgili tlim taraflarin siirece katilimini saglamasi ve slire¢ icerisinde birden ¢ok
alternatifin degerlendirilmesine de katkis1 vardir.

SCD siireci, insan ve c¢evre iligkisinin birinci planda tutulmasini saglamaktadir. Peyzaj
planlamanin yardimiyla toplum kendi g¢evresi hakkinda kapsamli olarak bilgilenmekte ve
bunun bir sonucu olarak c¢evreyle ilgili kararlarin alinmasinda onemli bir yere sahip
olmaktadir (BFN Federal Agency for Nature Conservation, 2010). Peyzaj planlar1 yapisi
geregi cevreyi ve dogayr goz onlinde bulundurmak zorundadir. SCD de gevresel etkilerin
degerlendirilmesi  konusunda yogunlastifindan bu iki kavram birbirinden ayri
diistiniilmemelidir.

Planlama, CED ve SCD Cahsmalarinda Peyzaj Mimarhgi: Peyzaj Planlama genel
anlamda; peyzajlarin iyilestirilmesi, onarimi ve yaratilmasi i¢in yapilan eylemi ifade
etmektedir. Ergin (2004) peyzaj planlamayi; fiziki bir alan olarak doganin sahip oldugu
ekolojik/dogal enerjinin, oncelikle ideolojik-toplumsal (kiiltiirel) yapinin belirledigi kiiltiirel
yasama iligkin ihtiyaclar1 gidermek i¢in ele alinmasi, en uzun siirede en verimli bi¢gimde
yararlanma yollarinimn arastirilip gelistirilmesi amaciyla fiziki planlama eyleminde bu amaci
irdeleyen bir planlama eylemi olarak tanimlamaktadir (Demirel, 2007).

Peyzaj planlama ¢alismalarinda peyzajin tiim 6zelliklerinin gorsel agidan da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Peyzajin degeri, yalniz onu olusturan fiziksel, biyolojik ve g¢esitli insan
aktiviteleri gibi degerleri degil, estetik ve gorsel degerlerinden de kaynaklanmaktadir.
Planlamada peyzajin genel 6zelliklerini ortaya koymak, herhangi bir koruma gerektiren alanm
ya da olasi gelisim alanlarini saptamak amaciyla yapilan ¢alismalarda gorsel analiz etkili
olmaktadir (A¢iks6z vd., 2000).

Etki degerlendirme araglari olan CED ve SCD siireclerinin kosullart peyzaj planlama
kapasitesini giliclendirmek i¢in kullanilmaktadir. Diizenleme Olgiitlerinin hazirlanmasi,
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ongoriilerin  hazirlanmas1 ve alternatif planlarin diizenlenmesi SCD i¢in vazgecilmez
unsurlardir (BFN Federal Agency for Nature Conservation, 2010). SCD asamalar1 peyzaj
planlamaya dogrudan katkida bulunurken peyzaj planlama, yaptigi arastirmalar ve aldigi
yonetim kararlartyla SCD siirecini kapsamaktadir. Bu baglamda peyzaj planlama siireci ve
SCD birbirine kilavuzluk ettigi goriilmektedir.

Planlama calismalar1 pek ¢ok meslek disiplinin birlikte ¢alismasini ve ortak karar almasini
gerektiren bir silirectir. Sorunlarin, bu sorunlarin ¢éziimlerinin ve alternatiflerin ¢ok ¢esitlilik
gerektirdigi, kompleks bir yapiya sahip, etkilendigi ve onu etkileyen faktorlerin yapaydan
dogal faktorlere kadar degisiklik gosterdigi, i¢inde yasayan insanlarin talep ve ihtiyaglariyla
sekillenen bu sistem ¢ok bakis acili, farkli uzmanliklara sahip ekiplerce c¢oziiliip,
degerlendirilebilmekte ve basarili bir sekilde gelecege tasinabilmektedir. Bu ekip iginde de
dogay1 kullanma yetenegi, ¢cevresel etmenleri ve faktorleri degerlendirme bilinci, insan odakli
caligma anlayisi, estetik ve fonksiyonel bakis acist ve goriisii ile peyzaj mimarligi meslek
disiplini de tasarim calismalarinda oldugu kadar, planlama c¢alismalarinda etkin rol almalidir.
Meslegin ¢alisma alanlarinin Tiirkiye kosullarinda tam olarak kavranamamis olmasi karar
verme ve planlama agsamasinda yasanan eksikligin temel nedenidir (Bulut vd., 2010).

Peyzaj Mimarlig1 meslegi ¢evreyi, dogayi bir biitliin olarak sistematik bir sekilde ele almakta
ve peyzaj bilesenlerinin birbirleriyle olan iliskilerini irdelemektedir. Peyzaj Mimarlarinin,
alan kullamim Kkararlarinda degisiklige neden olan farkli plan kararlarinin, dogaya olan
etkilerinin en aza indirgenmesinde 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Alinan tiim kararlarin
peyzajla uyumunun saglanmasinda, tasima kapasitelerinin agilmasiin énlenmesinde, koruma-
kullanim dengesini saglayacak énemli meslek disiplinlerinden biri peyzaj ekolojisi temeline
sahip olan Peyzaj Mimarligidir.

Sonuc ve Oneriler

Giinlimiizde uluslararasi diizeyde etkili olan ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii ve buna bagh olarak
ortaya ¢cikmigs siirdiiriilebilir gelisme kavrami, ¢evre yonetimini sekillendiren temel unsurdur.
Bu kavramin uygulanabilmesi icin ¢esitli politikalar, stratejiler ve bunlarin uygulama araglari
olusturulmustur. CED ve SCD de uygulama arac1 olarak, bir karar alinirken ¢evre 6gesinin 6n
planda tutulmasini amaglayan uygulama araglarindandir.

Stratejik karar alma mekanizmalarina cevrenin entegrasyonunda SCD, onemli bir role
sahiptir. SCD, plan, program ve politikalarin ¢evre iizerindeki énemli etkilerinin ve bunlarin
sonuglarinin karar alma siireglerinde dikkate alinmasini amaclamaktadir. SCD ile tim
sektorler i¢in ¢evresel degerler karar alma siireclerine katilmis olmaktadir.

SCD uygulamalari genellikle gelismis tilkelerde goriilmesine karsin, bu konu, gelismekte olan
veya az gelismis iilkeler icin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda gelismelerini
saglamalar acisindan daha 6nemlidir (Say, 2004). Tirkiye i¢in ise konunun diger bir agidan
onemi, Avrupa Birligi’ne girme siireci i¢inde ve Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2003)
kapsaminda degerlendirilebilir. Tiirkiye Avrupa Birligi’ne aday iilkedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Ulusal Uyum programi hazirlanmis ve Avrupa Birligi’ne sunulmustur. SCD,
Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken konulardan biridir. Bu baglamda AB SCD Direktifi
dogrultusunda Tiirkiye’de Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi ¢ikarilma
hazirliklarina baslanmis ve taslak bir yonetmelik hazirlanmistir.
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SCD biitiinciil yaklagimi; kiiresellesme, siirdiiriilebilirlik ve benzeri kavramlarin uygulama
alanina aktarilmasina yonelik ¢alismalarda giderek 6nem kazanirken, CED halen etkin bir
ara¢ konumunda olmakla birlikte yapis1 geregi bireysel faaliyetlerle sinirli kalmaktadir. Erken
karar asamasinda plan, proje ve olast yatinmlari mevcut durumla iligkilendirerek
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmada en akilci arag olarak goriinen SCD kullanimi bu nedenle
kagmilmazdir (Yiicel, 2001; Say, 2004).

Tiirkiye cografyasi ve niifusunun biylikligliyle birgok iilkeden ayrilmaktadir. Buna
gelismekte olan bir {ilke olmas1 ve kalkinma gerekliliklerinin aciliyeti de eklendiginde bu
cevresel degerlendirme aracinin uygulanmasindaki basar1 konusunda soru isaretleri
olusabilecektir. Tiirkiye’de SCD siireci T.C. Cevre ve Orman Bakanhigi* tarafindan
hazirlanan ve kamuoyunun bilgisine sunulan taslak yonetmelikle belli bir diizeye gelmistir.
Ancak unutulmamasi gereken, yasal diizenlemelerin varligi kadar 6nemli olan onlarin hayata
gecirilmesi geregidir. Konuya iliskin diger degerlendirme ve Oneriler su sekilde siralanabilir:

v' Ulke genelinde arazi kullanim planlari da dahil olmak iizere tiim plan ve
programlarda, SCD’nin yapilabilmesi ic¢in gerekli hazirliklarin  tamamlanmasi
gerekmektedir.

v" Bu dogrultuda bu ¢alismanin yapildigi giinlerde heniiz tamamlanmamis olan SCD
Yonetmeligi'nin en kisa siirede ¢ikarilmasi 6nemlidir.

v" SCD’nin etkili bir bigimde yasama gegirilebilmesi i¢in yalnizca yasal diizenlemelerin
yapilmasi yeterli degildir, bunun yani sira SCD konusunda bilin¢lendirme ¢alismalarinin
yapilmasi ve gerekli teknik altyapimnin olusturulmasi ve veri tabanlarmin gelistirilmesi
gerekmektedir.

v" SCD konusunda basta T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi* olmak tzere, ilgili diger
kurumlarm kapasitelerini gelistirme/egitim faaliyetleri i¢in bu fonlardan kaynak ayrilmasi
onemlidir.

v' Tirkiye’deki planlama pratiginde, SCD, planlama siire¢lerinin baglangicinda yer aldig1
zaman, ekolojik temele dayali ve dogal kaynaklarin goz oniine alindigi, siirdiiriilebilir
kaynak kullanimini saglayan planlar tiretilebilecektir.

v Etkili bir SCD sisteminin yasama gegirilebilmesi i¢in, kisa vadede, yurt disindaki
uygulama ve raporlandirmalar izlenmeli, CED ve SCD uygulamalarina yonelik giincel
konularla desteklenmis egitim programlar1 diizenlenmeli, lisansiistii diizeyde programlar
acilmali ve sektorlere iliskin SCD rehberleri hazirlanmalidir.

Sonug olarak, ekonomik Oncelikleri olan bir iilke olan Tiirkiye’de SCD’nin gerektigi gibi
uygulanmasinin zaman alacagi bir gercektir. Yapilan SCD ¢alismalarinda peyzaj planlama
stirecinin tizerinde yeteri kadar durulmadigi ve ekoloji s6z konusu olmasina karsin gerekli
meslek disiplinlerinin ¢aligmalarda yer almasinin Oneminin, yeterince anlagilmadigi
gorilmiistiir. SCD konusunu sahiplenme bakimindan erken asamada yapilacak girisimler ve
olusturulacak biling, peyzaj mimarlarina bu durumu degistirebilme sans1 verecektir.
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