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Iki dilnya harbi arasinda ve Ikinci Diinya Harbinden sonra
sosyal politika icinde sosyal giivenlik kadar siir’atli bir gelisme
kaydeden bir saha olmamistir. Bu gelisme yalniz iktisat ve sanayii
ileri memleketlerde degil aynm1 zamanda iktisaden geri kalmig mem-
leketlerde de aym siir'atle cereyan eylemistir. Fakir memleket
halklarinin sosyal giivenlige miireffeh memleketler halklarindan ¢ok
daha acil bir tarzda muhta¢ bulunmalari bu son kategori memle-
ketlerin gayretlerini desteklemis ve hizlandirmistir.

Memleketimiz bakimindan sosyal giivenlik mevzuunda iizerin-
de durulmas: gereken meseleleri ele almadan once sosyal giivenlik-
ten ne anlagilmas1 ldzim geldigini ve sosyal giivenligin genel oia-
rak karsilagdigr sosyal ve mesleki riskleri gozden gecirmekte fayda
miildhaza eyledik.

I — Sosyal givenlik anlamr.

Sosyal giivenlikten ne anlasilmak lazimdir? Evveld bu mesele
iizerinde duralim. Derhal ilave edelim ki, sosyal giivenlik tabiri her-
seyden Once yeni bir tabirdir. Eski devirlerdenberi muhtelif mem-
leketlerde ayr1 sekiller altinda bugiin sosyal giivenlik diye vasif-
landirdigimiz gamil miiessesenin baz vechelerine ve tezahiirlerine
sahit olunmustur. Ancak sosyal giivenligin bir biitiin olarak miila- -
hazas! yakin zamanlarin eseridir. Bir biitlin olarak sosyal giivenilk,
insanligin ezell ve derin bir ihtiyacinin miigahhas bir ifadesidir. Bu
ihtiyac «yarindan» emin olmak arzusu icinde belirir. Yarinindan
emin olmak arzu ve ihtiyaci cemiyetin her kategorisi ve sinifi igin
bahis mevzuudur. Ancak bu arzu ve ihtiyac maddi ve manevi ihti-
yatlara malik olan kategori ve siniflarla bu nevi ihtiyatlara malik
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olmayan smmiflar bakimindan degigik derece ve kesafettedir. Zira
mesleki ve sosyal yéni is kazasi, meslek hastalhig ,issizlik, hastalik,
ihtiyarhk, malGliyet gibi risklere maruz kalan bir kimse malik ol-
dugu ihtiyatlar nisbetinde «yarin» endigesinden ve duygusundan
azade kalabilir. Bunun ig¢indir ki ig¢i niifusu bakimindan sosyal gii-
venlik meselesi daha 4cil, daha samil ve daha kesif bir ihtiyac: ifa-
de eder. Zirz isci herhangi bir sebeple iginden, bagka bir deyimle
eretinden mahrum kalirsa onun igin sosyal giivenlik gecimi ile dog-
rudan dogruya ilgili olarak hayatl ehemmiyeti haiz bir tarzda or-
taya gikmakta ve bahis mevzuu olmaktadir. Bu sebepten 8tiiriidiir
ki, sosyal giivenlik ddvasi dogrudan dogruya smnai inkiliptan dog-
mamig olsa bile bu inkildbin tabif bir neticesi olarak kendini gés-
termektedir.

Fakat zannedilmesin ki, sosyal giivenlik yvalmz igciler igin ba-
his mevzuu olmaktadir. Sosyal giivenlik cemiyeti tegkil eden niifus
kategorilerinin ekserisi icin liizumunu hissettirmektedir. Zirai nii-
fus, zanaat ve kiigiik san’atlar, serbest meslekler, memurlar vesai-
re igin de bir sosyal giivenlik meselesi vardir. Ancak divanmmn siklet
merkezinde ecirler mevcuttur. Ve diger kategorilerin sosyal giiven-
ligi nisbeten yakin bir devrin héidisesidir.

Su vaziyete gére ve genis ménasiyle anlasilinca sosyal giiven-
lik, bir memleket halkimin haiini ve yarinini emniyet altina almay:
hedef ittihaz eden ve birbiri arasinda sik1 bir birlik ve ahenk tesis
edilmis bir miiesseseler camiasidir. Baska bir deyimle sosyal gii-
venlik, herhangi bir meslek? ve sosyal riskten &6tiirii geliri veya ka-
zanci inkitaa ugramig kimselerin, baskasinin yardimina miiracaata
liizum birakmaksizin gecinme ve yagama ihtiyaclarimi karsilayan
bir sistemdir. Fransa Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg eski Sos-
yal Giivenlik Genel Miidiirii Bay P. Laroque’a gore ise «sosyal giiven-
lik herseyden evvel herkeste bir emniyet hissi yaratmak, bu emni-
yveti haleldar edecek her tehlikeyi bertaraf eylemek ve bu tehlike-
leri miiessir bir surette dnleyecek garantileri temin etmek divasi-
dir». Mesele bu tariflerin hudutlar icinde miitalda ve miildhaza
olundugu takdirde sosyal giivenlik herseyden 6nce kazancin devam
ettirilmesini tazammun eder ve bu devami saglamak iizere solsyal
giivenligin iki ana gurup etrafinda derpis edilecek tedbirler vasita-
siyle gayesine ulasmas: bahis mevzuu olabilir. Bu ana guruptan
birincisi &nleyiei, ikincisi kaim olucu tebdirleri ihtiva eder. Ancak
onleyici tedbirler sosyal giivenligin karsilasmak mevkiinde bulun-
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dugu biitiin riskler igcin bahis mevzuu olamaz. Ihtiyarhk, dogum,
aile yardimlan gibi.

Il — Sosyai givenlik tedbirlerine mevzu olan riskler.

1 — Tam caligtirma ve igsizlik.

Sosyal giivenlik hergeyden evvel calisma kabiliyetinde olan
ve caligmay1r arzu eden herkese bir ig temin etmis olmayi, yani
tam c¢ablistirma halini tazammun eder. Milyonlarca insanin ca-
lismak arzusu ve kabiliyetine ragmen miistahsil olmaktan ci-
kip cemiyet icinde yalmiz miistehlik ve bagkalarina muhta¢ bir.
hale gelmesi kabulii gii¢ bir hadisedir. Her nevi igsizligin eko-
nomik, politik ve ahldki vislerin mengei oldugunu burada tek-
rar etmege liizum gdrmiiyoruz. Binaenaleyh sosyal giivenlik her-
kesin kazanc getiren bir ige sahip olmasi emniyeti seklinde ele
alininca ekonomik bir mesele olarak ortaya cikmaktadir. Bu ga-
yeyi saglamaya matuf olarak devlet, muhtelif ekonomik ve mali
tedbirler almak ve bu tedbirlerin yamnda is piyasasim, yini is ar-
zinl ve talebini uygun bir sekilde ayarlamak icin is ve is¢i bulma
servisieri ihdas eylemek mecburiyetindedir.

Tam caligtirmay1 saglamaya, yani igsizligi bertaraf eylemege
matuf muhtelif tedbirlerin bu mevzu dahilinde tetkikine imkén yok-
tur. Ancak suna isaret edelim ki, herkesin kazang¢ getiren bir ise
sahip bulunmas: sosyal giivenligin ilk hedefini tegkil eder. Ve bu-
nun icin de igsizligi 6nleyici tedbirler, sosyal giivenlik iginde basta
gelir.

Fakat tam calistirma halini her zaman temin eylemek miimiin
olmiyabilir. Diger taraftan tam caligtirma hali temin edilse bile,
tam calistirma igsizligin yiizde % olarak bertaraf edilmesini temin
eylememektedir. Tam caligtirma mevecuttur denildiginde dahi ekseri-
ya igci niifusunun yiizde 3-4 i muhtelif sebeplerden o6tiirii uzun ve-
ya kisa siireler icin bir igse sahip degildirler. Tam calismanin temin
edilemedigi zamanlarda ve hususiyle iktisadi buhran devrelerinde
bu nisbetin yiizde 10-15’e yiikseldigi ekseriya goriilmiistiir. Binaena-
leyh her halilkdrda tam cahstirmanmin mutlak bir gekilde temin edi-
lememesi karsisinda igsizlik dolayisiyle kesilen, kaybedilen kazan-
cin yerine kaim olmak iizere sosyal giivenlik sistemleri iginde mu-
ayyen tedbirlerin derpis edilmesi lazimdir. Bu tedbirlerin basinda
gliphesiz igsizlik sigortas1 gelir. Bu sigortanin muayyen bir miiddet
igin igsizlere verdigi odenekler kesilen kazancin yerini alacaktir.
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2 — Yeter gelir.

Yarindan emin olmak icin bir ise sahip bulunmak yalniz bagina
kifayet eylemez. Isin yaminda elde olunan kazancin kifayet eder
derecede olmasl ldzimdir. Bagka bir deyimle goriilmekte olan is, is-
ter is¢i veya isci olmiyan bir kimse tarafindan ifa edilsin, bu isi
yapmakta olan kimseye kabule sayan bir hayat seviyesi saglaya-
cak yeterlikte gelir temin etmelidir. Bu hal birbirinden ayri, fakat
birbirine siki bir surette bagh iki meseleyi ortaya koymaktadir.
Meselelerden biri ekonomik digeri sosyaldir.

Diva ekonomik yonden ele alindigi zaman bahis mevzuu olan
konu, her meslegin miimkiin oldugu kadar yiiksek kazanc getirme-
sidir. Zira herkesin hayat seviyesi elde eyledigi kazanca gore teay-
yiin eder. Bugiin hiitiin memleketlerde ekonomik meselelerin 6n saf-
hasinda bulunan verimlilik herkese yeter derecede bir gelir saglamak
vasitalarinin baginda gelmektedir, Zira iyi organize edilmis, husu-
siyle adil bir licret politikasinin tatbik olundugu memleketlerde her-
kes istihsalin, bagka bir deyimle verimliliginin fazlalig nisbetinde
bir kazanca sahip olabilecektir. Sosyal giivenlik ittihaz edecegi 6n-
leyici ve tedavi edici tedbirlerle verimliligin ve binnetice gelirin art-
tirilmasinda biiyilik bir hizmet ifa edebilir.

Diva sosyal yonden miitalda olununca, istihsal edilen gelirin
istihsale istirik eden muhtelif faktérler arasinda dagiligi konusu
ortaya gtkmaktadir. Dagilisa hakim olan prensipler isciler bakimin-
dan bir iicret politikast geklinde tezahiir eder. Fakat bugiinkii ileri
telakkiler hergseyden 6nce cemiyetin her ferdini ihtiyac endigesin-
den azade tutmay1 gaye olarak ele alirlar. Binaenaleyh istihsal eden
elde olunan gelir, yalniz ekonomik faktorlere tibi olarak ilgili ta-
raflarin gordiikleri igin keyfivet ve kiymetine gbre mi yoksa diger
bir miildhaza ile ihtiyaclara gore mi tevzi olunacagl meselesi bahis
konusu olmaktadir. Thtiyac mefhumunun iicret politikas: icinde mii-
lahazast yeni bir olaydir. Bu mefhum miimkin oldugu &lciide tevzi
“edilen gelirin herkesin durumuna uydurulmas: endisesinin bir ifade- .
sidir, Bu bakimdan emek, sahibine normal yasama imkam sagla-
malidir. Iste sosyal giivenlik sistemleri ihtiva eyledikleri yeter bir
ficret politikas: ile iggiye ve alelumum herkese aileleri ile birlikte
normal bir yagama imkin teminine dogru gitmektedirler. Filhaki-
ka yukandanberi verdigimiz izahattan anlagilacagl lizere sosyal
giivenlik ferdin halini ve istikbalini emniyet altina alan ve onu
ihtiyac endisesinden azade kilan bir sistemdir. Sosyal giivenlik bu-
nu fert hastaliga, ve malillivete ducar olmadan, igsiz kalmadan, ka-
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zaya ugramadan, umumi bir tdbirle ferdin veya ailenin geliri in-
kitaa ugramadan da yapmak mecburiyetindedir. Bu ancak sosyal
adalet prensiplerine istinat eden bir iicret politikasi iginde miimkiin
olabilir. Su halde iicret politikas: da sosyal giivenligin en bagta dii-
siiniilecek bir meselesi olarak ortaya cikmaktadir.

3 — ls goéremezlik.

Herkese kabiliyetine uygun bir isin garantisi ve adil bir iicret
politikas) vasitasiyle yeter seviyede bir gelirin emniyet altina alin-
mas! lazim ve ¢ok faydahdir; fakat kafi degildir. Kendisine is tek-
lif edilen sahsin bu isi ifa edebilmesi, baska bir deyimle calisma
iktidarinda olmasi lazimdir. Daha acik bir ifade ile hastahk, kaza
gibi sebepler dolayisiyle gecici veya devamli bir sekilde galisma
kudretinin azalmamas) veya kaybolmamas: gerekmektedir. Bu tak-
dirde memleket halkimin ve bu halk icinde umumiyetle iicretinden
baska bir gelire sahip bulunmiyan iscinin calisma kudretini halel-
dar edecek hadiselere kars1 korunmas: keyfiyeti derhal ortaya cik-
maktadir. Issizlik mevzuunda oldugu gibi burada da evveld dnleyi-
ci tedbirlerin zarureti hususiyle kendini gostermektedir. Su halde
hastalik ve i kazalari miivacehesinde mesele yalniz bir tedavi ve
ihtimam mevzuu degildir. Bir sosyal giivenlik sistemi bilhassa ve
miimkiin oldugu &lciide miinasip bir isci sagligl ve is emniyeti tes-
kildt1 vasitasivle hastaligl, is kazalarim ve maliliyeti onleyecek
tedbirleri derpis eylemek mecburiyetindedir. Onleyici tedbirier mii-
essir olmadigl, hastalik veya kaza vukubuldugu takdirde yalmz ih-
timam ve tedavi de kafi degildir. Eger liizum hasil olmugsa bu gibi
hallere maruz kalan iscinin yveni bedeni durumuna uygun bir ig icin
yetigtirilmesi ve egitiminin saglanmasi lazimdir. Sosyal giivenlige ge-
rektirdigi gibi en genis ménasi verildigi takdirde, biitin tibbi ve
sihhi tesgkilat, biitiin hastallk ve is kazalarini onlemek, biitiin ma-
14l ve hastalarn yeniden egitimi ve bir ise alistirilmasi meseleleri
sosyal giivenlik iginde yer almaktadir. Tahakkuk ettirilmesi iste-
nilen giivenlik duygusu, isci bakimindan normal olarak bu suretle
alinacak olan tedbirlerin biitiiniinden dogabilecektir.

Fakat her ne yapilirsa yapilsin nasil tam calistirmay: sagla-
maya matuf gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi halinde dahi igsizligi
tamamiyle bertaraf eylemek miimkiin olmamakta ise, ileri ve gelis-
mig bir saghk ve is emniyeti tegkilatinin kurulmus olmas: hastalik-
lar: ve is kazalarim1 tamamiyle bertaraf edemeyecektir. Binaenaleyh
burada da o&nleyici tedbirlerin kifayet eylemedikleri hallerde telafi
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edici tedbirlere liizum vardir. Bir sosyal giivenlik sistemi icinde bu
tedbirlerin baginda hastalik, is kazasi ve malfiliyet sigortalar gelir.

4 — Ihtiyarhk.

Sosyal giivenlik adina layik bir sistem, kendi kudretine gore
galismig, enerjisini sarf etmis ve herkes igin mukadder olan ihti-
yarhk cagina gelerek artik galisamiyacak duruma gelmis herkese
yagama imkénlarini verecek bir gelir saglamaldir. Filhakika ihti-
yarhk bir is goéremezlik halidir. Ve insan hayatinda kazancini in-
kitaa ugratan sebeplerden biridir. Isci durumunda bulunan pek na-
dir kimseler ihtiyarliklarini emniyet altina alabilecek bir tasarruf
imkan1 bulabilirler. Binaenaleyh mademki bir sosyal giivenlik sis-
temi muhtag¢ olan herkesin, bugiiniinii ve yarimini garanti altina
almay1 tazammun eder, ihtiyarlik hali dolayisiyle calisma kudret-
lerini kayhbeylemis olanlara da ihtiyarligin devami miiddetince bir
gelir saglamak mecburiyetindedir. Bu gelir normal ihtiyaclar1 kar-
silayacak bir kifayette olmalidir. Iptidal cemiyetler ihtiyarlarim ya
kendi hallerine ve sefalete terkederler, veya bir hak mahiyeti tas:-
mayan cok gayri kifi ferdi ve umumi yardimlara miiracaat eyle-
mesini tavsiye ederlerdi. Halbuki sosyal giivenlik sistemleri iginde
muayyen bir yaga gelmig herkes baskalarina muhtac¢ olmayacak bir
gelire hak kazanir. Bu geliri saglayan ihtiyarlik sigortasidir.

5 — Aile odenekleri.

Biraz evvel hakiki sosyal giivenlik sistemi iginde iicretn yalmz
yapilan igin kemiyet ve keyfiyetine gore degil ihtiyaca gore taayyiin
etmesi ldzim geldigine ve bunun icin de yeter bir iicret politikasimn
zaruretine temas eylemistik. Uecretin ihtiyaclara gore ayarlanmas:
mevzunda ilk dnce ortaya cikan mesele aile ve aileye gocuklarin tah-
mil eyledigi maddi kiilfettir. Aile bir cemiyetin esasidir. Onun sag-
lam temellere istinat etmesi maddi kiilfetierin tazyiki altinda tecez-
ziye ugramamasi lazimdir. Ailenin bu bakimdan korunmasi mevzu-
unda igcilerin durumu hususi bir dikkate muhtactir. Eger iicret, ki
igcinin hemen yegine geliridir, buna yukarida temas eylemistik, ih-
tiyac oOlciisiinden hareket etmeyerek tesbit olunursa baba gibi an-
nenin de ve ¢ok kugiik yaslardan itibaren g¢ocuklarn da calismas:
zarureti ortaya ¢ikacaktir. Babanin, annenin ve gocuklarin ayri fab-
rikalarda ve igyerlerinde ¢aligmalar1 ve hergiin ig sonunda biitiin
ailenin yorgun olarak eve ddnmesi, anneyi ve babay: sinirli ve evi
Jhuzursuz bir hale kor, gocuklarin ihmal edilmesi vakiasini dogu-
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rur ve aileyi tecezziye ugratir. Diger taraftan herkesce bilinen bir
hakikattir ki, cocuk bir memleketin istikbalidir. Bu istikbalin sih-
hatli ve iyi yetisms olmas1 lazimdir. Bunu saglamak icin de sosyal
giivenlik vasitasiyle milli gelirin bir kismimin yeniden tevziinde ¢o-
cukiarn aileye yiikledikleri masraflarin gtzoniinde bulundurulmasi
lazimdir. Mademki bir sosyal giivenlik politikasi aym zamanda bir
ticret politikasin1 da tazammun eylemektedir. Ucretin seviyesinin
tesbitinde randiman degil, ihtiyac ol¢ii olarak kabul edilmelidir.
O halde, aile icinde gocugu da nazari itibara alarak iicret ve gelir
tamamlanmahdir. Bugiin biitiin sosyal giivenlik sistemleri cocuk
yardimlarini organize eylemis ve bunu sosyal giivenligin en esasli
bir unsuru haline getirmiglerdir.

6 — Aile reisinin 6liimii.

Tabiatin bazi degismez kanunlari vardir. Fert bu kanunlarin
tesirinden kendini kurtaramaz. Ihtiyarhik ve &liim gibi. Bu ikineci
hédise ister tabil bir sebeple, isterse bir is kazas:1 veya meslek has-
tahgr neticesinde vukua gelmis olsun aile bakimindan ortaya koy-
dugu realitelerden biri, hususiyle bir isci bahis mevzuu oldugunda,
gelirin, kazancin inkitaa ugramasidir. Bir sosyal giivenlik sistemi,
cemiyet icinde muhtac olan herkese bir hak mahiyetinde olmak
lizere gecim imk&nlarini saglamayl tazammun eyledigine gore aile
reisinin 6liimii ile normal gecim imkénlarimi kaybeden geride kalan
aile efradina, hususiyle ege, calisma yasina heniiz gelmemis cocuk-
lara kesilen gelirin yerine kaim olacak bir édeme yapilmasimi der-
pis eylemek mecburiyetindedir. Baska bir deyimle bir sosyal gii-
venlik icinde kadin ve cocuk cemiyetin himayesi altindadir.

Géoriilityor ki, genis ve asas manasiyle anlasilip ele alindiginda
bir sosyal giivenlik sistemi herseyden Once bir birlik ve koordinas-
yon ve muhtelif akisleri olan bir sosyal politika olarak kendini gos-
termektedir, Ve bu sgekli ve anlam ile sosyal gilivenlik herseyden
once 1) bir tam calistirma ve verimlilik politikasimi, 2) hastaliga ve
is goremezlige karsi onleyici ve tedavi edici tedbirleri ihtiva eden
br sthhi ekipman ve tibbi organizasyon isini ve 3) Milli gelirin bir
kisminin yeniden tevzii politikasini fert veya ailenin ihtiyaglarina
ayarlamayi derpis eden bir sistem olarak ortaya cikmaktadir.

Fiiliyatta ve bircok memlekeylerde ana hedefe gétiiriieii, yani
ferdi ve aileyi ihtiyac ve yarin endisesinden azdde kilmay: tazam-
mun eden bu politikalar daginik bir sekilde ele alinmigtir. Bugiin
bircok memleketler bu dagimkhgi ve koordinasyonsuzlugu kendi
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biinyelerine ayarladiklar: sosyal giivenlik sistemleri icinde bertaraf
eylemege calismaktadirlar.

Basglangicta bircok memleketlerde sosyal giivenlikle aidkal
muhtelif tedbirler birbirinden miistakil olarak ele alinmislar ve
memleket halkinin muayyen kategorileri ve tabiatiyle en fazla hi-
mayeye muhtac olanlar bu tedbirlere mevzu tegkil eylemiglerdir.
Halbuki tahlil olunduklar1 zaman biitiin bu meselelere hikim olan
ve onlari idare eden prensiplerin vaz'inda vahdet liizumu derhal
kendini gostermektedir. Bu vahdet evvelad sosyal giivenligin siimulil
meselesinde gézoniinde bulundurulmalidir, Zira sosyal giivenligi sag-
lamak gayesiyle tam caligtirmay1, yani herkese is temin etmegi he-
def alan bir ekonomik politika bir memleket halkinin yalmz muay-
yven kategorileri icin bahis mevzuu olamaz. Zira bir tam calistirma
politikas: bir memleketin biitge politikasini, maliye politikasini,
para, kredi, yatirim ve fiyat poplitikasini aldkadar eden genig por-
teli tedbirler camiasimi ihtiva eyledigine gore neticeleri yalmiz hal-
kin bir kismmn degil biitiiniinii aldkadar edecektir. Esasen bir mem-
leket halkinin muhtelif kategorileri arasindaki baghlk gozoniinde
bulundurulursa tam calistirma halinin temin edilmesine matuf ted-
birlerin bir kiil olarak derpis edilmesi zarureti kendiliginden ortaya
cikar. Bu vahdet zarureti sthhi tegkilatlanma ve ihtiyaca gore iic-
ret politikasinda da kendini gosterir. Ciinkil bir iicret politikasi bir
memleketin yalmz is¢i durumunda olan niifus kategorisini degil
igvereni, devleti ve en genig méinasiyle miistehliki ve biitiin mem-
leket ekonomisini aldkadar eylemektedir.

Fakat bu agik zarurete ragmen tam ve samil bir gekilde bir
sosyal giivenlik sisteminin kat'i ve umumi bir tarzda biitiin mem-
leket halkina bir anda tatbik edilmesi ¢ok zaman miimkiin degildir.
Bu sistemi tedrici bir surette ve milli ekonominin imkénlarim goz-
sdniinde bulundurarak ihdas eylemek lazimdir. Ancak bu sekilde
hareket edilirken koordinasyon meselesine hususi bir dikkat gos-
termek gerekir. Diger taraftan sosyal giivenlikteki vahdet zarure-
tinin bir memleketin biitiin niifusu igin aym ve iiniform mahiyette
tedbirler gerektirmedigi de kabul edilmelidir. Bil'akis niifusun
muhtelif kategorilerinin, meseld isci sinifinin, esnaf ve kiiciik za-
naat erbabinin, ciftci niifusun, serbest meslek ve fikir iscilerinin
husus! durumlan ve ihtiyaglar: gozoniinde bulunduiulmak suretiyle
tedbirler derpis edilmek iktiza eder. Ancak biitiin bu ayr tedbirle-
rin bir planin biitiinliigit ve vahdet suuru icinde alinmasinda zaru-
ret vardir.
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Buraya kadar olan kisimda sosyal giivenlik meselesinin baz
prensiplerine ve ana unsurlarina kisaca temas eylemis bulunuyoruz.
Asagida yukarmdaki miitaldalar miivacehesinde memleketimizde sos-
yal giivenligin ne sekilde bahis mevzuu oldugunu ve gelisme tema-
yiillerini izah etmege cahsgacagiz. '

Il — Memleketimizde Sosyal Givenlik.

Yukaridaki umumi miildhazalardan anlasilacag: iizere sosyal
giivenlik nisbeten fakir ve iktisaden az gelismis memleketlerin halk-
lar1 i¢in hususiyle bahis mevzuu olan bir sistemdir. Ve sosyal gii-
venligin himayelerine bu memleketlerin halklar1 daha cok muhtac-
tirlar. Daha ¢ok muhtactirlar, ¢linkii bu memleketlerde genel ola-
rak her yil elde olunan milll gelir, umumi refah1 temin edecek ki-
fayette degildir. Gayrikafi olan bu milli gelirin dagihs1 &dil bir
iicret politikasi disinda vukubulmakta ise, ki ekseri az gelismis
memleketlerde hal budur, sosyal giivenligin zarureti daha bariz bir
sekilde ortaya cikar.

Memleketimiz iktisadi gelisme halindedir. Bu gelisme ziral sek-
torde hususiyle barizdir. Bu iktisadi gelismeye muvazi olarak milli
gelir de artmaktadir. Filhakika 1948 yili fiyatlar: esas alinarak ya-
pilan hesaplara gére 1938 wilinda 8.038'1 milyon lira olan yilhk
milli gelir 1952 yilinda 14.436 milyon liraya yiikselmistir. Bu milli
gelirden aym yillarda sahis bagina isabet eden miktar 387 ve 470
liradir. Goriilityor ki, bu artiga ragmen gsahis bagina diigen milii gelir
heniiz tatminkir olmaktan cok uzaktir. Diger taraftan memleketi-
mizde iicretleri milil ekonominin imkanlarn nisbetinde ig¢inin ve ai-
lesinin ihtiyacina gore ayarlamayl miimkiin kilacak bir iicret poli-
tikasinin mevcudiyetini de iddia edebilmek giictiir. Muhtelif sebep-
lerden 6tiiru kollektif mukavele sisteminin memleketimizde bir tiir-
lii tatbik sahas1 bulamamasi, iicretlerin is piyasasinda arz ve talep
kanunlarina gbre tesbit edilmesi ile neticelenmektedir. Fert olarak
isci isverenle miizakerede ve hususiyle ekonomik bakimdan zayif
durumda bulundugundan c¢ok zamanlar iicretlerin seviyesini tayin
tek tarafli olmakta ve kifayetsiz kalmaktadir. Memleketimizin
umumi fakirligi, bilgi ve gorgii kifayetsizligi biitiin niifusta hasta-
ik ve is kazalar: nisbetini yliksek bir seviyede tutmaktadir. Ankara
ve Istanbul gibi biiyilk sehirlerin devlet hastahaneleri, bir yatakta
iki hastanin yatirilmasi gibi diinyanin pek az memleketinde tesadiif
olunabilecek darlik karsisinda bulunmaktadirlar.
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Su halde diger az gelismis veya gelisme halinde bulunan mem-
leketler gibi memleketimizde de genisligine ve derinligine iyi bir
sekilde derpis ve organize edilmig bir sosyal giivenlik sistemine ih-
tiyac vardir. Zira sosyal giivenligin biitiin kollar1 giddetle bahis
mevzuu olmaktadir. Baska bir deyimle fakir memleketlerde ve bu
meyanda memleketimize de nifusun hemen her kategorisini ve bu
arada hususiyle ecir durumunda bulunan herkesi igsizlife, hastali-
ga, kazaya, maliliyete, ihtiyvarhiga, 6liime karst himaye eylemek,
ailenin ihtiyaclarim gotzéniinde bulundurarak 4dil bir iicret politi-
kasim ortaya koymak zarureti vardir. Siiphesiz biitiin bunlar: ya-
parken iktisadi imkénlarin gbzoniinde bulundurulmas: gerekecektir.
Bu imkénlarin hududunu agmak gelismeye kostek olabilir ve fakir-
ligin artmasim inta¢ edebilir. Gelismege engel tegkil eyledigi tak-
dirde sosyal giivenlik vasitasiyle milll gelirin bir kisminin yeniden
tevzii fakirligi yeniden tevziden gayri bir ména ifade eylemez.

Su halde sosyal giivenlige tahsis edilecek masraflarin hududn
ne olmalidir meselesi kargimiza cikmaktadir. Derhal ildve edelim
ki tam ve samil bir sosyal giivenlik sistemi hi¢c bir zaman ucuza
mal olmaz. Bu sebepten dolayidir ki pek ¢ok memleketlerde sosyal
giivenlik masraflar: milli gelirin % 10 unu bulmustur

Bu yiizdeyi 6lcii olarak aldigimiz takdirde ve 1952 milli geliri
de asag1 yukar: 14 milyar lira tahmin edildigine gore biitiin niifusa
samil olmak iizere memleketimizin 1953 yilinda sosyal giivenlige
1.4 milyar lira tahsis edebilecegini kabul eylemek miimkiindiir. Hal-
buki 1954 yilinda biitiin saghk miiesseseleri de dahil olmak iizere
yeki{in niifus icin sosyal giivenlik bakimindan yapilan masraflarin
miktar: yukardaki nisbetin verdigi rakamin yarisina dahi erigmis
olmaktan uzaktir. Binaenaleyh sosyal giivenlik masraflarinin mem-
leketimiz bakimindan milll iktisadin takatim zorlamadigin1 ve ge-
lismege bir engel teskil edecek bir seviyeden uzak bulundugunu id-
dia eylemek kolayca miimkiindiir.

Halen memleketimizde $idmil bir sosyal giivenlik sistemi iginde
miitalda olunabilecek ii¢ ana ve ayrl miiessese vardir. Ve bunlarin
muhtelif veya aym sosyal ve mesleki risklere karsi derpis edilen
tedbirleri idare eylediklerini gérmekteyiz. Bu miiesseselerin en es-
kisi ve basta geleni ve biitiin memleket niifusuna gimil saghk hiz-
metlerini énleyici olmaktan ziyade tedavi ediei bir gekilde géren Sag-
lik Bakanlhg:idir. Ikinci miiessese alelumum memurlarin jhtiyarhk
sigortasim1 idare eden emekli sandigi, iiciincii miiessese de iscileri
muhtelif sosyal ve mesleki risklere kars: himaye ile gérevlendiril-
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mig bulunan isci sigortalaridir. Biz burada ilk iki miiessesenin faa-
liyet sahalar: iizerinde durmak ve gtrmekte oldugu hizmetleri tah-
lil eylemek niyetinde degiliz. Kisaca durmak istedigimiz isci sigor-
talaridir. Ancak derhal suna da isaret edelim ki, bir sosyal giiven-
lik sistemi icinde mevecut olmas: ldzim gelen vahdet ve koordinas-
yon bu ii¢ miiessese veya kol arasinda tesis edilememis ve her biri
adeta birbirinden habersiz ve birinin mevzuunu teskil eden mesele
. digerinden tamamiyle tecrit edilebilirmis gibi irtibatsiz bir caligma
sistemi icinde kalinmistir. Her sahada oldugu gibi sosyal giivenlik
sahasinda da tesis edemedigimiz vahdet ve koordinasyon zaten fa-
kir olan bir ekonomi i¢inde biiyiik bir israf mevzuu olarak ortaya
cikmaktadir ve bu keyfiyet bir an evvel ele alinmasi ldzim gelen
bir durum yaratmaktadir.

Bu istitrattan sonra simdi siiphesiz sizi en fazla ilgilendirecek
olan isci sigortalarindan kisaca bahsedelim.

Sosyal giivenligin tahakkuk edebilmesinin baglica vasitalarin-
dan birini tegkil eden is¢i sigortalarimin ilk prensipleri bildiginiz
iizere 1936 tarihli ig kanunu ile konulmustur. Bu prensipleri mecbu-
riyet, ikamet, sosyal sigortalar1 tedricen ihdas, tatbik sahasinin ig
kanununun tatbik sahasi ile tahdit edilmis olmasi geklinde saya-
biliriz. Gene bu kanunda sirasi ile is kazalan ile meslek hastaliklar,
analik, ihtiyarhk, isten kalma, hastalik ve &liim hallerine kars:
sosyal sigortalar tesis edilecegi ve bunlarin devlet tarafindan kuru-
lacak bir miiessese tarafindan idare olunacagi prensibi vazolunmus-
tur.

Ve gene hepinizin bildigi iizere Ikinci Diinya Harbini miitea-
kip sosyal sigortalarin tedricen ihdasina baslanilmig ve 1945 yihn-
da ig kazalari, meslek hastahklar1 ve analk sigortasi, 1949 da ih-
tiyarlik ve 1950 yilinda umumi hastalik sigortalarn tesis edilmisg ve
bu sonuncunun tedricen tatbiki yoluna gidilmistir. Burada bahis
mevzuu sigorta kollarinin teferruati iizerinde durmaksizin sosyal
sigorta sistemimizde bizce siir'atle giderilmesinde zaruret olan bazi
ana kifayetsizliklerine igaret etmekle iktifa edecegiz.

1. Tatbik sahasvun kifayetsizligi— Sosyal sigortalarin tat-
bik sahas: Is Kanununun tatbik sahas: ile tahdit olunmustur. Itiraf
eylemek ldzimdir ki, bu bilyitkk bir haksizliktir, Bu haksizhk hem
isci hem de igs veren bakimindan vikidir.

Bunu evveld ig¢i bakimindan ele alalim. $iiphesiz sosyal sigor-
talarin himayesine muhtag¢ olan yalniz tesadeiifen Is kanununa tabi
bir is yerinde calismak sansina malik olmus isciler degildir. Isci
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durumunda olan yani ister fikren, ister bedenen caligsin bir iicret
mukabilinde emegini satan herkes sosyal sigortalarin himayesine
muhtactir. Zira iicretler yalmz bizim memleketimizde degil, hemen
her memlekette igsizlik, hastahk, ihtiyarhk, maliliyet vesaire gibi
riskleri karsilamaya imkén verecek ferdi bir tasarrufu miimkiin ki-
lacak bir seviye arzeylemekten uzaktirlar. Su halde herhangi sun'i
bir tefrike tabi tutmaksizin isci durumunda olan herkes sosyal si-
gortalarin giimulii icine alinmalidir. Is kanununa tabi olmiyan bir
is¢i hastalandigr zaman, igsiz kaldigl zaman, biitiin enerjisini ce-
miyet icin sarf edip ihtiyarladigl zaman ne yapacaktir? Bugiinkii
sartlar icinde o yalniz sefalete mahkiimdur. Bugiinkii cemiyetler
béyle bir durumu kabul edemezler. Binaenaleyh is¢i sigortalarindan
faydalanacaklar yalmz 500 bin kisi degil, biitin isgiler olmalidir.
Is kanununun tefriki sun’fidir, gayri mantikidir ve adil bir sosyal
politika ile kabili telif degildir. Ve kaldirilmak zaruretindedir.

Isci bakimindan bu haksizlik meselesinin yalniz bir cephesidir.
Mesele bir de iicretler ydniinden tetkik edilirse bagka bir haksiz du-
rum kargisinda oldugumuzu goriiriiz. Filhakika ayni sanayi bran-
sinda her zamen olmasa bile bazi hallerde is kanununa tabi olma-
. yan ig yerlerinin, t4bi olan ig yerlerine rekabeti bu sonuncu kate-
gori igyerlerinde calisan igcilerin iicretlerinin diismesine miincer
olabilir, Filhakika sigorta primi ddemeyen, is kanununun koymus
oldugu diger vecibelere idbi olmayan (meseli kidem tazminati gi-
bi) isyerleri ile rekabet edebilmek icin is kanununa tabi bir kisim
igyerleri maliyeti dusiirmek gayesiyle az iicret ddemek temayiiliinii
gosterebileceklerdir. Su halde sosyal sigortalarin giimiil sahalar-
nin sun’i olarak tzhdit edilmesinden yalniz bu siimiil sahas1 digin-
da kalanlar degil, fakat icinde olanlar dahi miiteessir olacaklardir.

Bu sun'i tefrikin is veren bakimindan dogurdugu netice ise re-
kabet esitsizligidir. Filhakika bilindigi lizere is kanununa tébi ig-
yerleri baz1 miikellefiyetleri ifa etmek zorundadirlar. Maliyet baki-
mindan bu miikellefiyetlerin en belli bashilar1 sigorta primleri
ile kidem tazminati iginde miindemigtir. Yalniz sigorta primleri va-
sati olarak iicretin % 10 una miisavidir. Bu vecibeden azade kalan
isyeri tabii olarak daha ucuza mal eylemek ve piyasada daha avan-
tajli durumda bulunmak mevkiinde olacaktir. Boyle bir durumun
yéni rekabet egitsizliginin ihdasi is kanununa tabi isveren icin bir
haksizhktir.

Bu haksizlik yalmz igc¢i ve igverenlere degil memleket ekonomi-
sinin biitiiniine de samildir. Zira sigorta primlerinden ve sosyal po-
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litika mevzuatinin vecibelerinden azide kalmak gayesiyle igyerleri
kiiciik ve teknik bakimdan cok gayri kafi istihsal iinitelerine béliin-
mekte, sanayide verim diigmkete, maliyet yiikselmekte ve bundan
memleket iktisadi gelismesi zarar gbérmektedir,

2. Finansman. — Isci sigortalarinin finansmam memleketimiz-
de isgi ve igverenlerden alinan primlere istinat eylemektedir. Bu
finansman bizce devletin de igtirdkiyle tamamlanmalidir. Gerci
Fransa gibi bazi memleketlerde de sosyal giivenligin finans-
mam yalnz ig¢i ve igverenlerden alinan primlere istinat eylemekte-
dir. Fakat bu memlekette hususiyle hastalilk sigortasi kolunda
son yillarda vukubulan biiyiik aciklar dogrudan dogruya devlet ta-
rafindan kapatilmak suretiyle devlet bu finansmana endirekt bir se-
kilde igtirak eylemektedir. Memleketimizde de hastalik sigortas:
icin isciden ve isverenden yari yariya alhinan % 4 prim bu sigorta
kolunun masraflarim1 kargilamaya kafi gelmemekte ve bu sigorta
bir iki yildanberi acik vermektedir. Bu agik simdilik diger sigorta
kollarinin ve hususiyle ihtiyarlik sigortasimin fonlarile kapatilmak-
tadir. Bu hal uzun miiddet devam edemiyecegine gore iki siktan bi-
rinin intihap edilmesi lazim gelecektir. Bunlardan biri prim nisbe-
tini artirmak, digeri de devleti finansmana istirdk ettirmektir. Biz-
ce bu son sikkin tercih edilmesi suretiyle bugiin ekseri memleket-
lerde oldugu gibi sosyal sigortalarin finasman yiikiinii igveren, isci
ve devlet arasinda bdlmekte fayda vardir. -Devletin is¢i ve igverenle
sosyal sigortalarin masraflarina katiimasi evveld bir memleket hal-
kinin muhtelif niifus kategorileri arasindaki tesaniidiin zaruri bir
neticesidir. Sosyal sigortalar olmasaydi devlet bu sahada bir kisim
masraflar yapmak mecburiyetini duyacakti. Simdi kendi yerine bu
masraflar1 yapmakta olan bazi miiesseselerin masraflarma katil-
makla bizzat yapmak zorunda kalacag masraflari muayyen bir
nisbet dahilinde ve baska bir nam altinda deruhte etmis olacaktir.
Sunu da ildve edelim ki, devletin istirakiyle sosyal sigortalarin mas-
raflarinin tevzii daha adil bir surette cereyan eyleyecektir. Ciinkii
genel olarak prim, sigortalilarin iicretlerinden ayni nisbet iizerin-
den alinan bir miktardir. Binaenaleyh bu prim az iicretli sigortal-
lar icin daha agir bir yiik teskil etmektedir. Zira ayda 100 lira
kazanan bir iscinin &dedigi iki lira, 200 lira alan iscinin her
100 liras1 basina o&dediginden daha kiymetlidir. Sosyal sigorta
primlerinin miiterakkiyet esasina istinat etmeyerek ve az ve cok
kazanan kimseler arasinda bir tefrik yapilmaksizin miisavi nis-
betlere gbre alinmasi sosyal bakimdan Aadil degildir. Eger dev-
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let herkesin gelirine gére koydugu vergilerle elde ettigi varidatin
bir kismimi sosyal sigortalarin masraflarina istirdke tahsis ederse
yukarda isaret eyledigimiz adaletsizlik kismen tashih edilmisg ola-
caktir.

Devletin sosyal sigortalarin masraflarina igtirdkinin baska he-
defleri de vardir. S6yle ki : 1) bu istirdk sayesinde prim hadleri
makul bir seviyvede tutularak tahsilat kolaylasir, 2) Sosyal sigorta-
larin gelir ve giderleri arasindaki misavatsizligl bertaraf ederek
primleri memleket ckonomisi i¢in arzu edilmeyen bir seviyeye cikar-
maksizin mali miivazeneyi saglar, 3) Nihayet sigortalilara ve sigor-
talilarin hak sahiplerine yapacag: yardimlarin miktar:1 ve kalitesi
artar.

Biitiin bu ekonomik ve sosyal faydalari ve bir memleket niifu-
sunun muhtelif kategorileri arasindaki tesaniid gozéniinde bulun-
durulacak olursa igel sigortalarinin finasmanina devletin istiraki
bizce bir lazime olarak ortaya cikmaktadir. Ve dyle tahmin ediyo-
ruz ki, er gec bu yola gidilecektir.

3. [Issizlik sigortaswmn ve aile yardimlarimn derpis edilmemis
olmast. — Tiirk igci sigortalar: sistemi hélen iki esashh unsurdan
mahrumdur. Bunlar issizlige kars: sigortanin ademi mevcudiyeti ve
aile yardimlarinin derpis edilmemis olmasidir. Yukarida hi¢ bir
memlekette tam calistirmanin 9% yiiz nisbetinde temin edilemedigi,
caligacak yasta olan niifusun daima konjonktiir seyrine tibi olarak
ve yer degistirmelerden otiirii uzun veya kisa videler iginde igsiz
kaldigin1 izah etmege calismigtik. Issizlik iktisaden az gelismis
memleketlerde gerek sinail gerek zirai sektdrde sinai memleketlere
nazaran daha kesif bir nisbette kendini g&sterir. Iktisadi buhran-
lardan genel olarak en fazla iktisaden az gelismis memleketler mii-
teessir oldugu icin konjonktiiriin diigiik, yani iglerin yavasglayip dur-
gunlagtign devrelerde bu karakteri haiz memleketlerde igsizlik yik-
sek bir nisbete cikar.

Memleketimizde igsizlik sigortasi olmadig: ve issizlik istatis-
tikleri tutulmadig icin igsizlik durumu hakkinda sarih bir malimata
sahip degiliz. Yalmz Is ve Is¢ci Bulma Kurumuna vaki is talepieri
bu mevzuda bize muayyen ipuglar verebilecek durumdadir. Filha-
kika 1952 yilinda is ve isgi bulma kurumuna ig icin miiracaat eden-
lerin sayist 150 bin civarinda idi. Bu miktar 1954 yihinda 400 bin
civarina yiikselmistir, Bu rakamlar diigiindiirficiidiir. Zira memle-
ketimizde kisa veya uzun siiren miiddetler icinde igsiz kalmig bir
niifusun mevecudiyetini vazih olarak gostermektedir. Diger taraftan
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is ve isci bulma kurumuna miiracaat etmeyen fakat kendi kendine
veya eg ve dost vasitasiyle is arayan ve ehemmiyeti hakkinda bir
tahmin yapmaya imk&n olmayan ayrn bir issiz ziimresinin de mev-
cudiyetini kabul eylemek 1azimdir. .

Binaenaleyh bir issizlik sigortasi mevzuu memleketimiz igin ol-
dukca genig bir dlclide vardir. Ve herhangi bir sebeple igsiz kalmis
insanlar: kendi hallerine terk eylemek bugiinkii sosyal giivenlik an-
layiglan ile kabili telif olmayan bir hadisedir. Bu bakimdan diger
sigorta kollarina ildveten bir igsizlik sigortasina memleketimizde
liizum vardir. Ve ig¢i sigortalar: bu yénden tamamlanmalidir. Mem-
leketimizde bir igsizlik sigortasi mevcut olmadig icin bugiin isci-
ler i kanununun 13 iincii maddesinde derpis olunan kidam tazminati
miiessesesine siki bir surette baglanmakta ve igsizlik sigortasinin
yoklugunu bu miilessese vasitasiyle kismen telafiye calismaktadir-
lar. Kidem tazminati milessesesinin ig verenlerce de ne derece giké-
yetleri mucip oldugu herkesce bilinen ve her firsatta izhar olunan
bir hakikat oldugu malfimdur,

Ikinei noksanhk aile 6denegi milessesesinin memleketimizde
tesis edilmemis olmasidir. Aile d8denegi esas itibariyle cocuk yar-
dimlarin ihtiva eder. Bugiin bir sosyal sigorta veya daha genis ma-
nasiyle bir sosyal giivenlik manzumesi kurmus olan her memlekette
aile édenekleri hususi ve ehemmiyetli bir yer iggal etmektedir. Zi-
ra bu &denekler vasitasiyle iicret tamamlanmakta ve daha yukarda
temas eyledigimiz iizere ailenin geliri ihtiyaclara ayarlanmaktadir.
Bu bakimdan kalabalik aileler icin bu ayarlama hususi bir ehem-
miyet iktisap eder.

Memleketimizde isgi sigortalar: sistemi icinde aile ddenekleri
derpis edilmemistir. Binaenaleyh bu noksanhigin giderilmesi lazim-
dir. Zira aile ddenekleri bir taraftan iscinin maddi refah: ile diger
taraftan cemiyetin saglam bir aile biinyesine istinat etmesi zaru-
reti ile dogrudan dogruya aldkaldir.

4. Odeneklerin ve ihtiyarkk ayhklarmn hakiki kwymetlerini
muhafazaya miiteallik tedbirlerin yoklugu. — Bircok memleketler-
de oldugu gibi memleketimizde de paramin satin alma kudreti git-
tikce diigmektedir. Baska bir deyimle fiyatlar yiikselmektedir. Bu-
nun muhtelif sebepleri vardir. Burada bu sebepler iizerinde dur-
maya ne imkan ne de lizum vardir. Ancak paranin zamanla satin
alma kuvvetinin azalmasimin sosyal sigorta 6denekleri bakimindan
dogurdugu neticelerin kisaca tahlil edilmesi 1dzimdir.

Bir is kazas! veya meslek hastaligl sonunda calisma kudretini
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kaybeden isciyve maliiliyetinin devami mtiiddetince bir ddenek bagla-
nir. Kanunda derpis edilen sartlar1 yerine getirmis her ig¢i ihti-
varhik aylhigina hak kazamr. Bu ddenek ve ayliklarin bir mesnet ve
kiymet ifade etmesi icin bunlara hak kesbedilen zamandaki satin
alma giliciinii istikbalde de muhafaza etmeleri lazimdir. Aksi tak-
dirde fiyatlar yiikseldikce édenek ve aylik kiymetinden kaybeder ve
sigortadan beklenilen fayda yavas yavag zail olur. Bu neticeyi on-
lemek igindir ki bir cok memleketler para satin alma gliciinden kay-
beyledikce malfiliyet 6denekleri ve ihtiyarhik ayhklarim yeni duru-
ma ayarlayacak bir mekanizma derpis eylemisler ve bu surette sos-
val sigortalarin hedeflerinin haleldar olmamasina caligmiglardir,

Bu konuyu agiklamak igin basit bir misal alalim. Bilindigi iize-
re bizim Ihtiyarhk Sigortas: Kanununa gire sigortahya baglana-
cak ihtiyarlik ayligimin yillik tutari, sigortahlarin kendileri ve is
verenleri tarafindan Sdenen primlerin toplaminin % 20 sidir. Ancak
yilbk ihtiyarhk ayhklarimin tutar: 400 liradan asagl olamaz.
Bu 400 liramin kifayetsizligi iizerinde durmaksizin farzedelim ki,
bir kisim isgilerin Sdedikleri primler onlara yilda 400 lira bir ay-
Lk baglamaga imkin vermistir. Bilfarz bu ayhk 1952 yilinda bag-
lanmastir. Ve 1960 yilinda da isci 1952 de baglanan 400 lira ihtiyar-
ik ayligini almaktadir. Fakat 1960 yilinda paranmn satin alma gii-
cii sabit kalmamig ve meseld % 20 nisbetinde azalmissa 1960 yilin-
da alacagi 400 lira 1952 yilimin 320 liras1 kadar bir kiymet ifade
eder. Su halde 1960 yilinda is¢i hakikatte 400 degil 320 lira aliyor
demektir. Binaenaleyh sosyal sigorta hedefini muayyen bir nisbet
dahilinde kaybeylemigtir. Bu nisbet fiyatlarin yiikselme derecesine
gore cogalir. Su halde diger memleketlerde oldugu gibi memleketi-
mizde de bu gibi haller karsisinda bir ayarlama mekanizmas) der-
pis eylemek ve bu noksanhgl gidermek lazimdir.

Bu konugmamizin ilk kisminda sosyal glivenligin ifade eyle-
digi minaya ve ana prensiplerine kisaca temas eyledik. Bu pren-
siplerin 1$181 altinda memleketimizde 1945 yihindan bu yana gelis-
mekte olan iseci sigortalarinin en fazla gtze carpan noksanliklarina
ve kifayetsizliklerine temas eyledik. S$iiphesiz bir gaye olan sosyal
gitvenligin kisa bir zamanda miigkilitsiz olarak tahakkuk ettiril-
mesi miimkiin degildir. Bu zaman, bilgi, maddi fedakirlik ve inan
ister. Memleketler ve milletler sosyal giivenligin cemiyet icin bir
sosyal barig ve adalet unsuru oldugunu anladiklar: nisbette onu ta-
hakkuk ettirmek yolundaki gayretlerini hizlandirmak carelerini ara-
yacaklardir.



