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Oz

Sosyal Giivenlik, kisinin kendisinin ve ailesinin gelecegini maddi yonden giivence
altia almasinin verdigi hissiyat giivencesidir. Kisi mali olarak birikimleri olsa da zorunlu
sigorta gibi, devlet giivencesinde olan bir hakkinin varhigi kisinin gelecege, daha umutla
bakmas1 agisindan ve geride kalan aile bireylerine bir anlamda gelir garantisi anlami1
tastyan gilivence saglanmasi nedeniyle tercih sebebi olmaktadir. Bireyler bu sistem ile
biitcelerinde dengeleme saglayarak bu dengenin bozulmasina karsi bir tiir giiven saglamis
olurlar. Bu ¢alismada Tiirk Cumhuriyeti ve diger Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik
gelisim siirecleri ve sosyal gilivenlik sistemlerinin olusturulma asamalarmi ifade
edilmistir. Daha 6nceki yapilan akademik makale, tezler ve de gesitli ulusal ve de uluslar
arasi ¢alismalardan da yararlanilarak hazirlanan, bu ¢alisma ile birlikte Tiirkiye ve diger
Tirk Cumhuriyetleri devletlerinin birbiri ile karsilastirilmasi da s6z konusu olacaktir. Bu
sebeple ¢alisma, daha da fazla 6nem arz etmektedir. Gegmis donem calismalarinda Tiirk
Cumhuriyetleri Devletleri’nin ekonomisi ve sosyal giivenligi konusunda yeterli

arastirmalar yapilmadigi i¢in, bu ¢aligma yeni bir anlam daha kazanmastir.
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Comparison Of Social Security Systems Between Republic Of Turkey
and Other Turkic Countries in The Context Of The Economic

Indicators

Abstract

Social Security is the assurance of the feeling that the person is financially assured
of his or her family's future. Even though the person has financial savings, the existence
of a right under state security, such as compulsory insurance, is a cause of choice for the
person to look at the future with more hope and to provide the family members who are
left behind with a guarantee of income. By balancing their budgets with this system,
individuals provide a kind of confidence against the deterioration of this balance. In this
study, the economic development processes of Turkish Republic and other Turkic states
of the stages of the creation of social security systems were stated. This study will also
compare the states of Turkey and other Turkic Republics with each other. Therefore, the
study is of even greater importance. This study gained a new meaning because there was
not enough research on the economy and social security of the states of the Turkic States

in the past studies.
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CpaBnenne Cucrem Coumnanbnoii 3amutel B Typenkoi Pecnyoiuke
N Apyrux Twpkcekux IN'ocynapcrBax B Cesazu C Ux IKOHOMHYECKMMU
IHoka3arensaMu

Pe3rome

Cucrema colManbHOM 3aIUTHI - 3TO YBEPEHHOCTD B TOM, YTO YEJIOBEK U €T0 CEMbSI
OynyT obecrnieueHsl B OyaymieM B (pMHAHCOBOM OTHOIIeHHWU. HecmoTps Ha TO, 4TO y
YeJoBeKa €CTh (DMHAHCOBBIE COEPEKEHHS, TaKue Kak o00s3aTeIbHOE CTpaxOBaHHUE,
HaJM4ue CPEJCTB O]l TOCYAapCTBEHHOMN ONEKOW MO3BOJIIET €My CMOTpETh B Oyaylee
0ojee ONTUMHUCTUYHO U MOOYXKJAaeT MNPEeArnoYecTb HMMEHHO 3TOT MyTh, KOTJa OH
3aJlyMbIBaeTCsl HaJl o0ecrieueHueM rapanTuii (MHAHCOBOM MPUOBLIH I YJICHOB CBOEH
cembu. Takum criocoOoM suia 00eCpeynBaIOT CBOETO PoJAa CTPAXOBKY OT HapyIlleHH
OaslaHca 1mociie ypaBHOBEIIMBAHUS COOCTBEHHOTO OFO/IKETA C TIOMOIIIBIO 3TON CHCTEMEI.
JlaHHast cTaThsi UCCIEAYET MPOLECC IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS M ATAIlbl CTAHOBJICHUS
CUCTeMbl COLIMAIbHOM 3amuThl B Typenkoil PecnyOnmuke u JApYyrux TIOPKCKUX
rocynapctax. I[Ipm moMmony HamuMcaHHBIX paHEE HAYYHBIX CTAaTeM, AUCCEPTAlUN M
MHOTOYHCIICHHBIX HAIIMOHAIBHBIX U MEXKYHApPOIHBIX MCCIIEOBAHUN B JaHHOW CTaThe
MIPUBOJIUTCS CpaBHEHUE cUTyauuid B Typuuu U APYrux TIOPKCKUX pecrnyOiauKax, 4To
YCUJIMBAET €€ HaydyHOe 3HaueHue. Hemocrarounoe Kom4ecTBO ucciaeqoBanmii B Typuuu
B 00J1aCTH SKOHOMHUKH U COLIMATIbHOM 3aIIUTHI B TIOPKCKUX pecyOnnKax MpuIaeT CTaTbe
aKTyaJlbHOCTb.

KiaroueBble cioBa: commaigbHas 3alluTa, TIOPKCKHE rocyaapctsa, Typius,
AzepOaiimkan

IMoayueno: 05/10/2019 Ipunsro: 26/12/2019
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Giris

Bu ¢alisma Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal giivenlik sistemi ve diger Tiirk
Cumhuriyetleri’nin ekonomilerinin yani sira sosyal giivenlik sistemlerini karsilastirmal
olarak incelemektedir. Bu baglamda calismada ilk olarak Kirgizistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan Ekonomileri ve Sosyal giivenlik Sistemleri
irdelenmis ve akabinde ise Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik yapisi tartisilmistir.
Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diger Tiirk Cumhuriyetlerinin sosyal refahmni ytikselten
ve gelecegine yonelik adimlar anlatilmistir. Sosyal giivenlik, kisilerin bugiinlerini ve
yarinlarin giivence altina almakta ve kisileri hayatlar1 boyunca karsilasacaklari risklere
kars1 korumaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar1 ise bir iilkede sosyal biitiinlesmeyi,
insani gelisimi ve yasam kalitesini, tesis ederek genis tabanli ve esit bir biiylime
politikasina 6nayak olmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar1 ekonomilerde otomatik bir
dengeleyici islev gorerek toplumlari yasanmasi muhtemel ekonomik dalgalanmalara
kars1 glivence altina almakta ve toplumlarin beseri sermayesini ¢esitli risklere karsi
koruyarak yoksullukla miicadelede de dnemli bir islev iistlenmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin hedefi, toplumun tamamimi sosyal giivence kapsami altina almaktir. Bir
iilkenin bulundugu cografya, siyasi, toplumsal ve ekonomik sartlar sosyal giivenlik
sisteminin sekillenmesini olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de
yabanci lilkelerin sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili yapilan ¢alismalar agirlikli olarak
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika devletlerinin sistemleri hakkindadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti ve diger Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomisi ve sosyal giivenligi konusunda
maalesef gerektigi kadar g¢alisma yapilamamistir. Bu nedenle makale ile birlikte

arastirmacilara genis bir bilgi sunulmus olacaktir.
1) Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomisi ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Kirgizistan hiikiimeti planli merkezi ekonomik diizenden piyasa ekonomisine
gecis ile ilgili diger Orta Asya iilkeleri arasinda en liberal ekonomik politikalar1 ve
reformlar1 uygulayan hiikiimet olmustur. Uygulanan bu politika ve reformlarin
etkilerinin 2000 senesinden sonra goriilmeye baslanmasi, iilkede refah diizeyini
artirmigtir. Bu reformlar birgok olumsuz kosul altinda yapilmasina ragmen, Kirgizistan
hiikiimeti ekonomide istikrarmn saglanmasinda kisitli da olsa basar1 gosterebilmistir. Ulke

para biriminin diinya piyasalarinda ¢evrime dahil olmas1 (konvertibl hale gelmesi) ve faiz
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oranlar1 gibi iki onemli konuda liberalizasyon saglanmis, 6zel sektore ve 6zellestirmeye

agirlik verilmistir.2

Kirgizistan’da altin iiretimi 6nemli yer tutmaktadir. Kumtor altin madeni bu
sektorden elde edilen gelirlerin biiylik bolimiiniin sahibi konumundadir. Kumtor altin

madeni Kirgizistan’n Issik-K61 bélgesindedir.®

Kirgizistan bagimsizhgmn ilk on senesini 1991 yilinda sahip oldugu GSYIH'nin
sadece licte ikisi ile tamamladi. Kirgizistan’da altin madenciligi ve iiretimi biiyiik bir
oneme sahiptir. Kumtor Altin Madeni tilkedeki en biiylik paya sahip olan sirketidir. Tek
basina bu sirketin ekonomik gostergeler iizerinde etkileri olabilmektedir.1997 senesinde
faaliyetlerine baslayan Kumtor Altin Madeninin gayri safi yurti¢i hasilaya olan katkisi
2001 ve 2016 seneleri arasinda yaklasik olarak yiizde 7 seklinde gerceklesmistir.*

Bu gelismelerin bir sonucu olarak diinya geneli ve Kirgizistan ekonomisindeki yasanan
dalgalanmalar ile ekonomik buhranlari, yapisal sorunlari ile ham madde bulma
problemleri olmasina karsin, kendisini kisa zamanda toparlamistir. Bununla birlikte ilk
on yilint GSYH’simin 3/1 lik kismi ile tamamlayan geng bir devlet ortaya ¢ikmig ve varlik

gostermistir.

2015 senesine gelindiginde iilke yiin, tekstil, et, makine, ayakkab1 gibi mamulleri,
civa, uranyum, altin gibi madenleri, pamuk gibi tarim {iriinlerini, elektrik gibi enerji
iiriinlerini ihra¢ eder konuma gelmistir. Bu ihracatin yaklasik olarak %26 Isvicre, %22
Ozbekistan, %20 Kazakistan, %5 Birlesik Arap Emirlikleri, %35 Tiirkiye, %4 Afganistan
ve %4 Rusya’ya yapilmistir. Diger taraftan iilkenin ithal ettigi iirlinlerin basinda petrol,
gaz, makine ve techizat, kimyasal maddeler ve gida bulunmaktadir. Bu ithalatin yaklasik
olarak %56’sm1 Cin Halk Cumbhuriyeti’nden, %17’sini Rusya’dan ve %10’u

Kazakistan’dan gerceklestirmistir.

Is hayatinda ise neredeyse yar1 yariya olan kadin erkek niifusu degerlendirildiginde, niifus

olarak kadinlarin daha az bir mevcudiyeti s6z konusudur.

2 Azima Sakieva, “Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Kirgizistan Ornegi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, 2017, 30.

3 Sakieva, “Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi’’, 31.

“Ekonomik veriler https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html,
(15.09.2019).

Slthalat ve ihracat verileri, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html,
(15.09.2019).
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Kirgizistan'in  sosyal gilivenlik sistemi zorunlu saglik sigortast uygulamasi ile
yiirlitilmektedir. Vatandaslara verilen sosyal giivenlik karnesi ile sunulan saglik
hizmetleri herhangi bir giivencesi olmayan vatandaslara da devlet eliyle verilmektedir.
Zorunlu Saglik Sigorta Fonu saglik sektorii i¢indeki tek ddeyici kurumdur. Kurum,
fonlarin toplanmasi, saglik hizmetlerinin satin alinmasi ve saglik fonun biit¢elenmesi
gorevlerini yiiriitmektedir. Kurum ayrica kalite ve saglik bilgi sistemlerin gelistirilmesi
roliinii de {istlenmistir. Kamu c¢alisanlarin ve istege bagli sigorta yaptiranlarin
maaslarindan Zorunlu Saglik Sigortast primi kesilmektedir. Bagka bir ifade ile zorunlu
sigorta yaygmlasmamistir, sigortasiz vatandaslar ihtiya¢larini genellikle dogrudan kisisel

odemelerle giderilmektedir.®

Kirgizistan'da sosyal giivence karnesi uygulamasi araciligz ile risk altinda bulunan
kisilere sosyal glivenlik hizmeti saglanmaktadir. Bu sistemin Tiirkiye'de bulunan benzer
karsilig1 yesil kart sistemidir. Mevcut diizeyi iilkemiz kadar gelismemis olsa da, zorunlu
hallerde tedavi edici saglik ve eczane hizmetleri ve sosyal giivenlik pirimlerini merkezi

bir sistemle yapilandirmiglardir.
2) Ozbekistan Cumhuriyeti Ekonomisi ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Ozbekistan bagimsizhigina kavusmasmin ardindan beklentilerin aksine serbest piyasa
ekonomisine bagh kalmaktan uzak politikalara ve uygulamalara imza atmustir.
Enflasyonun 6nlenmesi i¢in uygulamaya konulan devlet destekli uygulamalara fiyatlarin
devlet eliyle kontrol edilmesi ve iicretlerdeki iyilestirmeler gibi tiiketicileri korumaya
yonelik uygulamalarin da eklenmesine ragmen ekonomik sorunlar artis gostermis ve

Ozbekistan yeni bir ekonomik reform paketi uygulamak zorunda kalmustir.’

1994 yilina gelindiginde uygulamaya baslanilan yeni ekonomik reform
programinda One ¢ikan uygulamalar devlet elinde bulunan bircok isletmenin
Ozellestirilmesi, serbest piyasa ekonomisinin olmazsa olmazlarindan olan serbest fiyat
uygulamalarima yonelik devlet kontrollerinin azaltilmasi, Som milli para biriminin
yiirlirliige alinmast ve kamu harcamalar1 iizerinde denetimlerin artirilmasit ve bu
harcamalarin diigiiriilmesi olmustur. Bu gelismelerin ardindan ekonominin saglam

temeller {izerine oturtulabilmesi i¢in uluslararasi kurum ve kuruluslarla da yakin temas

®Ahmet Erdal Sargutan, "Kirgizistan Saglk Sistemi", 2006, (http://www.sargutan.com/kirgizistan%
20saglik%20s1stem1.pdf, 18.12.2019), 1631.

" E. Zimny, Ruminska, Human poverty in transition economies: regional overview for HDR 1997. New
York: Human Development Report Office, United Nations Development Programme., 10.
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icine giren Ozbek hiikiimeti Uluslararas1 Para fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Avrupa

Imar ve Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslardan finans destegi saglamaya baglamistir.®

Zengin yeralt1 ve yeriistli kaynaklara sahip olmasina ragmen, iilke vatandaglarinin
refah diizeyi ¢ok diisiiktiir. Ulke ekonomisinde tarimim 6nemi ¢ok biiyiik olmakla birlikte
bu oraninda, 6nemli bir kismin1 pamuk yetistiriciligi ile saglanmaktadir. Halk icerisinde
gelir dagilim1 adaletli sekilde yapilamamistir. Bunun temel nedeni ise kaynaklarim dogru

degerlendirilemiyor olmasidir.

Ulkenin en ¢ok ihracat yaptig1 kalemler; enerji iiriinleri, pamuk ve pamuk lifi,
demir ve demir dis1 madenler, makine ve aletler, gida {iriinleri, kimya tirlinleri, plastik ve
plastikten yapilan iiriinlerden meydana gelmektedir. Ithal kalemleri ise, iilke gruplarma
gore farklilik gosterir. Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden daha ¢ok makine ve
aletler, plastik ve kimyasal {iriinler, demir ve demir dis1 metaller, gida ve enerji iirtinleri
ithali gerceklestirilmektedir. Bu iilkeler disinda kalan iilkelerden gerceklestirilen ithalatin
ise biliyiik bir kismin1 makine ve aletlerden olugsmaktadir. Bunun yaninda plastik ve
kimyasal {iriinler, hizmetler ve gida iiriinleri de diger 6nemli ithal kalemleri arasinda yer

almaktadir.®

Ulkedeki saglik sistemi merkezden yerele dogru yerel teskilatlanma ile
saglanmaktadir. Ilk yardim ve acil durumlarda devlet hastaneleri miidahale ederken,
sonraki ikinci olarak biiyiik hastaneler, belediyeler tarafindan finanse edilmektedir.
Ayrica uzmanlik gerektiren klinik, dispanser, dis poliklinikleri de {igiincii seviye saglik

kurulusu olarak hizmet vermektedir.

Devletin iizerinde olan biit¢e yiiklerinin azaltilmasi, kisilerin kendi biit¢elerinden
yaptiklari saglik harcamalarmi belirli bir diizene sokmak ve saglik sektoriine daha yiiksek
diizeyde finansman saglamak icin 6zellestirme caligmalar1 yiiriitiilmiistiir Ozellestirme
kapsaminda genel olarak ikincil ve {i¢iinciil saglik hizmetleri dahil edilmektedir. Ancak
yapilan calismalarda yeteri kadar seffaflik saglanamamis ve cogunlukla hem ydnetici hem
de hizmetlerden yararlanacak olan vatandas aydinlanamamstir.)°Ozbekistan sigortacilik
sistemi gelismemis oldugu icin ve katilan vatandaslarin oraninin diisilk olmasindan

kaynakli sadece aylik sigorta primini ddeyenler i¢in islemektedir. Baskent’te birkag

8D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, DEIK, Ozbekistan Ulke Biilten, 2012, (https://www.deik.org.tr/
uploads/ozbekistan-ulke-bulteni.pdf, (13.04.2019).

®Taskent Biiyiikelgiligi Ekonomi Miisavirligi, Ozbekistan Ulke Raporu, 2013, 3.

10 Ozbekistan da zellestirmeler , http://mww.wds.worldbank.org, (10.06.2019).
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hastane ve acil servis poliklinigi sunan hastane olup, direkt sosyal giivenlik ve tibbi

endiistri bakan yardimcisina baghdir.

Saglik sisteminin orgilitlenmesi ve yonetilmesi Saglik Bakanligina ait bir gérev ve
sorumluluktur. Ulkenin maliyesinden sorumlu olan bakanlik saghk hizmetleri ile ilgili
verilerden (hastanelerin yatak sayilari, calistirdiklar1 personel sayilar1 veya personel
aciklar1 gibi) yola ¢ikarak biitce gelirlerinden gerekli oldugu kadar kismi1 saglik islemleri
icin aymrir ve hikklimet onayma sunar. Bununla birlikte sosyal giivenlik sistemi tarafindan
elde edilen prim gelirlerinden olusan fonlarm diizenlenmesi gdrevini de yiiriitiir.*Ulke
olarak zorunlu veya istege bagli bir sigorta bigimi s6z konusu degildir. Uygulamada iki
yontem uygulanmaktadir. Birinci secenek her tedavinin iicreti ile saglanmasi. Ikinci yol
ise; 0zel bankalar ve saglik sigortalar1 araciligi ile yurt i¢i ve yurt disinda sagliktan
yararlanmalar1 s6z konusudur. Ancak uygulama yurt icinde ¢ok pahali olmakta, yurt

disinda ise, sadece seyahat esnasinda gecerli bir sosyal giivence hizmeti vermektedir.

Ozbekistan’da 1993 senesinde sosyal giivenlik konusu ile ilgili baz1 kanuni
degisiklikler gerceklestirmistir. Ancak 2001, 2002 ve 2005 senelerinde bu kanunlar
iizerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Ulkede emekli olma yasi kadinlarda 55,
erkeklerde ise 60’tir. Bununla birlikte maddi durumu iyi olmayan yagllara ve engellilere
yonelik sosyal yardim uygulamalar1 da bulunmaktadir. Ulkede yiiriirliikte olan issizlik
sigortasi tamamen isverenlerin finanse ettikleri bir sistem durumundadir. Issiz kalan
kisiler i¢in isten ayrilmasmdan 6nceki 6 aylik siirede elde ettikleri gelirin yarisi tizerinden
bir issizlik maas1 saglanmaktadir. Bununla birlikte iilkede ¢calisan kesim i¢in aile yardimi
uygulamas1 da bulunmaktadir.?Yapisal olarak birgok sorunu olsa’ da Ozbekistan devleti
sosyal giivenlik sisteminde kendisini gelistirmek yolunda ciddi adimlar atmaktadir.
Emeklilikteki kisaslar1 gelismekte olan iilkelere benzer seyir etmekte olup, gelisim

gostermektedir.
3) Tirkmenistan Cumhuriyeti ekonomisi ve sosyal giivenlik sistemi

Tiirkmenistan Devlet kurulusundan itibaren SSCB’nin sistemli bélgesel yonetim
uzmanlik politikalar1 ile kendisini hizmet sektdriinde gelistirmis ve devlet yapisi

kurulusundan giiniimiize hala Komiinist yonetimin etkilerini tagimakta olup, istenilen

1Ozbekistan saglik bakanlig: verileri , http://www.wds.worldbank.org, (10.06.2019).
12 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas, Istanbul: Beta Yayinevi, 2011, 51.
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diizeyde 0Ozel tesebbiisler saglanamamakta ve her is kolu devletin siki denetimi ve

yonetimi altinda gergeklestirilmektedir.

Devlet giicliniin ciddi kontrol sahibi olmasi ve yogun sekilde ekonomiye
miidahale etmesine bagli olarak Tiirkmenistan’da 6zel yatirim ve girisimler yeterli 6lgtide
gelismemistir. Bagimsizligiin ilan edilmesinin ardindan Uluslararasi Para Fonu (IMF)
programlarinin da kabul edilmedigi iilkenin kapali bir ekonomi politikas: izledigi
sOylenebilir. Bu nedenle yatirinm yapmak isteyenler i¢in iilkede uygun ortamlarin
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkmenistan’da i yapan isletmelerin biiylik bir bolimii
devletin kontroliindedir. Ulkenin serbest piyasa ekonomisi kosullarin1 saglamasi igin
yapilan caligmalar ciddi bir yavaslik icinde ylirimektedir. Tiirkmenistan, Sovyetler
Birliginden arta kalan sosyalist sistemin mantigmni1 devam ettiren bir iilkedir.'®
Tirkmenistan’da hiikiimetler piyasa ekonomisine gecis asamasinda sanayi sektdrlerini
gelistirmek ve biiylitmek i¢cin ¢aba gostermislerdir. Bagimsizligi ilanindan sonraki ilk
donemlerde ekonomik anlamda ciddi bir diisme egilimi goriilen iilkede bu durumun
sebebi olarak Rusya’ya uzanmis olan dogalgaz ve petrol boru hatlarinin kapatilmasi
goriilmiistlir. Yapilan hesaplamalarda 1992 ve 1996 seneleri arasinda gayri safi yurt igi
hasilada gergeklesen kiimiilatif (topluca) diisiisiin yiizde 50 oldugu tespit edilmistir.!*
Ulkede gelismislik diizeyinin arttirilmasi, halkin refahinin arttirilmasi igin tarim
iiretiminin arttirilmasi ve yer alt1 kaynaklarinin da islenerek ihra¢ edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ulkenin en 6nemli tarmmsal iiriinii pamuk olup, Orta Asya’da Ozbekistan’dan
sonra en ¢cok pamuk iireten iilke Tiirkmenistan olmustur. Oyle ki diinyanm en kaliteli
pamuklaridir. Tarimin yaninda yer alt1 kaynaklarinda da bagimsiz devletler toplulugu

icerisinde Rusya’dan sonra en fazla dogalgaz iireten ililke konumundadir.

Tiirkmenistan’in modern makine ve techizatla donatilmis tekstil fabrikalarinda
kaliteli pamuk elyafi ve giyim iriinleri liretilmektedir. Tlirkmenistan’da 1992 ve 2003
senesi arasinda kalan donemde 60 civarinda tekstil fabrikas1 kurulmustur. Bu fabrikalarin
yaptig1 iiretim, toplam sanayi {iretiminin {igte birini bulmaktadir.*® Ekim yapildig1 tarim

alaninin yarisindan fazlasinda pamuk ekmekte olan Tiirkmenistan pamuk iiretiminde

18Remzi Bulut, "Biiyiiyen Tiirkmenistan Ekonomisi. Goéller Bolgesi", Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi, 35
(2016): 45-49.

14Kerim Jelilov, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Tiirkmenistan Ekonomisi: Sosyo-Ekonomik Bir
Analiz", Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2007, 81.

15 Almagiil Bazarova, "Tiirkmen Dogalgazinin Tiirkmenistan Ekonomisine Yansimalar1", Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, 2015, 17.
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diinyanin sayili iilkeleri arasinda yer almaktadir ve yillik 1 milyon ton iizerinde pamuk
iiretmekte olup, pamuk iiretiminde Orta Asya’da Ozbekistan'dan sonra ikinci yerde
gelmektedir.’® Ekonomik olarak farkl1 ve gesitli iiriinlerin imal edilmesini destekleyerek
istikrarli biliylime hedeflerini yakalamak admna biiylik adimlar atan Tiirkmenistan,
ekonomik olarak petrol ve dogalgaz gibi yer alti zenginliklerine bagli kalmak
istememektedir. Bu amacla farkli alanlarda ve sektorlerde is imkanlarinin yaratilmasi 6zel
sektor girisimeiliginin gelistirilmesi ve yerelde iiretilen mallarin rekabetci bir giicle
disartya satiginin saglanmasi icin dnemli yatirimlar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda
ozel sektor girisimcilerine devlet eliyle diisiik faizli kredi imkanlar1 sunulmakta ve yeni
{iretim tesislerinin ekonomiye kazandirilmas1 saglanmaktadir.'” 1881 ’yilinda Rusya’nin
Tiirkistan’t tamamen iggal etmesi ile itibariyle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
iilkelerinden biri olan Tiirkmenistan'da uzun yillardir siliregelen sosyalist sistemden
serbest pazar ekonomisine gegis slireci yasanmaktadir. Sovyetler birliginin sona
ermesinin ardindan Tiirkmenistan, karsilastigi sorunlar1 birgok alanda yasadigi sekliyle
saglik sektoriinde de yasamaktadir. Asir1 merkezilestirilmis bir baskanlik sisteminin
hilkiim siirdiigii Tirkmenistan'da zengin yer alt1 kaynaklar1 ile kazanilan gelir
vatandaglarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla kullanilmamaktadir. Bu
gelirler agirhikli  olarak Devlet Bagkanlhigi tarafindan yiiriitiilen projelerde
kullanilmaktadir.*® 1991 senesinde bagimsizhigini ilan ettiginden bu yana Tiirkmenistan,
calisamaz duruma gelen merkezi planlamadan serbest pazar ekonomisine gecis siirecini
yasamaktadir. Gegis donemi niifustaki saglik durumuna negatif yonli etkiler
olusturmaktadir. Ulkedeki kirsal bdlgelerde yasayan kadinlarm ve cocuklarm ciddi
anlamda saglik ve bakim hizmeti ihtiyac1 bulunmaktadir. Tirkmenistan'da hem
gelismesini tamamlamis hem de gelisme silirecinde olan {ilkelerdeki saglik sorunlari
gdzlemlenmektedir.!® Sosyal giivenlik sistemleri’ de merkezden kati bir ydnetimle
yonetilen Tiirkmenistan’da saglik isleri saglik ve tibbi endiistri bakanliginca, bizzat saglik
bakani yardimcisinin koordinasyonunda ve devlet baskaninin atadigi bes sehrin valileri
bolgesel saglik hizmetinin ulastirilmasini saglamaktadirlar. Baskent Agkabat’tan kati

merkeziyet¢ilik ile yOnetilen saglik hizmetleri gercek anlamda iilke genelinde

16Bazarova, "Tiirkmen Dogalgazinn Tiirkmenistan Ekonomisine Yansimalari’, 27. '
YKoray Ali Konca, Tiirkmenistan Ulke Raporu. T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi, 2011, 73.

BErdal Sargutan, "Kirgizistan Saglk Sistemi", 2006, http://www.sargutan.com/kirgizistan%
20saglik%20sistem1.pdf, (18.12.2019), 1642.
19 Dis Isleri Bakanlig: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, (20.03.2019).
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teskilatlanmay1 bagaramamustir. Saglik hizmetlerinde teknik vazifeli olan doktor
atamalari, tibbi gere¢ ve ilag gibi ihtiyaclarin kargilanmast Saglik ve Tibbi Endiistri
bakanlig1 kontroliindedir. Fakat idari yonden hastanelerin tiim yonetimi vali araciligi ile
yonetilir.

Sigorta sozlesmelerinin geneli hayat sigortasini da iginde bulundurmakta ancak
Son donem sigorta girketleri mali agidan zayif ve yonetimsel ve uluslararasi olarak uzman
yetersizligi sorunu yasamaktadirlar. Bunu bir firsat olarak goren yabanci sirketler sigorta

sektoriinde s6z sahibi olmaya baslamislardir.?°

Tiirkmenistan’da sigorta sistemi emeklilik siirecine katilim zorunlu olmaktan ¢ok
istege yoneliktir. Emekli olmak isteyenlerin maaglarmdan % 2 prim kesilir. Istege bagh
olan bu sistemde erkekler i¢cin emeklilik yas1 62, kadinlar1 i¢in de 57 olarak belirlenmistir.
Bu sistemde emeklilige hak kazanabilmek i¢in erkeklerin 25 sene, kadinlarin ise 20 sene
fiilen ¢aligmalar1 gerekliligi bulunmaktadir. Emekli maaslar1 ortalama 70 Amerikan
Dolar1 dolaylarindadir.?! Ulkede saglik ile ilgili politikalar ulusal ¢apta belirlenmektedir
ancak bu uygulamalarm yiirlirliie alinmasi ve takip ve kontroliiniin yapilmasi yerel
diizeyde gerceklesmektedir.?? Tiirkmenistan devletinde uygulanan tiim saghk islemleri
kanunlar, bagkanlik ve bakanlik kararnameleri ile uygulanir. Tiim kararlar bizzat devlet
baskaninin bagkanliginda toplanan bakanlar kurulunda almir ve iilkede yasa sablonunu
olusturmak bakanlik biirokratlarinin vazifesi haline doniigsmiistiir. Bakanlik personeli
yasay1 hazirlar ve bakanlar kuruluna sunar ve kabul edilir. Ayrica yasalar konusunda ilgili
bakanlik harici tiim yasal islemlerin kontroliinii yapan, adalet bakanlig1 tarafindan da
hazirlanabilir. Ancak uygulama kisminda merkezde alinan kararlar uygulama kisminda

vali aracilig1 ile genelden yerele bir uygulama sahasi icerisinde bulunmaktadir.

Kamuda istihdam edilen kisilerin tamamina yakinm (yiizde 90) goniilli saglik
sigortast kapsamindadir. Bu kisilerin kendisi ile birlikte esi ve 15 yasma gelmemis
cocuklar1 da kendisi iizerinden bakildig1 i¢in niifusun yaklasik olarak yiizde 30’u gegen
kismi sigorta kapsaminda olarak degerlendirilmektedir. Bu kesimin haricinde fiilen
calisanlar, emekli ve 6grenciler de sigorta kapsamina dahil olabilmektedirler. Sigortalilik

hakkmi elde eden kisiler ayakta tedavi kapsaminda ilaglarin yiizde 10'luk oranmin

20 Abdurrahman Isik, Tiirkmenistan'da Gergeklestirilen Reform Hareketi, Avrasya Dosyasi, (2011): 45.
2lKonca, Tiirkmenistan Ulke Raporu. T.C. Bagbakanlhk Dis Ticaret Miistesarlig1 ihracat1 Gelistirme Etiid
Merkezi, 3.

22 Dig Isleri Bakanlig Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (20.03.2019).
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Odenmesi, tedavi rakamlarin yiizde 30’u nispetinde indirim yapilmasi, aile hekimligi
secenekleri ve birincil saglik kuruluslarindan sevk edilmesi halinde bir hafta iginde
hastaneye yatisinin saglanmasi gibi hizmetlerden yararlanma hakki kazanmaktadir.
Sigortasi bulunmayanlar ise ilaca ait rakamlarin hepsini 6demek zorunda kalmakta, dis
tedavileri ile ilgili Gicretleri 6demek zorunda kalmakta ve istedikleri aile hekimlerini
secememektedir. Sigorta kapsaminda bulunmayan kisiler hastane i¢inde yatarak
gordiikleri tedavilerde ticret 6dememelerine ragmen, aciliyeti bulunmayan olaylar disinda
tedavi olabilmek igin genellikle ¢ok uzun siire beklemek zorunda kalmaktadirlar.?® Ozel
ilgi gerektiren gaziler, engelliler gibi kimi kesimlerde ortaya ¢ikabilecek olan tedavi
masraflarmin yiizde 50°si ile tamami arasindaki bir rakamda Odeme muafiyetleri
saglanmasina yonelik uygulamalar da mevcuttur. Bununla birlikte gelir diizeyleri ¢ok
disik olan ve saglik sigortasi kapsaminda bulunmayan bazi kisilere de muafiyet
uygulamas1 saglanmaktadir. Maaslardan yilizde 4 oraninda saglik sigortasi primi
alinmaktadir. Isverenler bu rakami calisanlarin maasindan kesinti yaparak Ekonomi ve
Finans Bakanligi hesabma transfer etmektedir. Isverenin sigorta ile ilgili bir katkisi
bulunmaz. Sigorta sistemine dahil olan tiim katilimcilardan ayni oranda prim tahsil edilir.

Sigortanin gelirleri ¢ok yetersiz olup, genel saglik sigortasina gegis diisiiniilmektedir.?*
4) Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomisi ve Sosyal giivenlik Sistemi

Kazakistan kurulusundan bugiine ekonomik sorunlarla bogusmaktadir bunun
temel nedeni ise SSBC yonetimi zamaninda devlet politikasi olarak eger bir giin bagimsiz
devlet kurmak isterler de basarili olamasinlar diye ihtisaslastirilmis ve baska hi¢bir alanda

basar1 saglanamasin amaci yonlendirilmis olmasidir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan 6nceki donemler ele
alindiginda Kazakistan’in Sovyetler Birligi sistemi i¢inde genel olarak bugday ve yer alt1
kaynaklar1 bakimindan fazlaca iiretim yaptig1 sOylenebilir. Ancak Sovyet Rusya’nin
dagilmasi ve diger Sovyet birligi iilkeleri ile iligkilerinde bozulmalarin meydana gelmesi
Kazakistan ekonomisinin de biiyiik problemlerle bas etmek zorunda birakmustir.?®
Kazakistan Cumhuriyeti kuruldugu 1991 yilindan itibaren ekonomik olarak geligmesinin
oniinde biiyiik engellerle karsilasmis ve bunlarin asilmasi amaciyla ¢ok 6nemli yapisal

reformlar gergeklestirmistir. Bu nedenle Kazakistan Cumhuriyeti, bahsi gegen donemde

ZBSargutan, Kirgizistan Saglik Sistemi, 2689.

24 Dig Isleri Bakanlig Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi;(20.03.2019)

25T.C. Basbakanlik ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, "Kazakistan Ulke Raporu, 2009", 2 Agustos 2010,
http:/iturkkazak.com/site/?page_id=959,(14.01.2019).
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merkezi ekonomik yapidan serbest piyasa ekonomisine geg¢is agamasini yagamis ve buna
bagl olarak desteklere ihtiyag duymustur.?® Bagimsizligin ilan edilmesinin ardindan
gelen donemde Kazakistan devleti tarafindan uygulanan ekonomik politikalarin ilki
merkezi olan ekonomik yapinin daha fazla 6zellestirilmesi olmustur. Buna bagl olarak
ozel miilkiyetin de gelismesi saglanmistir.?’” Kazakistan devleti piyasa ekonomisi
sartlarina gecis olarak nitelendirilebilecek ¢alismalari ilk olarak 1992 senesi baglarinda
yurirlige almistir. Bu donemde ilk olarak fiyatlarin serbest birakilmasmna yonelik
calismalar yiirlitilmiis ve Sovyet birliginin dagilmasindan onceki siiregte diger tiim
cumhuriyetlerde uygulanan liberal fiyat politikasi, yiliksek tekellesme ve rekabetsiz
ortamdan o6tiirii, kontrol edilemeyen bazi fiyat yiikselisleri sonucunu dogurmustur.
Fiyatlarda baglatilan bu liberal politikaya bagli olarak enflasyon oranlari ciddi bir yiikselis
egilimi i¢cine girmis ve 1992 ile 1994 seneleri arasinda zirve noktaya ulagsmistir. 1992
senesinde fiyat endeksindeki orani yiizde 3061 iken, 1993 senesinde yiizde 2265 ve 1994
senesinde yiizde 1258'e denk gelmistir.?® Ekonomik reformlarm ikinci basamagi da 1997
senesinde baglamis ve 2007 senesinde sona ermistir. Bu siiregte piyasa ekonomisinin
temellerinin meydana gelisi siirecleri ile birlikte karakterize edilmistir. Bagimsizligini
yeni kazanan gen¢ bir devlet olan Kazakistan Cumhuriyetinin gelisimini
hizlandirabilmesi i¢in 6nceliklerinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan "Kazakistan-2030"
stratejik planinin Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan 1997 senesinde
onaylanmasi, ulusal ekonomik gelisimin ikinci basamaginin ve iilkenin sahip oldugu
ekonomik potansiyelin yeniden canlandirilmasi basamagmin, baslangic noktasi

olmustur.?®

Ulusal para biriminin deger kaybetmesinin Kazakistan’ nin resmi para birimi olan tenge
d6viz kurunun ¢okiisii, Kazakistan makamlarinin segtigi yerli ekonomi politikasi ile sabit

tenge kuru arasindaki temel tutarsizligma bagli oldugunu gorebilmekteyiz.

Halkin biiytik kesiminin yagam standardmi yiikseltmeye yonelik olarak ¢caligmalar
yuriitiilmiis ve sosyal yardim, issizlik tazminatlari, emeklilik sistemi, saglik ve egitim

sistemleri reformist bir yaklagimla yeniden ele alinmistir. Bu baglamda oncelikli olarak

%6Ravil Cerdabayev, Petrol: Diin, Bugiin, Yarmn, Moskova: Alpina Bisnes Buks, 2010, 224

2"Berentayev, 90°l1 Yillardan, 126.

28K azakistan Merkez Bankasi, http:/nationalbank.kz/, (13.05.2019).

2Giilnaz Aldibekova, "Petrol Fiyatlarmin Kazakistan Ekonomisi Uzerine Etkileri", Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Uludag Universitesi, 2018, 89.
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ekonominin gii¢lendirilmesine ¢aba gosterilmistir.®® Kazakistan Tiirk cumhuriyetleri
arasinda en liberal ve en hizl1 gelisen iilke olmasinin yani sira komsulart ile iliskilerini de
en iyi diizeye tasiyarak ticaretini gelistirmis, boylelikle de ekonomisini gelistirerek

bagimsiz bir iilke olma yolunda adimlarini kararlilikla atmaya devam etmektedir.
5) Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomisi ve sosyal giivenligi

Oteki Tiirk Cumhuriyetleri arasinda, ekonomisi en gelisen ve dogal kaynaklarm1
kullanarak ekonomisini zenginlestiren Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ekonomisinde

yapisal degisimler ile kendisini gostermistir.

1991 senesinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birliginden getirdigi iiretim ve miilkiyet hakkinda tek gii¢ sahibi olan
sosyalist devlet yapisindan vazgegerek serbest piyasa ekonomisi kurallarini hayata
gecirmeye calismistir. Ancak sistem degisikligi yapan tiim bagimsiz devletlerde oldugu
gibi Azerbaycan’da da gegis siirecinin olumsuzluklar1 goriilmiistiir.3! Azerbaycan’in
bagimsizliginin ilanindan, bu giine kadar ki gegen siirede ekonomik yapilanma ve

kalkinma siireclerini siralayacak olursak, {i¢ temel donemden olusmaktadir.

Birinci Doénem (1991-1994)bagimsizhigin  kazanilmasiyla birlikte, eski
SSCB’deki isletmelerle ekonomik baglantilarin koparilmasmin ve {ilkenin diger
cumhuriyetlerdeki pazar payini kaybetmesinin yani sira SSCB doneminde merkezden
saglanan siibvansiyonlarin da kesilmesiyle birlikte, liretimde sok diisiisler yasanmistir.
Ayni1 donemde iilke Ermenistan savasi, Rusya’nin Azerbaycan’a ulasim ambargosu
koymasi ve Cecenistan savasi nedeniyle petrol boru hatlarinin kullanilamamasi gibi
politik ve askeri sorunlar da yasamistir. Azerbaycan i¢in diger 6nemli sorun yabanci
sermayenin lilke ekonomisine c¢ekilememesi ve sanayi sektoriinde ozellestirmenin
baslatilamamasidir. Kisaca, bagimsizligin ilk yillar1 iilkede sosyal ve siyasal sorunlarin
bunalima doniistiigii, savas ortaminin ve pazar ekonomisine gegis siirecinde ciddi
suiistimallerin yasandig1 bir dénem olmustur.®? Bagimsizligmm ilan edilmesinin ilk
senelerinde lilkede ekonomik durum yiizde 20’lere varan bir eksi biiylime ve yiizde 1664
seviyelerine kadar ulasan bir enflasyon ile olumsuzluklar icermekteydi. 1993 ve 1994

seneleri arasinda kalan bir yillik siirede kigi bagi milli gelirin 9 kata yakm artmasina

30 Kiirsad Zorlu, “Kazakistan Ekonomisine Giincel Bir Bakis”, Yanki Dergisi, 1072, sy. 19 (2008):47.
3IAhmet Deniz ve Kubilay Ablak, Azerbaycan-Tiirkiye Ekonomik iligkiler Uzerine Bir Uygulama,
Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 3(9), (2015): 271.

%20sman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi Makro Ekonomik ve Sektirel Analiz, Bakii: Kafkasya
Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, 2003, 41-42.
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ragmen gida trilinlerindeki 20 katlik ve gida diginda kalan diger iiriinlerin ise 16 kathk
artiglar1 bu gelir artisina olumsuz etki etmistir. Ayni donemde hizmet sektoriindeki
fiyatlar 28 kat, tiiketim pazarinda da 18 kat artig gdstermistir. Boylece kisa bir zaman
diliminde tilkenin ekonomisi sert bir diisiis egilimi i¢ine girmis, imalat olanaklar1 azalmig
ve Uriinlerin bulunamamasina bagli olarak hiper enflasyon olayr yasanmistir. Bununla
birlikte iilke i¢inde buhran, i¢ savas ve siyasi istikrarsizlik gibi problemlerle kars1 karsiya
kalnmustir.® Ikinci Dénem (1995 - 2000): Azerbaycan’da bu donemde ¢agin gereklerine
uygun olarak ekonomide serbest piyasanin olugmasi, 6zellestirme ve 6zel tesebbiisiin
gelismesi, yeni ekonomik yapmin, giimriik, vergi ve mali sistemin olusturulmasi, ticaretin
liberallesmesi, toprak ve tarim reformlarmin yapilmasi, halkin sosyal imkéanlarmin
artirilmasi, egitim ve saglik sartlarinin gelistirilmesi i¢in gerekli hukuki altyapmin
olusturulmasi amaciyla 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler
arasinda en 6nemli yeri 12 Kasim 1995 giinii kabul edilen ilk anayasa idi. Anayasanin
kabul edilmesi ile 6zel miilkiyet ve 6zel girisimin 6nii agilmis ve uluslararasi ekonomiye
adapte olabilmek i¢in gereken yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu baglamda
Azerbaycan’in ekonomik olarak yenidiinya diizenine adapte olabilmesinin yolunun
1995'te agildig1 kabul edilebilir.3* 1991 ile 1995 seneleri arasinda kalan 4 senelik siiregte
yiizde 60 gibi biiylik oranh bir kii¢iilme ile kars1 karsiya kalan Azerbaycan ekonomisi,
1995 senesinden baslayarak Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile
isbirligine gitmis ve bu kapsamda ortaya konulan ekonominin yeniden yapilandirilmasi
ve 0zellestirilmesi programlarinin sonucunda biiylimeye baglamistir. 1995 senesinde eksi
yiizde 11.8 olarak gerceklesen gayri safi yurt i¢i hasila, 1996 senesinde yiizden 1.3, 1997
senesinde yiizde 5.8, 1998 senesinde yiizde 10 olarak gergeklesmistir. 2000 senesinde
goriilen artis 1990 ile 2000 seneleri arasinda ortaya ¢ika en yiiksek artig olmus ve yiizde

% Ugiincii Dénem (2001 ve Sonras1): Azerbaycan’m

11.4 olarak gerceklesmistir.
ekonomik olarak kalkinmasinin saglanabilmesi, yeni is sahalarinin ortaya ¢ikarilabilmesi
ve hane halkinin gelir seviyesinin yiikseltilebilmesi amaciyla bircok 6nemli uygulama
hayata geg¢irilmistir. Bu uygulamalarin baslangici Haydar Aliyev tarafindan onaylanan ve
2001 senesinde uygulamaya sokulan "Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma

I¢in Devlet Progranmi”" olmustur. Bu program 2 Temmuz 2001 giinii Uluslararasi Para

33 Kubilay Ablak, "Azerbaycan Ekonomisi, Azerbaycan-Tiirkiye Ekonomik ve Siyasi Iliskileri Uzerine Bir
Uygulama (2005-2012)", Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas Universitesi 2014, 10-11.

34Aras, Azerbaycan Ekonomisi Makro Ekonomik ve Sektérel Analiz, 3.

35Aras, Azerbaycan Ekonomisi Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, 30-31.
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Fonu (IMF) Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek yiirlirliige sokulmustur. 2002
senesinde Aliyev tarafindan art arda getirilen diizenlemeler ile girisimcilik desteklenmis
ve yatirimcilarin karsilagtiklart sorunlarin en aza indirilmesi saglanmistir. Yapilan bu
diizenlemelere bagli olarak iilke icinde yatirim yapmak isteyen oOzellikle yabanci
yatirimcilara ekonomide yeni bir dénemin basladig1 mesaji verilmistir.3® Petrole bagh
gelirlerin iilke ekonomisine dahil olmasi ve kalkinmaya iligkin ekonomik programlarin
saglikli bir sekilde igleyebilmesi sonucunda 2014 senesinde gayri safi yurti¢i hasila 75
milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Ancak, 2015 senesinde tiim diinyada goriilen petrol
fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisme egilimine bagl olarak Azerbaycan’m elde ettigi doviz
miktarinda ciddi azalmalar meydana gelmis ve buna bagli olarak Azerbaycan Merkez
Bankas1 (AMB) ulusal para birimini iki kez devaliie etmek zorunda kalmistir.%’
Azerbaycan ekonomisi merkez bankasinin doviz yiikselislerine 6nlem olarak, ulusal para
birimini devalue etmesinden sonraki siirecte Petrol fiyatlarindaki diisiisiinde etkisi ile bir
yandan da devam eden Ermenistan ile savasinda sicak ¢atismalarin yaganmasinin sonucu
olarak petrol fiyatlar1 diisiis gostermis ve dolayisiyla Azerbaycan ekonomisi de gelir gider

birbirini karsilayamayacak durumda oldugundan ciddi zararlar gormiistiir.

Azerbaycan bu krizi, zengin yer alt1 kaynaklar1 ve dogal madenleri ile 2017 yil1
itibariyle toparlamaya baslamistir. Bu siirecte yasanan ekonomik verilerin inigli ¢ikigh bir
tablo ¢izmesinde en biiyiik etkenin doviz kuru ve Azerbaycan ekonomisinin temel
kaynaklarindan olan petroliinde fiyatlarmin degismesi, Karabag savasi Rusya’nin
ekonomik engellemeleri sonucu petroliin satilamamasi ciddi ekonomik bozulmanin

sebepleridir.

Azerbaycan’da bagimsizligin ilanindan 6nceki ve sonraki donemler ele alindiginda sosyal

giivenlik sisteminin olusmasi ve gelismesini 5 kisma ayirarak incelemek miimkiindiir:3®

e Eski Azerbaycan Devleti Donemi: 1813 senesine kadar gecen siireyi kapsayan
donemdir.
e Carlik Rusya’sinin Isgal Dénemi: 1813 senesi ile 1918 senesi arasinda gecen

donemi kapsar.

%Elsen Ahmedov, "Azerbaycan Cumhuriyetinde Yabanci Sermaye Yatinmlarni ve Tiirkiye
Degerlendirmesi", Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2006, 12.

37 Mahammad Mukhtarov, "Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan Ekonomisi ve Hollanda Hastaligi Agisindan
Degerlendirme", Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi 2017, 21.

38fsmail Asgarov ve Siilleyman. Kerimov, Miilki Kanun Vericilik, Ders Vesaiti, Baki: D6vlot Universiteti
Moktab Nosrlori, 2002, 167.
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e Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin kurulmasi: 1918 ile 1920 seneleri
arasinda gecen ve 23 aylik siireyi kapsayan donemde Azerbaycan bagimsiz olarak ayakta
durabilmistir.

e Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Donemi: Sovyetler Birligi yonetiminde
gecirilen siireyi kapsamaktadir. Bu donem 1920 ile 1991 seneleri arasinda gegen
donemdir.

e Bagimsiz Cumhuriyet Donemi: 1991 senesinde bagimsizligin ilan edilmesinden

bu yana gegen donemi kapsamaktadir.®

01.01.2006 senesinden bu yana sosyal muavenet alma hakkini “Sosyal Muavenetler
Kanunu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile kazanan sahislara Cumhurbaskaninin 24
Subat 2006 tarih 273 sayili onay1 ile uygulanmaktadir. “Sosyal Muavenetler Kanunu”
iilke igerisinde sosyal muavenetlerin kararlastirilarak verilmesinin kanuni zeminini ve bu
alana iliskin diger hususlar1 diizenler.*® Zorunlu devlet sosyal sigorta sisteminin idaresi
“Sosyal Sigortalar Kanunu”nda yer alan 18. Maddeye gore Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Sosyal Giivenlik Fonu (DSMF) tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurumun statiisii

tiiziikte merkezi icra hakimiyeti birimi seklinde belirlenmistir.

Tiirkiye Sosyal Giivenligi

Azerbaycan Sosyal Giivenligi

1930 Y1l dncesinde alt yapist vardir.
Boylece deneyim kazanilmistir. Yeni
Tiirkiye Cumhuriyetinde resmi kurulusu ilk
kanun olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar:

kanunu ile 1945 yilinda kanunlagmistir.

18 Subat 1997 tarihli “Sosyal Sigorta
Kanunu” sosyal sigortalar konusundaki tiim
iligkileri diizenleyen bir icerige sahiptir. Daha
sonra 17 Temmuz 2001 yilinda eklenen
bir¢ok yeni madde ile sosyal devlet vurgusu

yapilmistir.

Zorunlu sigorta sistemi vardir. Tercih ile
ayn1 anda 6zel sigortacilik sistemlerine de

girilebilmektedir.

Zorunlu sigorta sistemi yoktur. Istege bagh
yapilabilmektedir. Devlet memurlarina

zorunlu sigorta yapilmaktadir.

Tiirkiye’de yaslilik aylig1 ya da erzak

yardimi gibi destekler mevcuttur.

Sosyal emeklilik adinda ihtiyag¢ sahiplerine

edilen bir uygulama vardir.

3 Asgarov-Kerimov, Miilki  Kanun vericilik, 167.

“Namig Huseyinov, "Azerbaycan’m Sosyal Giivenlik Sistemi", Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi,

2010, 124.
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BES sistemi Tiirkiye’de gelismistir. Azerbaycan’da BES sistemi denenmis, 2006
Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi birgok Yilinda basarili olmadigi i¢in kaldirilmustir.

sigortacilik sirketi faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de Ozel saglik sigortasi sistemi ve Azerbaycan’da halk saglik hizmeti olarak
Devlet zorunlu sigorta sistemi bir aradadir. devlet destekli ve uluslararasi girketlerin
sigorta temsilcilikleri ile bireysel istege bagl

sigorta yaptirabilmektedir.

Saglik hizmeti ticretsizdir. 18 Yas sonrasi Tedavi ticretinin bir kismi devlete bir kismi
Genel saglik Sigortasi (GSS) sistemine tabii | hastaya aittir. Paraniz oldugu siirece tedavi
olunmaktadir. olabilirsiniz. Azerbaycan’da GSS sistemi

bulunmamaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye - Azerbaycan sosyal giivenlik sisteminin karsilastiriimasi
Kaynak: www.sgk.gov.tr, 2019.

Tablo 1’de de goriildiigii izere Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhuriyetleri her alanda
oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da birbirlerine ¢ok benzemektedir. Ancak
Azerbaycan Cumhuriyeti daha geng¢ bir devlet oldugu ve kurumlarmin tam olarak
olugsmamasi sebebi ile yeterli bir gelisme gosterememis ancak, rol model olarak Tiirkiye

Cumhuriyetini 6rnek alarak gelisimine devam etmektedir.
6) Tiirkiye Cumhuriyetin’de Sosyal Giivenlik

Bireylerin yasamlari boyunca harcama yapmalarmi gerektiren dogum, Oliim,
evlilik, hastalik veya dogal afetler gibi istem disinda ortaya ¢ikan risklere karsilik
kendisini giiven altina almak istegine sahip olmalar1 sosyal giivenlik kavraminin ortaya

¢ikis noktasidir.

Sosyal giivenlik, ihtiya¢ sahibi olan kisilerin ve ailelerin kars1 karsiya kaldiklar1
durumdan en kolay sekilde kurtulabilmeleri, diger bireylerin yardimina ihtiya¢ duymadan
insan onur ve serefine yarasan asgari yagam standartlarini elde etmelerini saglamaya
yonelik faaliyetlerin tiimiidiir.** Ulkemizde sosyal giivenlik son yirmi yilda Cumhuriyet
tarihinin en teknolojik ve en medeni hastane ve de sosyal giivenlik, sosyal sigorta

isleyigine kavusmus, halkin sosyal giivencesini koruma giivencesi altina almigtir. Bunun

“yusuf Alper, Tiirkiye de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK, BAGKUR), Bursa: Alfa Yaymnevi,
2000, 23.

2304



Academic Journal of History and Idea Vol.6 /Num.4
Aydeniz/ pp 2287-2312 Dec. 2019

geri bildirimi olarak ise lilkemiz yurt disindan ’da hasta kabul eden ve tercih edilen bir

iilke konumuna yiikselmistir.

Sigortanin temelinde yatan tek diisiince giivence saglamaktir. Ayni riske maruz
kalan kisilerin 6dedikleri paralar, o riskin ger¢eklesmesi ile etki altinda kalan yani zarar

goren kesimlerin zararlarinmn karsilanmasimda kullanilir.*?
6.1. Tiirkiye Cumhuriyetin’de Sosyal sigorta cesitleri
Yashhk sigortasi

5510 sayil1 yasa uyarinca 2036 senesine kadar kadin ¢alisanlarin 58, erkek calisanlarin
60 yasini doldurmalar1 ve toplam olarak 9000 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1
primi 6demeleri kosuluna bagli olarak yaslhilik ayligina hak kazanmalar1 6n goriilmiistiir.
2036 senesinden sonra 9000 giin yashlik, malulliik ve 6liim sigorta primi 6deme giin
sayis1 kosullarinin saglanmasi1 durumunda ise giin kosulunun yerine getirildigi tarih esas

alinarak yashlik ayligma hak kazanacaklardir.*3
Malulliik sigortasi

26. madde uyarinca, malulliik sigortasindan faydalanabilmek i¢in en az on yil siire
ile sigortali olmak ve toplam 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirmis veya
baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malil olan sigortalilar i¢in sigortalilik
stiresi aranmaksizin 1800 giin uzun vadeli sigorta primi bildirilmis olma gerckmektedir.
Kendi adma ve hesabma bagimsiz c¢alisanlarm, kuruma prim ve prime iliskin borcunun

olmamasi ve yazili miiracaat1 gerekmektedir.*
Engellilik

Dogumdan gelen ya da sonradan karsilagilan hastaliklar ya da kazalar sonucunda
fiziki, diisiinsel, psikolojik ve toplumsal becerilerini ¢esitli diizeylerde kaybeden giinliik

yasamsal faaliyetlere uymakta zorluk ¢ekenler engelli olarak aciklanmaktadir.

42 Beyhan Hilal Yaslidag, Sigortacilikta Sigorta Aracilari-Sigorta Islemleri, Ankara: Seckin Yayincilik,
2012, 15.

#3Ugur Kaynar,“Israil Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sistemi ile Karsilastirilmasi”,
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii, 2018, 37.

4 Sigorta Kanunu (https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu _baslangic (12.03.2019).
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Oliim sigortasi

5510 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca, 6lmiis olan sigortalinin hak sahipleri
icin 0liim ayhigi, 6lim geliri, cenaze 6denegi, evlenme ddenegi, 6liim toptan ddemesi ve

ihya bu sigorta kapsaminda saglanmis olan haklardandir.*®
Analik hali

4/a ve 4/b sigortalilik statiisline tabii sigortali kadmin veya sigortali erkegin
sigortali olmayan esinin, kendi caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da
gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliinin basladigi tarihten

itibaren;*
Bireysel emeklilik sistemi

Bireysel Emeklilik sistemi (BES) Bireylerin gelir elde ettikleri donemde diizenli
olarak tasarrufta bulunmalari, yatirima yonlendirilen tasarruflari ile birikim olusturmalar1

ve emeklilikte gelir elde etmeleri {izerine kurulmus bir 6zel emeklilik sistemidir.*’

Aktif sigortal kisi sayis1 (4A,4B,4C) 22.189.569 kisi
Zorunlu sigorta (Cirak, sozlesmeli 4A) 339.458 kisi
Zorunlu sigorta (Esnaf,4B) 2.838.167 kisi
Istege bagli sigorta 140.932 kisi
Tarim sigortasi(4B) 683.063 kisi
Aktif, stajyer ve kursiyerler 1.195.041 kisi
Mubhtar (4B) 30.476 kisi

Tablo 2: Tiirkiye de Sigortal Istatistikleri (2019)

Kaynak: www.sgk.gov.tr, 2019.

Genel bir agiklama yapacak olur isek; goriilen Tablo 2’de 4A eski sistemde SGK’
ya prim Odeyenler bagka degisle sigortal iscileri kast etmektedir. 5510 sayili kanunla

%5 5510 say1l1 Kanun, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu _baslangic (12.03.2019).
64/a ve 4/b sigortalilik maddeleri,(10.12. 2018).http://mww.sgk.gov. tr/2017FaaliyetRaporu.pdf, (10.12.
2018).

4" Yashdag, Sigortacilikta Sigorta Aracilari-Sigorta Islemleri, 147.
2306


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic

Academic Journal of History and Idea Vol.6 /Num.4
Aydeniz/ pp 2287-2312 Dec. 2019

birlikte SGK kapsamina alinarak ¢alisanlara 4A’l1 denilmistir. 4B eski sistemde Bag -
Kur 6deyenler ve sahis isletmesi olanlar i¢in kanun sonrasi kapsaminin sonucu verilen
isimdir.4C ise; eski sistemle kaldirilan emekli sandigina baglh devlet memurlaridir. Bir

yildan az siireli veya kismi siireli ¢alisanlar1 kapsayan sigorta ¢esid
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Sonuc ve Oneriler

Tiirk Cumbhuriyetlerinin sosyal giivenligi ve ekonomilerini anlattigimiz bu
calismamizda, Tirkiye Cumhuriyeti haricindeki diger Tiirk Cumhuriyeti Devletlerinin
kurulma yillari, yasanilan ekonomik ve sosyal sorunlar1 birbirine ¢ok benzemektedir.
Sovyet Rusya’dan ayrilmalarmin ardindan Sovyet politikalar1 geregi her biri kendince bir
alanda uzmanlasmig ve kendi kendine yetemeyecek sekilde yapilandirilan, Tirk
Cumhuriyetleri Devletleri’nin on yillarini sefalet icerisinde gecirmesine neden olmustur.
Bunun temel nedeni Rusya’nin ulasim ambargolari, Kafkasya cephe savaslar1 ve ham
madde ile islenecek malzemeye ulasimda yasanan giigliikler ile ulasim konusundaki
yetersizliklerdir. Ilk dénemlerde eldeki islenebilir madenlerin kullanilamamasi, siyasi

bunalimlarda eklendikce zorlu bir siire¢ yasanmustir.

Tirk Cumhuriyeti Devletleri gelismislik diizeyi olarak en iyl durumda olan
Tiirkiye Cumhuriyetidir. Fakat yeni kurulan gen¢ Cumhuriyetler gelisme konusunda,
heniiz bu diizeye gelememislerdir. Azerbaycan petrol ve dogalgaz gelirleri ile ve Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattinin agilmasiyla ciddi bir biiyiime kat etmis, bolgesel enerji
koridorunun gii¢lii aktdrlerinden olmustur. Daha sonraki sirada ilk on yilin1 mevcut
kurulus sermayesinin 3/1°lik kismu ile tamamlayan ve Kumtor- Ishik kol bolgesinde
bulunan, altin madeni sayesinde ekonomisini toparlayan Kirgizistan bulunmaktadir.
Diger Tiirk Cumhuriyeti Devletleri ise Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir.
Kazakistan gelisimini sanayi iiretimi ve ham halde maden satisina borgludur. Ozbekistan
ve Tiirkmenistan pamuk iiretiminde diinyanin en kaliteli pamuk {ireticileri olmuslardir.

Sosyal giivenlik konusu da ekonomi ile dolayl1 baglantili bir siirectir.

Genel olarak inceledigimizde Tiirkiye ile Azerbaycan Sosyal giivenlik sisteminde
biiyiikk benzerlikler vardwr. Tirkiye’ de wuygulanan Bireysel Emeklilik Sistemi
Azerbaycan’da uygulanamamakta ancak; diger birgok sigortacilik uygulamasi birbirine
cok benzemektedir. Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyeti Devletleri sosyal giivenlik sistemi
acisindan karsilastirdigimizda yapisal birgok problemleri ve yetersiz yasal alt yapisi
oldugu i¢cin uygulama yOniinde basar1 gosterilememektedir. Tiirkiye dis1 Tiirk
Cumhuriyetlerinde genel olarak, zorunlu sigorta sisteminden daha ¢ok istege bagli

sigortacilik sistemi yaygin olup niifusun 6nemli bir kismini1 kapsamamaktadir.

Hastane hizmetleri i¢in acil durumlarda iicretsiz hizmetler uygulanmakta ancak

hastane ve hastane kosullar1 yeterli diizeyde degildir. Ilag tedavisi yonteminde hastalar
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ilaclara tamamen para vermektedirler. Bunun tek istisnasi engelli ve gazilerdir aldiklar1
ilacin yiizde ellisi ya da tamamindan muaftirlar. Ayakta tedavi siireclerinde eger istege
bagl sigorta pirimi 6demesi yapiyorlar ise hastane yatisinda ve tedavi olma siirecinde

fazla beklemeden, oncelikli olarak tedavilerini tamamlamaktadirlar.

Sonu¢ olarak; Tirk Cumhuriyeti Devletleri sosyal giivenlik sistemlerinde,
Tiirkiye Cumhuriyetini 6rnek almakta ve kendilerini bu dogrultuda gelistirmeye
calismaktadirlar. Uygulama siire¢leri devam ettik¢e daha da gelisecek ve iilke olarak her

biri hak ettikleri sosyal devlet refah seviyesine ulasacaklardir.
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