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Dün oldu u gibi bugün de sanayide ilerlemi  memleketlerde en mühim 

sosyal meselelerden biri çal an ve çal ran s flar aras ndaki 
münasebetlerin memleket yarar na ve sosyal adalet icaplar na uygun olarak 
tanzim edilmesidir. Bu s flardan çal ran  sermaye sahibi müte ebbisler, 
çal anlar  ise bir ücret mukabilinde eme ini satan i çiler te kil eder. 
Kapitalistler sermayelerini artt rmak için i çileri istismara mütemayil 
olduklar  kadar i çiler de bir ücret kar nda satt klar  emeklerini 
de erlendirmek, hiç olmazsa asgarî bir seviyede ya ayabilmek gaye ve 
emelindedirler. 

Burada eme in hiç bir zaman bir ücret ölçüsüyle de erlendirilmemesi 
lâz md r. çi ve i veren dâvas nda eme in k ymetlendirilmesi sadece bir 
insana insanl n tan nmas  realitesinin kabulüyle mümkündür. 

Birisi kuvvetli di eri zay f olan bu iki s f aras ndaki tezat ve 
mücadeleleri gidermek, ihtilâflar  uzla rmak, nihayet muvazenesiz bir 
hale gelen kuvvetleri denkle tirmek bugün Devletin ba ca vazifelerinden 
biridir. Bu s flar n kar kl  münasebetlerini tanzim eylemek üzere baz  
kaideler vaz edilmi tir. Bu suretle meydana gelen içtimaî mevzuat gaye 
itibariyle bir olmakla beraber her devlet ve memleketin kendi bünyesine 
göre de mektedir. 

Sosyal Adaletin temini maksadiyle kanunlarla kabul edilen âmir 
hükümler d nda çal ma hayat nda mer'i olan i artlar n de tirilmesi 
için ba  vurulan yollardan biri grev ve lokavtt r. Grev kapitalist sanayide 

r çal ma artlar na tâbi tutulan i çilerin nefislerini korumak için 
verene kar  birle erek cephe almalar  ve kendileri için daha müsait olan 

çal ma artlar  kabul ettirmek üzere i lerini b rakmalar r. Lokavt ise 
çilerin a  
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isteklerini frenlemek ve nihayet kendi menfaatlerine uygun i artlar  

çilere kabul ettirmek veya teklif edilen i artlar  kabul etmiyen i çilerin 
hizmetlerine son vermek veya i çileri i i terke mecbur etmek suretiyle 

verenlerin greve kar  ba vurduklar  mukabil bir harekettir. 
Görüldü ü üzere grev ve lokavt do rudan do ruya bir menfaat 

ihtilâf r. Bunda her iki taraf bir birleriyle çat r ve hangisi daha kuvvetli 
ise o taraf galebe çalarak istedi ini di er tarafa kabul ettirir. 

Bizde  Mücadelesi Yollar  : 

Sosyal Siyaset sahas nda henüz ba lang çta bulunan memleketimizde 
grev, lokavt gibi zorlay  usûllerin kabulü neticesinde bir lokavt hâdisesi 
kar nda zarar görecek taraf n umumiyetle i çi s  olaca  ve bunun 
iktisadî ve içtimaî sonuçlar  nazar  itibara alan kanun vaz  1936 y nda 
ne redilen i  Kanunu ile grev ve lokavt hareketlerini yasak etmi tir. Bu 
yasa a mukabil her hangi bir ihtilâf vukuunda taraflar  memnun edici bir 
anla ma ekli bulmak üzere (uzla ma ve tahkim) usulü ihdas edilmi tir. 

Bu suretle âmir hükümler d nda mevzuat esaslar na ve çal ma 
teamüllerine müsteniden mer'i bulunan i artlar  veya bunlarla ilgili 
tatbik tarz ve usullerini daha uygunlariyle de tirmek için grev ve lokavt 
kap lar n kapanmas na mukabil bu gibi mü terek toplulukla i  
ihtilâflar nda taraflar n mecburî bir uzla ma ve tahkim usûlüne müracaat 
etmeleri kabul edilmi  bulunmaktad r. 

Zorlay  bir usûl olan grev ve lokavt'm mevzuatla frenlenmi  ve tahdit 
edilmi  bir ekli olan uzla ma ve tahkim usûlünde gaye, taraflar  memnun 
edici bir anla ma ekli bulmak ve bulunan esaslar n tatbik edilmesini temin 
etmektir. veren veya i çiler aras nda ç p mevzuat n çizdi i yollardan 
geçen toplu mahiyetteki ihtilâflar hakk nda verilen kararlar n yerine 
getirilmesini teminle Devlet sorumludur. 

Görüldü ü gibi toplulukla i  ihtilâflar  mü terek menfaatlerden do an 
ve toplu mahiyette olan bir nev'i i  mücadelesidir. Çal ma hayat nda mer'i 

artlar n de tirilmesi için i çilerin aralar nda birle erek ç kard klar  
toplulukla i  ihtilâflar  bir zümrenin hissetti i gayri âdil bir durumun izale 
ve Önlenmesine oldu u kadar meselelerin içinde bulunan i çilerin zaruret 
ve ihtiyac  duyduklar  ileri art ve usullerin kanun vazu taraf ndan 
nazara al nmas na da vesile te kil etmektedir. 
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Toplulukta htilâflar  Konusu : 
Toplulukla i  ihtilâflar n tarifini 3008 say  Kanunun 77 nci maddesinde 

bulmak kabildir. Buna göre toplulukla i  ihtilâf  (Mer'i i artlar n hepsi yahut 
bir veya bir kaç  veya bunlar n tatbik tarz ve usûlleri hakk nda herhangi bir i  
yerindeki umum i çi say n 10 ki iden az olmamak üzere be te biri kadar i çi ile 

veren aras nda ç kan anla mazl kt r.) 
Bu tarifte ihtilâfa esas mevzu olarak ele alman (mer'i i art ) cümlesi 

üzerinde durmak yerinde olacakt r. Çünkü bir k m otori-telerce «mer'i i art » 
mefhumu gayet dar bir zaviyeden mütalâa edilmekte ve bununla ancak ihtilâf n 

kt  yerde mer'i olan i artlar n kastedildi i ileri sürülmektedir. Bu görü e 
göre toplulukla i  ihtilâflar n mevzuu pek mahdut baz  meselelere inhisar 
edecektir. Buna nazaran ihtilafl  i  yerinin ancak Dahilî Talimatnamesinde tesbit 
edilmi  bulunan i  müddetleri, ücretler, dinlenmeler vesaire gibi mektup ve gayr  
mektup çal ma artlar  hakk nda toplulukla i  ihtilâf  ç kar labilecektir. Bu esasa 
göre bir anlay  hiç bir zaman bir menfaat birli i etraf nda toplanacak bir kütlenin 
geni  isteklerini ihtiva edemiyece i gibi bir i  mücadelesinin müsbet neticelerini 
elde etmeyi de asla mümkün k lamaz. Yine bu görü e uygun bir toplulukla i  
ihtilâf  umumî bir menfaat birli inden do an bir grev veya lokavt'm önleyici bir 
tedbiri de olam yacakt r. 

Ayn  çal ma mevzuu ile i tigal eden iki benzer i  yerinde mer'i i artlar n 
ayr  oldu u mütaleasiyle o i  yerlerindeki i çilere tan nan haklar aras nda bir 
ayr k kabul etmek ve i çilerin aralar ndaki bu farklar n izalesi için talepte 
bulunmalar  önlemek her halde sosyal adalet anlay iyle kabili telif de ildir. Bu 
itibarla toplulukla i  ihtilâf n mevzuunu te kil eden (Mer'i i art ) mefhumu (O 

 yerinde mer'i j art ) dar mânas nda al nmay p i  hayat nda tatbik edilen 
çal ma teamülleri mânas nda kabul edilmelidir. 

Dar mânadaki görü e göre i çilere yemek verilmesi veya çocuk zamm  
ödenmesi usûlü tatbik edilmiyen bir i  yerinde i çilerin, yemek verilmesi 
veya çocuk zamm  ödenmesi mevzular nda toplulukla i  ihtilâf  ç karmalar  
kabil de ildir. Çünkü bu istekler o i  yerinde fiilen tatbik edilmemektedir. 
Halbuki tahkim yoluyla i  mücadelesinde esas gaye grev ve lokavt ile 
var lmak istenilen neticeye toplulukla i  ihtilâf  ç karmak suretiyle vas l 
olmak bulundu una göre i  hayat nda ister akti bulunsun, ister teamülî 
olsun bilûmum i artlar n toplulukla i  ihtilâflar na mevzu te kil etme-
leri tabiîdir. 
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Toplulukla i  ihtilâflar na mevzu olan mer'i i art  mütaiea ederken 
üzerinde durulmas  elzem olan bir noktada mer'i i art n kanunun âmir 
hükümleri d nda olmas  icabetti i keyfiyetidir. Çünkü âmir hükümlerin 
tatbikinden do an ihtilâflar n tetkik edilmesi ve karara ba lanmas  kazaî 
mercilere aittir. Fakat mevzuat ve çal ma teamüllerine müsteniden mer'i 
bulunan i artlar  veya bunlarla ilgili tatbik tarz ve usullerini daha 
uygunlariyle de tirmek Hakem Kurullar n vazifeleri meyanmdad r. 

Bu noktay  daha iyi anl yabilmek için meseleyi bir misalle izah etmek 
faydal  olacakt r. Bilfarz bir i  yerinde i çilerin haftada 48 saatten fazla 
çal lmalar  kanunun âmir hükmüne ayk  hareket edilmesi demek olup 
bu hususun kanuna intibak ettirilmesi idarî makamlar n ve kazaî mercilerin 
vazife ve salâhiyetleri dahilinde dir. Ve bunun için toplulukla i  ihtilâf  

kar lamaz. Fakat hafta mesaisinin azamî hâd olan 48 saat yerine 38 saate 
indirilmesi talebiyle ortaya konulacak bir dilek toplulukla i  ihtilâf  
mevzuudur. Bu hususta ileri sürülen talebin tetkik edilmesi ve karara 
ba lanmas  Hakem Kurullar n vazifeleri meyanmdad r. 

Toplulukla htilâf  Usûl ve artlar  : 

Muayyen nisabta i çilerin bir menfaat birli i etraf nda toplanarak 
kard klar  toplulukla i  ihtilâflar n halli için baz  kaideler vaz edilmi tir. 

Bunlar  mecburî uzla ma ve mecburî tahkim olmak üzere iki k mda 
mütalâa etmek kabildir. 

Bir toplulukla i  ihtilâf n zuhurunda bu iki tedbirden birine 
müracaat edilmeden di erine geçmek kanunen caiz de ildir. Uyu mazl n 
zuhurunda ihtilafl  i  yeri i veren veya vekilleriyle i çi mümessilleri 
toplanarak (ilk uzla ma) heyetini te kil ederler. Bu heyetin esasa 
giri meden önce yapaca  ilk i  ihtilâf n toplu mahiyette olup olmad  
tesbit etmek ve ayn  gaye ve ekilde 26 hafta evveline kadar bir toplulukla i  
ihtilâf  ç p ç kmad na bakmakt r. E er nisab mevcut ve 26 hafta evveline 
kadar da ayn  mevzunda bir ihtilâf ç kmam  ise esasa geçilerek uyu mazl k 
mevzuu tetkik edilir ve taraflar  memnun edici bir uzla ma ekli aran r. 

ayet vâki müzakere sonunda ihtilâf bir uzla ma ile neticelenirse 
durum bir zab t varakasiyle tesbit edilerek i  yerinde ilân edilmekle beraber 
zabt n bir nüshas  da Bölge Çal ma Müdürlü üne gönderilir. Bu hususa 
riayet edilmeden ihtilâf n kotar lm  oldu unu kabul etmek do ru de ildir. 
Çünkü ilk uzla ma heyetinin karar  i çilerin kabul etmemeleri mümkün 
oldu u gibi Çal ma 
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Müdürlü ünün uzla ma karar  mevzuat hükümlerine ayk  bularak 
bozmas  da imkân dahilindedir. 

lk uzla ma heyeti aralar nda müzakere ettikleri toplulukla i  ihtilâf  
mevzuunda bir anla maya varamazlar ise veya verdikleri karara i çiler 
taraf ndan itiraz edilmi  ise durumun derhal Bölge Çal ma Müdürlü üne 
bildirilmesi lâz md r. 

Vaziyetten haberdar olan Bölge Çal ma Müdürlü ü 6 i  günü zarf nda 
 yerine bir memur göndererek mecburî uzla man n ikinci safhas  olan 

(Kesin Uzla ma) ya geçilir. Burada memurun vazifesi ara p buldu u bir 
hal eklini taraflara teklif eylemek ve bu suretle bir uzla ma imkân  temin 
etmektir. E er bu toplant da bir hal çaresi bulunursa durum bir zab tla 
tesbit edilir ve i  yerinde ilân olunur. Bu kesin uzla rma ekline art k 
itiraz etmek kabil olmad  gibi tatbikine geçildi i günden itibaren de 26 
hafta geçmedikçe ayn  gaye ile bir toplulukla i  ihtilâf  ç kar lmas  mümkün 
de ildir. 

er ç kan toplulukla i  ihtilâf nda ilk uzla rmada oldu u gibi 
selâhiyetli memurun huzuriyle yap lan kesin uzla rmada da müsbet bir 
netice elde. edilmemi  ise art k durumun l Hakem Kuruluna intikal etmesi 
ve oraca ihtilâf n müzakeresi yap larak uyu mazl n bir karara ba lanmas  
lâz md r. 

Toplulukla htilâflar nda Sendikalar n Ve çi Mümessillerinin Rolleri : 

Bir toplulukla i  ihtilâf nda i çiler sendikalar  veya i çi mümessilleri 
vas tasiyle temsil edilirler.  Kanununun baz  maddelerini tadil eden 
25.1.1950 tarih ve 5518 say  Kanunun ne rine kadar toplulukla i  
ihtilâflar nda ancak i çi mümessilleri öncülük edebiliyorlard . 5518 say  
Kanunun yürürlü e girdi i 31.1.1950 tarihinden itibaren Sendikalara da 
toplulukla i  ihtilâflar  tahrik ve temsil etmek selâhiyeti verilmi  
bulunmaktad r. 

Daha önceleri Sendikalar Kanununun 4 üncü maddesinin B f kras  
hükmüne göre Sendikalar n (  ihtilâflar nda yetkili Hakem Kurullar na 
vesair mercilere ihtilâf n konusu hakk nda mütalâa bildirmek ve hal ekli 
hakk nda istekte bulunmak) selâhiyetleri mevcut bulunmakta idi ise de 
bunu ihtilâflarda Sendikalara verilmi  faal bir rol olarak kabul etmek 
mümkün de ildir. 

Mer'i bulunan bu hükme göre Sendikalar n gerek i veren gerekse 
çiler taraf ndan ç kar lm  ihtilâflar hakk nda yetkili mercilere veya 

Hakem Kurullar na uyu mazl n mevzuuna ait aç klamalarda 
bulunmalar  veya Hakem Kurullar nca karara ba lanacak 
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ihtilâflarda kendi cephelerinden görü lerini izah etmeleri kabildir. Bu 
ekilde faal bir rol almaks n sadece bir mütalâa bildirmekten ileri 

gitmeyen Sendikalara 5518 say  Kanunla kabul edilen en mühim husus 
toplulukla i  ihtilâf  ç karmak ve ç km  olan toplulukla i  ihtilâf nda 
arac k etmek hak ve selâhiyetinin tan nmas r. Art k bu hallerde 
Sendikalar aktif rollerini iktisap ederek ihtilâflarda taraf te kil etmekteler 
ve dâvalar  bizzat vaz ve müdafaa hakk  haiz olmaktad rlar. 

Sendikalar Kanununun 4 üncü maddesinin B f krasiyle tan nan 
selâhiyete dayanarak stanbul Bölgesinde 1953 y nda ancak bir i çi ve bir 

veren Sendikas n uyu mazl klar hakk nda mütalâa bildirmesine kar  
ayn  y l içinde Sendikalar n 89 toplulukla  ihtilâf ndan 72 sini 

kard klar  göz önüne al rsak 5518 say  Kanunla verilen yetki ile 
Sendikalar n son senelerde i çi dâvas nda iktisap ettikleri faal rollerinin 
ehemmiyetini anlamak kolay olacakt r. 

Yap lan bir istatisti e göre îstanbulda 1941 -1946 y llar  aras ndaki 6 
sene zarf nda ç kan 3 toplulukla i  ihtilâf na mukabil 1947 de 4, 1948 de 1, 
1949 da 6, 1950 de 7, 1951 de 51, 1952 de 70 ve 1953 de 103 toplulukla i  
ihtilâf  ç km r. Dikkat edilecek olursa 1950 y nda yekûnu ancak 7 olan 
toplulukla i  ihtilâf n birden bire 1951 y nda 51 ihtilâfla büyük bir art  
kaydetti i görülür. Daimî bir te-zayüt arzeden bu art n en mühim sebebi 
31.1.1950 tarihinden itibaren yürürlü e giren  Kanununun baz  
maddelerini tâdil eden 5518 say  Kanunla Sendikalara toplulukla i  ihtilâf  

karmak yetkisinin tan nm  olmas r. 
Sosyal Siyaset sahas nda henüz pek genç say lan memleketimizde bu 

dâvan n yürüyü üne ayak uydurmam  i veren veya vekillerinin 
mevcudiyetini dü ünürsek Sendikalar n toplulukla i  ihti-lâfiarmdaki 
rollerinin ehemmiyetini ve Sendikalar n ihtiaâflara ka-t lmalariyle ihtilâf 
say n pek çok artm  olmas  sebeplerini anlamam z daha kolay olacakt r. 

Sendikalara toplulukla i  ihtilâf  ç karma yetkisini tan  bulunan 
5518 say  Kanunun ne rinden evvel 3008 say  Kanunu ile herne kadar 

çi mümessili erince toplulukla i  ihtitilâf  ç kar lmas  kabil idiyse de o 
tarihlerde noksan bulunan ve gizli rey esas na istinat etmeyen mümessil 

çi seçimine ait htilâflar  Uzla rma ve Tahkim Tüzü ümün .mer'i 
bulunmas  i çi mümessillerinin umumiyetle i verenin adamlar  aras ndan 
intihap ettirilmesine imkân verebiliyordu. 
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verenlerin tesirleriyle seçtirilmi  mümessil i çilerin bu gibi ahvalde 
meseleyi samimî olarak ele almalar m beklemek pek do ru de ilse de vazifelerini 
hakkiyie yerine getirmek isteyen i çi temsilcilerinin de i verenlerin edit 
hareketleri kar nda toplulukla i  ihtilâflar n önderli ini yapmaktan 
kaç nd klar , dü ünmekte yanl  olm yacakt r. 

Toplulukla htilâflar nda çi Mümessillerinin Durumlar  : 

Toplulukla htilâflar n yürütümünde önder durumda olan i çi 
mümessilleri bir i  yerinde umumiyetle i çiler aras ndan her bak mdan sivrilmi  
ve dolay siyle arkada lar na nisbetle daha fazla kazanç temin eden i çiler aras nda 
bulunur. Bu gibi i çilerin baz  ahvalde i veren nezdinde kazanm  olduklar  mevkii 
ve elde ettikleri kazançl  ve rahat durumu bozmamak için i verenlere cephe al r 
vaziyetlerden kaç nd klar  görülmü tür. Bununla beraber Kanunun kendilerine 
verdi i vazifeleri yerine getirmek için pek çok i çi mümessilin i verenlerle 
mücadele ettikleri ve mü kül artlarla kar la maktan kaçanmad klar  çok 
rastlanan bir haldir. 

 Kanununun yeni tatbik edildi i ve i verenlerce i çi meseleleri 
üzerinde dü ünülmeye henüz ba lanmad  devrelerde bu gibi 
mümessillerin i çi dâvalar  i verenlerle münaka a etmek için kar -
la klar  tehlike ve s nt lar  tasavvur etmek zor olmasa gerektir. 5518 
say  Kanunla himaye edilmemi  olduklar  zamanlarda i çi 
mümessillerinin durumlar  alelâde bir i çi vaziyetinde idi. Bunlar n i lerine 
nihayet verilmesi için i verenin kendilerine bir kusur atfetmesine lüzum 
olmad  gibi  Kanununun 13 üncü maddesine göre de ihbarda bulunmak 
suretiyle i lerine son verilmesi her zaman mümkündü. Bu takdirde i çi 
mümessilinin alâkal  mercilere müracaat ederek mümessillik vazifesini 
yaparken i verenin bundan mu ber olmas  neticesinde hizmetine son 
verildi i yolunda bir hak iddia etmesi ve bu müracaat n müsbet bir sonunca 
ba lanmas  pek kabil de ildi. 

Takdir edilir ki, kendisine bir toplulukla i  ihtilâf  ihbar edilen bu 
durumdaki bir i çi mümessilinin yapaca  hareket o ihtilâf  durdurmak 
veya uyutmakt . Bununla beraber i çi dâvas nda arkada lar n haklar  
korumak için kendini hiçe saym  pek çok i çi mümessilini burada 
zikretmek kabildir. Esasen bu dâvan n fedaileri olan bu kimselerin 
verdikleri örneklerledir ki,  Kanununun muaddel 78 inci maddesi 
hükmiyle i çi temsilcilerinin himaye edilmeleri lüzumu hissedilmi tir. 
Kanunun bugün himaye etmesine ra men i - 
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verenlerle daimî bir temas halinde bulunan i çi mümessilleri taraf ndan bir 
toplulukla i  ihtilâf  tahrikinden çekinilmekte oldu unu yine dü ünmek pek 
yanl  olm yacakt r. 

Burada k saca temas etti imiz durum Sendikalar n ihtilâf ç -
karmaktaki vaziyetlerine müessir olmakla beraber keyfiyetin bir kerre de 
fikri kalk nma bak ndan gözden geçirilmesi do ru olacakt r. 

Memleketimizde pek genç olmalar na ra men az zamanda rasyonel 
çal ma usûllerini benimseme yoluna girmi  olan Sendikalar gerek zamanla 
elde ettikleri tecrübeler neticesinde gerekse fikrî inki af bak mlar ndan 
oldukça tekâmül etmi lerdir. Bugün bir k m Sendikalar n Hukuk 
Mü avirleri bulundu u gibi bir ço u da ba ta bulunan elemanlar n 
olgunlu u sayesinde oldukça kuvvetli bir durum arzetm ektedirler. 

Di er taraftan bir tek i  yerinin i çi mümessillerine nazaran hem geni  
hareket serbestisine malik olmalar  hem de çal ma hayat  hakk nda 
malûmat sahibi bulunmalar  dolay siyle Sendikalar i çilere daha faydal  
olacak durumda bulunmu lar ve bu suretle i çi arkada lar n haklar  
koruyam yan i çi mümessillerinin vazifelerinden mühim bir k sm  da 
yüklenmi lerdir. 

Ayn  sanayi kolunda tatbik edilmekte olan ücret rejimleri ve i  
artlar  takip eden, bu itibarla mensup olduklar  sanayi ubesindeki ücret 

vesaire durumlar  hakk nda fikir sahibi olan Sendikalar ücretlerin dü ük ve 
artlar n gayri âdil oldu u i  yerlerinde temsil ettikleri i çilerin 

muvafakatlar yle ihtilâflar ç kararak üyelerinin terfihlerini sa lamak 
yoluna gitmektedirler. 

Sendikalar n faydalar  ve çal malar  hakk nda henüz esasl  bir fikir 
sahibi olmayan di er i çiler de bu neticelerden istifade ederek Sendikalar n 

çiler lehindeki çal malar  bizzat görüp Unlamakta ve üye 
kaydedilmeleri için arkada lar  üzerinde müessir olacak duruma 
girmektedirler. 

Sendikalar n toplulukla i  ihtilâflar nda rollerini artt ran di er bir 
husus da i çi mümessilleri üzerinde müessir olmalar r. Ayn  sanayi 
koluna mensup olmakla beraber bir i  yerindeki i çilerin ço unlu unu ve bu 
suretle ihtilâf ç karma yetkisini haiz olmayan bir sendikan n o yerdeki i çi 
mümessillerine gerek bilgi gerekse manevî bak mlardan destek olarak 
toplulukla i  ihtilâflar n ç kmas na yard mc  oldu u görülmü tür. 
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Son ki Y lda stanbulda Ç kan Toplulukla htilâflar  : 

stanbulda elimizde bulunan malûmata göre 1952 y  zarf nda 70 
toplulukla i  ihtilâf  zuhur etmi , bunlardan 3 ü ilk uzla rma, 7 si Bölge 
Çal ma Müdürlü ü delâletiyle kesin Uzla rma s ras nda uzla maya 
ba lanm  ve geri kalan 60  ise htilâflar l Hakem Kuruluna intikal ile 
karara ba lanm r. 

Hakem Kurulunda müzakere olunan 60 toplulukla i  ihtilâf ndan 31 i 
Sendikalar, 29 u ise i çi mümessilleri taraf ndan tahrik olunmu tur. 60 
uyu mazl ktan 57 si sadece ücretlere zam yap lmas  dile iyle ç kar lm  olup 
geri kalan 3 ü ise yaln z akit artlar n de tirilmesine dairdir. Bu 
meyanda 12 toplulukla i  ihtilâf  da ücretlere zam yap lmas  yan nda i  
artlar n tadili hususunda ileri sürülen dilekleri de ihtiva etmektedir. 

Taleplerin umumiyetle topland  ücretlere zam yap lmas  hususundaki 57 
toplulukla i  uyu mazl ndan 42 si hakk nda Hakem Kurulunca zam karar  
verilmi  ve 15 ine ait ücret yükseltilmesi talebi reddolunmu tur. 

Yine 1952 y nda Hakem Kurulunda müzakere edilen ihtilâflarla ilgili 
çi say  takriben 15000 kadar olup bunlardan 7000 kadar  Kurulca verilen 

zam karar ümûlüne dahil bulunmaktad r. Ayn  y l içinde karara ba lanm  
olan 60 toplulukla i  ihtilâf ndan 23 ü Devlet, Vilâyet, ve Belediyelerce veya 
ktisadî Devlet te ekküllerince idare olunan i  yerlerinde ç km  bulunup 37 

si ise hususî müesseselerle ilgilidir. htilâf ç kan i  yerleri aras nda en fazla 
çi say na sahip i  yeri 2500 i çi ile ba ta gelip en dü ük i çiye sahip i  

yerinde ise ancak 26 i çi mevcut bulunmu tur. 
htilâf  tahrik eden Sendika veya i çi mümessillerince talep olunan en 

yüksek zam nisbeti % 100, en dü ük nisbet ise % 25 dir. Buna mukabil l 
Hakem Kurulu taraf ndan ekseriyetle a  kademelerde daha yüksek 
olmak üzere kabul edilen kademeli ve kademesiz ücret zamlarmda nisbetler 
% 5 - 25 aras nda de mektedir. 

1953 y  zarf nda zuhur eden toplulukla i  ihtilâflar na gelince, bu y l 
zarf nda stanbulda 103 toplulukla i  ihtilâf  zuhur etmi tir. Bunlardan 14 
ü ilk ve kesin uzla rma safhalar nda uzla maya ba lanm  ve 89 u ise î  
htilâflar l Hakem Kuruluna intikal etmi tir. Hakem Kurulunda tetkik ve 

müzakere olunan 89 uyu mazl ktan 72 si Sendikalar ve 17 si ise i çi 
mümessilleri vas tasiyle ç kar lm r. Bu 89 toplulukla i  ihtilâf ndan 84 ü 
ücretlere zam icras  talebini ihtiva etmekte olup bunlar aras nda 41 i zam 
dile i yan nda akti artlar n de tirilmesi mevzular  da havi bulun- 

 
a 
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maktad r. S rf i artlar n tadili veya tatbik tarz ve usûllerinin de tirilmesi için 

kan ihtilâf say  5 dir. 
Bu y ldaki toplulukla i  ihtilâflariyle alâkal  i çi say  30000 civar ndad r. Ücret 

ihtilâflar nda i çilere talep edilen en yüksek zam nisbeti % 100 ve en dü ük nisbet ise % 
10 kadard r. Buna mukabil Hakem Kurulunca umumiyetle dü ük ücretlerin ücret 
piyasas na göre ayarlanmas  yoluna gidilmi  olmakla beraber umumî bir vasatî al nd  
takdirde yap lan en fazla zam nisbeti % 50  ve  en  dü ü  ise  % 5 kadard r. Hakem 
Kurulunca 84 ücret ihtilâf ndan 14 üne ait zam talebi reddedilmi tir. Bu y n bariz vasf  
umum ihtilâf n hemen 4/5 nin Sendikalarca ç kar lm  olmas r. 

Bugüne Kadar Ç kan Toplulukla  Uyu mazl klar n Mevzular  ve Art  Sebepleri : 

1946 y ndan beri ç km  olan toplulukla i  ihtilâflar na esas te kil eden mevzular 
üzerinde durulacak olursa ba ca ihtilâf mevzuunu ücret uyu mazl klar n te kil 
etmekte oldu u görülür. Bu y llar zarf nda i çilerin ba ca endi eleri ancak 
geçinebilecek bir ücrete sahip olmakt r. Esasen kinci Dünya Harbinin meydana ge-
tirdi i fevkalâde ahvalin devam  s ras nda i çilerin ba kaca mevzular üzerinde 
durmalar  mümkün de ildi. Ancak harp sonras  normal artlar n avdetinden sonrad r 
ki, toplulukla i  ihtilâflar  mevzular n ücret uyu mazl klar  konular  haricine ç kt  ve 

artlar^ nm de tirilmesi veya bunlar n tatbik tarz ve usûllerinin tâdil edilmesi 
hususlar na da temas etti i mü ahede edilir. 

Önceleri sadece bir ücret artt  ihtiva eden ihtilâf konular n son iki y l içinde 
ya ücret ihtilâf  yan nda çe itli mevzular halinde veya yaln z akit artlar n tâdili 
hususlar nda ç kmakta oldu u görülmektedir. 

Toplulukla i  ihtilâflar n ücret mevzuu d na ç kmas nda i çilerin 
hayat artlar na göre nisbeten bir ücret gelirine sahip olmalar n tesirleri 
oldu u kadar, zamanla edinilen tecrübeler neticesinde durumlar n 
benimsenerek meseleler üzerinde durulmas n da pay  bulundu unu kabul 
etmek lâz md r. Dün yegâne dü üncesi karn  doyuracak bir ücrete sahip 
olmak olan i çi, bugün içinde ya ad  meseleler üzerinde durup 
dü ünebilmekte ve daha uygun i artlar na ve daha rahat bir hayata sahip 
olmak için Kanunun kendisine verdi i imkânlardan faydalanmas  
bilmektedir. Bu itibarla son y llardaki ihtilâflar aras nda evvelce hiç 
görülmeyen dileklere 
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tesadüf etmek mümkündür. Ücretli senelik izin verilmesi, hafta mesaisinin 
cumartesi  günleri  saat  13  ten  sonra  tatil  edilecek  ekilde  tanzimi,  Sendika  
mümessillerine ve i çi temsilcilerine sosyal mevzularda çal abilmek üzere 
lüzumunda izin verilmesi gibi bu ve buna benzer daha bir çok dilekler bu 
cümledendir. 

Bir i çi uurunun belirmesinin ve alâkal larca ya anmakta olan meseleler 
üzerinde durulmas n bir tezahürü olan bu çe it ihtilâflar  geni  bir i çi 
kütlesinin fikrî bir kalk nma müjdesi olarak kabul etmek ve bundan memleket için 
ferahlat  bir pay ç karmak yanl  olmasa gerektir. 

Fikrî bir inki af n bir tezahürü olarak da kabul etti imiz toplulukla i  
ihtilâflar n son y llardaki art n di er sebepleri üzerinde durulacak olursa 
Sendikalar n ihtilâf tahrikinde mühim rolleri yan nda baz  iktisadî unsurlara da 
yer vermek lâz m geldi i görülür. Bir i çinin asgarî bir seviyede geçinebilmesi için 
sahip olmas  gereken ücretin asgari geçim haddi alt na dü mesi toplulukla i  
ihtilâflar na konu oldu u gibi ayn  sanayi kolunda ödenmekte bulunan ücretler 
aras ndaki derin farklar n da uyu mazl klara sebep te kil etmekte oldu u 
mü ahede edilir. 

Ald klar  ücretlerle hayatlar  idame ettirmek zorunda bulunan i çilerin 
geçim artlar n a rla mas  kar nda ücretlerini asgarî geçim haddi seviyesine 

karabilmek için müracaat edebilecekleri yegâne yol pek tabiî olarak ücret ihtilâf  
karmakt r. Di er taraftan ayn  muhit ve artlar dahilinde olmakla beraber 

piyasaya göre de il, i verenlerin arzular na göre ücret almakta bulunan i çilerin 
ayn  ücret seviyesine ç kabilmek için ba vurabilecekleri vas ta da yine toplulukla 

 ihtilâf r. 
Toplulukla i  ihtilâflar n zuhuruna sebep olan âmiller aras na bir 

yerde ç kan bir uyu ma m di er müesseseler i çileri üzerinde has l etti i 
ruhî tesirleri de dahil etmek lâz md r. Mümasil i  yerlerine nazaran her 
bak mdan daha müsait durumlarda olan i  yerlerinde ç kan toplulukla i  
ihtilâflar  ancak bununla izah etmek kabildir. 

Toplulukla htilâflar n Yürütümünde Tesadüf Edilen Hatalar: 

kan toplulukla i  ihtilâflar nda gerek mahiyet gerekse ekil 
bak mlar ndan bir tak m hatalarla kar la lmaktad r. Bunlar n umumî 
mahiyette bulunanlar  s ralamadan önce söylemek lâz md r ki, 

çilerden bir k sm  mevzuata vak f olmad klar  gibi bizzat kendilerinin 
tâbi olduklar  çal ma ve ücret artlar  hakk nda bilgi 
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sahibi de de ildirler. Bunlardan bir ço u i  yerlerinin en mühim akdi art  
olan dahilî talimatnameleri muhteviyat ndan dahi haberdar de ildirler. Bir 
çok ahvalde meselâ ücretlere zam yap lmas  talebinde bulunan taraf 
ekseriya istenilen nisbetin mikdar  hakk nda makûl bir sebep ileri 
süremedi i gibi bunun nisbetini daima raz  olunandan fazla olarak ortaya 
atmaktad r. 

kan ihtilâflarda tesadüf edilen hatalar  iki k mda toplamak 
mümkündür. Bunlardan birincisi usûl ve ekle, di eri ise esasa ait 
hatalard r. 

 
A — Usûl ve ekle ait Hatalar : 

1 — Bir toplulukla  ihtilâf n ç kmas  için evvelâ i çilerin taleplerini 
alt nda imzalar  bulunan bir dilekçe ile ortaya koymalar  lâz md r. Baz  
ihtilâflarda üstünde dile i ihtiva etmeyen imzalarla ç kar ld  
görülmektedir. Yine bu mevzuda di er bir hata da dile in bir kâ tta 
imzalar n ayr  bir kâ tta bulunu udur. Bu gibi hatalara meydan 
verilmemek üzere ihtilâf konusu olan talebin hemen alt nda i çilerin 
imzalar  bulunmas  lâz md r. 

2 — Üstünde talep ve alt nda imzalar bulunan dilekçenin ihtilâf  
tahrik etmesi istenen i çi mümessili veya sendikadan hangisine hitaben 
verildi i belirtilmelidir. Baz  toplulukla i  uyu mazl klar na ait dilekçelerde 
hiç bir hitap bulunmad  gibi Sendikaya hitaben verilen dilekçenin 
mümessillerce veya mümessillere verilen talepnamenin Sendikaca 
muameleye konuldu u tesadüf edilen hatalar aras ndad r. Baz  ahvalde 

çilerin mümessillerce ihtilâf n yürütülmesine bir çok sebeplerden rizalar  
bulunm yabilir. Di er taraftan aksi de Sendikalar için varit olabilir. Bu 
takdirde i çiler dilekçelerini Sendika veya mümessillerden hangisine 
vermi lerse ihtilâf n o tarafça yürütülmesi lâz md r. 

3 — Yukar da izah edilen sebepler dolay siyle mümessillere hitaben 
verilmi  bir toplulukla i  ihtilâf na ait dilekçenin ihtilâf n yürütülmesi için 
mümessillerce ilgili Sendikaya devredilmesi veya aksi de uygun olmaz. 

4 — Baz  uyu mazl klarda toplulukla i  ihtilâf  olarak ortaya konulan 
mevzuun vaz h olarak dilekçelerde zikredilmedi ine tesadüf edilmektedir. 
Bir çok kerre meselâ Baremin tadili, çocuk zamm  verilmesi, ücretlere zam 
yap lmas , prim verilmesi gibi umumî taleplerle kar la lmaktad r. Bu gibi 
talepler istenilenin hududunu hiç bir zaman ihtiva edemezler. Bu itibarla 
baremin tadili isteniyorsa ne ekilde tadili istenildi inin çocuk zamm  taleb 
ediliyor- 
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sa ne mikdar olmas  arzu edildi inin, zamm n hangi nisbette olmas n talep 
olundu unun gayet aç k olarak dilekçelerde yaz  olmas  lâz md r. 

5 — Di er taraftan bir k m ihtilâf dilekçelerinde silintiler oldu u 
görülmektedir. Meselâ talep olarak ileri sürülen % 50 zam silinmi  ve % 40 
yap lm r. Bütün i çilerin imzalad klar  bir dilekçede silinti yap lmas  hiç bir 
zaman do ru de ildir. 

6 — Ayr ca baz  i çi imzalar n arkada lar  taraf ndan o i çiler nam na 
at lm  bulundu u tesadüf edilen hatalar aras ndad r. Nisaba dayanan bir dâvada 
ba kas  nam  hesab na imza at lmas  hiç bir zaman tecviz edilemez. 

7 — Bütün bunlardan ba ka i çilerin talepleriyle imzalar  haiz dilekçede 
tarih bulunmas  gerek ihtilâf n zuhurunu tesbit, gerekse kar  taraf n müdafaa 
sadedinde ileri sürece i baz  mütalea-lar  kar lama bak mlar ndan faydal r. 

8 — Bir i  yerinde ç kan ihtilâfa muhatap olan Sendika veya temsilcilerin 
ihtilâf dilekçesini oldu u gibi Çal ma Müdürlü üne gönderdiklerine bazen tesadüf 
edilmektedir. Bu gibi hâdiseler pek az vâki olmakla beraber taraflar n evvelâ ilk 
uzla rmada bulunulmas  için te ebbüse geçmeleri icap etti ini hat rlamalar  
lâz md r. 

9 — htilâf n Sendikalar taraf ndan yürütülmesi halinde taraflar aras nda ilk 
uzla ma toplant  yap lmadan evvel htilâflar  Uzla rma ve Tahkim 
Tüzü ümün 80 inci maddesi gere ince ç kan ihtilâfta. Sendikay  temsil edecek 3 
Sendika üyesinin ad ve soyadlar  ile çal klar  yerleri gösterir bir yaz n gerek 
ihtilafl  i  yerine gerekse Bölge Çal ma Müdürlü üne gönderilmesi icap eder. 

ayet bu bildirmeden sonra Sendika temsilcileri aras nda her hangi bir de iklik 
yap lmas  zarureti kar nda kal rsa yine ayn ekilde bu de iklikten i  yeri ve 
Çal ma Müdürlü ünün haberdar edilmesi lâz md r. 
 

10 — Sendika temsilcileri önceden bildirilmeden veya noksan yahut 
de ik temsilci ile ilk ve kesin uzla ma ve Hakem Kurulu toplant lar na 

tirak edilmesi usûle ayk r ve kabul edilmez. 
11 — Gerek ilk ve kesin gerekse Hakem Kurulu müzakerelerinde 

çilerin imzalar  havi talepnamede yaz  dileklerin d na ç lmas  
do ru de ildir. htilâf  yürüten Sendika veya çi mümessilleri i çilerin bu 
dâvalar nda vekilleri durumunda olduklar ndan sadece talep ile 
mukayyettirler. îlk ve kesin uzla rma safhalar nda i çilerden al nacak 
direktif dahilinde her ne kadar talep 
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hudutlar  içinde bir uzla ma imkân  aramak caiz ise her halde talebin umûl 
sahas ndan ayr lmamak lâz md r. 

12 — Bir ihtilâf zuhurunda i çi mümessillerinin veya Sendika 
temsilcilerinin Tüzü ün 16 nc  maddesine göre hareket etmedikleri s k 
rastlanan hâdiseler meyan ndad r. Tüzü ün bu maddesi hükmüne göre bir 
toplulukla i  ihtilâf ndan haberdar olan Sendika veya i çi mümessilleri 
uzla rma toplant nda bulunulabilmesi için i veren veya vekilini 
haberdar ederek toplant  gün ve saatinin bildirilmesini istemeleri lâz md r. 
Üç gün içinde bu müracaata cevap al nmad  takdirde ayn ekilde bir 
müracaat n  yine  yap lmas  gereklidir.  Buna  da  üç  gün  içinde  bir  cevap  
verilmedi i takdirde i veren veya vekili i çilerce talep edilen hususlar  
kabul  etmemi  duruma  dü er.  Burada  dikkate  al nacak  husus  bu  
müracaatlar n tevsiki için bunlar n yaz  yap lmas cabetti idir. Bu ekilde 
menfi bir netice al nmas  takdirinde kesin uzla rmaya geçilmesi için 
evrak  müsbiteye eklenecek bir yaz  ile durumun Bölge Çal ma 
Müdürlü- yne bildirilmesi lâz md r. 

13 — Bu yolda gerek Sendika gerekse i çi mümessillerince yap lacak 
müracaat n i veren veya vekilince itirazla kar lanmas  veya kabul 
edilmemesi mümkündür. Bu takdirde vaziyetin bir zab t varakasiyle tesbit 
edilmesi ve bunun alâkal larca imzalanmas  icap eder. 

14 — Bütün bunlara ilâve olarak bir i  yeri verenine kar  cephe 
al narak gerek i çi mümessilleri gerekse Sendika temsilcilerince toplulukla 

 ihtilâf  ç karma yetkisinin sui istimal edilmemesi lâz md r Bilindi i üzere 
bir i  yerinde taraflar aras nda ahengin kaybolmas  muhakkak ki, iki 
taraf n zarar na bir netice verir. 

 
B — Toplulukla htilâflar nda Tesadüf Edilen Esasa ait Hatalar: 

1 — Bir toplulukla i  ihtilâf n ç kabilmesi için evvelâ bu husustaki 
çi iradesinin serbest ve yaz  olarak belirtilmi  olmas  lâz md r. Bu 

itibarla i çilerin imzalar n meselenin esas  izah edilerek ve hiç bir yanl  
anlay a meydan vermiyecek ekilde aç klanarak taplanmas  icap eder. 

2 — Bir ihtilâf n zuhuru için uyu mazl n Sendika veya i çi 
mümessillerinden herhangi biri taraf ndan yürütülmesine göre nisab n 
mevcut olmas  lâz md r. Mümessillerce yürütülen uyu mak-l klarda ihtilâf 
tarihinde mevcut i çilerden be te birinin ve Sendika taraf ndan tahriki 
takdirinde ise ihtilâf tarihinde mevcut i çilerin 1/5 nin uyu mazl a bilfiil 

tirakleriyle beraber o i  yerindeki i - 
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çilerden ço unlu un ihtilâf  yürüten Sendika üyesi bulunmas artt r. 

3 — Baz  defalar Sendikalarca ç kar lan ihtilâflarda ço unluk 
nisab n mevcut olmad  veya bu hususta yan ld  görülmektedir. 
htilâf n zuhuru tarihinde mevcut i çilerden en az yar ndan bir fazlas n 

sendikaya üye olmas  icap ederken nisap tetkiki s ralar nda baz  i çilerin 
ihtilâf ç kar lma tarihinden sonra Sendikaya kaydedildikleri, nisaba dahil 
edilmemeleri icap eden bu i çiler dolay siyle üye say n dü tü ü ve bu 
suretle Sendikalar n ihtilâf ç karma yetkilerini kaybettikleri görülmektedir. 

4 — Di er taraftan gerek i çi mümessilleri, gerek sendika temsilcileri 
taraf ndan iyice tetkik edilmeyen ihtilâf dilekçelerin-deki mükerrer imzalar 
dolay siyle ve ihtilâftan evvel i ten ayr lm  i çilerin bulunmas  sebebiyle 
nisab n kaydedildi i de görülmü tür. 

5 — Bir toplulukla i  ihtilâf n ortaya konulmas  için ayn  konuda 
evvelce ç kar lm  bulunan bir ihtilâf n üzerinden 26 hafta geçmesi 
lâz md r.- Bu 26 haftal k müddetin hesab nda çok defa yanl  yola gidildi i 
mü ahede edilmektedir. Bu müddetin tesbitinde evvelki ayn  konudaki 
toplulukla i  ihtilâf  için verilmi  olan karar n tatbikine ba land  tarihten 
ba yarak yeni ç kar lan uyu mazl n ilk ç kar ld  güne kadar 26 i  
haftas  geçmi  olup olmad na bak lmak icap eder. 

6 — Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta bir ihtilâf hakk nda 
verilen karar n tatbik tarihi ile uyu mazl n ç kar ld  tarihin tayini 
keyfiyetidir. Bir toplulukla i  ihtilâf n tatbik tarihi karar n alâkadara 
bildirildi i günün ertesi gündür. Baz  uyu mazl klara ait kararlar her ne 
kadar tebellü  tar hmdan evvelki bir tarihten itibaren mer'iyete girmekte 
ise se bu kararlar n müsbet veya menfi tatbik durumuna gidilmesi tebellü  
tarihini takip eden i  günüdür. 

7 — Yine baz  toplu mahiyetteki uyu mazl klarda taraflarca ihtilâfla 
ilgili i çilerin tahdit edilmesi yoluna gidildi i görülen hâdiseler aras ndad r. 
Meselâ baz  ihtilâflara ait neticelerin sadece gündelikle çal an i çilere raci 
olmas  istenilmekte bu suretle gerek akort gerek haftal k veya ayl k ücret 
alan i çilerin ihtilâftan istisna edilmeleri sonucu meydana ç kmaktad r. Bu 
hal  Kanununun 86 c  maddesinin A f kras ndaki kararlar n i  
yerlerindeki toplulukla i  ihtilâf na i tirak etmemi  olan i çiler hakk nda 
nafiz olaca  hükmüne ayk  bulundu u gibi bir i  yerinde akalliyeti te kil 
eden ve hiç bir zaman nisab  temin edemiyecek i çilerin toplu- 
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lukla i  ihtilâf  ç karmalar  imkân m kaybetmelerine sebep olmakla beraber 

çiler aras nda bulunabilecek bir ikili in artmas  da mucip olur. 
8 — Bütün bunlardan sonra Sendika veya i çi mümessilleri ile i veren 

veya i veren vekilleri huzurlariyle yap lacak ilk ve kesin uzla rma 
toplant lar  s ras nda i çi veya sendika temsilcilerince i çilere ait 
talepnamenin baz  ahvalde i verene veya vekiline gösterilmekten kaçm ld  
görülmektedir. Bunda i çi veya sendika mü-messillerince her ne kadar 
iptidaî zihniyet ile hareket etmesi ihtimali bulunan baz  i verenlere kar  
ihtilâf ç karan i çilerin korunmas  maksad  güdülmekte ise de bir i veren 
veya vekilinin ihtilâf  ç karan kimselerin kendi i çisi olup olmad , 
imzalar n kendilerine ait bulunup bulunmad  bilmek istemesini de tabiî 
bir hak olarak kar lamak lâz md r. Muttali olunan malûmat dolay sile sui-
niyetle hareket edilmesi takdirinde kanunun cezaî hükümlerinin tatbik 
edilece i tabiîdir. Bu itibarla uyu mazl klara ait bütün vesaikin ortaya 
konmas  elzemdir. 

9 — Gerek ilk ve kesin gerekse Hakem Kurulu duru malar na 
kat lacak sendika veya i çi mümessillerinin ihtilâfla ilgili dâva ile alâkadar 
malûmatla mücehhez bulunmalar  icap eder. Baz  uyu mazl klarda 
taraflar n haz rl ks z geldikleri görüldü ü gibi aralar nda da bir fikir birli i 
bulunmad  mü ahede edilmektedir. 
 

10 — ilk ve kesin uzla rma safhalar nda bir netice elde edilmemesi 
halinde tanzim edilen zab t varakalar na taraflar n iddia ve müdafaalar  
srarla bütün teferruatiyle derç ettirmek istedikleri görülen ahvaldendir. 

Bir anla maya var lmam  olmakla takip edilen bu safhalar bir formaliteyi 
yerine getirmek maksadiyle yap lmakta oldu undan tutanaklara sadece 
esaslar n yaz lmas  kâfidir. Esasen iddia ve müdafaan n bütün teferruatiyle 
Hakem Kurulu duru mas  s ras nda yap laca  tabiîdir. 

11 — Hakem kurullar nda talep ve müdafaalar n ifahî olarak 
yap lmas  mümkün olmad  takdirde önceden haz rlanacak yaz  notlar n 
okunmas  ve heyete tevdi muvaf k olur. 

12 — Daha evvel de temas edildi i üzere Hakem Kurulu müzakeresi 
ras nda i çi talepleri d na ç lmamas  ve yeni talepler ortaya 

at lmamas  lâz md r. 

htilâflarda verenleri lgilendiren Hususlar : 

Bir toplulukla î  ihtilâf n ç kmas  ve müzakeresi s ralar nda 
yap lmas  veya yap lmamas  icabeden yukar da k saca temas etti- 
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fimiz hususlar umumiyetle i çileri alâkadar etti i gibi i verenleri de ilgilendirir. 
Bununla beraber s rf i verenleri alâkadar eden hususlar üzerinde de bir nebze 
durmak faydadan hali de ildir. 

En evvel i verenlerce bilinmesi icabeden bir husus i  yerinde bir toplulukla i  
ihtilâf  zuhur etmesiyle i çilerin kendilerine kar  muhas m bir vaziyet 
tak nd klar  zann nm uyanmamas  icabetti i-dir. Toplulukla i  ihtilâf  ç kar lmas  
hakk  kanunen i çilere verilmi  oldu u kadar i verenlere da tan nm r. Bu 
itibarla iki tarafa da verilmi  bir kanunî hakk n taraflardan birince kullan lmas  
hiç bir zaman sui niyete hamledilmemelidir. 

Toplu mahiyette bir uyu mazl n zuhuru takdirinde i verenler veya 
vekillerince yap lmas  gerekli hususlar  k saca a da zikredilen ekilde toplamak 
mümkündür. 

a— Bir toplulukla i  ihtilâf n ç kmas  halinde Sendika veya i çi 
mümessillerince müzakere için gün al nmak üzere yap lacak müracaat n tabiî 
kar lanmas  ve toplant  için üç günü geçmemek üzere gün ve saat tayin edilmesi 
lâz md r. 

b — ilk ve kesin uzla rma müzakerelerine i tirak etmeden önce talep olunan 
hususlar hakk nda gerek mümasil i  yerlerindeki artlar gerekse çal ma 
hayat ndaki tatbik, tarz ve usûlleri hakk nda malûmat sahibi olmak her halde 
müzakerelerin bir neticeye ba lanabilmesi için faydal  olacakt r. 

c — ilk ve kesin uzla rma toplant lar  s ralar nda ve ihtilâfa muttali 
olundu u zaman uyu mazl a i tirak eden i çilerin sebepsiz ça larak sorgu ve 
suale tabi tutulmalar  do ru olmad  gibi i çiler üzerinde bu manevî bask n da 

yerindeki ahengi bozaca  tabiîdir, ihtilâflar n zuhurundan malûmattar olan 
hattâ uyu mazl klar n Hakem kurullar nda müzakere edilmekte oldu u s ralarda 
bile baz  i verenlerin i çilerden tazyik ile ihtilâf mevzuuna z t beyanla imza 
toplad klar  nadir dahi olsa görülen ahvaldendir. 

d — Baz  i verenlerin ilk ve kesin uzla rma s ralar nda bir karar 
verebilmek için tetkikte bulunabilmek üzere mehil istedikleri ve bu suretle 
gecikmelere sebebiyet verdikleri görülmektedir. verenlerin müzakerelere 
lüzumlu malûmatla mücehhez olarak i tirakleri esas oldu una göre normal 
ahvalde mehil istenilmesi icap eder. 

e — Yine baz  i verenlerin ihtilâfa i tirak eden i çilerin isimlerini not 
ederek bunlar  bilâhare dinlemek istediklerini gerek ilk ge- 
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rekse kesin uzla rma safhalar nda beyandan kaç nmad klar  olmu tur. Bu 
ekilde bir hareket i çiler üzerinde bir nevi tazyik mahiyetini ta ndan 

bundan kaç lmas  her halde do ru olur. 
f — Yine baz  i verenlerin ihtilâflarda vazifeleri icab  has m bir 

durumda bulunan i çi veya Sendika temsilcilerini ihtilâf n devam  s ras nda 
veya sonra i ten ç kard klar na tesadüf edilmektedir. Bu hareket iptidaî bir 
zihniyetin ifadesi oldu u kadar kanun hükümlerine de ayk  
bulunmaktad r. 

g — Bilhassa son zamanlarda bir k m i verenlerin avukatlara 
uyu mazl klar n zuhuru s ralar nda i veren vekili s fat  vererek toplulukla 

 ihtilâflar n her safhas na i veren vekili olarak i tirak ettirmek yoluna 
gittikleri görülmektedir.  Kanununun 82 nci maddesinin ç f krasiyle 
toplulukla i  ihtilâflar  müzakerelerine avukat veya dâva vekili, yahut 
vekâletname ile d ar dan tayin edilmi  her hangi bir mümessilin i tiraki 
men edilmi  bulundu undan toplulukla i  ihtilâflar n uzla rma ve 
tahkim safhalar na bu gibi ah slar i tirak edemezler. 

h — Nihayet baz  i verenlerin kesinle mi  bir karar  hükümden 
dü ürmek için karar n ümulüne giren i çileri ç kar p bunlar  veya 
yenilerini eski artlarla i e alma yolunu ihtiyar ettiklerine seyrek de olsa 
tesadüf edilmektedir. Suiniyetin bariz bir misali olan bu hareket kanuna 
ayk  oldu u kadar böyle bir müessesenin rand man nda has l edece i tesir 
bak ndan da tetkike ayand r. 

Gerek i verenlerin gerekse i çilerin toplulukla i  ihtilâflar nda 
yapmalar  veya yapmamalar  icabeden yukar da s ralanan hususlar n 
hareket noktas  mevzuat hükümlerine ve hüsnüniyet esaslar na riayet 
olursa üzerinde durulacak meselelerin pek azalaca  a ikârd r. 

htilâflar l Hakem Kurullar  ve bu Kurullar n Çal malar  : 

Kendisine intikal eden toplulukla i  ihtilâflar nda taraflar  memnun 
edici  ve  âdil  bir  karar  vermek  zorunda  bulunan  htilâflar l  Hakem  
Kurullar n mü kül artlar alt nda çal mak zaruretinde bulunduklar n 
kabul edilmesi lâz md r. 

3008 say  Kanununa göre Vali veya Muavini riyaseti alt nda Bölge 
Çal ma Müdürü, l Hukuk leri Müdürü ve hariçten kat lan iki özel 
ah stan te ekkül eden l Hakem Kurullar na bir ihtilâfta karar vermek için 

lüzumlu malûmat  verecek veya bunlar  olmas  icabeden ekilde 
haz rlayacak yard mc  personeli havi bir 
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büro mevcut oîmad  gibi bu hususlar  bizzat haz rlamak için her biri ayr  ayr  
esas bir i e sahip bulunan üyelerin de vakitleri yoktur. 

Kurula intikal eden i  ihtilâflar nda iddia ve talepte bulunanlar oldu u kadar 
müdafaay  yapanlar da ekseriya haz rl ks z veya gerekli malûmatla mücehhez 
bulunmad klar ndan Kurul, taraflardan tamamlay  ve noksan malûmat  istemek 
ve bilâhara verilen bilgiyi ikmal ettirmek zorunda, kalmaktad r. Kurul üyeleri bir 
çok defalar gerek ihtilâfl  i  yerine gerekse mümasil i  yerlerine giderek çal ma 
art ve ekillerini tetkik etmek, i çilerin oturduklar  muhit hakk nda malûmat 

sahibi olmak mecburiyetini hissetmektedirler. 
Bu suretle taraflar n izahlar , verdikleri malûmat, mümasil i  yerlerinden 

alman bilgi, yerinde tetkiklerden edinilen kanaat ve nihayet baz  ahvalde 
müracaat edilen ehli vukufun mütalâalar  dikkate al narak karar verilmektedir. 

Senelerden beri karara ba lanan toplulukla i  ihtilâflar n tetkiki 
neticesinde Kurullarda kararlara varmak için baz  yollar ve prensiplerin vücut 
bulmu  olmas  tabiîdir. Mahallin i  ve ücret durumlar na göre bu ekilde tebellür 
etmi  prensip kararlar ndan hareket eden Kurullarda karar vermek bir dereceye 
kadar kolayla makla beraber muhtelif kararlar aras nda bir tenakuza dü mek 
ihtimalinin önlenmesi de imkân dahiline girmektedir. 

stanbul htilâflar  Hakem Kurulunun Prensipleri : 

stanbul htilâflar l Hakem Kurulunun prensip kararlar  ve tetkik 
yollar  a da zikredilen ekilde s ralamak mümkündür. 

1 — Toplulukla htilâf n mevzuunu te kil eden «Mer'i art » 
tabiri «O  Yerinde Mer' art » mânas na al nmay p sair i  yerlerinde 
tatbik edilen Çal ma teamülleri mânas nda kabul edilmelidir. 

2 — Akit gere ince verilen i i yapmakla mükellef bir i çinin 
müessesenin kâr ve zararile ilgisi olmay p eme i kar nda geçi-
nebilecek bir ücret almas  icabeder. 

3 — Ayn  i te k dem kazanm  bir i çinin muayyen bir müddet sonra 
terfih ettirilmesi hem hakkaniyete uygun hem de i çiyi i  yerine ba lamas  
bak ndan müessese için faydal r. 

4 — A  kademelerdeki ücret hadleriyle çal an i çilere nazaran 
daha yüksek ücret alan i çilerin bu seviyeye gelmek için ikti- 
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sap ettikleri ehliyet göz önüne al narak bir zam icras  takdirinde onlar n da 
faydalanmaya haklar  bulundu u kabul edilmelidir. 

5 — Bir zam icras  karar  verilmesi halinde büyük ücret yükseltmeleri 
yap lm yarak iktisadî düzenin bozulmas ndan kaç lmal  ve buna göre 
geçim durumu itibariyle ufak ayarlamalar yapmal r. 

6 — htilâf ç kan bir i  yeri mümasil müesseselerle mukayese 
edilmelidir. 

7 — Mukayeselerde mümasil i  yerlerinde az ücret verildi inin 
görülmesi ihtilâfl  i  yerinde dü ük ücret rejiminin devam na bir sebep 
olarak kabul edilmemelidir. 

8 — Resmî ve yar  resmî müesseseler taraf ndan ne redilen 
endekslerden faydalan lmahd r. 
 

10 — Çal ma mevzuunun i çilerin s hhatleri üzerindeki 
tesi-sirleriyle i in gerektirdi i kalori mikdar  göz önünde tutulmal r. 

11 — 18 ya m doldurmam  küçük i çilerle 18 ya  doldurmu  
yeti kin i çilerin ücretlerinde bir fark kabul edilmelidir. 

12 — Ayn  i i yapan kad n ve erkek i çilerin ücretlerinde cinsiyet 
ayr  sebebiple bir fark olmamal r. 

13 -— De mez bir esasa ba  olm yan ve devaml  bulun-m yan 
prim ve ikramiye gibi unsurlar ücrete dahil edilmemelidir. 

14 —• lk zuhurunda hayat artlar na göre ücret ay rlamas  yap lm  
bir toplulukla i  ihtilâf n ikinci geli inde ilk ç  ile son defa zuhuru 
tarihleri aras ndaki hayat artlar n de imi nis-betinde zam 
yap lmal r. 

15 — Bölgemiz geçim artlar na göre a r ve tehlikeli olm yan bir i te 
yeti kin i çiler günde 400 ve çocuk i çiler ise 320 kuru  almal r. 

16 — Yine Bölgemiz geçim artlar na göre a r ve tehlikeli bir i te 
yeti kin i çiler 500 ve çocuklar 400 kuru  ücrete sahip olmal rlar. 

17 — htilâfa ait karar n yürürlük tarihi uyu mazl n l Hakem 
Kuruluna intikal etti i tarihtir. 

6298 say  kanuna göre yeni Hakem Kurullar  : 

3008 say  Kanununa göre te ekkül eden ve Vali veya Muavini 
Ba kanl nda Bölge-Çal ma Müdürü, l Hukuk leri Müdürü ve iki özel 
ah stan terekküp eden l Hakem Kurullar  bugünlerde vazifelerini 

terekküp tarzlar  ba ka olan i  ihtilâflar l Hakem Kurullar na devretmek 
üzere bulunmaktad r. 
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Görüldü ü üzere eski Hakem Kurullar  çal ma hayatiyle alâkas  
olm yan i çi ve i verenler d ndaki kimseler te kil etmekte idi. Her ne 
kadar bu kurullarda özel ah s olarak iki ki i mevcut idiyse de büyük 
ehirlerimiz haricinde çal ma mevzuu ile alâkal  bir kimsenin bulunup 

Kurula i tirak ettirilmesi bir mesele te kil ediyordu. 
Di er taraftan bu heyet azalar n ekseriyetini Devlet Memurlar  

te kil etmekte bu suretle heyetin tamamiyle tarafs z olmas  keyfiyeti 
üzerinde bir münaka a mevzuu aç lmas  kabil olabilmekte idi. Nihayet 
heyet azalar n çal ma hayat  içinde bulunm yan kimselerden olmas  ve 

çi ve i veren aras ndaki münasebetlerin ahenklendirilmesi gibi sosyal 
dâvalarla do rudan do ruya alâkas  bulunm yan ah slardan terekküp 
etmesi de tenkide maruz noktalar aras nda bulunuyordu. Bütün bu 
hususlar dikkate al narak 8.3.1954 tarihinde mer'iyete giren  Kanununun 
baz  maddelerinin de tirilmesi hakk ndaki 6298 say  Kanunla  
htilâflar ! Hakem Kurullar n terekküp tarzlar  de tirilmi  

bulunmaktad r. 
Bu Kanunun muaddel 82 nci maddesine göre l Hakem Kurulu o 

Vilâyetteki  Mahkemesi Ba kan  Hakimin riyasetinde iki i çi ve i veren 
temsilcisi ile Bölge Çal ma Müdürlü ü Mümessilinden te ekkül edecektir. 
Yine buna muvazi olarak evvelce Devlet memurlar n ekseriyeti te kil 
etti i Yüksek Hakem Kurullar n terekküp tarzlar  da de tirilmi tir. 
Yeni Kanuna göre Yüksek Hakem Kurulu, Temyiz Mahkemesi Hukuk, cra 
ve flâs daireleri reislerinden birinin ba kanl  alt nda iki i veren, iki i çi 
temsilcisiyle Çal ma Genel Müdüründen müte ekkil olacakt r. 

Bu kurullara çal ma hayat  ile do rudan do ruya alâkal  i çi ve 
veren mümessillerinin i tirak ettirilmesi i çi ve i verenler üzerinde 

müsbet tesirler uyand rmas  tabiî olmakla beraber eskiden beri 
alâkal larca ikâyet mevzuu olan kararlarda sür'at temini bak ndan bir 
de iklik has l edip etmiyece i üzerinde durulma a de er.  ihtilâflar n 
günden güne artmakta oldu u bugünkü ahvalde Hakem Kurullar  
yard mc  eleman ve vas talarla tayviye edilmedikçe i lerin istenilen 
sür'atle ç kmas  mümkün de ildir. Eski Kurulda oldu u gibi yeni kurulda 
da bulunan üyelerin her birinin ayr  ayr  esas i leri oldu undan ilâveten 
verilen Hakem Kurulu i inin birinci plâna al nmas  pek mümkün 
olm yacakt r. 

Normal artlar n mer'i bulundu u zamanda devaml  bir mesai sarf  icap 
ettiren bir Hakem Kuruluna ihtiyaç yoksa son üç y lda mühim bir art  kaydeden 
ve bu art n devam edece i görü- 
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len toplulukla i  ihtilâflar  kar nda stanbul gibi Vilâyetlerde Hakem 
Kurulu çal malar nda bir devaml k bulunmas  icabede-cektir. Bu itibarla 
kararlarda rey sahibi üyeler yan nda onlar  çal malar nda takviye edecek 
rasyonel çal ma imkân na sahip bir büroya mutlaka ihtiyaç hissedilecektir. 

 
Hakem Kurullar  Kararlar n Neticeleri: 

htilâflar l Hakem Kurullar nca verilen kararlar n tatbikinden elde 
edilen sonuçlara göre her ne kadar bir karar zahiren bir taraf n aleyhine 
görünmekte ise de i çi ve i verenin birle mesinden te ekkül eden bir bütün 
olan bir müessesede taraflardan birinin hissetti i gayr  âdil bir durumun 
izalesine bu suretle kar kl  münasebetlerden do an ahengin devam na 
sebep olan bir karar muhakkak ki iki taraf n lehine bir durumun meydana 
gelmesine sebep olmaktad r. Bundan ba ka zedelenmi  bir ahengin yeniden 
vücut bulmas  temin eden bir karar n rand man üzerindeki müsbet te-
sirlerini de küçümsememek lâz md r. 

Di er taraftan mevzuat n aç k b rakt  fakat lüzumuna ihtiyaç 
hissedilen yeni çal ma artlar n vücut bulmas  bak ndan toplulukla i  
ihtilâflar n önemli mevkilerini kabul etmek icap eder. Gerek grev ve 
lokavt suretiyle, gerekse uzla ma ve tahkim yoluyle olsun i çi ve i veren 

flar  aras nda tezat ve mücadeleleri gidermek, muvazenesiz hale gelen 
kuvvetleri denkle tirmek bak mlar ndan i  ihtilâflar  s f mücadelesinin 
zararl  bir ekil almas  Önleyen bir nev'i emniyet supab  olarak kabul 
etmek yanl  olm yaeakt r. 

Toplulukla i  ihtilâflar  neticesi olan kararlar n ayr  ayr  i artlar n 
tatbik edilmekte oldu u sanayi kollar  aras nda bir muvazene temin etti i 
ve nihayet kuvvetliye kar  zay f ve muzdaribin korunarak çal an ve 
çal ran aras nda ahenkli bir münasebet temininde büyük bir hissesi 
oldu u dü ünülürse kararlar n bir tek i  yerile alâkas  olmay p ümullü bir 
mahiyet ald  görülür. 

Di er memleketlerde i çi ve i veren s flar  aras nda iktisadî ve 
içtimaî düzeni sarsacak ekilde ve iddetli bir mücadele ve geçimsizlik 
halinde görülen i  ihtilâflar n bizde daima Kanun yolu ile halledilmekte 
olmas  te ekküre ayand r. Bu vaziyetin istikbalde de ayn ekil ve 
olgunlukta devam etmesi temenni olunur. 
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stanbul Çal ma Müdürlü ü Bölgesinde 1951 - 1953 Y llar nda Ç kan 

T O P L U L U K L A     H T L Â F L A R I  

 

1951   1952 1953 

l Hakem Kuruluna intikal eden toplulukla htilâflar  . . . 50 60 89 
çi Sendikalar nca ç kar lan toplulukla htilâflar  .................... 25 31 72 
çi  Mümessülerinee      »         »              »             »   .  25 29 17 

Ücretlere zam ste i ile ç kar lan toplulukla i  ihtilâflar  . . . 50 57 84 
artlar n de tirilmesi iste i ile ç kar lan toplulukla 

 ihtilâflar  ..............................................................................   .........  _ 3 5 
Zam iste i ile beraber sair dileklerde ileri sürülerek ç kar - 

lan toplulukla i  ihtilâflar  ............................................................  7 12 41 
Ha. Kurulunca zam istekleri de ik olarak kabul edilenler 41 42 70 
Hakem Kurulunca zam istekleri red olanlar  ....................................  9 15 14 
lk uzla mada karara ba lanan toplulukla i  ihtilâflar  ( * ) —  3  6  

Kesin       »           »              »                »            »                ( * ) 1
 7  8  
htilâflarla ilgili i çi say  (takriben)  ................................................  8000 14800 30000 
çilerce talep olunan en yüksek zam nisbeti ..................................... Çf-100 %100 %100 
çilerce talep olunan en dü ük zam nisbeti  ......................................  % 20 % 30 % 20 

Kurulca kabul edilen en yüksek zam nisbeti .....................................  % 35 % 25 % 50 
Kurulca kabul edilen en dü ük zam nisbeti  ......................................  %   5 %   5 % 5 
Hususî i yerlerinde ç kan toplulukla i  ihtilâflar   .........................  22 37 43 
Devlet, Belediye ve ktisadî Devlet te ekkülleri ile ilgili i - 

yerlerinde ç kan toplulukla i  ihtilâfiar   ..................................  28 23 46 
htilâf ç kan i yerlerindeki en fazla i çi say   .................................  2000 2500 3000 
htilâf ç kan i yerlerindeki en az i çi say   ......................................  30 26 30 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( * )   Umumî yekûnlara dahil edilmemi tir. 


