TOPLULUKLA i§ IHTILAFLARI, HAZIRLANMASI VE YURUTULMESI

MESELELERI

TLHAMI COSKUNDENIZ

Istanbul Bolge Calisma Mudurluga s Mufettiglerinden

Dun oldugu gibi bugin de sanayide ilerlemis memleketlerde en mithim
sosyal meselelerden biri cahsan ve cahstiran siflar arasindaki
munasebetlerin memleket yararina ve sosyal adalet icaplarina uygun olarak
tanzim edilmesidir. Bu simiflardan ¢alhistiran: sermaye sahibi mitegebbisler,
¢ahsanlarn ise bir tcret mukabilinde emegini satan isciler tegkil eder.
Kapitalistler sermayelerini arttirmak icin iscileri istismara mutemayil
olduklann kadar isciler de bir Ucret karsihiginda sattiklari emeklerini
degerlendirmek, hi¢ olmazsa asgari bir seviyede yasayabilmek gaye ve
emelindedirler.

Burada emegin hi¢ bir zaman bir (cret 6lctstyle degerlendirilmemesi
lazamdar. iggi ve igveren davasinda emegin kiymetlendirilmesi sadece bir
insana insanliginin taninmasi realitesinin kabultyle mimkandir.

Birisi kuvvetli digeri zayif olan bu iki simif arasindaki tezat ve
miucadeleleri gidermek, ihtilaflar1 uzlastirmak, nihayet muvazenesiz bir
hale gelen kuvvetleri denklestirmek bugiin Devletin baglica vazifelerinden
biridir. Bu siniflarin karsilikli minasebetlerini tanzim eylemek Gzere baz
kaideler vaz edilmigtir. Bu suretle meydana gelen ictimai mevzuat gaye
itibariyle bir olmakla beraber her devlet ve memleketin kendi biinyesine
gore degigsmektedir.

Sosyal Adaletin temini maksadiyle kanunlarla kabul edilen amir
hukamler diginda cahisma hayatinda mer'i olan ig sartlarimin degistirilmesi
icin bas vurulan yollardan biri grev ve lokavttir. Grev kapitalist sanayide
agir calisma sartlarina tabi tutulan iscilerin nefislerini korumak igin
isverene karsi birleserek cephe almalar: ve kendileri i¢in daha musait olan
caligma sartlarini kabul ettirmek Gzere iglerini birakmalaridir. Lokavt ise
isgilerin asir1
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isteklerini frenlemek ve nihayet kendi menfaatlerine uygun is sartlarim
is¢ilere kabul ettirmek veya teklif edilen ig sartlarin1 kabul etmiyen isgilerin
hizmetlerine son vermek veya isgileri isi terke mecbur etmek suretiyle
igverenlerin greve karg1 bagvurduklar: mukabil bir harekettir.

Goraldugl Uzere grev ve lokavt dogrudan dogruya bir menfaat
ihtilafidir. Bunda her iki taraf bir birleriyle ¢catisir ve hangisi daha kuvvetli
ise o taraf galebe calarak istedigini diger tarafa kabul ettirir.

Bizde is Miicadelesi Yollan :

Sosyal Siyaset sahasinda heniiz baglangi¢ta bulunan memleketimizde
grev, lokavt gibi zorlayici ustllerin kabull neticesinde bir lokavt hadisesi
kargisinda zarar gorecek tarafin umumiyetle igci simifi olacagini ve bunun
iktisad? ve i¢timal sonuclarim1 nazan itibara alan kanun vazi1 1936 yilinda
nesredilen is Kanunu ile grev ve lokavt hareketlerini yasak etmigstir. Bu
yasaga mukabil her hangi bir ihtilaf vukuunda taraflar1 memnun edici bir
anlasma sekli bulmak Gizere (uzlagsma ve tahkim) usull ihdas edilmistir.

Bu suretle dmir hukimler disginda mevzuat esaslarina ve ¢alisma
teamullerine musteniden mer'i bulunan is sartlarim veya bunlarla ilgili
tatbik tarz ve usullerini daha uygunlariyle degistirmek icin grev ve lokavt
kapilarimin  kapanmasina mukabil bu gibi muisterek toplulukla ig
intilaflarinda taraflarin mecbur? bir uzlasma ve tahkim us(line miracaat
etmeleri kabul edilmis bulunmaktadar.

Zorlayia1 bir usdl olan grev ve lokavt'm mevzuatla frenlenmis ve tahdit
edilmig bir sekli olan uzlagsma ve tahkim usdliinde gaye, taraflar1 memnun
edici bir anlagsma sekli bulmak ve bulunan esaslarin tatbik edilmesini temin
etmektir. Isveren veya isciler arasinda ¢ikip mevzuatin cizdigi yollardan
gecen toplu mahiyetteki ihtilaflar hakkinda verilen kararlann yerine
getirilmesini teminle Devlet sorumludur.

Goruldugu gibi toplulukla is ihtilaflart misterek menfaatlerden dogan
ve toplu mahiyette olan bir nev'i is micadelesidir. Calisma hayatinda mer'i
is sartlariin degistirilmesi icin iscilerin aralarinda birleserek ¢ikardiklar:
toplulukla is ihtilaflar1 bir zimrenin hissettigi gayri adil bir durumun izale
ve Onlenmesine oldugu kadar meselelerin icinde bulunan iscilerin zaruret
ve ihtiyacim1 duyduklar: ileri sart ve usullerin kanun vazu tarafindan
nazara alinmasina da vesile tegkil etmektedir.
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Toplulukta is ihtilaflan Konusu :

Toplulukla is ihtilaflarinin tarifini 3008 sayih Is Kanunun 77 nci maddesinde
bulmak kabildir. Buna gore toplulukla ig ihtilafi (Mer'i is sartlarinin hepsi yahut
bir veya bir kag1 veya bunlarin tatbik tarz ve usdlleri hakkinda herhangi bir is
yerindeki umum isci sayisinin 10 kisiden az olmamak Uzere begste biri kadar isg¢i ile
igveren arasinda ¢gikan anlagmazhktir.)

Bu tarifte ihtilafa esas mevzu olarak ele alman (mer'i is sarti) cimlesi
Uzerinde durmak yerinde olacaktir. CUnki bir kisim otori-telerce «mer'i is sarti»
mefhumu gayet dar bir zaviyeden miitalda edilmekte ve bununla ancak ihtilafin
¢aiktigi yerde mer'i olan is sartlarinin kastedildigi ileri sirilmektedir. Bu goérise
gore toplulukla is ihtilaflarinin mevzuu pek mahdut bazi meselelere inhisar
edecektir. Buna nazaran ihtilafh is yerinin ancak Dahili Talimatnamesinde tesbit
edilmig bulunan is middetleri, Gcretler, dinlenmeler vesaire gibi mektup ve gayr
mektup ¢ahsma sartlar hakkinda toplulukla is ihtilafi ¢cikarilabilecektir. Bu esasa
gore bir anlayis hic bir zaman bir menfaat birligi etrafinda toplanacak bir kiitlenin
genis isteklerini ihtiva edemiyecegi gibi bir is micadelesinin misbet neticelerini
elde etmeyi de asla mimkin kilamaz. Yine bu gérise uygun bir toplulukla ig
ihtilafi umum? bir menfaat birliginden dogan bir grev veya lokavt'm 6nleyici bir
tedbiri de olamiyacaktir.

Ayn calisma mevzuu ile istigal eden iki benzer is yerinde mer'i ig sartlarimin
ayr1 oldugu mitaleasiyle o is yerlerindeki iscilere tamnan haklar arasinda bir
ayrihk kabul etmek ve iggilerin aralarindaki bu farklarin izalesi icin talepte
bulunmalarim 6nlemek her halde sosyal adalet anlayisiyle kabili telif degildir. Bu
itibarla toplulukla is ihtilafinin mevzuunu tegkil eden (Mer'i is sarti)) mefhumu (O
is yerinde mer'i js sarti) dar manasinda alinmayip is hayatinda tatbik edilen
caligma teamulleri manasinda kabul edilmelidir.

Dar méanadaki gortse gore iscilere yemek verilmesi veya ¢ocuk zammi
6denmesi usOli tatbik edilmiyen bir is yerinde isgilerin, yemek verilmesi
veya ¢ocuk zammi édenmesi mevzularinda toplulukla is ihtilafi ¢ikarmalar:
kabil degildir. CUnkt bu istekler o is yerinde fiilen tatbik edilmemektedir.
Halbuki tahkim yoluyla is micadelesinde esas gaye grev ve lokavt ile
varilmak istenilen neticeye toplulukla is ihtilafi ¢ikarmak suretiyle vasil
olmak bulunduguna goére is hayatinda ister akti bulunsun, ister teamuli
olsun bildmum ig sartlarinin toplulukla is ihtilaflarina mevzu tegkil etme-
leri tabiidir.
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Toplulukla ig ihtilaflarina mevzu olan mer'i is sartin1 mitaiea ederken
Uzerinde durulmasi elzem olan bir noktada mer'i is sartinin kanunun amir
hiukimleri diginda olmasi icabettigi keyfiyetidir. Cinki amir hikimlerin
tatbikinden dogan ihtilaflarin tetkik edilmesi ve karara baglanmasi kazai
mercilere aittir. Fakat mevzuat ve ¢ahsma teamillerine musteniden mer'i
bulunan is sartlarin1 veya bunlarla ilgili tatbik tarz ve usullerini daha
uygunlariyle degistirmek Hakem Kurullarinin vazifeleri meyanmdadir.

Bu noktay: daha iyi anhyabilmek i¢cin meseleyi bir misalle izah etmek
faydah olacaktir. Bilfarz bir ig yerinde iscilerin haftada 48 saatten fazla
cahstirilmalar: kanunun amir hikmune aykir1 hareket edilmesi demek olup
bu hususun kanuna intibak ettirilmesi idari makamlarin ve kazai mercilerin
vazife ve salahiyetleri dahilinde dir. Ve bunun icin toplulukla is ihtilafi
¢gikarilamaz. Fakat hafta mesaisinin azami had olan 48 saat yerine 38 saate
indirilmesi talebiyle ortaya konulacak bir dilek toplulukla is ihtilafi
mevzuudur. Bu hususta ileri surilen talebin tetkik edilmesi ve karara
baglanmas1 Hakem Kurullarinin vazifeleri meyanmdadir.

Toplulukla is ihtilafi Usal ve Sartlan :

Muayyen nisabta iscilerin bir menfaat birligi etrafinda toplanarak
¢ikardiklar: toplulukla is ihtilaflarinin halli icin baz1 kaideler vaz edilmistir.
Bunlari mecbur? uzlasma ve mecburi tahkim olmak Uzere iki kisimda
mutalda etmek kabildir.

Bir toplulukla is ihtilafimin zuhurunda bu iki tedbirden birine
miuracaat edilmeden digerine gegmek kanunen caiz degildir. Uyusmazhgin
zuhurunda ihtilafhh is yeri isveren veya vekilleriyle is¢ci mimessilleri
toplanarak (ilk uzlasma) heyetini tegkil ederler. Bu heyetin esasa
girismeden once yapacag: ilk is ihtilafin toplu mahiyette olup olmadigini
tesbit etmek ve ayn gaye ve sekilde 26 hafta evveline kadar bir toplulukla is
ihtilaf ¢cikip citkmadigina bakmaktir. Eger nisab mevcut ve 26 hafta evveline
kadar da ayn1 mevzunda bir ihtilaf gikmamas ise esasa gegilerek uyusmazhk
mevzuu tetkik edilir ve taraflar1 memnun edici bir uzlasma sekli aranur.

Sayet vaki miizakere sonunda ihtilaf bir uzlasma ile neticelenirse
durum bir zabit varakasiyle tesbit edilerek is yerinde ilan edilmekle beraber
zabtin bir nushas1 da Bolge Calisma Mudurlugine gonderilir. Bu hususa
riayet edilmeden ihtilafin kotarilmig oldugunu kabul etmek dogru degildir.
Cunku ilk uzlagsma heyetinin kararini iscilerin kabul etmemeleri mimkin
oldugu gibi Calisma
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Madarliaginin uzlasma kararimi mevzuat hikimlerine aykiri bularak
bozmasi da imkan dahilindedir.

IIk uzlagsma heyeti aralarinda miizakere ettikleri toplulukla is ihtilaf.
mevzuunda bir anlagsmaya varamazlar ise veya verdikleri karara isgiler
tarafindan itiraz edilmig ise durumun derhal Bélge Calisma Mudurliugine
bildirilmesi lazimdir.

Vaziyetten haberdar olan Bélge Calisma MadurlGgi 6 is giind zarfinda
is yerine bir memur géndererek mecburi uzlagmanin ikinci safhas1 olan
(Kesin Uzlagma) ya gegilir. Burada memurun vazifesi arastirip buldugu bir
hal seklini taraflara teklif eylemek ve bu suretle bir uzlasma imkan temin
etmektir. Eger bu toplantida bir hal caresi bulunursa durum bir zabitla
tesbit edilir ve is yerinde ilan olunur. Bu kesin uzlastirma sekline artik
itiraz etmek kabil olmadig gibi tatbikine gecildigi giinden itibaren de 26
hafta gegmedikce ayni gaye ile bir toplulukla is ihtilafi cikarilmas: mimkin
degildir.

Eger cikan toplulukla is ihtilafinda ilk uzlastirmada oldugu gibi
selahiyetli memurun huzuriyle yapilan kesin uzlastirmada da misbet bir
netice elde. edilmemis ise artik durumun Il Hakem Kuruluna intikal etmesi
ve oraca ihtilafin mizakeresi yapilarak uyusmazhgin bir karara baglanmasi
lazamdar.

Toplulukla is ihtilaflarinda Sendikalarin Ve isci Miimessillerinin Rolleri :

Bir toplulukla is ihtilafinda isgiler sendikalarn veya is¢i mimessilleri
vasitasiyle temsil edilirler. Is Kanununun bazi maddelerini tadil eden
25.1.1950 tarih ve 5518 sayili Kanunun negrine kadar toplulukla is
ihtilaéflarinda ancak isci mamessilleri éncilik edebiliyorlardi. 5518 sayili
Kanunun yuruarltGge girdigi 31.1.1950 tarihinden itibaren Sendikalara da
toplulukla is ihtilaflarim tahrik ve temsil etmek seldhiyeti verilmig
bulunmaktadar.

Daha onceleri Sendikalar Kanununun 4 tnct maddesinin B fikras:
hikmiine gore Sendikalarin (s ihtilaflarinda yetkili Hakem Kurullarina
vesair mercilere ihtilafin konusu hakkinda mitalaa bildirmek ve hal sekli
hakkinda istekte bulunmak) selahiyetleri mevcut bulunmakta idi ise de
bunu ihtilaflarda Sendikalara verilmis faal bir rol olarak kabul etmek
mumkin degildir.

Mer'i bulunan bu hikme goére Sendikalarin gerek isveren gerekse
igciler tarafindan c¢ikanlmig ihtilaflar hakkinda yetkili mercilere veya
Hakem Kurullarina uyusmazhgin mevzuuna ait ac¢iklamalarda
bulunmalar: veya Hakem Kurullarinca karara baglanacak
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ihtilaflarda kendi cephelerinden goruslerini izah etmeleri kabildir. Bu
sekilde faal bir rol almaksizin sadece bir mitalda bildirmekten ileri
gitmeyen Sendikalara 5518 sayili Kanunla kabul edilen en mihim husus
toplulukla ig ihtilafi cikarmak ve cikmis olan toplulukla ig ihtilafinda
aracibk etmek hak ve seldhiyetinin taninmasidir. Artik bu hallerde
Sendikalar aktif rollerini iktisap ederek ihtilaflarda taraf tegkil etmekteler
ve davalarim bizzat vaz ve midafaa hakkini haiz olmaktadirlar.

Sendikalar Kanununun 4 Uncii maddesinin B fikrasiyle tamnan
selahiyete dayanarak istanbul Bélgesinde 1953 yilinda ancak bir isci ve bir
igsveren Sendikasinin uyusmazliklar hakkinda mutalada bildirmesine kars:
aym yil icinde Sendikalarin 89 toplulukla Is ihtilafindan 72 sini
gikardiklarimi géz 6ntine ahrsak 5518 sayilh Kanunla verilen yetki ile
Sendikalarin son senelerde isci davasinda iktisap ettikleri faal rollerinin
ehemmiyetini anlamak kolay olacaktir.

Yapilan bir istatistige gore istanbulda 1941 -1946 yillar arasindaki 6
sene zarfinda ¢gikan 3 toplulukla is ihtilafina mukabil 1947 de 4, 1948 de 1,
1949 da 6, 1950 de 7, 1951 de 51, 1952 de 70 ve 1953 de 103 toplulukla ig
ihtilaf citkmigtir. Dikkat edilecek olursa 1950 yilinda yekdnu ancak 7 olan
toplulukla is ihtilafinin birden bire 1951 yilinda 51 ihtilafla blyuk bir artig
kaydettigi goruliir. Daimi bir te-zayut arzeden bu artisin en mihim sebebi
31.1.1950 tarihinden itibaren yurirlige giren Is Kanununun baz
maddelerini tadil eden 5518 sayili Kanunla Sendikalara toplulukla is ihtilafi
¢ikarmak yetkisinin taninmig olmasidar.

Sosyal Siyaset sahasinda hentiz pek geng sayillan memleketimizde bu
davanmin yidriyUstine ayak uydurmamis isveren veya vekillerinin
mevcudiyetini diUsinursek Sendikalarin toplulukla is ihti-lafiarmdaki
rollerinin ehemmiyetini ve Sendikalarin ihtiaéflara ka-tilmalariyle ihtilaf
sayisinin pek ¢ok artmis olmasi sebeplerini anlamamiz daha kolay olacaktir.

Sendikalara toplulukla is ihtilafi cikarma yetkisini tanimis bulunan
5518 sayili Kanunun negrinden evvel 3008 sayili i Kanunu ile herne kadar
igsci mumessili erince toplulukla is ihtitilafi cikarilmas: kabil idiyse de o
tarihlerde noksan bulunan ve gizli rey esasina istinat etmeyen mimessil
isci secimine ait Is Ihtilaflarmi Uzlastirma ve Tahkim TUzugumin .mer'i
bulunmas: is¢i mimessillerinin umumiyetle igverenin adamlar: arasindan
intihap ettirilmesine imkan verebiliyordu.
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igverenlerin tesirleriyle sectirilmis midmessil iscilerin bu gibi ahvalde
meseleyi samimi olarak ele almalarim beklemek pek dogru degilse de vazifelerini
hakkiyie yerine getirmek isteyen isci temsilcilerinin de isgverenlerin sedit
hareketleri karsisinda toplulukla is ihtilaflarinin 6nderligini yapmaktan
kacindiklarini, disiinmekte yanhs olmiyacaktir.

Toplulukla is ihtilaflarinda isci Miimessillerinin Durumlar :

Toplulukla Is Ihtilaflarimin  yuratuminde onder durumda olan isci
mumessilleri bir is yerinde umumiyetle is¢iler arasindan her bakimdan sivrilmis
ve dolayisiyle arkadaslarina nisbetle daha fazla kazang temin eden isciler arasinda
bulunur. Bu gibi iscilerin bazi ahvalde isveren nezdinde kazanmig olduklari mevkii
ve elde ettikleri kazangh ve rahat durumu bozmamak icin igverenlere cephe alhr
vaziyetlerden kacgindiklar:1 gértlmistiir. Bununla beraber Kanunun kendilerine
verdigi vazifeleri yerine getirmek icin pek cok isci mumessilin igverenlerle
miucadele ettikleri ve mugkil sartlarla karsilasmaktan kaganmadiklar: cok
rastlanan bir haldir.

Is Kanununun yeni tatbik edildigi ve igverenlerce isci meseleleri
Uzerinde dusUnilmeye henlz baslanmadigi devrelerde bu gibi
mumessillerin ig¢i davalarimi isverenlerle minakasa etmek icin karsi-
lastiklan tehlike ve sikintilan tasavvur etmek zor olmasa gerektir. 5518
sayih Kanunla himaye edilmemis olduklan zamanlarda isci
mumessillerinin durumlan alelade bir isci vaziyetinde idi. Bunlarin iglerine
nihayet verilmesi icin igverenin kendilerine bir kusur atfetmesine lizum
olmadig gibi Is Kanununun 13 tincii maddesine gore de ihbarda bulunmak
suretiyle iglerine son verilmesi her zaman mimkindi. Bu takdirde isgi
mumessilinin alékali mercilere miracaat ederek mumessillik vazifesini
yaparken igverenin bundan mugber olmasi1 neticesinde hizmetine son
verildigi yolunda bir hak iddia etmesi ve bu miiracaatin misbet bir sonunca
baglanmasi pek kabil degildi.

Takdir edilir ki, kendisine bir toplulukla is ihtilafi ihbar edilen bu
durumdaki bir igci mamessilinin yapacag: hareket o ihtilafi durdurmak
veya uyutmakti. Bununla beraber is¢i davasinda arkadaslarinin haklarini
korumak i¢in kendini hice saymis pek ¢ok ig¢i muimessilini burada
zikretmek kabildir. Esasen bu davanin fedaileri olan bu kimselerin
verdikleri orneklerledir ki, is Kanununun muaddel 78 inci maddesi
hikmiyle ig¢i temsilcilerinin himaye edilmeleri lGzumu hissedilmistir.
Kanunun bugiin himaye etmesine ragmen is-
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verenlerle daimt bir temas halinde bulunan ig¢i mimessilleri tarafindan bir
toplulukla is ihtilafi tahrikinden ¢ekinilmekte oldugunu yine disiinmek pek
yanlis olmiyacaktir.

Burada kisaca temas ettigimiz durum Sendikalarin ihtilaf ¢i-
karmaktaki vaziyetlerine miessir olmakla beraber keyfiyetin bir kerre de
fikri kalkinma bakimindan g6zden gecirilmesi dogru olacaktir.

Memleketimizde pek geng¢ olmalarina ragmen az zamanda rasyonel
caligma usdllerini benimseme yoluna girmis olan Sendikalar gerek zamanla
elde ettikleri tecrtbeler neticesinde gerekse fikri inkisaf bakimlarindan
oldukca tekdmul etmiglerdir. Bugin bir kisim Sendikalarin Hukuk
Musavirleri bulundugu gibi bir ¢cogu da basta bulunan elemanlarinin
olgunlugu sayesinde olduk¢a kuvvetli bir durum arzetm ektedirler.

Diger taraftan bir tek ig yerinin is¢i mumessillerine nazaran hem genis
hareket serbestisine malik olmalari hem de calisma hayati hakkinda
malimat sahibi bulunmalar dolayisiyle Sendikalar isgilere daha faydah
olacak durumda bulunmuslar ve bu suretle isci arkadaslarinin haklarin
koruyamiyan is¢ci muamessillerinin vazifelerinden mihim bir kismini da
yuklenmiglerdir.

Ayn sanayi kolunda tatbik edilmekte olan Ucret rejimleri ve is
sartlarini takip eden, bu itibarla mensup olduklar: sanayi subesindeki tcret
vesaire durumlar: hakkinda fikir sahibi olan Sendikalar UGcretlerin disik ve
ig sartlarnmin gayri &dil oldugu is yerlerinde temsil ettikleri iscilerin
muvafakatlanyle ihtilaflar ¢kararak Uyelerinin terfihlerini saglamak
yoluna gitmektedirler.

Sendikalarin faydalar ve calismalar hakkinda hentiz esash bir fikir
sahibi olmayan diger isciler de bu neticelerden istifade ederek Sendikalarin
is¢iler lehindeki c¢ahgmalarimi bizzat g6érip Unlamakta ve Uye
kaydedilmeleri i¢cin arkadaglari Uzerinde muessir olacak duruma
girmektedirler.

Sendikalarin toplulukla is ihtilaflarinda rollerini arttiran diger bir
husus da is¢ci mumessilleri tzerinde muessir olmalaridir. Aym sanayi
koluna mensup olmakla beraber bir is yerindeki isgilerin ¢ogunlugunu ve bu
suretle ihtilaf citkarma yetkisini haiz olmayan bir sendikanin o yerdeki isci
mumessillerine gerek bilgi gerekse manevi bakimlardan destek olarak
toplulukla is ihtilaflarinin ¢gitkmasina yardimcer oldugu géralmustar.
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Son ki Yilda istanbulda Cikan Toplulukla is ihtilaflar :

Istanbulda elimizde bulunan maltmata gére 1952 yihi zarfinda 70
toplulukla is ihtilafi zuhur etmis, bunlardan 3 G ilk uzlastirma, 7 si Bélge
Cahsma Mudurlagt delaletiyle kesin Uzlastirma sirasinda uzlagsmaya
baglanmis ve geri kalan 60 1 ise Is Ihtilaflar: Il Hakem Kuruluna intikal ile
karara baglanmagtar.

Hakem Kurulunda muizakere olunan 60 toplulukla ig ihtilafindan 31 i
Sendikalar, 29 u ise is¢ci mumessilleri tarafindan tahrik olunmustur. 60
uyusmazhktan 57 si sadece Ucretlere zam yapilmasi dilegiyle ¢ikarilmig olup
geri kalan 3 U ise yalmz akit sartlarinin degistirilmesine dairdir. Bu
meyanda 12 toplulukla is ihtilafi da Ucretlere zam yapilmasi1 yamnda is
sartlarinin tadili hususunda ileri siurilen dilekleri de ihtiva etmektedir.
Taleplerin umumiyetle toplandig Ucretlere zam yapilmas: hususundaki 57
toplulukla is uyusmazligindan 42 si hakkinda Hakem Kurulunca zam karar:
verilmis ve 15 ine ait Ucret yUkseltilmesi talebi reddolunmustur.

Yine 1952 yilinda Hakem Kurulunda muizakere edilen ihtilaflarla ilgili
is¢i sayis1 takriben 15000 kadar olup bunlardan 7000 kadar1 Kurulca verilen
zam karar1 simalune dahil bulunmaktadir. Ayn yil icinde karara baglanmsg
olan 60 toplulukla is ihtilafindan 23 U Devlet, Vilayet, ve Belediyelerce veya
Iktisadi Devlet tesekkullerince idare olunan is yerlerinde cikmis bulunup 37
si ise hususi muesseselerle ilgilidir. Ihtilaf cikan is yerleri arasinda en fazla
is¢i sayisina sahip is yeri 2500 is¢i ile bagta gelip en disUk isciye sahip is
yerinde ise ancak 26 is¢i mevcut bulunmustur.

Ihtilafi tahrik eden Sendika veya isci mimessillerince talep olunan en
yUksek zam nisbeti % 100, en disik nisbet ise % 25 dir. Buna mukabil 1l
Hakem Kurulu tarafindan ekseriyetle asag kademelerde daha yiksek
olmak Gzere kabul edilen kademeli ve kademesiz licret zamlarmda nisbetler
% 5 - 25 arasinda degismektedir.

1953 yih zarfinda zuhur eden toplulukla is ihtilaflarina gelince, bu yil
zarfinda Istanbulda 103 toplulukla is ihtilafi zuhur etmistir. Bunlardan 14
U ilk ve kesin uzlagtirma safhalarinda uzlagsmaya baglanmig ve 89 u ise Ts
Ihtilaflar: Il Hakem Kuruluna intikal etmistir. Hakem Kurulunda tetkik ve
muzakere olunan 89 uyusmazliktan 72 si Sendikalar ve 17 si ise isgi
mumessilleri vasitasiyle cikarilmigtir. Bu 89 toplulukla is ihtilafindan 84 G
Ucretlere zam icras1 talebini ihtiva etmekte olup bunlar arasinda 41 i zam
dilegi yamnda akti sartlarin degistirilmesi mevzularim da havi bulun-
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maktadir. Sirf is sartlarinin tadili veya tatbik tarz ve usQllerinin degistirilmesi icin
¢ikan ihtilaf sayis1 5 dir.

Bu yildaki toplulukla is ihtilaflariyle alakah isci sayis1 30000 civarindadir. Ucret
ihtilaflarinda iscilere talep edilen en yiiksek zam nisbeti % 100 ve en diisiik nisbet ise %
10 kadardir. Buna mukabil Hakem Kurulunca umumiyetle disik Ucretlerin Ucret
piyasasina gore ayarlanmasi yoluna gidilmis olmakla beraber umumt bir vasati alindig:
takdirde yapilan en fazla zam nisbeti % 50 ve en disiigii ise % 5 kadardir. Hakem
Kurulunca 84 ucret ihtilafindan 14 tine ait zam talebi reddedilmistir. Bu yilin bariz vasfi
umum ihtilafin hemen 4/5 nin Sendikalarca ¢ikarilmig olmasidir.

Bugiine Kadar Cikan Toplulukla is Uyusmazhklarinin Mevzulan ve Artig Sebepleri :

1946 yilindan beri ¢ikmis olan toplulukla is ihtilaflarina esas tegkil eden mevzular
Uzerinde durulacak olursa baghca ihtilaf mevzuunu Ucret uyusmazliklarinin tegkil
etmekte oldugu goruliar. Bu yillar zarfinda iscilerin baghca endigeleri ancak
gecinebilecek bir Ucrete sahip olmaktir. Esasen Ikinci Dinya Harbinin meydana ge-
tirdigi fevkalade ahvalin devami sirasinda isgilerin bagskaca mevzular Uzerinde
durmalart mimkin degildi. Ancak harp sonras1 normal sartlarinin avdetinden sonradir
ki, toplulukla is ihtilaflart mevzularinin Geret uyusmazlhiklar: konular haricine giktig ve
is sartlar™ nm degistirilmesi veya bunlarnn tatbik tarz ve usQllerinin tadil edilmesi
hususlarina da temas ettigi miisahede edilir.

Onceleri sadece bir ticret arttirimi ihtiva eden ihtilaf konularinin son iki yil icinde
ya Ucret ihtilafi yaninda ¢egitli mevzular halinde veya yalnmz akit sartlarinin tadili
hususlarinda ¢ikmakta oldugu gérulmektedir.

Toplulukla ig ihtilaflarinin Gcret mevzuu digsina gikmasinda iscilerin
hayat sartlarina goére nisbeten bir icret gelirine sahip olmalarinin tesirleri
oldugu kadar, zamanla edinilen tecriibeler neticesinde durumlarin
benimsenerek meseleler tzerinde durulmasinin da pay: bulundugunu kabul
etmek lazimdir. DUn yegane disiincesi karnini doyuracak bir Ucrete sahip
olmak olan is¢i, bugin icinde yasadigi meseleler (zerinde durup
dustinebilmekte ve daha uygun is sartlarina ve daha rahat bir hayata sahip
olmak i¢cin Kanunun kendisine verdigi imkanlardan faydalanmasim
bilmektedir. Bu itibarla son yillardaki ihtilaflar arasinda evvelce hig
goridlmeyen dileklere
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tesadif etmek mimkindir. Ucretli senelik izin verilmesi, hafta mesaisinin
cumartesi gunleri saat 13 ten sonra tatil edilecek gekilde tanzimi, Sendika
mumessillerine ve is¢i temsilcilerine sosyal mevzularda caligabilmek Uzere
lizumunda izin verilmesi gibi bu ve buna benzer daha bir cok dilekler bu
cimledendir.

Bir isci suurunun belirmesinin ve aldkahlarca yasanmakta olan meseleler
Uzerinde durulmasimin bir tezahirid olan bu cesit ihtilaflar1 genis bir isci
kutlesinin fikri bir kalkinma mujdesi olarak kabul etmek ve bundan memleket icin
ferahlatic1 bir pay ¢ikarmak yanhs olmasa gerektir.

Fikri bir inkisafin bir tezahirid olarak da kabul ettigimiz toplulukla ig
ihtilaflarinin son yillardaki artisinin diger sebepleri Gzerinde durulacak olursa
Sendikalarin ihtilaf tahrikinde muhim rolleri yanminda baz iktisadi unsurlara da
yer vermek lazim geldigi gorulir. Bir is¢inin asgar bir seviyede gecinebilmesi icin
sahip olmasi gereken Ucretin asgari gecim haddi altina dismesi toplulukla is
ihtilaflarina konu oldugu gibi aym sanayi kolunda édenmekte bulunan Ucretler
arasindaki derin farklarin da uyusmazliklara sebep tegkil etmekte oldugu
musahede edilir.

Aldiklar: Ucretlerle hayatlarini idame ettirmek zorunda bulunan isgilerin
gecim sartlarinin agirlagsmasi karsisinda tcretlerini asgari gecim haddi seviyesine
¢ikarabilmek i¢in miracaat edebilecekleri yegane yol pek tabif olarak tcret ihtilafi
cikarmaktir. Diger taraftan aym muhit ve sartlar dahilinde olmakla beraber
piyasaya gore degil, isverenlerin arzularina gére tcret almakta bulunan igcilerin
aym Ucret seviyesine ¢ikabilmek icin basvurabilecekleri vasita da yine toplulukla
ig ihtilafidur.

Toplulukla is ihtilaflarinin zuhuruna sebep olan amiller arasina bir
yerde ¢ikan bir uyusmaghgm diger miesseseler is¢ileri Gzerinde hasil ettigi
ruht tesirleri de dahil etmek lazimdir. MUmasil is yerlerine nazaran her
bakimdan daha musait durumlarda olan is yerlerinde ¢ikan toplulukla is
ihtilaflarin1 ancak bununla izah etmek kabildir.

Toplulukla is ihtilaflarnimn Yuritimiinde Tesaduf Edilen Hatalar:

Cikan toplulukla is ihtilaflarinda gerek mahiyet gerekse sekil
bakimlarindan bir takim hatalarla karsilagilmaktadir. Bunlarin umumt
mahiyette bulunanlarimi siralamadan once sdéylemek lazimdir Ki,
igcilerden bir kismi mevzuata vakif olmadiklar: gibi bizzat kendilerinin
tabi olduklar: cahisma ve Ucret sartlar: hakkinda bilgi
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sahibi de degildirler. Bunlardan bir ¢ogu is yerlerinin en mihim akdi sarti
olan dahili talimatnameleri muhteviyatindan dahi haberdar degildirler. Bir
¢ok ahvalde mesela ucretlere zam yapilmas: talebinde bulunan taraf
ekseriya istenilen nisbetin mikdar1 hakkinda mak@l bir sebep ileri
stiremedigi gibi bunun nisbetini daima raz1 olunandan fazla olarak ortaya
atmaktadir.

Cikan ihtilaflarda tesaduf edilen hatalari iki kisitmda toplamak
mumkdndir. Bunlardan birincisi usGl ve sekle, digeri ise esasa ait
hatalardur.

A — Us0l ve Sekle ait Hatalar :

1 — Bir toplulukla Is ihtilafinin cikmast icin evvela iscilerin taleplerini
altinda imzalar1 bulunan bir dilekge ile ortaya koymalar1 lazimdir. Baz
ihtilaflarda Ustinde dilegi ihtiva etmeyen imzalarla cikanldig
gorilmektedir. Yine bu mevzuda diger bir hata da dilegin bir kagitta
imzalarimin ayn bir kégitta bulunusudur. Bu gibi hatalara meydan
verilmemek Uzere ihtilaf konusu olan talebin hemen altinda iscilerin
imzalar1 bulunmasi lazamdar.

2 — Ustiinde talep ve altinda imzalar bulunan dilekgenin ihtilaf
tahrik etmesi istenen is¢ci mumessili veya sendikadan hangisine hitaben
verildigi belirtilmelidir. Baz1 toplulukla is uyusmazhklarina ait dilekgelerde
hi¢ bir hitap bulunmadigi gibi Sendikaya hitaben verilen dilek¢enin
mumessillerce  veya mimessillere verilen talepnamenin Sendikaca
muameleye konuldugu tesadif edilen hatalar arasindadir. Bazi ahvalde
is¢ilerin mumessillerce ihtilafin yuriattlmesine bir ¢cok sebeplerden rizalan
bulunmiyabilir. Diger taraftan aksi de Sendikalar i¢in varit olabilir. Bu
takdirde isciler dilekgelerini Sendika veya mumessillerden hangisine
vermiglerse ihtilafin o tarafca yurattlmesi lazimdur.

3 — Yukanda izah edilen sebepler dolayisiyle miimessillere hitaben
verilmisg bir toplulukla ig ihtilafina ait dilek¢enin ihtilafin yuriattlmesi igin
mumessillerce ilgili Sendikaya devredilmesi veya aksi de uygun olmaz.

4 — Baz1 uyusmazhklarda toplulukla is ihtilafi olarak ortaya konulan
mevzuun vazih olarak dilekg¢elerde zikredilmedigine tesadif edilmektedir.
Bir ¢ok kerre meseld Baremin tadili, cocuk zamm verilmesi, tcretlere zam
yapilmasi, prim verilmesi gibi umumt taleplerle karsilasilmaktadir. Bu gibi
talepler istenilenin hududunu hi¢ bir zaman ihtiva edemezler. Bu itibarla
baremin tadili isteniyorsa ne sekilde tadili istenildiginin cocuk zamm taleb
ediliyor-
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sa ne mikdar olmas1 arzu edildiginin, zammin hangi nisbette olmasinin talep
olundugunun gayet acik olarak dilekcelerde yazili olmasi lazimdir.

5 — Diger taraftan bir kisim ihtilaf dilekgelerinde silintiler oldugu
gorilmektedir. Mesela talep olarak ileri surilen % 50 zam silinmis ve % 40
yapilmigtir. BUtln iggilerin imzaladiklar: bir dilekcede silinti yapilmas: hi¢ bir
zaman dogru degildir.

6 — Ayrica baz1 is¢i imzalarnin arkadaslar tarafindan o isciler namina
atilmig bulundugu tesadif edilen hatalar arasindadir. Nisaba dayanan bir davada
bagkas1 nami hesabina imza atilmasi hig bir zaman tecviz edilemez.

7 — BUtlun bunlardan baska iscilerin talepleriyle imzalarnni haiz dilekgede
tarih bulunmasi gerek ihtilafin zuhurunu tesbit, gerekse karsi tarafin midafaa
sadedinde ileri sUirecegi baz1 mitalea-lar1 karsilama bakimlarindan faydahdar.

8 — Bir is yerinde c¢ikan ihtilafa muhatap olan Sendika veya temsilcilerin
ihtilaf dilekgesini oldugu gibi Calisma Mudirligine gonderdiklerine bazen tesaduf
edilmektedir. Bu gibi hadiseler pek az vaki olmakla beraber taraflarin evvela ilk
uzlastirmada bulunulmas: i¢in tesebblise gecmeleri icap ettigini hatirlamalar:
lazimdar.

9 — Ihtilafin Sendikalar tarafindan yiratiilmesi halinde taraflar arasinda ilk
uzlasma toplantis1 yapilmadan evvel Is Ihtilaflarim Uzlagtirma ve Tahkim
TuzGgimin 80 inci maddesi geregince ¢ikan ihtilafta. Sendikay: temsil edecek 3
Sendika Uyesinin ad ve soyadlar ile cahistiklar: yerleri gosterir bir yazinin gerek
ihtilafly is yerine gerekse Bolge Calisma Miudirligiine génderilmesi icap eder.
Sayet bu bildirmeden sonra Sendika temsilcileri arasinda her hangi bir degisiklik
yapilmasi zarureti karsisinda kahnirsa yine ayn sekilde bu degisiklikten is yeri ve
Calhisma Mudurliginin haberdar edilmesi lazimdar.

10 — Sendika temsilcileri énceden bildirilmeden veya noksan yahut
degisik temsilci ile ilk ve kesin uzlasma ve Hakem Kurulu toplantilarina
igtirak edilmesi usile aykiridir ve kabul edilmez.

11 — Gerek ilk ve kesin gerekse Hakem Kurulu muzakerelerinde
igcilerin imzalarimi havi talepnamede yazili dileklerin disina ¢ikilmast
dogru degildir. Ihtilaf yuriten Sendika veya Isci mumessilleri iscilerin bu
davalarinda vekilleri durumunda olduklarindan sadece talep ile
mukayyettirler. Tlk ve kesin uzlastirma safhalarinda iscilerden alinacak
direktif dahilinde her ne kadar talep
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hudutlar: icinde bir uzlasma imkan aramak caiz ise her halde talebin sumal
sahasindan ayrilmamak lazimdir.

12 — Bir ihtilaf zuhurunda ig¢ci mumessillerinin veya Sendika
temsilcilerinin TlzlGgln 16 nc1 maddesine goére hareket etmedikleri sik
rastlanan hadiseler meyanindadir. Tiiziglin bu maddesi hikmune gore bir
toplulukla ig ihtilafindan haberdar olan Sendika veya is¢ci mimessilleri
uzlastirma toplantisinda bulunulabilmesi icin isveren veya vekilini
haberdar ederek toplanti giin ve saatinin bildirilmesini istemeleri lazimdir.
Ug guin icinde bu miiracaata cevap alinmadig takdirde aym sekilde bir
muracaatin yine yapilmas: gereklidir. Buna da U¢ gin i¢inde bir cevap
verilmedigi takdirde igveren veya vekili igcilerce talep edilen hususlan
kabul etmemis duruma digser. Burada dikkate alinacak husus bu
miiracaatlarin tevsiki icin bunlarin yazil yapilmas: Icabettigidir. Bu sekilde
menfi bir netice alinmas: takdirinde kesin uzlastirmaya gegilmesi igin
evraki misbiteye eklenecek bir yazi ile durumun Boélge Calhisma
Muduarla-gyne bildirilmesi 1azimdar.

13 — Bu yolda gerek Sendika gerekse ig¢i mimessillerince yapilacak
muiracaatin igveren veya vekilince itirazla kargilanmas1 veya kabul
edilmemesi mumkundir. Bu takdirde vaziyetin bir zabit varakasiyle tesbit
edilmesi ve bunun alédkahlarca imzalanmasi icap eder.

14 — BtUn bunlara ilave olarak bir ig yeri Isverenine Kkarst cephe
alinarak gerek is¢ci mumessilleri gerekse Sendika temsilcilerince toplulukla
is ihtilafi cikarma yetkisinin sui istimal edilmemesi lazzimdir Bilindigi tGzere
bir is yerinde taraflar arasinda ahengin kaybolmasi muhakkak Ki, iki
tarafin zararina bir netice verir.

B — Toplulukla is ihtilaflarinda Tesadif Edilen Esasa ait Hatalar:

1 — Bir toplulukla ig ihtilafinin gikabilmesi icin evvelad bu husustaki
is¢i iradesinin serbest ve yazili olarak belirtilmis olmasi lazimdir. Bu
itibarla iscilerin imzalarimin meselenin esas izah edilerek ve hi¢ bir yanhsg
anlayisa meydan vermiyecek sekilde agiklanarak taplanmasi icap eder.

2 — Bir ihtilafin zuhuru icin uyusmazhgin Sendika veya isci
mumessillerinden herhangi biri tarafindan yurdtiilmesine gére nisabin
mevcut olmasi lazimdir. MUmessillerce yurutulen uyusmak-hklarda ihtilaf
tarihinde mevcut iscilerden begte birinin ve Sendika tarafindan tahriki
takdirinde ise ihtilaf tarihinde mevcut iggilerin 1/5 nin uyusmazhga bilfiil
igtirakleriyle beraber o ig yerindeki is-
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cilerden cogunlugun ihtilafi yiriten Sendika tyesi bulunmas: sarttir.

3 — Bazi defalar Sendikalarca c¢ikarilan ihtilaflarda c¢ogunluk
nisabimin mevcut olmadigi veya bu hususta yammnildigi gérilmektedir.
Ihtilafin zuhuru tarihinde mevcut iscilerden en az yansindan bir fazlasinin
sendikaya Uye olmas: icap ederken nisap tetkiki siralarinda baz isgilerin
ihtilaf cikarilma tarihinden sonra Sendikaya kaydedildikleri, nisaba dahil
edilmemeleri icap eden bu isciler dolayisiyle Uye sayisinin dustigu ve bu
suretle Sendikalarin ihtilaf gitkarma yetkilerini kaybettikleri gérilmektedir.

4 — Diger taraftan gerek isci mumessilleri, gerek sendika temsilcileri
tarafindan iyice tetkik edilmeyen ihtilaf dilekcelerin-deki mukerrer imzalar
dolayisiyle ve ihtilaftan evvel isten ayrilmig iscilerin bulunmas: sebebiyle
nisabin kaydedildigi de géralmistar.

5 — Bir toplulukla is ihtilafinin ortaya konulmas: i¢cin aym konuda
evvelce c¢ikarilmis bulunan bir ihtilafin Gzerinden 26 hafta gegmesi
lazimdir.- Bu 26 haftalik muddetin hesabinda ¢ok defa yanhs yola gidildigi
musahede edilmektedir. Bu middetin tesbitinde evvelki aym konudaki
toplulukla is ihtilafi icin verilmis olan kararin tatbikine baglandig tarihten
baghyarak yeni cikarilan uyusmazhgin ilk cikarildigi gline kadar 26 is
haftas1 gegmis olup olmadigina bakilmak icap eder.

6 — Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta bir ihtilaf hakkinda
verilen kararin tatbik tarihi ile uyusmazhgin ¢ikanldig1 tarihin tayini
keyfiyetidir. Bir toplulukla is ihtilafimin tatbik tarihi kararin aldkadara
bildirildigi giinin ertesi giindir. Baz1 uyusmazliklara ait kararlar her ne
kadar tebellig tarihmdan evvelki bir tarihten itibaren mer'iyete girmekte
ise se bu kararlarin musbet veya menfi tatbik durumuna gidilmesi tebellGg
tarihini takip eden ig ginudur.

7 — Yine baz1 toplu mahiyetteki uyusmazhklarda taraflarca ihtilafla
ilgili iscilerin tahdit edilmesi yoluna gidildigi gérulen hadiseler arasindadir.
Mesela baz ihtilaflara ait neticelerin sadece giindelikle ¢calisan isgilere raci
olmasi istenilmekte bu suretle gerek akort gerek haftalik veya ayhk tcret
alan iscilerin ihtilaftan istisna edilmeleri sonucu meydana ¢ikmaktadir. Bu
hal Is Kanununun 86 c1 maddesinin A fikrasindaki kararlarin is
yerlerindeki toplulukla is ihtilafina istirak etmemis olan isciler hakkinda
nafiz olacag1 hikmine aykiri bulundugu gibi bir is yerinde akalliyeti tegkil
eden ve hi¢ bir zaman nisabi temin edemiyecek isgilerin toplu-
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lukla is ihtilafi cikarmalar: imkanmm kaybetmelerine sebep olmakla beraber
is¢iler arasinda bulunabilecek bir ikiligin artmasini da mucip olur.

8 — Btun bunlardan sonra Sendika veya is¢i miimessilleri ile isveren
veya igveren vekilleri huzurlariyle yapilacak ilk ve kesin uzlagtirma
toplantilar1 sirasinda is¢ci veya sendika temsilcilerince iscilere ait
talepnamenin baz1 ahvalde igverene veya vekiline gdsterilmekten kagmildig:
gorilmektedir. Bunda isci veya sendika mui-messillerince her ne kadar
iptidal zihniyet ile hareket etmesi ihtimali bulunan baz igverenlere kars:
ihtilaf cikaran iggilerin korunmas:1 maksad1 gudulmekte ise de bir isveren
veya vekilinin ihtilafi ¢ikaran kimselerin kendi isgisi olup olmadigini,
imzalarin kendilerine ait bulunup bulunmadigini bilmek istemesini de tabit
bir hak olarak kargilamak lazimdir. Muttali olunan malimat dolayisile sui-
niyetle hareket edilmesi takdirinde kanunun cezai hikimlerinin tatbik
edilecegi tabiidir. Bu itibarla uyusmazhklara ait bitin vesaikin ortaya
konmasz elzemdir.

9 — Gerek ilk ve kesin gerekse Hakem Kurulu durugmalarina
katilacak sendika veya ig¢ci mimessillerinin ihtilafla ilgili dava ile alakadar
malimatla micehhez bulunmalari icap eder. Bazi uyusmazhklarda
taraflarin hazirliksiz geldikleri gériildigi gibi aralarinda da bir fikir birligi
bulunmadigr misahede edilmektedir.

10 — ilk ve kesin uzlastirma safhalarinda bir netice elde edilmemesi
halinde tanzim edilen zabit varakalarina taraflarin iddia ve mudafaalarim
Israrla butiin teferruatiyle derg ettirmek istedikleri goriilen ahvaldendir.
Bir anlagsmaya varilmamis olmakla takip edilen bu safhalar bir formaliteyi
yerine getirmek maksadiyle yapilmakta oldugundan tutanaklara sadece
esaslarin yazilmasi kéafidir. Esasen iddia ve miidafaanin butin teferruatiyle
Hakem Kurulu durugmasi sirasinda yapilacag tabiidir.

11 — Hakem kurullarinda talep ve mudafaalarin sifah? olarak
yapilmasi1 mimkin olmadig takdirde 6nceden hazirlanacak yazili notlarin
okunmasi ve heyete tevdi muvafik olur.

12 — Daha evvel de temas edildigi Gzere Hakem Kurulu mizakeresi
sirasinda is¢i talepleri digina cikilmamas:1 ve vyeni talepler ortaya
atilmamasi lazimdar.

intilaflarda isverenleri ilgilendiren Hususlar :

Bir toplulukla Ts ihtilafimin c¢ikmast ve mizakeresi siralarinda
yapilmasi veya yapilmamasi icabeden yukarida kisaca temas etti-
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fimiz hususlar umumiyetle iscileri alakadar ettigi gibi igsverenleri de ilgilendirir.
Bununla beraber sirf igsverenleri aldkadar eden hususlar tzerinde de bir nebze
durmak faydadan hali degildir.

En evvel igverenlerce bilinmesi icabeden bir husus is yerinde bir toplulukla is
ihtilafi zuhur etmesiyle isgilerin kendilerine karst muhasim bir vaziyet
takindiklar1 zanninm uyanmamas icabettigi-dir. Toplulukla is ihtilafi cikarilmas:
hakki kanunen isgilere verilmis oldugu kadar igverenlere da taninmistir. Bu
itibarla iki tarafa da verilmis bir kanunt hakkin taraflardan birince kullaniimas:
hi¢ bir zaman sui niyete hamledilmemelidir.

Toplu mabhiyette bir uyusmazhgin zuhuru takdirinde isverenler veya
vekillerince yapilmasi gerekli hususlar: kisaca asagida zikredilen sekilde toplamak
mumkuandar.

a— Bir toplulukla is ihtilafinin ¢ikmas1 halinde Sendika veya isci
mumessillerince miizakere icin gin alinmak Uzere yapilacak miracaatin tabit
kargilanmasi ve toplanti igin g giinii gegmemek Uizere giin ve saat tayin edilmesi
lazimdar.

b — ilk ve kesin uzlastirma miizakerelerine istirak etmeden 6nce talep olunan
hususlar hakkinda gerek mimasil is yerlerindeki sartlar gerekse c¢alisma
hayatindaki tatbik, tarz ve usdlleri hakkinda malimat sahibi olmak her halde
muzakerelerin bir neticeye baglanabilmesi icin faydah olacaktir.

¢ — ilk ve kesin uzlastirma toplantilar1 siralarinda ve ihtilafa muttali
olundugu zaman uyusmazliga istirak eden iscilerin sebepsiz ¢cagrilarak sorgu ve
suale tabi tutulmalar dogru olmadig gibi isgiler Gizerinde bu manevi baskinin da
igsyerindeki ahengi bozacag: tabiidir, ihtilaflarin zuhurundan malGmattar olan
hattad uyusmazliklarin Hakem kurullarinda miizakere edilmekte oldugu siralarda
bile baz1 igverenlerin iscilerden tazyik ile ihtilaf mevzuuna zit beyanla imza
topladiklar: nadir dahi olsa goértilen ahvaldendir.

d — Baaz igverenlerin ilk ve kesin uzlastirma siralarinda bir karar
verebilmek i¢gin tetkikte bulunabilmek Gzere mehil istedikleri ve bu suretle
gecikmelere sebebiyet verdikleri gériilmektedir. Isverenlerin miizakerelere
lGzumlu malGmatla micehhez olarak istirakleri esas olduguna gére normal
ahvalde mehil istenilmesi icap eder.

e — Yine baz igverenlerin ihtilafa istirak eden iscilerin isimlerini not
ederek bunlar bildhare dinlemek istediklerini gerek ilk ge-
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rekse kesin uzlastirma safhalarinda beyandan kacinmadiklar: olmustur. Bu
sekilde bir hareket isciler Gzerinde bir nevi tazyik mahiyetini tasidigindan
bundan kaginilmas her halde dogru olur.

f — Yine bazi igverenlerin ihtilaflarda vazifeleri icabi hasim bir
durumda bulunan isci veya Sendika temsilcilerini ihtilafin devami sirasinda
veya sonra isten cikardiklarina tesaduf edilmektedir. Bu hareket iptidai bir
zihniyetin  ifadesi oldugu kadar kanun hikidmlerine de aykir
bulunmaktadir.

g — Bilhassa son zamanlarda bir kisitm isverenlerin avukatlara
uyusmazhklarin zuhuru siralarinda isveren vekili sifatin1 vererek toplulukla
is ihtilaflarinin her safhasina igveren vekili olarak istirak ettirmek yoluna
gittikleri gortlmektedir. Is Kanununun 82 nci maddesinin ¢ fikrasiyle
toplulukla is ihtilaflar1 muizakerelerine avukat veya dava vekili, yahut
vekéletname ile disaridan tayin edilmis her hangi bir mimessilin istiraki
men edilmis bulundugundan toplulukla is ihtilaflarimin uzlastirma ve
tahkim safhalarina bu gibi sahislar istirak edemezler.

h — Nihayet bazi igverenlerin kesinlesmis bir karari hikimden
dusirmek icin kararin simuliine giren iscileri ¢ikanp bunlan veya
yenilerini eski sartlarla ise alma yolunu ihtiyar ettiklerine seyrek de olsa
tesaduf edilmektedir. Suiniyetin bariz bir misali olan bu hareket kanuna
aykir1 oldugu kadar bdyle bir miessesenin randimaninda hasil edecegi tesir
bakimindan da tetkike sayandir.

Gerek igverenlerin gerekse iscilerin toplulukla is ihtilaflarinda
yapmalar1 veya yapmamalar1 icabeden yukarida siralanan hususlarin
hareket noktasi mevzuat hikimlerine ve hisnlniyet esaslarina riayet
olursa Uzerinde durulacak meselelerin pek azalacag: agikarduir.

is ihtilaflar il Hakem Kurullan ve bu Kurullann Galismalan :

Kendisine intikal eden toplulukla is ihtilaflarinda taraflari memnun
edici ve adil bir karar vermek zorunda bulunan Is Ihtilaflar1 Il Hakem
Kurullarinin mugkul sartlar altinda ¢alismak zaruretinde bulunduklarinin
kabul edilmesi lazimdur.

3008 sayih Is Kanununa gore Vali veya Muavini riyaseti altinda Bolge
Cahsma Muduri, II Hukuk Isleri Mudirt ve harigten katilan iki ozel
sahistan tegekkl eden Il Hakem Kurullarina bir ihtilafta karar vermek icin
lizumlu maldmati verecek veya bunlari olmasi icabeden gekilde
hazirlayacak yardimci personeli havi bir
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blro mevcut oimadig: gibi bu hususlarn bizzat hazirlamak icin her biri ayr ayn
esas bir ige sahip bulunan Gyelerin de vakitleri yoktur.

Kurula intikal eden is ihtilaflarinda iddia ve talepte bulunanlar oldugu kadar
mudafaay1 yapanlar da ekseriya hazirliksiz veya gerekli malimatla muicehhez
bulunmadiklarindan Kurul, taraflardan tamamlayici ve noksan malimati istemek
ve bilahara verilen bilgiyi ikmal ettirmek zorunda, kalmaktadir. Kurul tGyeleri bir
¢ok defalar gerek ihtilaflh is yerine gerekse muimasil is yerlerine giderek ¢alisma
sart ve gekillerini tetkik etmek, iscilerin oturduklari muhit hakkinda malimat
sahibi olmak mecburiyetini hissetmektedirler.

Bu suretle taraflarin izahlar, verdikleri malimat, mimasil is yerlerinden
alman bilgi, yerinde tetkiklerden edinilen kanaat ve nihayet bazi ahvalde
muracaat edilen ehli vukufun mitaldalan dikkate alinarak karar verilmektedir.

Senelerden beri karara baglanan toplulukla is ihtilaflarimin  tetkiki
neticesinde Kurullarda kararlara varmak icin baz yollar ve prensiplerin vicut
bulmus olmasi tabiidir. Mahallin is ve Ucret durumlarina gore bu sekilde tebellGr
etmis prensip kararlarindan hareket eden Kurullarda karar vermek bir dereceye
kadar kolaylasmakla beraber muhtelif kararlar arasinda bir tenakuza dismek
ihtimalinin 6nlenmesi de imkan dahiline girmektedir.

istanbul is ihtilaflari Hakem Kurulunun Prensipleri :

Istanbul Is ihtilaflarn Il Hakem Kurulunun prensip kararlar: ve tetkik
yollarim agagida zikredilen gekilde siralamak mumkuandar.

1 — Toplulukla Is Ihtilafinin mevzuunu tegkil eden «Mer'i Is Sarti»
tabiri «O Is Yerinde Mer'I Is Sarti» manasina ahnmayip sair is yerlerinde
tatbik edilen Calisma teamulleri manasinda kabul edilmelidir.

2 — AKit geregince verilen isi yapmakla mukellef bir iscinin
muessesenin kar ve zararile ilgisi olmayip emegi karsihiginda geci-
nebilecek bir tcret almasi icabeder.

3 — Aym iste kidem kazanmis bir is¢inin muayyen bir middet sonra
terfih ettirilmesi hem hakkaniyete uygun hem de isgiyi is yerine baglamasi
bakimindan muessese icin faydahdir.

4 — Agag kademelerdeki Ucret hadleriyle ¢calisan iscilere nazaran
daha yiksek Ucret alan iscilerin bu seviyeye gelmek icin ikti-
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sap ettikleri ehliyet gdz éniine alinarak bir zam icras: takdirinde onlarin da
faydalanmaya haklar: bulundugu kabul edilmelidir.

5 — Bir zam icras1 karar: verilmesi halinde biyuk tcret yikseltmeleri
yapilmiyarak iktisad? diizenin bozulmasindan kaginilmali ve buna gére
gecim durumu itibariyle ufak ayarlamalar yapmalidir.

6 — Ihtilaf cikan bir is yeri mimasil muesseselerle mukayese
edilmelidir.
7 — Mukayeselerde mimasil is yerlerinde az Ucret verildiginin

gorilmesi ihtilafh is yerinde distk Ucret rejiminin devamina bir sebep
olarak kabul edilmemelidir.

8 — Resmi ve yan resmi muiesseseler tarafindan negredilen
endekslerden faydalamlmahdir.
10 — Cahsma mevzuunun iscilerin  sihhatleri  Gzerindeki

tesi-sirleriyle isin gerektirdigi kalori mikdar1 géz éntinde tutulmalidur.
11 — 18 yasim doldurmamis kiguk isgilerle 18 yasini doldurmus
yetigkin iscilerin Ucretlerinde bir fark kabul edilmelidir.

12 — Ayn isi yapan kadin ve erkek iscilerin Ucretlerinde cinsiyet
ayrilig1 sebebiple bir fark olmamalidur.
13 -— Degismez bir esasa bagh olmiyan ve devamliligi bulun-miyan

prim ve ikramiye gibi unsurlar Utcrete dahil edilmemelidir.

14 —e IIk zuhurunda hayat sartlarina gére tcret ayirlamas: yapilmis
bir toplulukla is ihtilafinin ikinci gelisinde ilk ¢ikig1 ile son defa zuhuru
tarihleri arasindaki hayat sartlarinin degigsimi nis-betinde zam
yapilmalidar.

15 — Bolgemiz gecim sartlarina goére agir ve tehlikeli olmiyan bir iste
yetigkin ig¢iler giinde 400 ve ¢ocuk isciler ise 320 kurus almahdar.

16 — Yine Bolgemiz gecim sartlarina gore agir ve tehlikeli bir igte
yetigkin ig¢iler 500 ve ¢ocuklar 400 kurus Ucrete sahip olmahdirlar.

17 — ihtilafa ait kararin yarirlik tarihi uyusmazhgin il Hakem
Kuruluna intikal ettigi tarihtir.

6298 sayili kanuna gore yeni Hakem Kurullar :

3008 sayih Is Kanununa gore tesekkil eden ve Vali veya Muavini
Bagkanhginda Bélge-Cahsma Muduri, II Hukuk Isleri Mudri ve iki 6zel
sahistan terekkip eden II Hakem Kurullarn bugiinlerde vazifelerini
terekkip tarzlari bagka olan is ihtilaflar Il Hakem Kurullarina devretmek
Uzere bulunmaktadir.
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Goruldugt tzere eski Hakem Kurullarin1 cahsma hayatiyle alakas:
olmiyan is¢i ve isverenler disindaki kimseler tegkil etmekte idi. Her ne
kadar bu kurullarda 6zel sahis olarak iki kisi mevcut idiyse de biyuk
sehirlerimiz haricinde ¢alisma mevzuu ile alékali bir kimsenin bulunup
Kurula istirak ettirilmesi bir mesele teskil ediyordu.

Diger taraftan bu heyet azalannin ekseriyetini Devlet Memurlarn
teskil etmekte bu suretle heyetin tamamiyle tarafsiz olmasi keyfiyeti
Uzerinde bir minakasa mevzuu ag¢ilmas: kabil olabilmekte idi. Nihayet
heyet azalarimin ¢aligma hayat: icinde bulunmiyan kimselerden olmas: ve
is¢i ve igveren arasindaki muinasebetlerin ahenklendirilmesi gibi sosyal
davalarla dogrudan dogruya aldkas1 bulunmiyan sahislardan terekkip
etmesi de tenkide maruz noktalar arasinda bulunuyordu. Bitin bu
hususlar dikkate alinarak 8.3.1954 tarihinde mer‘iyete giren Is Kanununun
bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 6298 sayili Kanunla Is
Intilaflarn 1! Hakem Kurullarimin terekkip tarzlari degistirilmis
bulunmaktadar.

Bu Kanunun muaddel 82 nci maddesine gore il Hakem Kurulu o
Vilayetteki Is Mahkemesi Bagkam Hakimin riyasetinde iki is¢i ve igveren
temsilcisi ile Bolge Calisma Mudiarlagi Mumessilinden tesekkll edecektir.
Yine buna muvazi olarak evvelce Devlet memurlarinin ekseriyeti tegkil
ettigi Yiksek Hakem Kurullarinmin terekkiip tarzlar da degistirilmistir.
Yeni Kanuna gére Yiksek Hakem Kurulu, Temyiz Mahkemesi Hukuk, icra
ve Iflas daireleri reislerinden birinin baskanhg: altinda iki isveren, iki isci
temsilcisiyle Calisgma Genel Miudurinden mutesekkil olacaktir.

Bu kurullara ¢cahisma hayati ile dogrudan dogruya alakah isci ve
isveren mimessillerinin istirak ettirilmesi is¢i ve igverenler Uzerinde
musbet tesirler uyandirmas: tabii olmakla beraber eskiden beri
alakallarca sikayet mevzuu olan kararlarda sur'at temini bakimindan bir
degisiklik hasil edip etmiyecegi tzerinde durulmaga deger. Is ihtilaflarimn
ginden gine artmakta oldugu buginki ahvalde Hakem Kurullar:
yardimci eleman ve vasitalarla tayviye edilmedikce iglerin istenilen
str'atle gitkmas:1 mimkin degildir. Eski Kurulda oldugu gibi yeni kurulda
da bulunan tyelerin her birinin ayr1 ayn esas igleri oldugundan ilaveten
verilen Hakem Kurulu isinin birinci plana alinmasi pek mimkin
olmiyacaktir.

Normal gartlarin mer'i bulundugu zamanda devamlh bir mesai sarfin1 icap
ettiren bir Hakem Kuruluna ihtiyag yoksa son ¢ yilda mihim bir artig kaydeden
ve bu artisin devam edecegi goru-
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len toplulukla is ihtilaflar: karsisinda Istanbul gibi Vilayetlerde Hakem
Kurulu ¢gahgmalarinda bir devamlilik bulunmasi icabede-cektir. Bu itibarla
kararlarda rey sahibi Giyeler yaminda onlar ¢alismalarinda takviye edecek
rasyonel ¢calisma imkanina sahip bir biroya mutlaka ihtiyag hissedilecektir.

Hakem Kurullan Kararlarinin Neticeleri:

Is Intilaflar: Il Hakem Kurullarinca verilen kararlarin tatbikinden elde
edilen sonuclara gére her ne kadar bir karar zahiren bir tarafin aleyhine
goérinmekte ise de isci ve igverenin birlesmesinden tesekkil eden bir biutin
olan bir miessesede taraflardan birinin hissettigi gayr1 adil bir durumun
izalesine bu suretle karsilikli miinasebetlerden dogan ahengin devamina
sebep olan bir karar muhakkak ki iki tarafin lehine bir durumun meydana
gelmesine sebep olmaktadir. Bundan bagka zedelenmis bir ahengin yeniden
vicut bulmasini temin eden bir kararin randiman Uzerindeki misbet te-
sirlerini de kiigimsememek lazimdir.

Diger taraftan mevzuatin a¢ik biraktign fakat lizumuna ihtiyag
hissedilen yeni calisma sartlarinin vicut bulmasi bakimindan toplulukla is
ihtilaflarimin énemli mevkilerini kabul etmek icap eder. Gerek grev ve
lokavt suretiyle, gerekse uzlasma ve tahkim yoluyle olsun isci ve isveren
smiflarn arasinda tezat ve mucadeleleri gidermek, muvazenesiz hale gelen
kuvvetleri denklestirmek bakimlarindan is ihtilaflarini simif micadelesinin
zararh bir sekil almasim Onleyen bir nev'i emniyet supab1 olarak kabul
etmek yanhs olmiyaeaktir.

Toplulukla is ihtilaflar neticesi olan kararlarin ayri ayn is sartlarinin
tatbik edilmekte oldugu sanayi kollar1 arasinda bir muvazene temin ettigi
ve nihayet kuvvetliye karsi zayif ve muzdaribin korunarak cahsan ve
cahstiran arasinda ahenkli bir minasebet temininde biyuk bir hissesi
oldugu disinulirse kararlarin bir tek ig yerile aldkas1 olmayip simulli bir
mahiyet aldig1 géralur.

Diger memleketlerde is¢i ve igveren siiflarn arasinda iktisadi ve
ictimal dizeni sarsacak sekilde ve siddetli bir micadele ve gegimsizlik
halinde goériilen is ihtilaflarinin bizde daima Kanun yolu ile halledilmekte
olmas1 tesekkiire sayandir. Bu vaziyetin istikbalde de aymi sekil ve
olgunlukta devam etmesi temenni olunur.
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istanbul Calisma Mudurliigi Bolgesinde 1951 - 1953 Yillarinda Cikan

TOPLULUKLA ISIiHTILAFLARI

1951 1952 1953

il Hakem Kuruluna intikal eden toplulukla Is ihtilaflar: . . . 50 60 89
isci Sendikalarinca cikarilan toplulukla is ihtilaflar: .................... 25 31 72
isci MUimesstulerinee » » » » . 25 29 17
Ucretlere zam Istegi ile cikarilan toplulukla is ihtilaflar: . .. 50 57 84

is sartlarinin degistirilmesi istegi ile cikarilan toplulukla
is ihtilaflar..
Zam istegi ile beraber sair dileklerde ileri
lan toplulukla is ihtilaflar:

7 12 41

Ha. Kurulunca zam istekleri degisik olarak kabul edilenler 41 42 70
Hakem Kurulunca zam istekleri red olanlar ... 9 15 14
ilk uzlasmada karara baglanan toplulukla is ihtilaflar: (*) — 3 6
Kesin » » » » » (*)1
7 8
ihtilaflarla ilgili isci sayis1 (takriben) ..o, . 8000 14800 30000

iscilerce talep olunan en yiiksek zam nisbeti .
iscilerce talep olunan en dugik zam nisbeti ...
Kurulca kabul edilen en yuksek zam nisbeti ..
Kurulca kabul edilen en dugik zam nisbeti
HususT isyerlerinde ¢ikan toplulukla is ihtilaflar:
Devlet, Belediye ve iktisadi Devlet tesekklleri ile ilgili is-

yerlerinde ¢ikan toplulukla ig ihtilafiar: .... 28 23 46
intilaf cikan isyerlerindeki en fazla isci sayis:1 .. . 2000 2500 3000
ihtilaf cikan isyerlerindeki en az isGi SAYIS1 ..cocovvveveveeveeeeee. 30 26 30

. Cf-100 %100 %100
%20 %30 %20
%35 %25 %50

% 5% 5 %5
22 37 43

(*) UmumfT yekdnlara dahil edilmemistir.



