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INSAN HAKLARI NOKTASINDAN TURK ANAYASA TARIHINDE iKi ARA KESIiT: 1876 VE
1961 ANAYASALARI

Hasan Mahmut KALKISIM*

OZET

Insan haklar1 ve &zgiirliiklerini normlar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan anayasalar diizenlemektedir.
Anayasalar, devletin temel niteliklerini, devlet kurumlarinin sistematigini ve isleyisini ve insanlarin hangi
haklara sahip oldugunu belirtip onlara 6zgiirliiklerinin sinirlarini ¢izen kanunlar iistii belgelerdir. Bu gergevede
insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin anayasalarda yer almasi insan haklarinin gelismesi adina 6nemli adimlar olarak
degerlendirilebilir.

Ote yandan insan haklar1 ihlallerinin insanlik tarihi kadar eski oldugu ifade edilebilir. Hz. Adem’in
¢ocuklarindan Kabil’in Habil’i 6ldiirmesi ilk insan hakki ihlali olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde bu
hak ihlallerinin yayginlastig1 ve sistematik bir hal aldig1 sdylenebilir. Sozlerin aciz kaldig1 gliniimiiz insan
haklari ihlallerini, bu haklarin s6zde savunucularinin bizzat kendilerinin gergeklestirmeleri sSamimiyet testinin
sonuglarini ortaya koymasi noktasinda 6nemli bir veridir.

Bu itibarla ¢alismada insan haklarinin anayasal diizlemde gelisimi literatiir taramasina dayali olarak betimsel
bir analiz cergevesinde Tiirk Anayasalarindan iki kesit alinarak ortaya konulmaya calisiimistir. ilk kesit insan
haklar1 kavraminin anayasal diizlemde ilk karsiligini1 buldugu 1876 anayasasi ikinci kesit ise insan haklarina
iliskin hak ve 6zgiirliiklerin zirveye ulastig1 1961 anayasasi olmustur.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar1, Ozgiirliik, 1876 Anayasasi, 1961 Anayasasi.
Jel Kodlari: H80, H83.

TWO SECTIONS FROM HUMAN RIGHTS HISTORY IN TURKISH CONSTITUTION: THE
CONSTITUTIONS OF 1876 AND 1961

ABSTRACT

The constitutions at the top of the hierarchy of norms regulate Human Rights and Freedoms. Constitutions are
supra-legal documents that state the basic characteristics of the state, the systematic and functioning of state
institutions, and what rights people have and draw the limits of their freedom. In this context, the incorporation
of human rights and freedoms in the constitution can be considered as important steps for the development of
human rights.

On the other hand, it can be stated that human rights violations are as old as human history. The killing of
Kabul by Abel one of Hz. Adam's children, was considered the first human rights violation. Nowadays, it can
be said that these rights violations have become widespread and have become systematic. The fact that the so-
called defenders of these rights, which today's human rights violations in which they are incapable, are
themselves, is an important data in terms of revealing the results of the sincerity test.

In this study, the development of human rights at the constitutional level has been tried to be put forward by
taking two sections from Turkish Constitutions. The first section was the constitution of 1876, where the
concept of human rights was first found on the constitutional level, and the second section was the 1961
constitution, where the rights and freedoms of human rights reached their peak.

Keywords: Human Rights, Freedom, 1876 Constitution, 1961 Constitution.
Jel Codes: H80, H83.
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1. GiRiS

Insan 6zgiir dogmasina ragmen her yerde zincire vurulmus bir durumdadir. Diinyanin her yaninda insan, en
katiksiz kolelige gomiilmiis bir sekilde hayat stirliyor. Yumusak ya da acimasiz, agik ya da sinsi, bedeni
sakatlayan ya da binlerce sekilde ona gem vuran, bilinci yok edene kadar egip biiken ve var oluslar1 en ince
kivrimlarina kadar belirleyen bir kélelik... (Mourgeon, 1995: 5). Kéleligin dipsiz kuyularinda dolasan
insanhigin kurtulus recetesi ise temel haklarmin taninmasi ve giivence altina alimmasi ile hayata
gecirilebilecektir.

Bu anlamiyla insan haklarinin anayasal diizlemde giivenceye sahip olmasi, insanligin 6zlemini duydugu ileri
medeniyetin gostergeleri olan adil, esit ve seffaf yonetim anlayisina ulagsmada en 6nemli basamak olabilecektir
(Akyliz, 2019: 98). Diinyada yonetimler daha fazla kalkinmanin temel anahtarini insana ve onun temel
haklarina verilen degerle paralel diisiinmektedir.

Giintimiizde artik ulusal irade mesruiyetin yegine kaynagi olarak goriilmemektedir. Yonetimler
uygulamalarinda insan haklarina yer verdikleri dlgliide mesru, {ilke anayasalari, insan haklart ile ilgili
hiikiimlere yer verdikleri oranda deger kazanmaktadir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak ¢alismada, Tiirk
anayasa tarihi Insan haklar1 noktasinda iki kesitle ele alinmustir.

Ik kesit 1876 Kanun-i Esasi’dir. Anayasa, Osmanli devletinin gerek dis baskilar ve gerekse i¢ gelismeler
neticesinde anayasal yapilanma siirecine girdigi donemde insan haklari konusunda 6nemli anayasal giivenceler
getirmeye c¢alismistir. Bu anlamiyla Kanun-i Esasi insan haklar1 konusunda daha dogrusu insan haklarinin
anayasal boyutta ele alinmas1 noktasinda nemli bir doniim noktas1 olarak kabul edilebilir. Tkinci kesit, Tiirkiye
Cumhuriyet’i demokrasi tarihinin ilk defa kesintiye ugradig1 donemin ardindan hazirlanarak hak ve 6zgiirliikler
konusunda ciddi bir iddia ortaya koyan 1961 anayasasidir.

Calismada oncelikle insan haklar1 kavrami temel 6zellikleri ile birlikte ele alinmistir. Ardindan 1876 ve 1961
anayasalar1 bi¢imsel incelenerek insan haklari noktasindan analiz edilmistir. Son olarak degerlendirme ve
tespitlerde bulunularak ¢alisma sonlandirtlmistir.

2. INSAN HAKLARI

Bu kisimda insan haklar1 kavraminin kisa bir degerlendirilmesi ve insan haklarinin 6zelliklerine yer verilmistir.

2.1. Kavrama Kisa Bir Bakis

Insan haklar1 kavram, birey ve toplumlarin yasaminda énemli bir yer tutmasina ragmen halen en ¢ok tartisilan
kavramlardan birisidir. Bundan dolay1 kavramin tanim ve igerigi konusunda heniiz tam bir goris birligi
saglanamamustir (Yesil, 2002: 24). Sag kesimden sol kesime, liberalinden kapitalistine hatta fagistine kadar
toplumdaki her kesim kavrami kendi penceresinden bakarak yorumlamaktadir (Anar, 1999: 21). Bu farkli bakis
ise insan haklari ihlallerinin artmasina neden olabilmektedir (Dagi, 2000). Bu yiizden, demokrasi gibi bu
kavram da dogru igerikle kullanilmadiginda yozlasabilmektedir (Gemalmaz, 2005: 979).

Baglangigta “insan(in) haklari (rights of man) denilen fakat giiniimiizde insan haklar1 (human rights) (Cranston,
1999: 311) seklinde kullanilan kavramin, kelime anlam olarak, kiginin sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu
haklar anlanina geldigi ifade edilebilir (Donnelly, 1995: 19). insan haklar1 diisiincesinin baslangicini, insanin
akil tastyan, diisinen ve ayni zamanda psikolojik bir varlik olmasi ger¢ceginden hareketle bazi haklara sahip
olmasi gerektigi seklindeki iddia olusturmaktadir (Yesil, 2002: 28).

Insan haklari, renk, dil, din, cinsiyet ve 1k gibi herhangi bir nedenle higbir ayrima tabi tutulmaksizin biitiin
insanlarin sadece insan olduklar1 i¢in, insanlik onurunun bir geregi olarak sahip olmalar1 gereken haklarin
timiidiir. Dokunulamaz, vazgegilemez ve kisilige bagli nitelikteki bu haklar, devlet ya da bagka bir gii¢
tarafindan keyfi olarak sinirlandirilip ortadan kaldirilamayacagi gibi bireylerin kendileri de bu haklari
baskalarina devredemez ve onlardan vazgegemez (Yesil, 2002: 25). Nitekim insanin bu haklara sahip olmasi,
belirli bir isi yapmasina veya belirli gorevleri yerine getirmesine bagli degildir (Coskun, 2006: 1).

Ahlakilik diigiincesinden kaynaklanan ve en istlin ahlaki talepleri ifade eden insan haklari, diger biitiin
haklardan tistlin bir nitelik tasimaktadir. Bunun sonucu olarak bu haklara dayanan iddia ve talepler de diger
tlim hak iddialar1 karsisinda istiin goriilmektedir (Bozkurt, 2003: 11). Nitekim modern devletler giiniimiizde
insan haklarmin korunmasi amaciyla parlamentoya bagli demokratik mesruiyet dereceleri yiiksek yakinma
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kurumlarini (ombudsman vb.) kurmusglardir (Dogan ve Ugur, 2018). Bu sekilde de anayasal ve yasal baglamda
insan haklarimin giivenceye alinmast demokratik koruma altina alinmaktadir.

2.2. insan Haklarmn Ozellikleri

Insan haklarinin &zellikleri konusunda literatiirde oldukga fazla &zellik siralanmustir. Bakildiginda bu
ozelliklerden her birinin birbiri ile baglantisinin oldugu goriilmektedir. Asagida bunlardan birkagi ele
aliacaktir.

Insan haklar1 dogustandir. Normalde hakkin muhatabi isleme yahut olaya taraf olanlar iken, insan haklari
sonradan kazanilan haklarin aksine, insanin varolusunun ve kisiliginin ayrilmaz bir pargasidir (Taskesen, 2006:
20). Bu haklar, tabii hukukun bir sonucudur (Okumus, 2007: 5). Insan haklar1 bireyin haklaridir. Bu haklarin
Oznesi topluluklar degil bireylerdir. Ciinkii yalnizca bireyler diisiiniip segebilir ve tercihte bulunabilirler.
Gruplar, topluluklar ve uluslar mecazi anlamda bile diisiinemez ve degerlendirmelerde bulunamazlar. Bundan
dolay1 birey disindaki kolektif yapilanmalarin insan haklarina sahip olduklar1 diisiiniilemez (Erdogan, 2007a:
49). insan haklart mutlaktir. Yani bu haklarm varligi herhangi bir kayda veya sarta baglanamaz. Ayn1 zamanda
hicbir diigiince veya kaygi ile bu haklarin varlig: inkar edilemez, kapsami daraltilamaz ve pazarlik konusu
yapilamaz (Taskesen, 2006: 20).

Insan haklar1 evrenseldir ve diger haklardan daha farkl bir kapsayiciliga sahiptir. Insan olma sifatin tastyan
herkes dini, dili, 1rk1, giyimi vs. g6z 6niine alinmaksizin ve de zamana ve mekana bagli olmaksizin bu haklarin
muhatabidir (Bozkurt, 2003: 21). Bu konuda evrenselligin olgiitii olarak, onlarin kabul edilebilirligi, 6teki
kiiltiirler ve yapilarla uyumlulugu da ileri siiriilmektedir (Galtung, 1999: 1).

Insan haklarinin cogunlugu dzgiirliik haklar1 olup, bu haklar vazgecilmezdir. Ozgiirliik, insan haklarinmn bir
anlamda 6ziidiir. Ozgiirlik, insanin varhi@min biitin yonleri ve boyutlar1 ile gelisme olanaklarmna
kavusabilmesidir (Cegen, 2000: 42). Bunun yaninda kisiler, bu haklarin1 sézlesmeyle baskalarina
devredemeyecekleri gibi, bunlardan da feragat edemezler (Taskesen, 2006: 20-21). Insan haklar1, esas olarak
devlete karst ileri siiriilen haklardir. Yani bu haklarin muhatabi prensip olarak devlettir. Ana hedef ise, kisileri
devlet baskisinda korumaktir (Taskesen, 2006: 22). Devlet, birey i¢in mi? yoksa birey, devlet i¢in mi
ikileminde ikincisinin olmasi gerektigi yadsinamaz bir gercekligi ifade etmektedir.

3. 1876 KANUN-i ESASI’DE iNSAN HAKLARI

1876 Kanun-i Esasi’de yer alan insan haklarma iligkin diizenlemelerin ele alinmasindan dnce anayasanin
hazirlanmas siirecinde yasanan gelismelerin kisaca ortaya konulmasi faydali olacaktir.

3.1. Tarihsel Siirece Kisa Bir Bakis

Fransiz devrimiyle birlikte Osmanli toplumunda hukuk konusundaki statik durum ¢6ziilmeye baglamis, mutlak
iktidarin siirlanmasi ve insan haklarmin giivence altina alinmasi amaciyla anayasal hareketler goriilmeye
baslamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de insan haklarinin anayasal giivenceye kavusturulmasi ile sonuglanan
insan haklar1 hareketlerinin ilk adimlari, XIX. Yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda atilmaya
baslamistir denilebilir.

Osmanli’da toplumsal ve ekonomik diizeninin bozulmasi sonrasinda reform cabalari ve Imparatorlugun
kurtulus recetesi arasinda yakin bir bag bulunmaktadir (Yamag, 2014: 55). Bu baglamda Osmanli Devleti’nde
anayasal gelismeler, gerileme donemine girilmesiyle baglanustir. Bilindigi gibi, Osmanli devlet sistemindeki
isleyis, padisah, ulema ve yenigeri arasindaki uyum tizerinden yliriiyordu. Merkezi kurumlar arasinda var olan
bu uyum gerileme déneminde bozulmus ve yozlasma siirecine girilmistir (Tanor, 1998: 22).

Sistemindeki mevcut sikintilarmn, devlet ile halk arasindaki iliskilere olumsuz yansimasi, keyfi ve baskiya
dayanan uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiim bu gelismelere ragmen heniiz anayasal bir
rejime gegmek de miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii Islam 6ncesi Tiirk devlet toresinden gelen, siyasi
iktidarmn tek elde toplanmas: ilkesi, Islam devlet anlayisindaki “devlet baskanina itaat” kurali ile birlesince
padisahlik beseri takdirin {istiinde bir kurum haline gelerek dokunulamaz ve denetlenemez bir hiiviyete
biiriinmistiir (Tanor, 1998: 31).

Osmanli bunlart yasarken Bati’da feodalite yikilmaya baslamis, burjuvazi yiikselise gecmis ve bu durum
beraberinde siyasal iktidar miicadelesini dogurmustur. Bu miicadele, siyasal iktidarin yasayla sinirlanmasi ve
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insan haklarinin yasal giivenceye kavusturulmasiyla sonuglanacak bir siirecin baglangici olmustur (Tandr,
1998: 31). Insan haklarimin elde edilebilmesi yiizlerce yil siiren getin miicadeleler sonucunda miimkiin
olabilmis, ¢ok agir bedeller 6denmesi gerekmistir (Acaray, 2013: 119). Osmanlida ise sermaye birikimi
gerceklesmedigi i¢in bu hareketleri iistlenecek, Bati’dakine benzer bir burjuvazi sinifindan bahsetmek miimkiin
degildi. Bu durum ayni1 zamanda siyasal ve diisiinsel alandaki canlanmay1 da olumsuz etkiliyordu. Ekonomik
anlamda gelisememenin bir diger nedeni de {ilkede hukuki giivenligin saglanamamasiydi. Can ve mal
giivenliginin bulunmadig1 bir toplumda sermaye birikiminden bahsetmek de miimkiin degildi. Iste 19. yy.
Osmanli yenilikgiligi, tilkeyi i¢inde bulunulan sikintili durumdan Kurtararak igte ve dista eski giicline kavusmusg
bir devlet hayaliyle, iktidar1 sinirlamaya ve insan haklarini giivence altina almaya yonelik anayasal hareketler
seklinde baglamis ve bu kisir ortamin {irettigi ¢elimsizlikleri biinyesinde tagimigtir (Tanor, 1998: 31).

Yasanan gelismelerde mali durumun kétiilesmesinin yaninda biiyiik devletlerin miidahale tehlikesi de etkili
olmustur. Ayrica Avrupa kisminda yer alan illerin ayrilma yoniindeki talepleri ve Batili devletlerin yani sira
Rusya’nin da etkisiyle yerel yetkilerin artirilmasini talep eden 1875 Andrassy Notasi ¢er¢evesinde ortaya ¢ikan
reform beklentileri, 6nemli oranda siirece yon vermistir (Yamag, 2014: 57).

Kisaca soylemek gerekirse, Mesrutiyet, Tanzimat doneminde bir tiirlii ¢6ziim tiretilemeyen ekonomik ve sosyal
alandaki sorunlara ve de engellenemeyen i¢ karisiklik ve dis miicadelelere karsi yeni bir arayisin neticesidir.
Ayrica igerden aydinlardan gelen muhalefet hareketlerinin, 6zellikle Geng Osmanlilarin, anayasal bir rejime
gecilmesi ve iktidar1 denetleyebilecek bir meclisin kurulmasi seklindeki istekleri ile birlikte 1830-1848
darbeleriyle Bati’da anayasaciliga iliskin ikinci dalga doneminin yasanmasi, Kanun-i Esasiyi hazirlayan genel
sebeplerin yaninda temel i¢ ve dis dinamikleri olusturmustur. Biitiin bu gelismeler neticesinde, Kanun-i Esasi,
tiyeleri padisahg¢a atanan Cemiyet-i Mahsusa denilen kurul tarafindan hazirlanip 23 Aralik 1876’da ilan
edilmistir (Tanor, 1998: 121-133; Calen, 2012: 130).

Bakildiginda Kanun-i Esasi’nin Osmanl devletinin yaklagik bir asirdir elde ettigi tecriibeler ve fikri hazirlik
stireclerinin olusturdugu bir atmosferde hazirlanmadigi goriilmektedir. Sultan Abdiilaziz’in 6ldiiriilmesi ve V.
Murad’mn akil saglhiginin bozulmasi gibi hadiseler Sultan Abdiilhamit’e gergin ve giivensiz bir ortam
sunmustur. Bu durum Kanun-i Esasi’nin demokratik 6zelligine zarar veren bir atmosferin varligina da isaret
etmektedir (Tiirkkan, 2018: 372).

3.2. Sekilsel Bir inceleme

Osmanli devletinin ilk anayasasi olarak nitelendirilen Kanun-i Esasi (1876) tinlii devlet adami Mithat Pasa’nin
baskanliginda kurulan bir komisyon tarafindan (Cemiyet-i Mahsusa) hazirlandi. Hazirlik asamasinda o
donemde Avrupa’da yiiriirliikkteki anayasalar incelenmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2003: 199). 1831 Bel¢ika
Anayasasindan ve dolayisiyla ona orneklik teskil etmis olan 1814 Fransiz anayasasindan ve 1851 Prusya
Anayasasindan esinlenilmistir. (Anar, 2000: 103). Fakat Belgika anayasasindaki gii¢ler ayirimi ilkesi yerine
Prusya’da oldugu gibi tiim gii¢lerin padisahin kisiliginde toplanmasi kabul edilmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2003:
199).

Kanun-i Esasi 119 madde ve 12 bdliimden olusmustur. Hazirlanan anayasay1r modern anayasalarla uyumlu
kilan boliimlerin bagliklar1 asagida siralanmugtir (Tiirkkan, 2018: 374):

Memaliki Devleti Osmaniye (Madde 1-7)

Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi (Madde 8-26)
Viikelay1 Devlet (Madde 27-38)

Memurin (Madde 39-41)

Meclisi Umumi (Madde 42-59)

Heyeti Ayan (Madde 60-64)

Heyeti Mebusan (Madde 65-80)

Mehakim (Madde 81-91)

Divani Ali (Madde 92-95)

Umuru Maliye (Madde 96-107)

Vilayat (Madde 108-112)

Mevaddi Setta (Cesitli Hilkkiimler)(Madde 113-119).

R N N N N NN

Anayasaya gore egemenlik Osmanli hanedanina aittir. Bu hanedanin en yash erkek iiyesi kutsal ve sorumsuz
bir niteligi olan padigahtir (m.3-6).
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Yasama giicii padisahin elindedir. Fakat yasalarin goriisiilmesi i¢in iki meclis olusturulmustur. Bunlardan
birincisi Osmanli vatandaglari tarafindan segilen “Heyet-i Mebusan” digeri ise liyeleri padisah tarafindan hayat
boyu gorev yapmak iizere secilen “Heyet-i Ayan”dir (Mumcu ve Kiizeci, 2003: 200).

3.3. 1876 Anayasasina Iliskin Genel Bir Degerlendirme

1876 Kanun-i Esasi, Islam hukukuna uygun, Avrupa modeli esas almarak fakat nemli eksiklikleri barindirarak
hazirlanmistir. Oncelikle, kaynaginda halkin olmadigi bu anayasada yasama ve yiiriitme yetkileri padisaha
verilmistir. Hiikiimetin meclise karst sorumsuzlugu kabul edilmis ve giivenoyu sistemi dngoriilmemistir. Bu
baglamda Kanun-i Esasi, Osmanli devletinin 1776 tarihli “Virginia Bill of Rights” ile 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisinin baglattigi modern Bati anayasa hukuku gelenegine katiligmin ilk belgesidir
(Fendoglu, 1994: 93). Ortayli, Islam ve halifeligin 6n planda olmasina ragmen her dinden tebaanin yonetime
katilimi ve onu denetlemesi hedeflendiginden hazirlanan anayasay1 laik devlet diizeninin temelini atan bir belge
olarak gormektedir (Ortayli, 2008: 416, 417).

Goriildiigii tGizere Kanun-i Esasi, ne secilmis bir meclisge yapilmis ne de halkoylamasina sunulmustur.
Padisahin tek tarafli iradesinden dogdugu icin bir ferman anayasasidir (Tandr, 1998: 133). Durum boyle
olmakla birlikte Osmanli modernlesmesinin tepeden inmeci anlayisi, I. Mesrutiyetin ilani ile birlikte kirtlmaya
baslamistir. Tanzimat ve Islahat fermanini ilan edenler hemen hemen yalnizdilar. Oysa Mesrutiyetin ilaninda,
iktidarin yani sira bu gayeye inanmis ve onun miicadelesini vermis bir grup aydinin da pay1 vardir (Kapani,
1993: 96). Ayrica kuvvetler ayriligi ilkesinin bigimsel olarak benimsendigi, Kanun-i Esasi’nin ilani ile birlikte
padigahin yasama ve yargt erkleri karsisinda bu alanlardaki yetkilerini kismen de olsa kaybetmeye basladigi
goriilmektedir. Fakat 0 donemde Kanun-i Esasi’yi ayakta tutacak ekonomik, sosyal ve siyasal ortam ve
destekler mevcut degildi. Bu durumun bir neticesi olarak, Kanun-i Esasi’nin ilanindan yaklagik iki yil sonra
(14.02.1878) meclis (Meclis-i Umumi) dagitilmis ve yaklagik otuz yil siirecek olan koyu bir mutlakiyet donemi
yasanmustir (Tandr, 1998: 160). Ancak bir grup aydin kesim tarafindan (Jon Tiirkler) Abdiilhamit rejimine
karsi yiiriitiilen muhalefet ve disaridan devlete yonelik miidahaleleri engellemek en nihayetinde ¢ok uluslu
yapiy1 biitiinliik igerisinde devam ettirme diisiincesi, igeride anayasal degisimin ivime kazanmasina sebep olmus
ve 1908’de II. Mesrutiyet ilan edilmistir.

3.4. insan Haklar1 Noktasindan Bir Bakis

Tiirkiye’de ilk defa anayasal monarsiyi andiran bir rejime gecgilme imkanini doguran ve ilk anayasa olma
hiiviyetini tasiyan 1876 Kanun-i Esasi’sinin getirdigi temel haklarin esas itibariyle sivil ve siyasal haklardan
olustugu goriilmektedir. Bu itibarla Anayasa’daki temel haklar anlayisi zamanimin insan haklari telakkisine
asag1 yukar1 uygundur (Erdogan, 2007b: 102). Yani, kamu 6zgurliikleri ilk defa genis bir liste halinde fakat
“klasik bir gergeve i¢inde” bu anayasada yer almaktadir (Tanilli, 1981:172).

Kanun-i Esasi 6zgiirliikleri 8-26. maddeler arasinda “Tebaa-i Devlet-i Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi
(Osmanli Devleti Uyruklarinin Genel Haklar1) basligr altinda diizenlenmektedir.

Anayasada yer alan hak ve 6zgiiliikler su sekilde siralanabilir: Vatandaglik hakki(m.8), Kisi hiirriyeti(m.9), kisi
dokunulmazligi ve giivenligi(m.10), din ve ibadet 6zgiirliigii (m.11), basin 6zgiirliigl (m.12), girisim 6zgiirligii
(m.13), dilekge hakki (m.14), 6gretim hakki (m.15), kanun oniinde esitlik ilkesi (m.17), kamu hizmetlerine
girme hakki (m. 18,19), verginin mali giice gore belirlenmesi hakk: (vergide orantilik ilkesi) (m.20), miilkiyet
giivenligi (m.21), konut dokunulmazligi (m.22), kanuni hakim ilkesi (m.23), miisadere ve angarya yasagi
(m.24), vergilerin yasallig1 ilkesi (m.25), iskence eziyet ve zarar verme yasagi (m.26).

Bakildiginda medeni ve siyasi haklar konusunda onemli &zgiirlikklerin tanindigr goriilmektedir. Seyahat
ozglrliigl, ifade 6zgtirliigl gibi bir iki 6zglirligiin diginda klasik 6zgiirliiklerin tanindig1 goriilmektedir. Her
ne kadar giintimiiz 6zgiirliik anlayisinin disinda kalsa da —ki boyle bir beklenti beyhudedir- doneminin 6zgiirliik
anlayisin1 6nemli derecede karsilamaktadir. Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel haklar konusunda donemin daha
dogrusu Osmanlinin o dénemde iginde bulundugu kosullarin bir geregi olaraktan, hak ve 6zgiirliiklere yeterince
yer verilmemistir.

Bu itibarla Kanun-i Esasi’nin ortaya koydugu hak ve 6zgiirliikler hi¢ de azimsanacak gibi degildir. Yani Batili
orneklerinden pek geri kalir yonii yoktur. Fakat yeterli diizeyde teminatlar saglanmadig1 igin platonik olarak
degerlendirilmektedir. Hem anayasayr meclis yapmadig1 i¢in berat niteliginde degerlendirilmektedir. Tek
secilmig meclis olan Meclis-i Mebusan, diger organlarca engellenmis, islevi azaltilmistir (Tanilli, 1981: 172;
Fendoglu, 1994: 94).
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Bu arada onemli bir siyasi hak olan genel oy ilkesinin kabul edilmemis olmasina ragmen “gizli oy” esasinin
anayasada yer bulmasi (m.66) dikkat ¢ekmektedir. Buna ilaveten, yargiya iliskin hak arama hiirriyetlerini
giivence altina alacak bazi temel haklara anayasada yer verilmesi de dnemli bir gelisme olarak kabul edilebilir.
Bu konuda hékim giivencesi (m.81), iddia ve savunma hakki (m.83), mahkemelerin davalara bakmaktan
kaginamamalar1 (m.84), mahkemelerin bagimsizligi (m.86), olaganiisti mahkeme yasagi (89) gibi
diizenlemeler sayilabilir.

Temel haklarla ilgili getirilen diizenlemelerin literatiirde elestirilere de tabi tutuldugu gériilmektedir. Ornegin,
Ongoriilen haklar listesinin tiim sivil ve siyasi haklar1 kapsamamasi elestirilmektedir. Nitekim Kanun-i Esasi
toplanma ve dernek 6zgiirliiklerini tantmamis oy hakkini yalnizca erkek vatandaslara tanimak suretiyle (m.65)
de genel oy ilkesinden ayrilmistir. Ayrica anayasada basin 6zgiirliigii taninmis olmakla birlikte diigiince ve
ifade 6zgiirliigii ile vicdan dzgiirliigiinden séz edilmemistir. Ikinci bir nokta, sayilan haklarin igeriklerinin
yapilacak yasal veya idari diizenlemelerle asir1 6lgiide daraltilmasinin onii agik birakilmistir (Erdogan, 2007b:
102-103). Buna ilaveten, “hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri, bir polis sorusturmasi sonucu belli olanlar
siirgiine yollanir” seklindeki meshur 113. madde hiikkmii karsisinda anayasada verilen biitiin bu hukuki
giivencelerin, anlamini biiyiik oranda yitirdigi de bir gergektir.

3.5. Anayasada Yapilan Degisiklikler (II. Mesrutiyet)

1876 Kanun-i Esasi’si, II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinden ve II. Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire
sonra ilk 6nce 1909°da daha sonra, 1912, 1914, 1916 yillarinda toplamda sekiz defa degistirilmistir. Bunlar
icinde en kapsamlist ve en onemlisi 1909 yilinda yapilanidir (Mumcu ve Kiizeci, 2003: 211). Yapilan
degisikliklerle 1876’da anayasal giivenceye kavusturulan ancak bir siire askiya alindiktan sonra 1908 yilinda
tekrar hayata gegirilen temel hak ve hiirriyetlere ek olarak insan haklari ile ilgili su yeni diizenlemeler
yapilmustir: kisi dokunulmazligini diizenleyen 10. madde biraz daha giiclendirilerek, yasada belirtilen durumlar
disinda kimsenin tutuklanamayacagi prensibi benimsenmis, basin 6zgiirliigiinii diizenleyen 12. maddede sansiir
actkca yasaklanmig, haberlesmenin gizliligi ilkesi kabul edilmistir (m.119). Toplanma ve dernek kurma
Ozgiirliigli benimsenmistir (m.120). Bunlarin disinda ¢ok 6nemli bir diizenleme olarak anayasada sayilan
haklar1 anlamsiz kilan, padigahin siirgiin yetkisini igeren meshur 113. madde yiiriirliikten kaldirilmustir.

II. Mesrutiyet’i digerlerinden ayiran temel 6zellik, Osmanli’da Batili anlamda anayasal bir diizene gecis
konusunda yapilan tesebbiisler igerisinde, ilk defa halk unsurunu da igerisinde barindiran bir tesebbiis olmasidir
(Kapani, 1993: 98). Yani yukaridan asagiya dogru baslayan modernlesme hareketleri, tersi yonde egrilmeye
baslamis ve bunun mihengi II. Mesrutiyet’in ilan1 olmustur. Ancak II. Mesrutiyet’in ilanindan yaklasik bir yil
sonra cereyan eden 31 Mart vakas1 ve akabinde hiirriyetleri bogucu bir hava igerisinde seyreden Ittihat ve
Terakki yonetimi siirekli devam eden i¢ ¢alkantilar, neredeyse araliksiz devam eden savaslar ve Kanun-i
Esasi’nin olusturdugu sistemi ayakta tutacak ekonomik, sosyal ve siyasal ortamin mevcut olmayisi, temel hak
ve ozglrliklerin yerlesip gelismesine imkan vermemistir (Kapani, 1993: 100-101).

Ozellikle dernek ve toplanma hakkinin anayasallastiriimastyla birlikte 1. mesrutiyet Tiirkiye’sinde siyasal
muhalefetin yasallasmasinin ve ¢ogulcu bir diisiince ve siyaset hayatinin yesermesinin zemini de olusturulmus
oldu. Yine bu diizenlemeler Osmanli imparatorlugunda orgiitlii sosyalist muhalefetin ve is¢i hareketlerinin de
belirmesine imkan tanimigtir (Erdogan, 2007b: 103).

4.1961 ANAYASA’SINDA INSAN HAKLARI

1961 anayasast 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ve bunu hazirlayan kosullarin bir iiriiniidiir. Demokrat Parti
iktidarinin, eylemlerinde hukukun ve demokrasinin disina ¢ikmasi, muhalefetin sesini kismaya ¢aligmast
beraberinde demokrasinin tikanmasini ve rejim bunalimin getirmistir. Bu durum ise askeri biirokrasiye darbe
yapma ortami olusturmustur. Gergeklesme bicimi bakimindan antidemokratik bir tavri yansitan 1961 askeri
darbesi, Ozgiirlikk¢li bir anayasa hazirlamaya imkan tamidigi i¢in de bazi kesimlerce destek goérmiis ve
savunulmustur (Sahin, 2005: 268-269).

1960°dan sonra yeni bir anayasa hazirlama c¢alismalar1 yapilirken, milletlerarasi insan haklar1 belgelerinden ve
dolayistyla Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nden yararlanilmigtir. Temel hak ve hiirriyetler konusunda ise
daha ¢ok Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nden faydalamlmistir. Cumhurbaskani’nin “insan haklarina dayanan
demokrasi” ilkesini ictigi andinda belirtmesi ongdriilmiis (md.96), insan haklari, ayn1 zamanda demokratik
hayatin ayrilmaz bir pargast olan siyasi partilerin tiiziikleri, programlar1 ve faaliyetlerinin uymak zorunda
oldugu ilkeler arasinda yer almigtir (md.57/1) (Gozliigol, 2002: 384).
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4.1. Sekilsel Bir inceleme

1961 anayasasi, baslangi¢ boliimii, 157 madde ve 22 gegici maddeden olugmakta olup o zamana kadar yapilan
Tiirk anayasalari igerisinde en uzun olanidir. Ayni zamanda II. Diinya Savasi sonrasinda hazirlanan demokratik
anayasalarm (Federal Almanya, Fransa, Italya vb.) hacimsel olarak ortalamalarindan da biiyiiktiir (Tandr, 1998:
377). Ozgiirlik ve demokrasi konularinda 1960 &ncesi yasanan problemlerin somut diizenlemelerle
¢oziilebilecegine olan inang, kapsamli ve ayrintili diizenlemelerin anayasada yer almasina ve bdylece hacminin
yiiksek olmasina sebep olmustur (Kapani, 1993: 116-117).

Bunun yaninda hiikiimlerinin siralanisi ve diizenlenisinin de 1924 Anayasasindan farkli oldugu sdylenebilir
(Tanilli, 1981: 143). Sade ve duru bir dille ele alinan anayasada biri “Baglangi¢” digeri “ Kenar Bagliklar”la
ilgili olmak tizere bigimsel olarak iki yenilik sz konusudur. Baglangi¢ (md.2), anayasa metnine dahil olup
oncelikle “Direnme hakki”na ve “27 Mayis 1960 Ihtilaline” deginmekte ardindan anayasanin dayandig1 temel
esaslar1 belirtmektedir (md. 156/1). Madde kenar basliklar1 ise anayasa metninden sayilmamaktadir. Bu

basliklar sadece ilgili maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve baglantiy1 gostermektedir (md.
156/2) (Tandr, 1998: 377).

Baglangigtan sonraki metin ise alti kisimdan meydana gelmektedir. Bunlar; Genel Esaslar, Temel Hak ve

Odevler, Cumhuriyetin Temel Kurulusu (Yasama, Yiiriitme ve Yargi), Cesitli Hiikiimler, Gegici Hiikiimler ve
Son Hiiktimler (Tikves, 1982: 153) seklinde siralanmustir.

4.2. insan Haklar1 Noktasindan Bir Bakis

Bakildiginda, 1924 anayasasinda sonlarda yer verilen kamu 6zgiirliklerine, bu anayasada “Temel Haklar ve
Odevler” baslig1 altinda “Genel Esaslar”dan hemen sonra yer verilmistir. Bu durum anayasanin kamu
ozgiirliikklerine verdigi degeri ortaya koymasi agisindan 6nemlidir (Tanilli, 1981: 144).

Felsefe bakimindan Anayasa, insan1 Onemli bir deger olarak gorerek insanin ve toplumun hak ve
ozgiirliiklerinin uzlagtirilip gelistirilmesini ana amag olarak belirlemistir. 27 Mayis askeri darbesinden dogan
anayasanin tarihsel misyonu, devlet otoritesini pekistirmekten ziyade, 6zgiirlik ve demokrasiyi gelistirip bu
anlayisin kurumsallagmasini saglamaktir (Tanor, 1998: 378).

Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel nitelikleri siralanirken, “insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” ifadeleri ile bu felsefe anayasanin hemen
basinda yer bulmustur (md.2). Kenar basligi Temel Haklarin Niteligi ve Korunmasi olan 10. maddenin ilk
fikrasinda yer alan “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir” ifadesiyle devlet karsisinda bireyi 6nceleyen ve onu ayricalikli bir pozisyona getiren bir anlayis ortaya
konulmustur. Anayasa 6zglirligii en ¢ok korunmaya layik asil bir deger olarak gormektedir. Maddenin 2.
Fikrasinda ise ¢ok anlamli bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve
sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar”
ifadesiyle var olan degerlerin korunmasindan ziyade o degerlerin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesi igin
devlete gorevler yiiklemektedir (Tanor, 1998: 379). Yani, getirilen anlayis, devlete o6zgiirlik ortamini
olusturma ve bireyi hiir kilma noktasinda olumlu bir fonksiyon yiiklemektedir.

Insanin kisiligine bagl haklara sahip oldugunu ifade etmenin &tesinde, bu haklarin kullanilabilmesi i¢in gerekli
sartlar1 ve imkanlar1 saglamak ve karsilasilan engelleri ortadan kaldirmak, bir baska deyisle, yalniz “6zgiir
birakmak” degil, ayn1 zamanda “6zgiirlestirmek” de (Tanilli, 1981: 175) devletin temel gorevi sayilmistir
(Kapani, 1993: 120). Bu gorev, zorunlu, kesin, savsaklanamaz, goz ardi edilemez, bir yiikiimlilik olarak
belirlenmistir (Gozligol, 2002: 383).

1961 Anayasasinda bireylere ne tiir haklarin tanimis oldugunu irdelerken su ti¢li ayrimi temel almanin faydal
olacag diistiniilmektedir: Klasik/Koruyucu hak ve 6zgiirliikler; sosyal ve iktisadi hak ve 6zgiirliikler ve siyasal
hak ve ozgiirliikler.

Klasik/koruyucu hak ve ozgiirliikler, 18-19. ylizyilda kapitalizmin olusturdugu sistem iginde dogmus olan
kazanimlardir. Bu haklara “birinci kusak haklar” da denmektedir. Klasik/koruyucu haklar ve 6zgiirliikler
denince, devletin dokunamadigi ve sadece kisinin 6zel alaninin siirlarim ¢izen hak ve Ozgiirliikler
anlagilmaktadir. Anayasada klasik haklarin hemen hemen hepsinin tanindig1 goriilmektedir. Bu haklar; esitlik
(md.12), kisi dokunulmazligi (md. 14), 6zel hayatin gizliligi (md. 15), konut dokunulmazligr (md. 16),
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haberlesme (md.17), seyahat ve yerlesme (md.18), din ve vicdan (md.19), diisiince ve agiklama (md.20), bilim
ve sanat (md.21), basin ve yayin (md.22-27), toplant1 ve gosteri (md.28), dernek kurma (md.29), kisi glivenligi
(md.30), hak arama (md.31), tabii yargi yolu (md.32), cezalarin yasalligi ve kisiselligi (md.33) seklinde
siralanabilir (Tanilli, 1981: 177-178; Tanor, 1998: 380).

Devletin bu hak ve ozgiirlikkler karsisindaki tutumu, “dokunmama”, “karigmama” ve “ihlal etmeme”
seklindedir. Bu tutum, olumsuzlugu ve pasifligi ifade ettigi icin bu siniftaki haklara “olumsuz statii haklar1” da
denmektedir (Tanor, 1998; 380).

Ikinci grup, “sosyal ve iktisadi haklar”dir. “Ikinci kusak Haklar” veya “isteme haklar1” da denilen bu haklar,
kapitalist sistemin toplumlarda olusturdugu esitsizlik ve yoksunluklar gibi derin yariklart minimize etmeye,
sosyal ve ekonomik agidan diisiik durumda olan birey ve smiflari kollayip gozetmeye odaklanmugtir. Bu
nedenle bu haklarin, herkes i¢in degil, giigsiizler i¢in oldugu sdylenebilir (Tan6r, 1998: 381). Bu haklar,
devletin vatandaslara olumlu bir davranis, bir hizmet ve yardim yapmasini 6ngoriir. Bu cercevede devlete
iktisadi ve sosyal alanda belirli 6devler yiklenmistir. Bu haklar, “pozitif statii haklar’” diye de adlandirilir.
1961 anayasasi bu haklar1 “sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler” kisminda diizenlemektedir (Tanilli, 1981:
179).

Bu haklar arasinda; ailenin korunmast (md.35), miilkiyet hakki (md.36-39), calisma ve sdzlesme Ozgiirligii
(md.40), is hakki (md.42), uygun ve saglikli kosullarda ¢alisma (md.43), dinlenme (md.44), adil ticret (md.45),
sendika, grev, toplu sdzlesme hak ve ozgiirliikkleri (md.46-47), sosyal giivenlik hakki (md.48), saglik hakki
(md.49), 6grenimin saglanmasi (md.50), kooperatif¢iligi gelistirme (md.51), tarimin ve ¢iftginin korunmasi
(md.52) gibi haklar sayilabilir (Tanér, 1998: 381 ve Tanilli, 1981: 179).

1961 anayasasinda sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine ilaveten bu haklara da vurgu yapilmis olmasi 6nemli
bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu yeni haklarin bir kismi1 Devlet’e Kklasik haklarda oldugu gibi,
“karismama”, “miidahale etmeme” ve “pasif durma” gérevi yiiklemektedir. Ornegin, sendika, toplu sézlesme
ve grev hak ve 6zgiirliikleri bu tip haklardandir (md.46-47). Diger sosyal haklara iligkin devlete pasif degil

aktif bir rol verilmekte ve baz isleri yapip hizmetleri iiretmesi istenmektedir (Tanor, 1998: 381).

Uclincii grup haklar ise katilma haklar1 veya aktif statii haklar1 da denilen “siyasi haklar”dir. Bu hak ve
Ozgiirliikler yukarida ifade edilen klasik ve sosyal haklarin aksine sadece bireye taninmustir. Vatandaglik
(md.54), segme ve secilme (md.55), siyasal parti kurma ve bunlarda ¢alisma (md.56-57), kamu hizmetlerine
girme (md.58), yurt savunmasina katilma (md.60), vergi 6devi (md.61), dilek¢e (md.62) haklar1 gibi haklart
bu kategoride sayabiliriz.

Bakildiginda 1961 anayasasinin getirdigi klasik, sosyal ve siyasal hak ve 6zgiirliiklerin listesinin olduk¢a genis
oldugu goriilmektedir. Her maddesiyle ayrintili tamimlamalar yapmis ve giivenceler getirmistir. Ayrica
yasamanin takdir hakkini hak ve 6zgiirliikler aleyhine kullanmasini da engellemistir. Ornegin basin ve yayinla
ilgili ¢ok sayida koruyucu hiikiimler getirilmis, toplanti, dernek, siyasal parti, sendika hakk: gibi kolektif hak
ve ozgiirliiklerin izin almaksizin sadece bildirim yoluyla kullanilabilecegi ifade edilmistir (Tan6r, 1998: 382).

4.3. Haklarin Smirlandirilmasi

Temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmast konusu anayasada 11. maddede diizenlenmistir. Diizenlemeye
gore, “Temel Hak ve Hiirriyetler, anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla siirlanabilir”
(fikra 1). “Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni sosyal adalet ve mili glivenlik gibi sebeplerden de
olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz” (fikra 2).

Goriildiigii ilizere, haklarin sinirlandirilmasi konusunda smirlamanin teknigi olarak, “kanunla sinirlamay1”
siirlamanin sinir1 olarak ta, “6ze dokunma yasagi”ni kabul edilmistir. Eger bir sinirlama, bir hakkin
kullanilmasini1 imkansiz hale getiriyorsa veya asir1 derecede gii¢lestiriyorsa, ilgili hakkin 6ziine dokunulmus
ve 6ze dokunmama yasag1 ihlal edilmis olmaktadir. Bu diizenleme, yasama organina haklarin sinirlandirilmasi
konusunda simir ¢izmekte ve “her hakkin higbir zaman ihlal edilemez bir gekirdeginin” (Sahin, 2005: 271)

oldugunu ortaya koymaktadir.

Sikiyonetim ve olaganiisti durumlarda hangi 6zgiirlikklerin kisitlanacagi belirtilmemis, sadece durumun
kanunla gosterilecegi ifade edilmistir. Yani 1961 anayasasiyla 1924 anayasasinin tersine “biitiin 6zgiirliiklerin”
smirlandirilabilecegi hilkme baglanmistir. Oysa 1924 anayasasinda hangi 6zgiirlikklerin sinirlandirilabilecegi
ifade edilmistir (Sahin, 2005: 274).
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4.4. Anayasada Yapilan Degisiklikler

Anayasa, 1969-1974 yillar arasinda yedi defa degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler i¢cinde 1971 ve 1973
yillarinda 12 Mart rejimi kosullari altinda yapilan degisiklikler dikkat ¢ekmektedir (Goziibiiyiik, 1989: 134).
1961 anayasasinin Tiirkiye i¢in bir “liikks” oldugu inancinin bir yansimasi olaraktan 1961 anayasasinda verildigi
sOylenen hak ve dzgiirliikler, bu donemde 6nemli 6l¢iide kisitlama, geri alma ile kars1 karsiya kalmistir.

Devlet otoritesinin birey ve toplum aleyhine genislemesi, temel hak ve ozgiirlikler rejimindeki degisimin
0ziinii olusturmaktadir. 1961 anayasasinin ilk seklinde 6zgilirlik kural, sinirlama ise istisna iken 1971
degisikligi ile bu durum tersine gevrilmeye calisiimistir. Ornegin, 11. maddede yapilan degisikligin kenar
basliklar1 arasindaki farklilik bile bu degisikligi ortaya koymaya yetmektedir. {1k diizenlemede “Temel haklarin
0zii” seklinde olan baslik, yapilan degisiklikle birlikte “Temel haklarin 6zli, sinirlanmasi ve kétiiye
kullanilmamasi1” sekline doniistiiriilmiigtiir (Tandr, 1998: 416 ve Kapani, 1993: 131-132).

Yapilan degisiklikle, temel hak ve 6zgiirliikler, devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaciyla
kisitlanabilecektir. Anayasada yer alan hak ve 6zgiirliiklerden hig birisi, insan hak ve 6zgiirliiklerini veya Tiirk
devletinin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayrimina dayanarak,
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak amaciyla kullanilamayacaktir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi ise cezai miieyyideye tabi tutulmustur (md.15, 22, 29, 46/1) (Goziibiiyiik,
1989: 135).

Yapilan degisiklikle, hak ve o6zgirliiklerin sinirlandirilmasinin  sebepleri ¢ogaltilmis ve daha Once
smirlanmayan 6zgiirlikklerin de sinirlanabilmesinin yolu agilmistir (md.26). Kisisel 6zgiirlikklerin temelini
olusturan kisi glvenligi kisitlanmis (md.30’daki siireler uzatilmis), Kisilerin 6dev ve yikiimliliikleri
genisletilmis (md.60), sikiyonetimin ilan1 ve olaganiistii kosullara gecis igin gerekli kosullar kolaylagtirilmistir
(md.124/1). Bunun yaninda, yapilan degisikliklerle, bazi sosyal kesimlerin belli hak ve ozgiirliiklerden
yararlanmalarinin oniine engeller konulmustur. Memurlara sendika kurma (md.46 ve 119), tiniversite 6gretim
tiyelerine ise siyasi partilere {iye olma (md.120) yasag: getirilmistir (Tanor, 1998: 417 ve Kapani, 1993: 133-
134).

Hak ve ozgiirliiklere iliskin yargisal giivencelerde de bir geri adim séz konusudur. Oncelikli olarak tekil hak
ve Ozgiirliiklerin smirlandirilmasinda yargi¢ giivencesinden uzaklasilmaktadir. Yiiriitme ve idare, “yetkili
makamlar” adiyla siirece dahil edilmektedir. Ornegin, baz1 6zgiirliiklerin sona erdirilmesinde yargig karari sart1
aranmamus, yiiriitmenin bu konuda karar verebilmesi éngdriilmiistiir (md.19/son). Ote yandan idari makamlar
“gecikmede sakinca bulunan haller”de 6zgiirliikklere miidahale edebilecektir (md.22/3, 29) (Tanor, 1998: 417).

4.5.1961 Anayasasinin Temel Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Bashca Ozellikleri

Sistematik bakimdan 6zgiirliikler genis ve etrafli bir sekilde diizenlenmistir. Bu agidan bakildiginda birgok
anayasay1 geride birakabilecek bir hacimsel genislige sahip oldugu goriilmektedir. Bunun baslica nedenini, bu
anayasanin bir tepki anayasasi olusunda aramak gerektir. 1960 oncesi iktidarin tek tarafli olarak temel haklar
tizerindeki baskici tutumu ve bu tutum karsisinda frenleyici bir mekanizmanin olmayisi anayasa yapiciy1 bu
konuda daha dikkatli ve 6zenli olmaya yoneltmistir. Bu yiizden 1961 Anayasasi, 1924 anayasasindan farkl
olarak, temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlandirilmasini kanuna birakmamigtir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin
gercevesi ve hangi hallerde ne Olgiide sinirlanabilecegi, bizzat Anayasa tarafindan ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Sosyal ve Ekonomik Haklarin taninmasiyla ¢agdas 6zgiirliik anlayist benimsenmistir. Anayasa’nin “Sosyal ve
Iktisadi Haklar ve Odevler” isimli {i¢iincii boliimiinde yer alan hiikiimler, cok kimse tarafindan Tiirk kamu
hukukuna yeni bir bakis a¢is1 kazandiran goriis ve diislince tarzinin ifadesi olarak da degerlendirilmektedir. Bu
boliimde iktisaden zayif durumda olan vatandaslarin korunmasina yonelik oldukca hiikiim vardir. Ornegin,
devlete caliganlarin insani bir yasam siirmesi ve ¢aligma hayatinin kararlilik iginde gelismesi igin gerekli
tedbirleri alma gorevi verilmistir. Dinlenme hakki, ticretli tatil hakki, sendika hiirriyeti, toplu sdzlesme ve grev
haklar1 anayasa teminatina baglanmaktadir. Devlet, herkesin sosyal giivenlige kavusmasini saglamak i¢in,
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kuracak ve kurduracak, bunun yaninda halkin saglik, tibbi bakim,
Ogrenim ve dgretim ihtiyaglarini kargilamak i¢in gerekli tedbirleri de alacaktir (Kapani, 1993: 122).

Bunu yaninda miilkiyet hakki, kutsal ve dokunulmaz niteliginden siyrilarak, kimilerine gore ¢ok kaypak ve de
sagma bir kavram olan kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecek ve higbir zaman kamu yararina aykiri
olarak kullanilamayacak sosyal fonksiyonu olan bir hak niteligine kavugmustur (Kapani, 1993: 123).
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1961 Anayasasi, giivenceli 06zgiirlik anlayisini benimsemistir. Bu dogrultuda Anayasa, o6zgiirliikleri
simirlamanin 6l¢lisiinii belirten ayrintili hiltkiimler koymustur. Boylece, yasama organi, artik ancak belli
Olgiilerle ve belli amaglara bagh kalarak 6zgiirlikkleri sinirlayabilecektir. Ayrica, Anayasa -daha da ileri
giderek- bir kanunun —hangi nedenle olursa olsun- bir hakkin ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunamayacagini ifade
etmistir (md.11/2) (Tanilli, 1981: 176). Bu dogrultuda 1961 Anayasasi, ozellikle Alman ve italyan
Anayasalarini 6rnek alarak, kanunlarin Anayasa’ya uygunluk denetimi olan yargisal denetim esasini da kabul
ederek Anayasa Mahkemesini kurmustur. Bu sekilde, insan haklar1 ve temel hiirriyetlerinin daha giivenceli bir
statitye kavusturulmasi amaglanmstir (Gozliigol, 2002: 385-386).

1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetleri herkes igin kabul etmistir. Oysa 1924 anayasasi bu haklar1 sadece
Tiirk vatandaglari tarafindan taniyordu (Goziibiiyiik, 1989: 133). Bu diizenleme daha liberal bir bakis1 ortaya
koyarak “insan” yaklagimim kabul etmistir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Temelleri 6zgiirliik ve hosgori ilkelerine dayanan ve bu ilkeler ile birlikte asirlarca cihana hitkmetmis olan
Osmanli devleti, bilylimenin getirdigi keyfiyet problemlerinin bir yansimasi olaraktan, temellerini olugturan o
ilkelerden uzaklasmaya, onlar1 kaybetmeye baglamistir. Bu kayiplar ve bunlara ilaveten gerceklesen diger
aksakliklarla birlikte iktidar egemenligini kaybetmistir. Bu egemenligi saglamanin yolu olarak ta baski ve
diktatorliik yaklasimlart kabul edilmistir. Burada sunu da belirtmekte fayda vardir; bu ¢oziilmede ve rota
kaybinda Osmanlinin sahip oldugu bu kiiltiiriin ¢agcil bir yorumunun yapilamamasi da énemli bir yer isgal
etmektedir. Iste bu noktada, bat: kiiltiiriiniin yetistirdigi, olaylar1 batili anlayisla yorumlayan geng Osmanl
aydinlarinin yasanan bu aksakliklarin ¢oziimiinde masum bir regete olarak 6ne siirdiikleri bu acilimlar,
Osmanlinin son dénemlerini énemli oranda yonlendirmislerdir. Bazilarina gére bu c¢alismalar Osmanlinin
yikilma siirecini hizlandiric1 ve dolayisiyla yikici faaliyetler olarak yorumlanmig bazilari agisindan ise,
¢alismalar modern Tirkiye’nin niivelerini olusturmaya yardimer olmus ve bu agidan olumlu
degerlendirilmistir.

Bu itibarla, Tirk toplumunun ilk yazili anayasasi olma niteligini tagiyan Kanun-i Esasi, temel hak ve
ozgiirliikleri ilk defa klasik esaslara uygun olarak genis bir liste halinde siralamasindan dolay1, Tiirk siyasal
tarihinde insan haklar1 agisindan énemli bir doniim noktasidir (Kapani, 1993: 97).

1876 Kanun-i Esasi’deki 6zgiirliikklere bakildiginda agirlikli olarak birinci kusak haklar dedigimiz medeni ve
siyasi haklarin yer aldigini, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel haklarin heniiz yeterince yer almadig1 goriilmektedir.
Her ne kadar giiniimiiz 6zgiirliik anlayigini yansitmasa da —ki bdyle bir beklenti olamaz- ¢aginin 6zgiirliik
anlayiginin pek de gerisinde kalmadigi agik¢a soylenebilir.

Soylenmesi gereken bir diger nokta taninan 6zgiirliiklerin yine ayni anayasada yer alan 113. madde ile 6nemli
derecede sinirlandirildigi, kullanilmasini engellendigi goriilmektedir. Bu durumu bazi bilim insanlart “litopik
ozgiirliik” olarak ta degerlendirmektedirler. Nitekim anayasada 1909 yilinda yapilan degisiklikle bu durum
diizeltilmis, padisahin siirgiine yollama yetkisi kaldirilmistir. Yapilan degisiklikte gdze ¢arpan diger 6nemli
diizenlemeler ise sansiiriin kaldirilmasi, haberlesmede gizliligin saglanmasi ve toplanma ve orgiitlenme
serbestiyetinin getirilmesi yoniindeki 6zgiirliiklerdir.

Ote yandan kimi gevrelerce dzgiirliikcii bir anayasa olarak nitelendirilen 1961 Anayasast, ihtiyath bir dzgiirliik
rejimi kurmustur. Ornegin, iktisadi 6zgiirliikler konusunda, miilkiyet hakkimin kullanimi “toplum yarar1”,
“kamu yarar1” gibi amaglara bagimli (iistelik onu her an kamulagtirilabilir [m.38] ve devletlestirilebilir [m.39])
hale getirilmistir. Merkezi planlamaciliga anayasal statii kazandirilmasi (m.129), 6zel iktisadi etkinliklerin
devlet denetimi altina alinmasi yoniinde olumsuz bir gelisme olarak sayilabilir (Erdogan, 2007a: 152 - 153;
2003: 90).

Buna ilaveten, 1961 anayasasinin sivil ve siyasi 6zgiirliikleri tanima konusundaki comertligini din 6zgiirliikleri
ve dindarlarin sivil- siyasi 6zgiirliikleri konusunda gostermedigi goriilmektedir. Nitekim vicdan ve din hiirriyeti
baslikli 19. madde “Kamu diizenine ve genel ahlaka aykiri olamayan ibadetler, dini ayin ve tdrenler serbesttir”
diyerek ibadetlere kamu diizeni ve genel ahlaka aykir1 olmama sart1 getiriyor. Peki, bir ibadetin kamu diizenine
aykirt oldugu konusundaki smirt kim tespit edecek. Mesela, dzellikle Miisliimanlarin toplu bir sekilde
yaptiklar1 bazi ibadetler veya digerleri sirf kamu diizeni gibi bir sebeple yasaklanabilecek midir?

Anayasalarda baz1 6zgiirliiklerin yazilmasindan ziyade bu 6zgiirliiklerin hayata ne kadarinin yansidigi daha
onemlidir. Cok 6zgiir, cok ¢cagdas bir anayasa yapabilirsiniz, ama uygulamalarinizda bunu yansitabilmelisiniz
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de. Belki de bundan daha énemlisi kendileri i¢in 6zgiirlilk isteyenlerin baskalarimin 6zgiirliigiine de saygi
duymalaridir.

Sonug olarak sunlar sdylenebilir. Insan haklarinin tam anlamiyla gergeklestirilmesi talepleri, devletin birlik ve
giivenligine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmemelidir (Dagi, 2000). Devlet kendi giivenligini
vatandaglarinin giivensizligi izerine kuramaz. Ama 6te yandan sinirsiz bir 6zgiirliik anlayisinin olmayacagi
gerceginden hareketle giivenlik endiseleri de goz ardi edilmemelidir. Bu noktada temel yaklasim, giivenlik ve
ozgiirliik dengesini muhafaza edecek ¢oziimler iizerine politikalar tiretilmesi seklinde olmalidir.

“Insan1 yasat ki, devlet yasasin!” diisturunun egemen oldugu bir anlayisa dogru. ..
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