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Bu cahismada, Uluslararast Calisma Orgiti’'niin  Turkiye'ye
yapmis oldugu ilk teknik yardim faaliyetleri icerisinde Yakin ve Orta
Dogu Calisma Enstitisinin (YODCE) kurulusu incelenmistir.
Calismada Enstitiiniin tarihi ve faaliyetleri: istanbul’da gecirmis oldugu
uluslararas: dénem (1955-1959) ile kurumun Calisma Bakanlhgina intikal
ettirildigi 1960 yilindan sonras: - Ulusal dénem (1960-1972), olmak tzere
iki bélimde ele alinmastur.

ABSTRACT

In this paper, the International Labour Organization’s (ILO)
contribution to Turkey in order to establish an institute (Labour Institute
for the Near and Middle East) which is a key actor in work and
employment is analysed. The history and activities of Institute’s
analysed in two main part. One is establishing period and international
term (1955-1959). Second is the term of when the instititute affiliated to
the Ministry of Labour and Social Security (MoLSS) of Turkey (1959-
1972).
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GIRIS

Bu calismada, Sanayi Devrimi sonras: degisen Uretim ve tlketim
iliskileri neticesinde isgticl piyasalarinda, emegin korunmas: amaciyla
kurulmus olan Uluslararasi Calisma Orgiti (UCO) ile Tirkiye
arasindaki isbirligi ve iliskilerinin bir sonucu olarak, 1955 yilinda
Istanbul’da kurulmus olan “Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstittisti”’nin
(YODCE) kurulusundan 1972 yilina kadar olan dénemde Istanbul’da
gerceklestirdigi faaliyetler incelenecektir.t Bu calisma; esas itibariyle bir

sozlu tarih galigmas: olarak planlanmis, ancak ¢alisma esnasinda yazili
kaynaklardan da yararlanilmistir.

Calismada, Enstitiinuin Istanbul’da gecirmis oldugu donem:;
1. Enstitinin kurulusu ve uluslararasi donem (1955 — 1959),
2. Ulusal dénem (1960 — 1972),

olmak Utzere iki bolumde ele alinmistir. 1955-1959 ddnemine
iliskin aciklamalara gegmeden 6nce UCO’niin kurulusu ve amaci kisaca
asagida Ozetlenmistir.

Uluslararas: Calisma Orgutu, “bir Glku birligi ugrunda galismay1
g6ze almis devletler toplulugudur. Sosyal gelismeyi saglamak, yani
butin dunyada yasama ve calisma sartlarimi dizeltmek bu tlkintn
temelidir’ (UCO, 1963: 3). UCO, bu amacm gerceklestirmek tizere
cesitli Ulkelerde egitim ve arastirma faaliyetlerine girismis, bélge
barolar: ve ¢alisma enstituleri kurmustur.

Orgiit, Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden yillarda 6zellikle az
gelismis Ulkelerdeki calisma yasami Uzerine egilmis ve bu uUlkelerde
calisma yasamini iyilestirici yonde cesitli faaliyetlerde bulunmustur.
UCO’nun temel slogans; “Yoksullugun ciktigi her yerde refah tehlikeye
girer.” olmustur (Jain, 1960: 268). Bu sloganla yola ¢ikan ve harekete
gecen Orgitiin amaci, dinyanin cesitli bolgelerinde bolgesel eylem
planlart ile o bélgedeki ¢alisma yasamini glclendirmek, Talas’in (1959)
ifadesi ile “az gelismis memleketlerin hayat seviyelerini ylkseltmek”
olmustur (Talas, 1959: 21).

80



YAKIN VE ORTA DOGU CALISMA ENSTITUSU VE ISTANBUL DONEMI

Yukarida belirtilen temel amag¢ cercevesinde belirlenen
hedeflerinin gerceklestirilmesi icin 6ncelikle Asya, Latin Amerika ile
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri’nde bir dizi bolgesel konferans, teknik
toplanti, seminer ve yardim projeleri diizenlemistir.

Orgut bu amaca yonelik olarak, Yakin ve Orta Dogu ile ilgili ilk
toplantissmm = New  Delhi’de  gerceklestirilen ~ Asya  Bdlgesel
Konferansi’ndan sonra, 1947 yilinda Istanbul’da dizenlenmistir (Jain,
1960: 269). Daha sonra, Orgiit tarafindan Tirkiye ve cevre tlkelerinde
cesitli egitim faaliyetleri ve bazi kurumsal faaliyetler gerceklestirilmistir.
Makal (2002), Orgut ile Turkiye arasindaki iliskileri (¢ agidan
degerlendirmektedir;

a) Kurumsal duzeyde kurulan iliskiler,
b) Orgutiin Turk is hukukuna olan etkileri,

c) Orgut ile Turkiye arasindaki teknik yardim ve egitim faaliyetleri
gibi etkinliklerdir (Makal, 2002: 399).

Bu baglamda, Orgut tarafindan Turkiye’ye yapilan ilk teknik
yardim 1949 yilinda baslamistir. Oncelikle Tirkiye'ye bes uzman
gonderilmis, bu uzmanlar Turkiye calisma yasamu ile ilgili olarak 1949
yili Mart - Mayis aylar1 arasmi kapsayan bir inceleme déneminden
sonra, bulgularm bir raporla yazili hale getirerek, hazirladiklar: raporu
Turk Hukumeti’ne sunmuslardir. Bu rapor daha sonra, Turk sosyal
siyaseti Uzerinde 6nemli etkilerde bulunmustur (Talas, 1959: 21; Varlik,
1998: 425). Devam eden siire¢ icinde, Orgit tarafindan Turkiye'de
calisma hayatiyla ilgili cesitli faaliyetler gerceklestirilmistir. Bunlar genel
bashklar altinda siralanacak olursa; Turkiye ile Yakin ve Orta Dogu
Ulkelerinde c¢alisma yasammn sorunlarmin tartisildigr  bolgesel
toplantilar, bu Ulkelere teknik destek verilmesi, mesleki egitim, calisma
sartlart ve sosyal guivenlik konularinda cesitli faaliyetler, kooperatifcilik,
el isciligi ve kiguk caph sanayiler basliklar: altinda toplanabilir (Jain,
1960: 268-269).

YODCE'nin kurulusu, amaglart ve gecirmis oldugu safhalara
iliskin degerlendirmelere gegmeden once, 1950°li yillarda UCO’nln
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Turkiye ve cevre Ulkelerde gerceklestirmis oldugu faaliyetler asagida
Ozetlenmistir.

UCO'nin  bir orgamt olan ‘Uluslararasi Calisma Birosu’
tarafindan, Turkiye HuUkimetinin daveti UGzerine 1952 yilinda
Istanbul’da Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri icin bir Faaliyet Merkezi
kurulmustur. Yakin ve Orta Dogu Faaliyet Merkezi’nin baslica gorevi
Orgitiin uzmanhk alanina giren toplumsal ve calisma hayatiyla ilgili
sorunlar Uzerine, OrgUt ile cevre Uulkeler arasinda, siki bir temas
kurmaktir. Kurulacak bu temasin arkasinda, Tarkiye’nin 1950’1 yillarda
yuzuni Bati diinyasina ¢evirmis olmasinin 6nemli bir etkisi vardir. Anil
Cegen bu iligkiyi 24 Kasim 2001 gunu Orta Dogu Teknik Universitesi
Mezunlari  Dernegi'nde duzenlenen soOyleside yapmis oldugu
konusmasinda;

“...1l. Diunya Savast sonrasinda demokratiklesme donemi
baslamaktadir. 1950'li yillarda Tuarkiye, ABD ile yakinhga girmistir.
1952'de Turkiye'nin NATO'ya girisi bir donum noktasidir. 1950'lerin
ikinci yarnisinda Tarkiye'yi Orta Dogu'ya yoOnelten bir anlayis
gelmektedir. ODTU, TODAIE ve Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitlst
(YODCE) bu yillarda kuruluyor...”

sozleriyle dile getirmistir (Cecen, 2001).

Cecen’in (2001) belirttigi Gzere YODCE, adi gecen diger iki
kurulug gibi Turkiye’nin Bati dinyas: ile iliskileri sonucunda, ¢alisma
hayatiyla ilgili olarak ortaya c¢ikan anlayisin Grdnd neticesinde
kurulmustur. Bu anlayisin  sonucunda gerceklesenler, sadece
YODCE'nin kurulmas: degil, bununla birlikte YODCE’den 6nce Yakin
ve Orta Dogu Faaliyet Merkezi’'nin kurulmus olmasidir.

UCO tarafindan YODCE'nin kurulusu hakkinda fikirlerinden
yararlandigimiz kisilerden biri, Enstitintin faaliyetlerinde de aktif
olarak rol almis, alaninda Turkiye'nin yetistirmis oldugu ender
uzmanlardan olan Sabahaddin Zaim’dir.
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Zaim’in, kendisiyle yapilan gorismede, YODCE’nin kurulusu
hakkinda UCO’nuin kurulusundan yola cikarak ilettigi sozlu bilgiler
asagida verilmistir.

“...Bu teskilatin kurulus sebebi; hem insani hem de iktisadidir.
Zahiri sebebi insanidir; milletler arasinda ¢ahsanlarin ¢alisma sartlarim
diuzenlemek, iyilestirmek ve standardize etmek, yeknesaklastirmaktir.
Bunlarin ilk iki kelimesi insanidir. Yani calisanlarin hayat sartlarim
gelistirmek, guzellestirmek... Standardize etmek ise iktisadidir. Bunun
sebebi ise sudur; 20.asrin basinda Ingiltere basta olmak (izere bazi
Ulkelerde sosyal siyaset tedbirleri gelismeye baslamistir. Clnkt 19.asir
“laissez faire” sisteminin hakim oldugu bir donemdir. Thomas
Carlyle’nin Kahramanlar kitabindaki tabiri ile 19.asir tek kollu bir
insanin ugusuna benzer. 19.asir sadece maddi ve teknolojik yapisi ile
gelisen, manevi, ruhi, ahlaki ve insani cephesi felg¢ olmus bir toplum
yapisidir. Bu sebeple Sosyalizm ve Marksizm ekolleri ¢gikmistir. Cinkt o
donemde cocuklar on iki saat, on sekiz saat Ust Uste madenlerde
calistirilmaktayd: ve hicbir 6nleme politikast uygulanmiyordu. Bu
dénemde Ingiltere’de, Almanya’da sosyal guivenlik sistemleri kurulmus
ve kanunlar c¢ikarilmaya baslanmistir. 20.asirda bunlar cikarilmaya
baslaninca Ingiltere’de is yasami ile ilgili mevzuat cikartilmis,
muesseseler kurulmaya baslanmis ve iscileri koruyucu haklar
getirilmeye baslanmistir. Ingiltere gibi bir Ulke bu sosyal tedbirleri
alirken, almayanlar karsisinda rekabet etmekte guclik ceker héle
gelmistir ve o zaman bu kulfeti herkese esitleyelim anlayisi ile harekete
gecmislerdir. Cemiyeti Akvam’a bagl olarak daha diger yan kuruluslar
yokken, Milletleraras: Calisma Teskilat1 Cenevre’de kuruldu. O zaman
bu teskilat dinyada, bu hedefleri gerceklestirebilmek icin bdlge
teskilatlar: kuruyordu; Uzak Dogu’da Hindistan’da, Gliney Amerika’da,
Afrika’da merkezleri vardi. Orta Doguda bir yere kurmalar
gerekiyordu, simdi nereye kursunlar? Orta Dogu denen bu yerlerde
Osmanhdan otuz iki tane devlet ¢ikmis, bunlarin birgogu Fas’tan tut da
Iran’a kadar Arap Ulkeleri, devlet sayisi itibariyle kalabalik, buralar da
kursa bunlar Israil ile bir araya gelmiyorlar, tartistyorlar. Bunun tzerine
iste Turkiye’de kurma fikri ortaya ¢cikmistir. Once Yakin ve Orta Dogu
Faaliyet Merkezi kuruldu sonra ona bagli olarak YODCE kuruldu. Hatta
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ilk cahsma enstitisl kuruldugu zaman egitim yapmak igin, yani
sendikalar: ve iscileri yetistirebilmek icin ilk seminere Israillileri ve
Araplar1 cagirmak istediler ama bunlar sorun cikarttilar, biri gelince
6burt gelmedi. Yani burada kurulmasimin ne kadar dogru oldugu
anlasild: tabii...”2

Yukarida da belirtildigi Gzere, Turkiye'de calisma hayatinin
duzenlenmesi hususunda gerekli olan gesitli kurumlarin, yogun bir caba
ve isabetli bir anlayisin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 gortlmektedir.

UCO Faaliyet Merkezi'ne, Uluslararas1 Calisma Yasasr’nin
diizenlenmesi ve uygulanmas: gibi 6teden beri Orgitiin cercevesine
giren gorevlerden ayri olarak, teknik yardim konusunda c¢ok onemli
vazifeler verilmistir. Bu itibarla Faaliyet Merkezi, UCO’niin direktifleri
geregince cesitli faaliyet alanlarindaki teknik yardim programlarmn
uygulama alanina konulmasini diizenler. Bu faaliyet, Yakin ve Orta
Dogu Ulkeleri'nde daha ¢ok isglcu ile is ve isgi bulma siyaseti, her
seviyede meslek egitimi ve sakatlarin yeniden meslege alistiriimalar ile
ilgilidir. UCO’nun teknik yardim faaliyeti ile cogunlukla ustabasi ve
is¢ilerin egitimi icin merkez ve enstittlerin kurulmasi, verimlilik artis:
ve yonetici kadrolarin gelistirilmesi ile olgunlastirilmasin saglayacak
merkezlerin kurulmasimi, kiglk sanayi hizmetinde okul-atdlyelerin
kurulmasini, sehir ve kdylerde kicuk sanatlarin gelismesi ile tarim ve
ormancilik islerinde c¢ahsanlarin egitilmesini saglayacak programlar
gerceklestirmek amaci giidilmektedir (UCO, 1968: 8). Bu amaca yonelik
olarak Faaliyet Merkezi tarafindan, 1952 vyilinda Turkiye’'de
duzenlenmis olan *“Ustabasi Stajyer Programi” ile teknisyen ve
ustabasilardan meydana gelen altmistan fazla ekip teknik uyum stajlarn
gormek Uzere Bat1 Avrupa fabrikalarina yerlestirilmistir. Bundan baska,
1962 yilinda Ankara’da calismaya baslayan “Hizlandirilmis Teknik
Egitim Kilavuz Merkezi”, yap: meslegi ve diger sanayii mesleklerinde
egitim programlar1 hazirlamstir.
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Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitist’ntin Kurulusu

UCO’nin Turkiye’de calisma yasamina iliskin, gerceklestirilen
egitim faaliyetleri icinde yapmis oldugu diger onemli katki, 1955 yilinda
Istanbul’da kurulan Yakin ve Orta Dogu Gahsma Enstitusi’dur.
YODCE, UCO ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda 17.01.1955 tarihinde, 5
Eylal 1951 tarih ve 6114 sayili Kanuna dayanarak hazirlanan, 13 Sayili
Ek Anlasma ile kurulmus ve ayni gin Galatasaray Lisesi Konferans
salonunda yapilan bir toren esnasinda, dénemin Calisma Bakani
Hayrettin Erkmen’in acilis dersi ile faaliyetine baslamistir (Boyer, 1955;
Birkan, 1967a).

Antlasmaya Turkiye Huktmeti adina Esat Sibay, Uluslararasi
Calisma Orgitii adina Paul Casson imza atmislardir. Bu Ek Antlasma,
Tarkiye Hukumeti ile 5 Eylul 1951°de Birlesmis Milletler, Birlesmig
Milletler Gida ve Tarim Teskilati, Uluslararast Calisma Orguti ve
Dunya Saghik Orgutu arasinda imzalanan Esas Antlasma uyarinca
akdedilmistir. Adi belirtilen kuruluslar ile hikimet arasindaki esas
antlasmanin amaci; “Huktmet dairesinde ve hikumet tarafindan ele
alinmis bulunan calisma sartlar, isci saglig: ve is glvenligi, isci-isveren
iligkileri, isgucti ve sosyal guvenlik mevzularimin dizenlenmesi ve
denetimi iglerinde gorevli bulunanlarin bu sahalardaki bilgilerini
arttirmak ve uzmanlik edinmelerini mimkin kilmak icin Turkiye’de bir
calisma enstitst kurulmasi”dir.3 Esas Antlasmada belirtilen konularda
da goruldagu uUzere, donemin politika belirleyicileri Ulkemizde
uygulamasi yeni ve eksik olan fakat gtin gectikce genigleme gdsterecek
olan, toplumsal mevzuat ve toplumsal kurumlara ait calisanlarina,
modern bilgi ve usullerle hem kuramsal hem de uygulama agisindan
yetistirmek istemislerdir. Ayni ihtiyacin bolgede bulunan diger Glkeler
acisindan da duyulmasi, YODCE’nin kurulus amaglarindan bir digeridir
(Birkan, 1967a).

13 Sayili EK Anlasma metni ve 1967 yilinda sosyal siyaset ile ilgili
olarak gerceklesmis bir egitim seminerinin acgilis konusmasmi yapan
Selahattin Birkan* (1967)'1in ifadelerinden de anlasildig: tzere; Turkiye,
gunumuzde cahsma yasam: iginde sikintisim1 yasadigi birgok konu
hakkinda, ornegin is saghgi ve guvenligi, 1950’li yillarda UGO ile

85

ERDEM CAM

isbirligi halinde calismalar yapmus, gelecekte bu sahalarda ileri Glkeler
arasinda yer alabilmek icin bir enstiti kurulmasin planlamistir. Nitekim
bu anlasma gergevesinde UCO’niin girisimi ve mali destegi ile Turkiye
Hukimeti’nin de mali yardimi neticesinde kurulan YODCE, Istanbul
Tophane Semti Luleciler Caddesi’nde bulunan Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nun (IIBK) binasinda kendisine tahsis edilen katta faaliyetlerine
baslamistir (Boyer, 1955: 34). Bu donemde Enstitt Mudurlugine Tarkiye
Hakumeti tarafindan Zekai BOYER atanmistir5. Ancak bu dénemde
Enstitiiniin yonetimi asil olarak UCO tarafindan, genel sekreter sifat: ile
atanan yoneticilerden olusmaktadir. Hikumetin atamis oldugu muddar,
genel sekreterin altinda calisan bir kisidir. Enstitiintin yonetimine iliskin
aciklamalar bu calismanin 1955-1959 ddnemini inceleyen bdliminde
orgutsel yapr bashig: altinda daha ayrintili olarak agiklanmistir.

UCO, bayle bir enstitinin kurulabilecegi yerler arasinda Bagkent
Ankara ve tarihi bir sehir olan Istanbul arasinda, istanbul’u tercih
etmistir. Bu tercih tesadifen yapilmis bir se¢cim degildir. Enstitiinin
Istanbul’da kurulmus olmasmin bazi sebepleri vardir. Oncelikle, su
belirtilmelidir ki, Enstittintin Istanbul’da kurulmus olmas: cografi ve
tedrisi sebeplerden ileri gelmektedir. Istanbul, bir taraftan deniz, kara ve
hava yollar: ile tim Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine bagli bir konumda,
ziyaretciler acisindan dort yol agzi bir noktada bulunmaktadir. Diger
taraftan dogal ve tarihi guzelliklere sahip bu sehirde, 1955 yilinda
ortalama 5500 civarinda sanayi muessesesi bulunmaktadir. Bunlarin
bazilar1 6zel girisim bazilar1 ise kamu girisimleri neticesinde
kurulmustur. Bu muesseseler, Ulkedeki iktisadi faaliyet sahasinin birgok
alaninda ve farkh iskollarinda faaliyet gostermisler, 6nemlerine gére
kicUk, orta ve buyuk Oolcekte yapilanmiglardir. Bu muesseselerde
100.000’in Uzerinde is¢i ¢calismaktadir. Dolayisiyla, YODCE’nin faaliyet
alanina giren calisma ekonomisi ve endustri iliskileri, is teftisi, is
hukuku, is saghg:r ve guvenligi, verimlilik gibi konularda ve
uygulamada Enstitintn ihtiyacglarina cevap verebilecek bir nitelikte
oldugu icin, Enstitl Istanbul’da tesis edilmistir (Roch, 1955: 447). Bu
konu hakkinda Enstiti faaliyete bagladiktan sonra Enstitii’de gorev
almis Ogretim Uyelerinin  gorusleri daha ayrintih  aciklamalar
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icermektedir. Konuyla ilgili olarak Nevzat Yalcintas’'in
degerlendirmeleri takip eden satirlarda yer almistir;

“..YODCE’nin boélgeyi kapsayacak bir sgekilde Turkiye'de
kurulmasmin bazi sebepleri vardir; ilk sebebi Ikinci Diinya Harbi’nden
sonra dinya ekonomisi, calisma hayati ve ekonomik kalkinma
sahalarinda bu bolgede, Orta Dogu bolgesi bu Yakin Dogu bdlgesini de
iceriyor, goriilen canlilik ve gelismedir. Ikinci Diinya Harbi’nden sonra
yepyeni bir diinya haritas1 ortaya cikti. Bu gelismelere paralel olarak
bblgede daha ziyade zirai blnyeli tlkeler gelismeye bagladi, yatirimlar
canlandi. (")rnegin, petrol ekonomisi, 6zellikle Orta Dogu’da onemli
degisikliklere ve gelismelere sebep olmustur. Bunun manasi; ¢alisma
hayatinin canlanmasidir, isci isveren iligkilerinin  gelismesidir,
sendikalasmadir. Buralarda sendikalar kurulmaya basladi, sendikalarin
kurulmasinda ILO Tegkilati ve Buirosu 6nemli roller oynamaya baslad,
bu Ulkeler yavas yavas ILO’ya lye olmaya basladi. Buttin bunlar, Orta
Dogu ve Yakin Dogu ile teskilatin iliskilerini arttirdi ve yepyeni bir saha
ortaya cikardi. ILO, buraya yardim etmek durumundayd:; endustri
iliskilerini, sendikacilig:, is¢i isveren iliskilerini, toplu so6zlesme
hukukunu o6gretmek durumundaydi. Bu egitim nerede olacak? En
gelismis, en demokratik ve sanayisi en ileri derecede olan, sendikalasma
hiarriyeti olan bir Ulkede olmasi gerekir. Turkiye, batin bu
saydiklarimda onct ulkedir. Batin Orta Dogu Ulkelerine baktiginiz
zaman sanayilesmesine daha ©once baslamis, kalkinmasini belli bir
dereceye getirmis ve sendikalara izin vermistir. Baska uUlkelerde
sendikalar yoktu ya da devlet sendikas: halinde kuruluyordu...”s

Yukarida da belirtildigi tGizere Yalcintas'in agiklamalar: Enstiti’ntin
Yakin ve Orta Dogu bdlgesini kapsayacak sekilde neden Turkiye’'de
kuruldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim bu
aciklamalarin disinda, Bakanlik Ankara’da iken Enstiti’niin Istanbul’da
kurulmus olmasmin da cesitli sebepleri bulunmaktadir. Enstitinin
uluslararas1 donemdeki faaliyetlerine iliskin yabanci yoneticilerin
aciklamalarinda Istanbul’'un béyle bir enstitil icin neden merkez olarak
secildigi anlatilmistir. Bu aciklamalarin Gstline Yalgintas'in tespitleri ise
asagidaki satirlarda ifade edilmistir;
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«..Istanbul Tirkiye'nin ticaret merkezidir. Is hayat: Istanbul ve
Marmara sahasindadir. istanbul, merkezi ve her bolge ile iliskisi olan bir
konumdadir. Egitim faaliyeti deyince hoca olmadan olmaz, egitici
olmadan olmaz, kimi egiteceksin? Egitilecek ¢ok Kisi var; isverenden, is¢i
temsilcisinden, sendikacilardan, bu konuda c¢alisan ekonomistler,
hukukgular ¢ok insan var. Ama egitici kim olacak? O zaman Ankara’da
bir ka¢ Kisi var, ¢cok az, benim tamdigim Turhan Esener, Cahit Talas,
Rachan Isik gibi insanlardir. Butln egitici kadrosu Istanbul’dadur.
Calisir sanayinin bulundugu, iscinin, isyerinin bulundugu yerden mi
egitim vermek daha etkili olur, yoksa o insanlar1 getirip Ankara’da
egitmek mi daha etkin olur? ”

Yalgintas'in agiklamalarinda da goéraldagu Gzere Istanbul bir
sanayi sehridir, Tuarkiye’nin calisma iliskileri agirlikli  olarak
Istanbul’dan yonetilmektedir. Sanayiciler, yatirimcilar Istanbul’da
bulunmaktadir. Tum bunlarin yaninda Yakin ve Orta Dogu Faaliyet
Merkezi’nin de ayni sehirde kurulmus olmasindan dolay: Enstiti bu
sehirde kurulmustur.

1. YODCE - Uluslararas1 Calisma Orguitii istanbul Dénemi
(1955 - 1960)
1.1. Stattst ve Gorevi

Enstiti’ntin kurulusu ve isleyisine iliskin temel kurallar; 13 sayil
Ek Anlasmada belirlenmistir. Anlasmanin birinci maddesinin ikinci
fikrasinda, Enstitintn gerceklestirmesi planlanan hizmetlerin hangi
noktalar etrafinda toplanacag: belirtilmistir. Buna gore;

a) Ek anlasmanin baslangi¢ kisimlarinda belirtilen; calisma sartlari,
is¢i saghgr ve is guvenligi, isci-isveren iliskileri, isglicl ve sosyal
glvenlik mevzularinin diizenlenmesi ve denetimi konularinda goérevli
devlet dairelerinin gelismesi hususunda, devletin yetkili makamlari ile
gorusmek suretiyle incelemeler yapmak ve bunlarla ilgili programlarin
hazirlanmasina yardimci olmak,
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b) Ilgili memurlarin yetistirilmelerini saglamak icin izlenecek
usulleri idarenin calisma sartlarina uyumlastirmak amaciyla gerekli
incelemeleri yapmalk,

c) Calisma servislerince uygulanan usul ve esaslar hakkinda
calisma sorunlar ile gorevli memurlar icin merkezde uygun gelisme
kurallarin: diizenlemek,

d) Talep halinde, belge temin etmek ve danismanhk hizmetinde
bulunmak veya ilgili dairelerde 06gretici denemeler ve go0steriler
diuzenlemek veya teknik dokiiman, dinleme ve gdrsel malzeme, el
kitaplar: ve egitim uygulamalarina iliskin ornekler saglamak suretiyle
ogrenilen usul ve esaslarin ilgili daireler tarafindan uygulanmasina
yardim etmek.

1.2. Orgiitsel Yap

YODCE, Uluslararas: Galisma Orguti'ne bagli bir kurulus olarak
Istanbul’da kuruldugu zaman, yonetim yapisi, UCO tarafindan atanan
bir genel sekreter ve sekretere bagl alt birimlerden olusturulmustur. Bes
yillik uluslararas: faaliyet doneminde, Enstitti aym zamanda UCO’nin
Istanbul’da bulunan Yakin ve Orta Dogu Faaliyet Merkezinde de gorev
yapan cesitli uzmanlarin genel sekreterligi altinda yonetilmistir. Bu
donemde Enstitinun 6rgutlenmesi iki ana kisma ayrilmaktadir. Birinci
kisim; teknik bolim ve ikinci kisim; idari boélumdur. Teknik bolim
asagida yer alan alt bolimlerden olusturulmustur.

a) Egitim bolimda,

b) Ceviri ve sekretarya bolumd,

¢) Kutuphane ve dokiimantasyon bélimu,
d) Is saglig1 ve is glvenligi laboratuarlari.

Teknik bélimun personeli; uluslararas: ve ulusal olmak tzere iki
farkl: kaynaktan saglanmistir. Uluslararas: personel, gesitli konularda
Enstitilye destek veren uzmanlardir. Ulusal uzmanlar ise; teknik
asistanlar, cevirmenler, sekreterler, stenograflar, kitlphaneci, teknik
ressam ve laboratuarda ¢alisan asistanlardan olusmaktadir.
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Idari béliimde ise sadece Turkiye Cumhuriyeti Calisma Bakanhg
ile iligkiler ve mali konular ele alinmakta ve yonetilmektedir. Bu boliim
Enstitii Midurii (Idari Direktér) altinda yer alan Tirk calisanlardan
olusturulmustur.  Enstitt  Mudurt, Genel  Sekreterin  teknik
yardimcisidir. Enstiti Madurt, Calisma Bakanlhigina ve beraber calistig:
Genel Sekretere karsi sorumlu bir pozisyon isgal etmektedir. Enstitt
Muadurd icin gelecekte dustintlen konum, Enstitinin uluslararasi
faaliyeti sona erdikten sonra, genel sekreterin yerini alacak olan Kkisi
olacag1 hususudur.

Bes yillik uluslararast dénemde Enstitll ¢ yabanci genel sekreter
tarafindan yonetilmistir. Bunlar asagida belirtilen devrelerde Enstitlyt
yonetmislerdir (ILO, 1961; Michel, 1959; Messmer, 1958: 20).

1. Roger ROCH 1 Ocak 1955’ten 1 Mart 1957’ye kadar.
2. Erich A. MESSMER : 1 Mart 1957’den 1 Mart 1958’e kadar.

3. Maurice MICHEL :1 Mart 1958’den 31 Aralik 1959’a kadar.
1.3. Mali Kaynaklari - Buitgesi

Enstittiniin bitcesi, UCO ve T.C. Hukiimeti tarafindan aktarilan
mali kaynaklardan olusmaktadir. 1955-1959 yillarinda UCO ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan YODCE’ye aktarilan kaynaklar Amerikan dolari
bazinda Tablo I’de verilmistir.

Tablo I: YODCE’ye 1955 — 1959 Yillar1 Aras1 Aktarilan Kaynaklar

Yillar uco ($) Turkiye (TL)

1955 106,502.10 322,325

1956 130,936.37 385,000

1957 86,261.33 405,000

1958 44,706.27 420,000

1959 39,529.73 675,590
Toplam 407,935.80 ($)  2.207.915 TL=579.000 ($)

Genel Toplam 986,935.8 $
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Tablo I'de belirtilen kaynaklardan, UCO tarafindan aktarilan
kaynak ile Enstitiide yoneticilik yapan genel sekreterler ve diger tim
yabancit uzmanlarin tcretleri, Enstitllye alinan makine ve diger aletler,
Enstitintn egitim faaliyetlerine katilan yabanci uyruklu katiimcilarin
masraflari, Enstitide gorev yapan teknik personele 6denen Ucretler
karsilanmistir (Koger, 1960: 6). UCO tarafindan yapilan bu mali destegin
yaninda, Turkiye Cumhuriyeti Hukliimeti tarafindan aktarilan kaynak
ile de Enstitinlin yukarida belirtilen harcamalar disindaki diger
masraflart karsilanmistir. Bunlarin baslicalari; yabanci uzmanlara
6denen bazi tazminatlar, Enstitide calisan Turk uzman ve diger
memurlarin maaslari, biro ve mefrusat giderleri, her tarli gunluk
ihtiyacin karsilanmasina yonelik harcamalar, uzmanlarin Tarkiye igcinde
yapmis olduklart gezilere iliskin masraflar ile Enstitinidn ihtiyag
duydugu ve temini Tarkiye’den mumkin olmayan laboratuvar vb.
malzemelere iligkin masraflardan olusmaktadir (ILO, 1961; Koger, 1960:
6). YODCE'nin igleyisi ve faaliyetlerini sirdtrmesi icin gerekli olan bu
harcamalarin disinda ayrica, T.C. HikUmeti tarafindan Enstitinin yeni
bir binaya tasinmasi icin takriben 381.200 ABD Dolann tutarinda
0demede bulunulmustur. Sonug itibariyle 1955-1959 yillarin1 kapsayan
faaliyet doneminde yapilan tim odemeler dikkate alindiginda; dolar
bazinda Turkiye tarafindan; 579.000+381.200=960.200 ABD Dolar1 ve
UCO tarafindan da 407.935 ABD dolar kaynak aktarilarak, enstitiiniin
harcamalarinda kullaniimistir.

1.4. Uzmanlar1

YODCE'nin uluslararas: duizeyde faaliyet gostermis oldugu 1955-
1959 doneminde bircok yabanci ve yerli uzmandan yararlanilmistir. Bu
donemde Enstitiide, kimlerin hangi konularda uzman olarak calistig
Tablo I1’de belirtilmistir:
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Tablo 11: YODCE Uzmanlar1 (1955-1960)

Konular Yabanci Uzmanlar | Tirk Uzmanlar

Calisma yonetimi | Roch, Messmer Zekai Boyer, Fikret Aytag

Calisma yasalart | Fuss

1§ teftisi Winkel, Lhoir Is(r)ngegnA[t)?)k/, Cahide Serhadoglu, Suna Giritli,
Is guivenligi Malagie, Michel Agah Turkdogan, Omer Akman, Nihat Oner
Is saglign Marchand, Fuchs | Ismail Topuzoglu

istihdam Buxton, Jones Ekmel Zadil, Adnan Lavkan

Sosyal guvenlik | - Gazanfer Topuz

Tablo II’de goraldigl Uzere, bu dénemde YODCE’'de on ug¢
yabanci ve on dért Turk olmak Uzere, toplam yirmi yedi uzman cesitli
konularda egitim ve arastirma faaliyetleri icinde yer almistir. Ancak
belirtilmesi gereken bir diger onemli ayrinti, her ne kadar kayith
belgelerde yer almamis olsa da 1955-1960 doénemi icinde Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisi ogretim Gyelerinin
bir kismi, YODCE faaliyetleri icinde, bu wuzmanlar ile birlikte
calismiglardir. Bu isimler net olarak bilinmemekle beraber, Orhan Tuna,
Ekmel Zadil ve Sabahaddin Zaim bu calismalarin i¢inde etkin olarak
bulunmusglardir. Ogretim Uyelerinin Enstiti’de gostermis olduklar:
faaliyetler esnasindaki stattileri; ek gorevle ders vermek seklinde
olmustur. Enstit’nin hukuki statist disardan 0Ogretim Gyesi ve
uzmanlarin ek goérevle kurumda calismalarina olanak verecek sekilde
tasarlanmistur.

YODCE'nin faaliyetlerini ulusal olarak nitelendirdigimiz; 1960-
1972 YODCE Calisma Bakanhg: donemini iceren bashk altinda da, bu
isimlerden bazilarinin kurumda gesitli konularda uzman olarak galstig1
gorulmektedir. Ayn sekilde 1960-1972 doneminde ad1 gegen Ggretim
uyelerinin istihdami, Gniversitedeki gorevlerinin yaninda YODCE’nin
faaliyetlerine destek olmak seklinde ayarlanmistir. Dolayisiyla, 0zellikle
Turk ogretim Gyelerinin, Enstitide ek gorevle istihdam edilmis
olduklar: belirtilmelidir.

92



YAKIN VE ORTA DOGU CALISMA ENSTITUSU VE ISTANBUL DONEMI
1.5. Calisma Yontemi

Enstity, icra edecegi faaliyetleri bir plan gergevesinde ylrutmeyi
ilke edinmigtir. Ornegin; 1958 senesinin Mayis ayinda Enstitinin
yayinlamis oldugu bultende, 1958 senesine iliskin bir faaliyet programi
yayinlanmistir. Bulten senenin ortasinda yaymnlanmis oldugu igin bu
programda Mayis ayina kadar gergeklestirilen faaliyetler ve Mayis
ayindan itibaren sene sonuna kadar gerceklestirilmesi planlanan
faaliyetler yer almistir.

Enstitinin 1955 yilinda kurulusundan, 1972 yilinda Ankara’ya
tasinmasina kadar gecen donemde, yukarida belirtilen program anlayisi
cercevesinde faaliyetleri yuratalmustir (YODCE, 1958a: 54-55).

Enstitideki egitim ve arastirma faaliyetleri; katilimcilara sadece
belli konularda bilgi veren dersler ya da seminerler araciligiyla
surddrtalmemistir. Bunun yaninda egitimler esnasinda filimler ve
slaytlar gibi gorsel egitim araglar1 da kullanilmistir. Diger yandan
uygulamal: egitim yontemi de benimsenmis oldugundan, TUrkiye'nin
cesitli sehirlerinde yer alan fabrikalara ziyaretlerde bulunulmus ve
kuramsal egitimlerin, uygulamanin da incelenmesi suretiyle
pekistirilmesi saglanmistir. Bu amaca ydnelik olarak asagida yer alan
bazi illere belirtilen igkollar: ¢cercevesinde ziyaretler gergeklestirilmistir.

e Izmir'de pamuk sanayi

o Gemlikte yapay ipek sanayi

o izmit'te k&gt sanayi

e Hereke’de hali sanayi

e Bursa’da yun ve ipek dokuma sanayi

e Zonguldak’ta kdmur madenleri

o Karabuk’te ise metal calisanlarina yonelik isyerleri

Bu ziyaretlerin yaninda ayrica Ankara’da Cahsma Bakanhgy,
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’na (IiBK)
ziyaretlerde bulunulmustur. Ayrica, bunlarin yaninda Enstitide, is
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saglig1 ve guvenligi alaninda 6l¢ciimler ve deneyler yapan bir laboratuar
bulunmaktadir. Bu laboratuarda, ¢alisma yasaminda, saglik ve gtivenlik
konularina iliskin deneyler ile 6lgme ve degerlendirme faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

Enstitiide bes yillik faaliyet donemi boyunca g¢alisma ydntemi,
pazar ihtiyaglarina yoénelik ve uygulamalara dontk bir sekilde
gelistirilmistir. Bu Enstitide gerceklestirilen egitimlerin en o6nemli
amaclarindan  birisi, egitime katilanlarin, edindikleri bilgileri,
isyerlerinde kullanabilmelerinin saglanmasidir. Ozellikle is saghig: ve
guvenligi alanindaki egitimler, okutmanlar ve egitimciler tarafindan bu
saha ile ilgili filimler esliginde sturdUrtlmuis ve sonra katilimcilar ile
konunun tartisiimas:  saglanmustir. Tk egitimler genellikle s
mifettislerinin katilimu ile gerceklesmis olsa da daha sonra, bakanligin
diger birimlerinde calisan Kisilere de acilmistir. Bu egitimlerin yaninda
enstiti, Turk Sanayisine dogrudan nasil yardim edilebilecegi konularin
da arastirmistir. Bu arastirma faaliyetleri ise asagidaki konular
kapsamaktadir;

e Sanayi kesimindeki yoneticilere saghk ve guvenlik sartlarmin
iyilestirilmesine yonelik tavsiye ve nerilerde bulunulmasi,

¢ Saglhik ve guvenlik kurullarmin formasyonu,

e Tehlikeli makine ve aletlerin bulundugu isyerlerine o6dtng
koruyucular verilmesi,

e Oduing filimler verilmesi,

e Fabrikalarda egitimcilerin toplumsal ve iktisadi sorulara yanit
vermelerinin saglanmasi,

o Is Guvenligi haftasinin diizenlenmesi.”

Enstith bu sekilde is teftisi, endustriyel gtvenlik (is glvenligi) ve
is saghgir konularinda yogunlasmus, egitimcilerin hem teorik hem de
uygulamaya dontk konular Gizerinde durmas: saglanmastir.
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> Egitimcilerin genellikle Uzerinde durduklar:1 konular
asagida belirtilmistir:

e Calisma yonetimi (Labour management)
o Is teftisi (Labour inspection)
e Isci - isveren iliskileri (Labour - employer relations)

e Endustriyel teknoloji ve guvenlik (Industrial technology and
safety)

e Endustriyel saglik (Industrial health)

o Is saglig1 (Occupational health)

e Istihdam ile ilgili konular (Employment and related topics)
e Sosyal guvenlik (Social security)

Egitimcilerin bu konulara iliskin yapmis olduklart sunumlar,
katilimcilarin ~ farkli  uluslardan olmalari  nedeniyle, konularn
anlayabilmeleri acisindan, eszamanl bir sekilde Arapca, Fransizca,
Ingilizce ve Turkce'ye cevrilmistir. Dersler katiimc: bir sekilde
gerceklestirilmis; egitimciler zaman zaman kendi ulkelerine iliskin
ornekler vererek konularin sinif ortaminda katilimcilar ile tartisiimasin
saglamistir (ILO, 1961; Michel, 1959). Bunlarin yanminda haftanin iki
gunu grup calismalarina ayrilmistir. Bu grup toplantilarinda, yukarida
belirtilen stajyerler mesleki sorunlarin1 o dersin hocasi ile ve birlikte ele
alarak bilimsel bir tartisma icinde incelemis ve sonuca baglamaya
calismiglardir (Aytac, 1958: 22).

1.6. Egitim Faaliyetleri

Oncelikle belirtmek gerekir ki YODCE'nin kurulus amacmnin
basinda; “Calisma Bakanlhgi’nin ihtiyaci olan personeli yetistirmek ve
olgunlastirmak™® bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle; Enstitintn kurulus
amaci; o donemde Calisma Bakanligi’nda ve ilgili kuruluslarinda galisan
veya cahlisacak olan personeli yetistirmek ve ¢alisma alanlarina iliskin
konularda bilgi ve becerilerini arttirmaktir. Dolayisiyla, Enstitintn
1955-1960 yillar1 arasindaki faaliyetlerinin baytk bir cogunlugu, egitim

95

ERDEM CAM

faaliyetlerinden  olusmustur. YODCE’nin  kurulusundan sonra
duzenlemis oldugu ilk egitim, yirmi adet Turk is mufettisine yonelik
olmustur. Dort ay sureli bu egitimde, is teftisine iliskin ilke ve esaslar ele
alinmastir.

Enstitintn adindan da anlasilacag: Uzere, amagclarindan bir digeri
de Yakin ve Orta Dogu Ulkelerindeki Cahsma Bakanliklarinda ya da
calisma yasami ile ilgili ulusal teskilatlanmalar: igerisinde yer alan
memurlarin egitimidir. Nitekim Enstitintn gergeklestirmis oldugu ilk
egitimden sonraki egitimlere, Yakin ve Orta Dogu Ulkelerinden cesitli
konumlarda ve mevkilerde bulunan uzmanlar, memurlar ve stajyerler
katilmistir (YODCE, 1962).° Bu durum; 1955°te ilk Enstiti Sekreteri
Roger Roch ve 1959’da Enstitl Sekreterligi gorevini yurlten Maurice
Michel tarafindan dile getirilmistir. Michel, 1959 yilinda Calisma
Dergisi’nde yayinlamis oldugu makalesinde, 13 Sayili Ek Antlasmada da
ifade edildigi gibi, Enstitinin sadece TUrk memurlarina degil diger
Yakin ve Orta Dogu memleketlerinin memurlarina da agik oldugunu
belirtmistir (Michel, 1959; Roch, 1955: 446). Ilk bes yilhk faaliyet
doneminde bu cahsmanin ilerleyen bolimlerinde gorllecegi Uzere,
Turkiye dahil on altt farkli Glkeden cgesitli uzmanlar bu egitim
faaliyetlerine katilmiglardir.

Bu donemde Enstitinin faaliyetleri agirlikli olarak is teftisi, is
saglig1 ve glvenligi ve sosyal guvenlik alanlarinda gerceklesmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda, is teftisi ile ilgili olarak genel staj donemleri
duzenlenmis ve bu stajlara Yakin ve Orta Dogu ulkelerinden stajyerler
katilmistir. Bu dénemdeki egitimlerden bazilar: Turkiye’'ye 6zgu kalmis
digerleri ise Yakin ve Orta Dogu ulkelerine hitap etmistir (Michel, 1959;
Birkan, 1967a; ILO, 1961). Diger taraftan, TuUrk stajyerlerine hatirlatma
(bilgi tazeleme) egitimleri, Yakin ve Orta Dogu Ulkelerinin Calisma
Genel Muddurlerinin toplantilari, isyeri hekimlerine, bolge calisma, isgi
sigortalari, Is ve Isci Bulma Kurumu miidurleri, Turkiye Isci Sigortalar:
Emniyet Mufettislerine, TUrkiye Sanayi Muesseseleri Emniyet Sefleri ve
muhendislerine, Tirkiye [IBK memurlarina yonelik bircok egitim
faaliyeti dlizenlenmistir. Bunlarin yaninda Ankara’da bulunan bir teknik
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okulda isci saghg ve is guvenligi haftas: ile YODCE’de Istanbul bolgesi iran, Irak, Urdiin, Kuveyt,

is mdufettigleri icin duzenlenen ayhk toplantilart da bu egitim 15.9.1958 - 27.11.1958 | Is Teftisi-Is Giivenligi 21 | Lubnan, Suudi Arabistan,
faaliyetlerine ekleyebiliriz (Talas, 1959: 21; Michel, 1959: 38). Asagida, Turkiye
Tablo IlI'de YODGE’nin 1955-1959 yillar: arasi egitim istatistikleri ile rappliEis BIEIm A | [PUILE
ilgili veriler sunulmustur. 1211959 - 3111959 | TUrk Isci Sigortalan 27 | Turkiye

Mufettisleri (Is Guvenligi)

Is Guvenligi Muddrleri ve
Miuhendisleri (Agac ve

Tablo 111: YODCE 1955-1959 Egitim Verileri (Yillar, Glkeler ve konular bazinda) 14.3.1959 - 28.3.1959 Maden 12 | Turkiye
Iskolunda Is Giivenligi)
Yl Tarihi ya da Suresi Konu Say1 Katilime1 Ulkeler iran. Libnan. Libva. Somali
14.4.1959 - 31.7.1959 | Is Teftisi - Is Guivenligi 20 » -tibnan, L1bya, '
. . Sudan, Turkiye
30.1.1955 - 31.5.1955 | Is Teftisi - is Glvenligi 20 | Turkiye - '
- - - 1959 Isgiict 17 | Turkiye (Istanbul)
1.5.1955 - 31.7.1955 Is Guvenligi 19 | Yunanistan, Iran, Israil, Turkiye -
1955 AU 1959 isgiict 15 | Turkiye (Ankara)
: .. unanistan, Iran, Irak, Urdln, — —
0955530619568 s Teftisi 24 | Liibnan, BAC Suriye, Tiirkiye 1959 1959 Isguct 7 | Turkiye (Samsun)
Toplam: 3 Egitim 63 |8 Ulke 1959 Isglct 8 | Turkiye (Sivas)
is Guvenligi - Isci _ L. 1959 Isguicu 15 | Turkiye (izmir
131956-30.6.1956 | 5 CUvenligi-IsciBulma—1 1o |0 jsrail, Tarkiye 59 ye (lzmir)
Isgiict 1959 isgucu 12 | Turkiye (Adana)
1956| 75.1956- 2651056 |15 Teftist Hatrlatma 18 | Tarkiye is Guvenligi Mahendisleri _..
Egitimi 5.10.1959 - 23.10.1959 e Glventisi 27 | Turkiye
s T Mustr, iran, Irak, Libnan, Libya, (Is Glvenligi) .
16 haftalik egitim [ Is GGvenligi 26 | sudan, Turkiye Kibris, Yunanistan, fran, Irak,
L N Urdun, Labnan, Libya, Fas,
Toplam: 3 Egitim 62 |9 Ulke 2.11.1959 - 28.11.1959 | is Guivenligi-isci Saglig: 24 | sudan, Turkiye, Birlesik Arap
BAC Misir ve Suriye, Irak, Cumbhuriyeti Misir ve Suriye
1.4.1957 - 13.7.1957 Is Teftisi 21 | Urduin, Labnan, Sudan, Eyaletleri
1957 Tarkiye Toplam: 11 Egitim 184 |9 Ulke
16.9.1957 - 24.1.1958 I§ Guvenligi - Is¢i Sagligt | 15 | iran, Israil, Turkiye Genel Toplam 290 | 16 Ulke
25.11.1957 - 30.11.1957 | is Hekimligi 34 | Turkiye - - -
— " Tablo 1lI’de yer alan veriler YODCE’nin uluslararas: statiide
Toplam: 3 Egitim 70 |9 Ulke . . - . K . .
T Teftisl Hatriatma faaliyet gosterdigi doneme ait verilerdir. Bunlarin disinda ayrica
741958 -18.4.1958 | pifiyj 26 | Turkiye yoneticilere yoénelik uluslararas: toplantilar gergeklestirilmis olup, bu
Bolge Gahsma toplantilar: gosterir tabloya (Tablo 1V) asagida yer verilmistir.
1.5.1958 - 20.05.1958 | Mudurlerine Yoénelik 22 | Turkiye
Egitim (Is Teftisi-Is giiv.)
1958 IIBK Bélge Miidiirlerine
215.1958-10.6.1958 | Yonelik Egitim (s Bulma- | 20 | Turkiye
Is Giicii)
Tiirk Isci Sigortalar:
6.10.1958 - 25.10.1958 | Mudurleri 22 | Turkiye
(Sosyal Guvenlik) 98
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Tablo IV: YODCE 1955-1959 Genel Midurler Dizeyindeki Bilgilendirme Toplantilar
(Yillar, Glkeler ve konular bazinda)

GENEL MUDURLER DUZEYINDEKI BiLGILENDIRME TOPLANTILARI

Tarihi Konu LGS Katilimcr Ulkeler
sayi1s1
Bilgilendirme Egitimi (Arap Misir, Irak,  Urdiin,
D Ulkeleri ve Turkiye igin) 10 LUbnan, Suriye, Turkiye
Bilgilendirme  Egitimi  (Arap Yunanistan, Iran, Israil,
22.5.1956-29.51956 | 1\ cleri disindaki Ulkeler igin) T | Tarkiye
741958 - 12.4.1958 I?llglleqdlrm? _ Egl_tlml (Arap 7 Y?ngnlstan, Iran, Israil,
Ulkeleri ve Turkiye igin) Tarkiye
Lo e fran, Irak,  Urdin,
28.4.1958 - 3.5.1958 E::?e'l'g;o\'/';rf'rzrki E?'itr']r;' (Arap | 1o [ Kuveyt, Labnan, Suudi
yele Arabistan, Turkiye

YODCE’nin Istanbul’da faaliyet gostermis oldugu 1955-1959
donemine iliskin olarak bundan sonra yer alan grafik ve tablolardaki
veriler, Tablo Il dikkate alinarak hazirlanmistir. Enstitiiniin 1955-1959
dénemine ait egitim sayis1 ve katilimc: sayis1 bazinda hazirlanan egitim
istatistikleri Tablo V’te sunulmustur.

Tablo V: YODGE Konulara Gére Egitim Istatistikleri 1955-1959
(Konulara gore egitim ve katilimci sayis1 bazinda)

No Konular Egitim % Katil.
Sayisi Sayisi
1 Is Teftisi 2 9 45
2 Is Teftisi - Is Guvenligi 3 12 61
3 Is Givenligi - Isci Saghg 2| 8 39
4 TIs Guvenligi 2 9 45
5 Isgiici 6| 16 74
6 Is Guvenligi - Isci Bulma - Isgiict 1 4 18
7 Is Teftisi Hatirlatma Egitimi 2 9 44
8 Is Guvenligi Mudurleri ve Miihendisleri (Is Giivenligi) 2| 8 39
9 Is Hekimlerine Yonelik Seminer 1 7 34
1o Bolge Calisma Mudiirlerine Yonelik Egitim (Is Teftisi - Is 4 9
Guvenligi) 1
11 TiBK Bolge Mudiirlerine Yénelik Egitim (Is Bulma-Isgiici) 1| 4 20
12 Turk Isci Sigortalart Mudurleri (Sosyal Guivenlik) 1 4 22
13 Turk Isci Sigortalar: Mifettisleri (Is Guvenligi) 1 6 27
TOPLAM: 25| 100 490
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Tablo V’te goruldugu Gzere, bes yilhk faaliyet donemi boyunca
katiimcr sayis1 agisindan en ¢ok egitim verilen konu, is teftisine aittir.
Bunu ikinci sirada isguict konusu takip etmis, Ug¢linctl sirada ise is teftisi
bilinglendirme egitimleri olmustur. Uzerinde agirlikla durulan bir diger
konu ise is guvenligi mudurleri veya sefleri ile muhendisleri icin
gerceklestirilen kurslar olmustur. Rakamlardan da anlasildig: Gzere,
donemin Turkiye’sinde calisma yasaminda en ¢ok ihtiya¢ duyulan konu
is teftigi ve isguct meseleleridir.

Enstitiiniin faaliyetleri hakkinda doneme iliskin kaynaklardan
anlasildig Uzere, Enstit is teftisi egitimine ayrica bir 6nem vermistir. Is
mifettisleri icin hazirlanmis egitim programlart meslege yeni adim
atmig is mufettisi adaylarmin ¢ok farkli okullarda yetismis olmalarimin
getirmis oldugu farkhliklar da dahil olmak Uzere, teftis personelinin
yetismesi hususundaki bir ¢cok konu dikkate alinarak hazirlanmistir
(Lhoir, 1959: 53-55).

Enstitide gerceklesen egitimlerin icerigi, konularina gore
hazirlanmis istatistiksel dagilim grafiginde daha rahat bir sekilde
anlasilacaktir.

Grafik I: 1955-1959 Egitim Istatistikleri Grafigi
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1955-1959 faaliyet donemi boyunca dizenlenen egitimlere, daha
6nceden belirtildigi gibi farkl: Glkelerden katilimcilar olmustur.
YODCE'nin bu egitimlerine katilan Kisilerden bazilar1 yillar sonra kendi
Ulkelerinde st dizey gorevlerde bulunmusglar, aralarindan Bakanlik
yapanlar olmustur.l® Bu durum Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri agisindan
Enstitiye ne kadar ¢ok onem verildiginin ve Enstittide egitim almis bu
kisilerin yasamlarinin cesitli asamalarinda referans oldugunun da bir
gOstergesidir.

Enstitiniin yabanci uyruklu katilimcilara yonelik uygulamis
oldugu egitim programlar1 basarii bir sekilde sonuclanmistir.
Enstitinin amagclarindan bir digeri de, bu stajyerlerle mumkin
oldugunca organik bir bag kurmaktir. Nitekim bu amaca yonelik olarak,
YODGE bulteninde, Iran’dan ve Lilbnan’dan katilan stajyerlerin Enstitii
ve Istanbul hakkindaki gorusleri, egitimlerden edindikleri tecrtbelere
iliskin bilgileri iceren yazilarn yayinlanmistir (Astari, 1958: 74; Farhat,
1958: 75).

Enstitiniin  bu  doénemde oldukca faydali faaliyetleri
gercgeklestirmis olmasina karsin, ulusal ve uluslararasi iki ayr1 kaynaktan
saglanmis olan butgesi ile bes yillik faaliyet donemi boyunca, sadece 524
kisiye ulasabilmis olmasi yeterli gorulmemis, bu durum, YODCE’nin
1960’tan sonra Turkiye Cumbhuriyeti’ne devredilmesi ile Enstitinin
idaresine gelen yoneticiler tarafindan da kendi dénemlerinde, daha cok
kisiye ulasilmis olmasmi gdstermek acisindan strekli dile getirilmistir
(Koger, 1963: 2).

1.7. Arastirma ve Yayin Faaliyetleri

Enstitinin strdirmis oldugu egitim ve arastirma faaliyetlerinin
yani sira, bu donemde gergeklestirmis oldugu bir baska etkinlik alani ise
yayin faaliyetleri olmustur. Enstity; ilk sayisi, 1 Ocak 1958’de ¢ikmis bir
balten yayinlamaya baslamistir. Bu bulten kurulusun uluslararasi
hiviyete sahip oldugu dénemde, U¢ dildel! yayinlanan ve bilimsel
calismalardan olusan bir yapida gergeklesmistir. Her ne kadar yaymin
ad: bulten olsa da bu bilten gtintimizde Universitelerin yayinladiklar:
akademik dergilerin icerdigi makalelere benzer, bilimsel ¢calismalardan

101

ERDEM CAM

ve Enstitlye iliskin bazi haberlerden olusmaktadir. Yayina, bulten ad:
verilmesinin sebebi, sadece bilimsel makale icermemesi, bununla birlikte
kuruma iliskin bazi haberleri de icermesinden ileri gelmektedir. Ad:
gecen bultenin ilk sayis1 1958 yilinda ¢ikartilmistir (Messmer, 1958: 19).
Bu bulten, 1958 yilinda, esit donemlerde olmayan bir siralama icerisinde,
dort kez cikartilmistir. Dergi faaliyetlerine daha sonraki yillarda
sureklilik arz etmemesine ragmen devam edilmistir.

2. YODCE - Calisma Bakanhg: Istanbul Dénemi (1960 — 1972)

Bes yillik uluslararast yapmin ardindan Enstitti, 17 Ocak 1960
gunu yapilan bir toren ile Turk idaresine resmen devredilmistir. Ancak
fiili ve hukuki strecin tamamlanmasi ve kurumun teskilat kanununun
¢ikmasi biraz zaman almistir. YODCE’nin Teskilat Kanunu 27 Subat
1960 tarihinde cikartilmis ve Enstiti 1 Mart 1960 tarihine kadar
uluslararas: bir yonetimden ulusal bir yonetime gecise iliskin sureci
yasamaistir.

YODCE’nin genel sekreterlik gdrevini Ustlenmis olan M. Michel
1959 yilinda kurumun faaliyetlerine iliskin olarak yayinlamis oldugu
raporda;

“...Bir taraftan Enstitide verimlilik sorunlarini inceleyecek bir
bolimun kurulmasmi, diger taraftan Enstitiye Calisma Bakanliginin
tim memur ve uzmanlarinin yetistirilecegi ulusal bir Is Idaresi Okulu
seklini vermeyi dustinmek yerinde olacaktir.”

demektedir (Koger, 1960: 8).

Enstitll, bes yillik faaliyet donemi sonrasinda, uluslararas: bir
konumdan ulusal bir konuma gecmistir. Ancak Enstitintn stattist her
ne kadar ulusal bir sekle dontismus olsa da bir stire daha ¢alismalarina
uluslararas: uzmanlar tarafindan katkilar surdaralmustar.

Enstitii 1955-1959 vyillar1 arasinda her ne kadar UCO’nin
yonetiminde ise de Calisma Bakanligi ve buglnki adi “Calisma
Ekonomisi ve Endustri Iligkileri BSIimu” olan Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi “Sosyal Siyaset Kiirsuisi” ile siki bir temas halinde
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faaliyetlerini  strdirmugtir. Nitekim uluslararast1 dénemin sona
ermesine az bir zaman kala, Enstitl yoneticileri, Bakanlik Mistesar: ve
Bakanhgin ana hizmet birimlerinin yoneticileri ile Enstitinin 1960
sonrasindaki gelecegi ve ne tr hizmetler Gretecegi hakkinda bir toplant:
gerceklesmistir (YODCE, 1958b:76).12

1960-1972 doneminin kendine ¢zgu oOzellikleri vardir. Bu
donemde yapilan egitimlerin niteligi ve egitimler 1955-1959 donemine
gore daha farkh sekilde gergeklesmistir. Bu konudaki belirgin tespit,
egitimlerdeki niceliksel farkhliktir. Enstitinin faaliyetlerine, ulusal
donemde bir onceki ddneme nispeten daha fazla sayida istirakci
katilmigtir. Ancak bunun bir bagka sebebi, bu dénemde gerceklestirilen
egitim seminerlerinin Gg¢ gun ile bir hafta arasinda degisen, daha kisa
bilgilendirme toplantilar1 ya da tartisma platformlari olmasindan ileri
gelmektedir. Sadece 1960 yilinda gerceklestirilen ilk bes egitim uzun
sureli ve uluslararas: nitelikte olmustur. Dolayisiyla, bu ddnemde
gerceklestirilen egitimler, calisma yasamiyla ilgili bir kitleyi ele alip
onlar1 derinlemesine yetistirmekten ziyade, ¢cok sayida insana ulasan,
ancak daha cesitli konularda bilgiler veren gunlik ya da haftalik
seminerlerden olusmustur. Ulasilan verilere goére; on iki yillik faaliyet
doneminde elli adet!® kapsam1 genis egitim seminerleri dizenlenmistir.
Bu seminerlere iliskin ayrintili bir tablo c¢ahsmanin ilerleyen
boltimlerinde sunulacaktir.

Bu doneme iliskin olarak yazili belgelerden ziyade, ddénemi
yasayanlarin soylediklerinden yola ¢ikarak yapilan tespitler asagidadir.

Enstitd’nln nasil cahstigi ve neler yaptig1 hakkinda Metin Kutal’la
yapilan soyleside Kutal, 6zetle sunlari sfylemistir:

“...Biz o donemde dergiler cikarttik, onlar vardir herhalde
kurumda. Ilk yerde YODCE’ye ait sadece bir kat vardi, Sahpazar’nda
ise bir han kat: idi; iki kat: vardi. Han oldugu icin genis bir alan, bir de
iki kattan olusuyordu. Bu sebeple orada birka¢ tane konferans
salonumuz vardi, ¢ok blytk degildi, 30’ar 40’ar Kisilikti... Ayrica; is
sagligr ve guvenligi konusunda ILO’dan kalmis olan bir laboratuvar
bulunmaktaydi. Enstiti’de bizim alanimizda uzmanlar; Universite
hocalarindan olusurdu. Baslangigta, Enstiti Tophane’deyken yabanci
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uzmanlar vardi. Yabancilar bir sire devam etti ve sonra ayrildilar. Daha
sonra bizim Turk Hocalar onlarin yerini aldi. YODCE’nin kanunu 1 Mart
1960’ta yararltuge girdi. Ben de Mart aymin sonunda goreve basladim.
Oraya 6nce Melih Kocer isimli bir miadur tayin edildi. Daha 6nce, ILO
doneminde orada hocalik yapanlar yeni hoca kadrolarina intibak
ettirildi.14 Daha énce Istanbul’da bulunan ILO’nun Yakin ve Orta Dogu
Faaliyet Merkezi sonradan Ankara’ya nakledildi. Oras1 sadece ILO’nun
Turkiye Faaliyet Merkezi degil, ILO’nun Yakin ve Orta Dogu Faaliyet
Merkeziydi. Dolayisiyla boyle bir arastirma merkezini de sadece
Tarkiye’deki ilgililer; isci, isveren, 6zellikle hiikiimet kanadinda ¢aligan
mufettisler, blrokratlar butiin bu orta doguyu kapsamak tzere bu
enstitii kuruldu. Ilk yillarda yakin ve orta dogudan katihmcilar ile
birlikte seminerler yapildi en aktif isi bu egitim seminerlerini
duzenlemekti...”15

Enstitintn faaliyetleri hakkinda, Zaim’de asagidaki agiklamalar:
yapmistir.

“...Bu Enstitii bir akademi gibi calisti. Icinde is hekimligi
departman vardi, is guvenligi departman: vardi, is guvenliginin de
laboratuvarlar: vardi. Tirkiye'nin ilk Is Hekimi ismail Topuzoglu Bey
orada departman sefiydi. Ismail Bey Tirkiye’'nin ilk is hekimidir ve
Enstiti’'niin Is Hekimligi Departmanini o kurdu. Is giivenligi kisminda
da Muhendis Gazanfer Bey vardir. O da Calisma Bakanhgi’'nda Sosyal
Guvenlik Umum Muaddrlagi’nde gdrevli iken bu Enstitiiye gelmistir ve
Is Guavenligi Merkezi’'ni de o kurmustur. Onun basinda da o vard:. Bu
Enstittide bizim bolim; yani sosyal siyaset kurstsu ders verirdik. Sonra
buraya iste mudurler tayin edildi, mudirlerin iginde en oturaklisi Melih
Kocer olmustur. Kendisi Teknik Universite’de profesordil. Sahsiyet
sahibi, presantabl bir Kisiydi. Mlesseseyi yodnetici olarak, yani sahsiyetli
bir adam da olunca, o vakit tabii agirhgmi koyuyor ve muessese bir
disiplin kazaniyor aksi halde alim olsun oraya zay:f birisi onlari1 derleyip
toparlayamaz, burada miuhim olan yoneticilik... Yonetici olarak Melih
Kocer zamaninda Enstiti guzel calismalar yapmistir.”16
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Enstitii ile Istanbul Universitesi Iktisat Fakultesi arasindaki
iliskinin nasil kuruldugu ve YODCE'nin faaliyetleri hakkinda ise
Yalcintas ise sunlari séylemistir;

“..YODCEFEyi sadece egitim kurulusu olarak gormek yanls olur.
YODCE’de birbirini taniyip bilen hem egitimci olarak bizler, hem de o
egitime istirak eden sendikacilar; isgiler ve isveren taraflar: bu iliskileri
devam ettirmislerdir. Butun ihtilaflarin halledilmesinde etkin rol
oynamislardir. Bizim Iktisat Fakiiltesindeki hocalar Kitlesi, boylece isgi
isveren dunyas: ile iletisim igine girmis oluyordu. Ogrenci - 9gretim
uyesi iliskisi, bakanhktaki kanun c¢alismalari, kurultaylar ve sonrasinda
da ihtilaflar, grev lokavta varmadan ihtilaflarin ¢ézilmesinde tarafsiz
aracilar... Bizim devreye girmemiz meselesine gelince, bu kendiliginden
oldu. Boyle bir Enstitii Kurulunca dnce uluslararasi sonra ulusal bunun
ana fonksiyonu egitim oluyor. Bizim temas ettigimiz konular, ¢alisma
ekonomisi ve endustri iligkileri, isci - isveren munasebetleri gibi begeri
minasebetler sahasinda egitim faaliyetleri Gzerinedir. O zaman 6gretim
Uyesine de ihtiya¢ vardi. Simdi ne yapacaksiniz, bunun yeri de ister
istemez sosyal siyaset kudrstust oldu. Hazir elemanlar konunun
mutehassislart bunlar, sadece derslerinde ilmi yonini talebeye
ogretiyorlar, pratik yonunt de biliyorlar, bizim temaslarimz
YODCE’yle, sendikalarla gelismistir ama daha o©nce stphesiz ki
kendiliginden bir gelisme oldu. YODCE’de is¢i saghg: konusunda ¢ok
degerli bir tip fakultesi hocamiz vards; Gniversiteden gelir ders verirdi;
is¢ci saglig1, is kazalari konular1 6gretilirdi, ergonomi okutulurdu, o
donemde biz ergonomiden bahsederdik. Bu tabirler Turkiye’de
bilinmezken yaygin sekilde bunlar bizim ders konumuzdu. Ekmel Zadil
Hoca dgrencilerini toplar isletmelere gider, YODCE’de okutulan konular
oralarda pratik olarak gorulirdi. YODCE’de bu bahsettigimiz egitimleri
alan insanlar toplu s6zlesme masasina oturdugu zaman daha farkh
olurdu. Ben bu YODCE'de ders alan bazi yabancilarla da tanistim,
Amerika’da baz toplantilarda bir iki Pakistanl ile karsilasmistik hatta
kendi Ulkesinde Calisma Genel Mudurd olmus, 6nemli bir yere
gelmistir. YODCE’de egitim almis 6nemli Kisilere rastladim. Dolayisiyla
Enstiti’nin bugln uluslararas: niteligini kaybetmis olmasi bizim
kaybimazdir.”17
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Enstitd’nin Calisma Bakanhgina devredilmesinden sonra atanan
ilk muaddar Melih Kocer olmustur. Koger, Enstiti’ntin bes yillik
uluslararasi donemdeki faaliyetleri hakkinda, asagidaki
degerlendirmeyi yapmstir:

“...Milletleraras1 bir idari devrenin tabii gérinmesi lazim gelen bu
anlayis1 neticesinde, Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstittstndn, milli bir
bilim muessesesi sifatin1 aldigr 1 Mart 1960 guntnde, Turk idaresine
devrolan ne bir gelenek, ne bir Enstitl fikriyati, ne bir gelisme programa,
ya da hatta yol gosterici bir baska misal mevcuttu. Taraflarin iyi niyetle
bes yil icin kurulmus bir ortaklik, bes yil isledikten sonra, durdst bir
bilangoyla 1960 baslangicinda ortaklardan birisine, Turkiye Cumhuriyeti
Hukumetine devrolunuyordu. Hatta daha kotusu, tasfiyeyi kabullenen
Oteki ortak -Milletleraras: Calisma Tegskilati- muiessesenin gelecegine
fazlaca inanmamakta ve milletlerarasi bir nezaketle istikbal icin iyi
dileklerinden bagka bir vaatte bulunmamakta idi. 1960 yilinda
Milletleraras: Calisma Tegkilati’nda hakim bulunan bu davranisi haksiz
gormemek gerekir. Cunku ayni teskilat, dinyanin baska yerlerinde de
(Calisma Enstitiisti) denemelerine girismis, iyi niyet gostermis ve butin
cabalarina ragmen, - Meksika'da oldugu gibi-mill idarelerin benimseyis
sekilleri veya fikri hazirlik seviyeleri dolayistyla emekler muspet sonuca
ulasmamistt. Bunun Turkiye’de bagka turli olmasini beklemek, istatistik
sonuglarini inkar etmek olurdu. Bizler -son aylara gelinceye kadar-, Ug¢
senelik milli idare devresi icerisinde, Milletlerarasi Calisma Tegkilat:
mensuplarimin, musellem nezaketleri disinda, Enstiti hakkindaki
Umitlerinin daha ileri bir safhada bulunmadigina olaylarin beléagati
sonucunda defalarca inanmak zorunda kaldik. 1960 Martinda Turkiye
Cumhuriyeti HukUmeti’nin, geleneksiz, programsiz, hatta rotasiz, kiigik
anlasilmis ve mahdut birakilmis bir deneme muessesini devraldig: bir
vakiadir...” (Koger, 1963: 2).

1960’tan sonra Enstitl yoneticisi olan Melih Koger’in, Enstitinin
mevcut durumuna ve 1955-1959 arasindaki uluslararas: kimligine ve
Orgit  uzmanlarmin  Enstitii  hakkindaki  gorislerine, Koger’in
perspektifinden bakildiginda, Enstitintn cok kapsamli bir calisma
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icerisinde olmadigr gorulmektedir. Hatta uluslararasi kimligi bulunan
uzmanlar dahi kurulusun T.C. Hukumeti’nce devralinmasindan sonraki
gelecegini pek parlak bulmamislar ve Ornek olarak Meksika
tecribelerini aktarmiglardir (Kocger, 1963: 2).

Bu noktada konunun iki acidan analiz edilmeye ihtiyaci
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, sorulmasi gereken iki soru vardur:

1. Melih Koger’in yonetici oldugu donemde, Enstitindn
gerceklestirmis oldugu faaliyetler nelerdir ve sonuglart ne olmustur?
Sonuglarin elde edilmesinde gergek rol sahibi kimdir?

2. Enstitinin gunUimuize kadar gecirmis oldugu asamalar,
gerceklestirdigi faaliyetler ve yasamis oldugu deneyimler, UCO
uzmanlarinca 6ngoruldugi gibi sonuglanmis midir?

Koger’in 1955-1959 donemine iliskin olarak yapmis oldugu pek de
olumlu olmayan degerlendirmelerinin gercegi ne Olclide yansitip
yansitmadig1 hususu ise ayr bir cahsma konusudur.

Bu incelemede elde edilen wverilere gore, 1955-1972 vyillan
arasindaki donem, Enstitiintin uluslararas: ve ulusal nitelikte gegirdigi
en basarili devre olarak gortlmektedir. Hem Enstitiiniin amacina uygun
bir sekilde uluslararas: iliskilerdeki yogunluk hem de bultenlerde de
aciklandigr gibi yapilan calismalarin neler olduguna iliskin raporlar
donemin basaris1i hakkinda ipuclart vermektedir. Enstitinin bu
donemdeki basarisinin anahtari hakkinda sunlar sdylenebilir. Enstiti
1955-1959 doneminde UGCO’ne bagh bir kurulus olarak 13 Sayili Ek
Anlasmada belirtilen amaglara yonelik uluslararasi ¢calismalar yapmastur.
Bu calismalara iligkin istatistiki veriler makalenin 1955-1959 dénemini
ele aldigimiz bashk altinda ayrintilar: ile verilmistir. Diger taraftan bu
doénemde yapilan faaliyetler diger donemlere nispeten ¢ogunlukla
uluslararast uzmanlarin idaresinde gergeklestirilmistir. Bu ddénemde
gerceklestirilen egitimler 1960-1972 donemine gére daha uzun sureli ve
smif egitimleri seklinde gerceklesmistir.

1960-1972 arasindaki devre, 1955-1959 arasindaki devre kadar
sistematik bir c¢alisma disiplinine sahip olmamis; fakat calismalar
surdaralmustir. Bu donemin temel 6zelligi ise 6nceki déneme nispeten
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daha kisa sureli egitimlerin, seminerler seklinde gercgeklestirilmis
olmasidir. Ashinda bu donemi de kendi igcinde devrelere ayirmak
mimkandar. Cunkd bu donemde yonetim kadrolar: degismis ve her
seyden Ote 1960 yilinda yapilan ihtilal sonucunda merkezi ydnetim
degismistir. T.C. 1961 Anayasas: ile saglanan sosyal haklar neticesinde,
Enstitiiniin bu donemdeki faaliyetleri 6nemli dlcide ve olumlu yénde
etkilemistir. Nitekim Enstiti, 1972 yilina kadar faaliyetlerini surdtirmus
olmasina karsin, 1972 yilinda gegmise oranla daha az faaliyet gosterir bir
héle gelmistirie, Bu durumun sebepleri bu incelemenin konusu
disindadir.  Ancak; 1961 Anayasasinda, 1971 yilinda yapilan
degisikliklerin etkili oldugu sdylenebilir. Nitekim 1971 yilinda T.C. 1961
Anayasasinda yapilan degisikliklerin calisanlara taninmis toplumsal
haklar1 6nemli 6l¢lide ortadan kaldirdig: bilinmektedir (Kutal, 2005).

Bu donemin en onemli Ozelligi T.C. 1961 Anayasas: ile
Anayasa’ya bazi toplumsal haklarin girmis olmasidir. Nitekim 1960
yiinda YODCE'de calismis olan Kutal, donemin Ozelliklerine iliskin
olarak sunlar1 séylemektedir?o;

“...8imdi o donemin olaganUsti bir onemi vardir. CUnkd, bu
Enstiti kurulduktan (hiikkimetce devralindiktan) kisa bir stire sonra 27
Mayis Ihtilali oldu. Cok gecmeden 1961 Anayasas: kabul edildi. 1961
Anayasasi’nin kabul edilmesi bu Enstitiintin faaliyet alanimin birden bire
parlamasina neden olmustur. CuUnkd Tdrkiye Cumhuriyeti’nin
nitelikleri arasina sosyal devlet ilkesi girmistir. Anayasa’ya sendika
kurma hakk: girmistir. Eski 5018 sayili kanun vardir ama tabi bu
belirttiklerim Anayasa’ya giren haklardir. Calisanlar icin toplu pazarlk
hakki ve grev hakki Anayasa’da yerini almistir. Bu alan, 1961 Anayasasi
ile y1ldiz gibi parladi. Bunlarin hepsi Bulent Ecevit’in Calisma Bakanlig:
donemine rasthyor ondan sonra Bilent Ecevit o zaman bizim
bulundugumuz Iktisat Fakiiltesi’ndeki Enstitilye de cok sik geldi. O
zaman ki adi Ictimaiyat Enstitiisi’ydi. Bu Enstitii sonradan Sosyal
Politika ve Sosyolojik Arastirmalar Merkezi oldu. O dénemde 274 sayili
ve 275 sayili yasalar gorUstldi ve 1963’Un Temmuz ayinda da
yarurlige girdi. Anayasay1 anlatmak, toplu pazarlik sisteminin ne
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oldugunu anlatmak, bunun bizim yasamizda nasil dizenlendigine
iliskin bilgi vermek vs... Is¢i ve Isverenler ile Galisma Bakanhg:
kadrolarina yonelik es zamanl birka¢ seminerin bir arada yapildig:
zamanlar oldu; Tabii Enstitinin faaliyetleri sadece bunlarla simirh
degildir...””20

Kutal’in da belirttigi gibi, yeni anayasa i¢cinde toplumsal haklarin
yer almis olmasi ile birlikte YODCE’nin faaliyet alani geniglemis, calisma
yasamina iliskin olarak uluslararast donemde gergeklestirmis oldugu
faaliyetlerin, bilim alanlarinin yanina Turkiye’de ¢alisma yasamu ile ilgili
olarak dizenlenen yeni hukuki mevzuat ve bununla iliskili olarak
hazirlanan toplumsal konularda dahil olmustur. Dolayisiyla bu dénemi,
Turkiye’de meydana gelen anayasal degisiklikler ve siyasi ortamin
etkileri g6z onlnde tutarak degerlendirmek gerekir. Bu donemde
Tarkiye’de calisanlarin, o6zellikle de iscilerin, durumunu incelemek
Onem arz etmektedir. Cunkul, grev, toplu is s6zlesmesi, lokavt gibi
calisma iliskileriyle ilgili ve gerceklesmesi halinde hem iscileri, hem
ulkenin iktisadi yapisim1 hem de isverenleri 6nemli Olctide etkileyecek
bu kavramlarin Anayasa’ya girmis olmasi, bu kavramlarin uygulama
sonugclarimin ne tur etkiler yaratacagr ve nasil sonuclar dogacaginin
bilinmesi ile diger taraftan is¢i ve isverenlerin de anayasal haklarmi
bilmeleri agisindan 6nem tasimaktadir.

1960 yilin1 takip eden yillarda, Turkiye’de 6énemli sosyal ve iktisadi
gelismeler elde edilmis, tGlkenin sanayi yapis1 6nemli 6lglide degismistir.
Bu gelismeye bagli olarak, koyden sehre go¢ hizlanmis, birinci gog
hareketi 1950 yili sonrasinda, ikinci go¢ hareketi ise 1961 yilindan
baslayarak devam etmis ve Turkiye’de is¢i sayisinda dnemli bir artig
gerceklesmistir. 1965 yilinda Turkiye’de Ucretlilerin sayist ¢ milyon
iken, bu say1 gittikce artmis 1970’de doért milyon iki ytz bine, 1975’de ise
bes milyon dort yiz bine ulasmistir (Kog, 2003:101). Goruldugu Gzere,
Tarkiye’deki bu gelismeler YODCE’nin faaliyet alanimin genislemesine,
miufredatina yeni konularin eklenmesine sebep olmustur. Tim bu
gelismelerin sonucu, is ve sosyal hayatla ilgili yeni kavramlarin,
topluma ve c¢alisma hayatinin taraflarina anlatilmas: ihtiyacin
dogurmustur. Bugiin ¢alisma yasaminda sosyal diyalogun manasini,
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devlet, isci ve isveren tarafi arasinda saglamaya cahsilan istisareyi,
1960’1 yillarda YODCE imkanlar: 6l¢uistinde saglamistir.

2.1. Statust ve Gorevi

YODCE’nin Turkiye Cumhuriyeti’ne devredilmesini takiben, 27
Subat 1960 tarihinde, 7460 sayili Kanunla kurumun teskilat kanunu
cikartilarak yasal statliye kavusturulmustur. 7460 sayili Kanun kabul
edildigi zaman birinci maddesinde?! Enstitiintin stattistine iliskin olarak
sOyle denmektedir:

“Esas Teknik Yardim Anlasmasina mutedair 6114 sayili Kanuna
istinaden Hukumetimizle Milletlerarasi Calisma Tegkilati arasinda 17
Ocak 1955 tarihinde imzalanan 13 sayili Ek Anlasma ile kurulmus
bulunan ve idaresi Hukimetimiz tarafindan devralinmis olan Yakin ve
Orta Dogu Calisma Enstitisi mali ve idari bakimdan Calisma
Vekéletine (Bakanligina) bagli olup bu Bakanlgin denetim ve
kontroliine tabidir.”

Madde metninden de anlasildig: Gzere Enstitd artik Calisma
Bakanhgi'nin bagh bir kurulusu olarak sayilmis, idaresi ve denetimi
Bakanligin kontrollne tabi kilinmistir.

Kanunun ikinci maddesinde Enstitinin gorevleri maddeler
seklinde belirlenmis bulunmaktadir. Buna gore; artik Bakanligin bagh
bir kurulusu olan Enstitt, asagida siralanan gorevleri ifa etmek amaciyla
faaliyet gosterecektir.

a) Calisma Vekaleti ile bu vekalete bagh kurumlarda ve calisma
mevzuat ile alakah sair resmi daire ve muesseselerdeki personelin ve
bilumum is yerlerindeki is¢i, mistahdem ve isverenlerin iyi bir sekilde
yetistirilmeleri ve olgunlastiriimalarmi saglamak icin Enstittide, is¢i ve
isveren munasebetleri, calisma sartlar, is teftisi, tam calisma, is verimi,
is emniyeti, isyeri hekimligi, is hifzisihhasi, sosyal sigortalar, sosyal
guvenlik, isglict ve isgucunun teskilatlandirilmasi, is piyasas: etudleri,
ig istatistikleri ve benzer mevzularda seminerler tertip etmek,
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b) Yukaridaki fikrada bahsi gecen seminerlerden ayri olarak, is
yerlerinde ayn1 mevzularda seminer ve konferanslar diizenlemek veya
bu mevzularda dizenlenen konferans ve seminer faaliyetlerine
katilmak,

c) Calisma meseleleri Uzerinde milli ve milletlerarast bolge
seminerleri tertip etmek,

d) Calisma mevzular ile ilgili arastirmalar ve incelemeler yapmak
ve bu mevzularda dokiiman toplamak,

e) Ilgililerin talebi veya onayi ile is yerlerinin cahsma mevzular: ve
is verimi ile ilgili meselelerini inceleyerek goéris ve tavsiyelerde
bulunmak,

f) Imkanlar: nispetinde istatistikler hazirlamak,

g) Turkce ve yabanci dillerde amaci ile ilgili derleme ve yayin
yapmak.

Kanunun UGglnct maddesinde; “Egitim Merkezi, bu kanunda
yazili vazife ve gayelerini tahakkuk ettirmek icin memleket iginde ve
disindaki resmi ve hususi daire ve muesseselerle temas ve isbirligi
mevzularinda Vekaletin muvafakatini istihsal etmek kaydiyla re'sen
muhabere ve temaslarda bulunabilir’ denmektedir. Bu vesile ile
Enstitintn gorevlerini yerine getirirken diger resmi ve 6zel kuruluslar
ile isbirligi yapabilecegi, gerekli hallerde ise Bakanligin izni dahilinde
yurt disinda temaslarda bulunabilecegi belirtilmistir.

Kanunun 4. maddesinde; Egitim Merkezinin, ikinci ve tglncu
maddelerde yazili hususlara matuf faaliyetleri Turkiye ile Yakin ve Orta
Dogu memleketleri igin oldugu gibi, imkanlarmin misaadesi nispetinde,
diger yabanci memleketleri de simull déhiline alabilir.” denmekte ve
bu vesile ile Enstitintn sadece Turkiye ve Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri
ile degil butcesi elverdigi takdirde diger yabanci memleketlerle de
isbirligi halinde calisabilecegini de hilkme baglanmstir.

2.2. Orgiitsel Yap1

Enstitiiniin ve ydnetiminin nasil bir yapi icinde 6rgutlendigi 7460
sayili Kanunun 5, 6, 7, 10, 11, 12 ve 13Unci maddelerinde diizenlenmis
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bulunmaktadir. Buna gore Egitim Merkezinin idare organlari, Enstitl
Muduru ile Ogretmenler Kurulundan mutesekkildir (madde 5). Enstitt
Muaduard, Enstitintn amiri olup Calisma Vekili tarafindan tayin
edilmektedir (madde 6). Egitim Merkezi Mudur Yardimcist Calisma
Vekili tarafindan tayin olunmakta ve Mudurin yoklugunda vekalet
etmekte ve Mudur tarafindan verilen vazifeleri ifa eylemektedir (madde
7).

Ogretmenler Kurulu, Uyelerinin ekseriyeti ile toplanmakta ve
kararlar, toplantida hazir bulunan Gyelerin ekseriyeti ile verilmektedir
(madde 10). Oylarin esit olmasi halinde kurul baskaninin bulundugu
tarafin oyu gecerli kabul edilmektedir.

Enstitt Madard ile Mudur Yardimcisinin, 6gretmen ve 6gretmen
yardimcilarmin tniversite veya yilksekokul mezunu olmalari, Ingilizce,
Fransizca veya Almanca dillerinden birini bilmeleri sarttir. Ogretmen ve
ogretmen yardimcilarimin tayinlerinde ve ogretmenlige ge¢melerinde
aranacak diger vasif ve sartlarin talimatname ile tespit edilmesi hilkkme
baglanmistir (madde 11).

Enstitinin 6gretmenleri, 6gretmen yardimcilar, idari ve teknik
personeli, mudurin teklifi Uzerine, Calisma Vekaletince tayin
edilmektedir (madde 12).

Enstitl, Calisma Vekaletinin muvafakati ile Tlrk veya yabanci
profesor, Ogretmen, konferansgi, mutehassis ve teknik elemanlar
istihndam edebilmektedir. (madde 13).

Enstitl, 1960-1972 yillar1 arasinda sirasiyla asagida yer alan
isimlerle yonetilmistirz2.

Prof. YUk. Muh. Melih Koger

Dr. Fikret Aytac

Selahattin Birkan

Nuvit Atas

Dr. Sedat Bar1

Nahit Alkin (vekaleten)
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2.3. Uzmanlar1

Bu donemde Enstitiide Ogretmen olarak, Enstittinin kadrolu
uzmanlariz? disinda Gniversite o6gretim uUyeleri de cahsmislardir.
Universiteden gelen Enstiti 6gretmenleri, 6zellikle Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset kurstisiniin hocalarindan olusmustur.
Asagidaki listede Universite hocalar1 da dahil olmak tzere, 1960-1972
yillar1 arasinda, YODCE’de gorev yaptig: tespit edilebilen Kisilerin isim
ve unvanlar gosterilmistir:24

Ord. Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen
Prof. Dr. Orhan Tuna

Prof. YUk. Mih. Melih Koger
Prof. Dr. Kenan Tungomag
Prof. Dr. T.Ornog

Prof. Dr. Melih Goktan

Prof. Dr. Sitki Velicangil
Dog. Dr. Sabahaddin Zaim
Dog. Dr. Nevzat Yalcintas
Dog¢. Dr. Haydar Kazgan
Dog¢. Dr. Nusret Ekin

Dog. Dr. Suleyman Barda
Dr. Ekmel Zadil

Dr. ismal Topuzoglu

Dr. Metin Kutal

Dr. Fikret Aytac

Dr. Adnan H. Lavkan

Yuk. Muh. Agah Turkdogan
Yuk. Muh. Erol Sevil
Selahattin Birkan

Nihat Oner

Orhan Aring
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2.4. Calisma Yontemi

Yeni donemde, egitim faaliyetleri uluslararas: déneme gére daha
farkl bir yapida drgutlenmistir. Uluslararasi donemde daha uzun sdreli
egitimlere agirhk verilirken, daha kisa slreli ve seminer seklinde
duzenlenen egitimlere dncelik verilmistir. Imkanlar dlcistinde ve gerekli
goruldagti  takdirde, wuzun donemli egitim programlart da
uygulanmistir. Dénemin egitim faaliyetlerine iliskin Zaim’in soyledikleri
asagida belirtilmistir.

*“...YODCE’ deki seminerler g turlt olurdu; Burada A Tipi, B Tipi
ve C Tipi seminerler organize edildi. A Tiplerini fabrikalarda isgilere
verirdik, 6gle paydoslarinda fabrikalara giderdik, iscilere verirdik. B
tiplerini, bu Enstitide sendikacilara verirdik. C tipi de sendikacilarin
icinden kabiliyetliler hoca olurlar, onlarla beraber C tiplerini organize
ederdik. Bunlar bu seminerlerde mahalli seviyede, bélge seviyesinde ve
milli seviyede olurdu. iste Turk-Is ile beraber, Calisma Bakanlig onu
temsilen bu Enstitii, Istanbul Universitesi ve Tirk-Is, bunlar isci
seminerleri... Turkiye’de egitim sahasinda Oncelik alan isci
sendikalaridir, isverenler ¢ok sonra baslamistir bu ise, gecikmeyle
1960’lardan sonra, isciler cok aktifti...”25

Yukarida da belirtildigi tizere, donemin egitim faaliyetleri isci ve
isverenlere yonelik olarak gerceklestirilmistir. Bu donem ile uluslararas:
doénem arasinda faaliyetlerin niteligi bakimindan ¢ok buyuk bir degisme
olmamstir. Ote yandan uygulamali egitimlere agirlik verilmistir. Zaim,
egitim verilen gruplar ile ilgili olarak da sunlar1 sdylemistir;

“...Bu Enstitide calisma hayatiyla ilgili batin kisimlar egitilirdi;
is¢i seminerleri yapilirdi, isveren seminerleri yapilirdi, Calisma
Bakanligr memurlar: igin seminerler yapilirdi, mufettis ayr1 bakanhk
personeli yapilirdi, is mdufettisleri icin ayr1 seminerler yapilirdi, is
hékimleri icin ayri seminerler yapilirdi, is mahkemeleri kurulmustu,
dolayistyla burasit c¢alisma hayatinda bir egitim merkezi olarak
fonksiyonunu devam ettirdi, ta ki buradan gidinceye kadar, burada
Universite ile bizim ¢alisma Enstittsu ile isbirligi halinde calisird: bizim
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bUtun hocalar burada hepsi gorev almiglardir ve Ferit Hakki Saymen de
burada gorev almigstir.””26

2.5. Egitim Faaliyetleri

Bu ddénemde, egitim konularinda artis saglanmis ve Enstitl
uluslararas: dénemdeki egitim konularmin da disinda yeni bilim
alanlarinda faaliyet gostermeye baslamistir. Ozellikle toplumsal
ekonomi, verimlilik, Ucret teorisi, tam istihdam gibi ¢alisma ekonomisi
disiplininin icine giren iktisadi konular ile readaptasyon, iyilestirme,
meslege yoneltme, mesleki egitim gibi isglci ve onun
degerlendirilmesine iliskin konular da, Enstitinun faaliyet alam
icerisine dahil edilmistir (Koger, 1960:9).

Mufredatin genislemesi ve yeni egitim konularmmn Enstittinin
faaliyetleri icine dahil edilmis olmasi ile birlikte 7460 Sayili Kanun’un
getirdigi arastirma, inceleme, yayin ve doklUmantasyon vb. gorevier
kurumun faaliyetlerini yeniden organize etmesini gerekli kilmistir.

1960 yilinda diizenlenen seminerler, isglcu, is idaresi, mesleki
egitim, isci saglgi, is emniyeti, is idaresi gibi alanlar Gzerine
gerceklesmistir.

1962 yilinda ilk olarak ele ahnan konular arasinda, is
uyusmazhklari, Turkiye’de istihdam wve issizlik davasi, beseri
munasebetler agisindan toplu s6zlesme, grev ve lokavt gibi konularda
egitim seminerleri dizenlenmistir. Bunlarin yaninda yine, 1962 yilinda
is emniyeti ihtisas egitimi ¢alismasina temel olusturmak tzere on dort
farkli seminer duzenlenmesine iliskin bir plan hazirlanmistir. Bunlar;
yeralt1 islerinde emniyet, metallrji sanayinde emniyet, madeni esya
sanayinde emniyet, kimya ve petrol sanayinde emniyet bolimlerine
ayrilarak, konuyla ilgili dG¢ farklh seminer halinde 1962 yilinda
dizenlenmis bulunmaktadir. Bu seminerler neticesinde is emniyeti
alaninda yakin ve orta dogu tlkelerinin ihtiya¢ duyacag: uzmanlar icin
Malta ve Kibris’tan Turkiye’ye basvurular yapilmistir. Netice itibariyle
1962 yili icinde Enstitide U¢ yuze yakin konferans, otuza yakin panel
tartismasi, ellinin Gzerinde yuvarlak masa muzakeresi yapilmistir
(Koger, 1963: 6).
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Enstitinin 1960-1972 yillart arasinda gercgeklestirmis oldugu
egitimlere ve seminerlere iliskin ayrintili agiklamalar: iceren veriler
asagida tablolar (Tablo VI ve Tablo VII) halinde sunulmustur.

Tablo VI: 1960 Yilina Ait Egitim Istatistikleri2?

MILLI DONEMDE EGITIM FAALIYETLERI 1960-1972(ISTANBUL)

Katilimc )

Yil | Tarihler Konu Baslig1 Sayis1 | Katilimcr Ulkeler
15.2.1960-27.2.1960 I§ idaresi 25 Tirkiye
7.3.1960-25.3.1960 | Is guvenligi 19 |Turkiye

Is idaresi 11 Turkiye, Iran, Libnan,

1960 | 15.7.1960-28.7.1960 Pakistan

5.9.1960-23.9.1060 | Isguicu 17 | Turkiye (IIBK)
Is idaresi 25 Tirkiye, Afganistan,
Fas, Irak, Iran, Kibrs,
Libya, Lubnan, Musir,
Suriye, Tunus, Urdin,
3.10.1960-15.10.1960 Yunanistan
97 9 Ulke

Tablo VI'da yer alan egitim istatistikleri kurumun uluslararas:
statiiden ulusal statlye gecis doneminde gerceklestirmis oldugu
uluslararasi nitelikteki son egitimler olmustur.

Tablo VII: YODGCE Tarafindan 1960-1972 Yillar: Aras: Gergeklestirilen Seminerler2s

Kurum  Seminer Adi Tarihler

YODCE Personel Sevk ve Idaresi ve Beseri Miinasebetler Ilkbahar 1960
YODGE  Is Emniyeti Ilkbahar 1960
YODCE  Milletleraras: Is idaresi 5-28 Temmuz 1960
YODGE  Isgiict 5 Eyluil-23 Ekim 1960
YODGE  Isci Saghg 26-30 Eyluil 1960

YODGCE  Milletleraras: Is idaresi 3 Haziran-15 Ekim 1960
YODCE Is Emniyeti 31 Ekim-18 Kasim 1960
YODGE  Isidaresi 5-16 Aralik 1960
YODCE Isihtilaflar: 11-16 Haziran 1962

YODCE  Sinai Isletmelerde is Emniyeti 16-28 Haziran 1962
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YODCE Sinai Isletmelerde Beseri Miinasebetler 24 Eylul-5 Ekim 1962
YODCE il(:lslij;;slg';r:;zlne];de Beseri Miinasebetler Yontnden 22-24 EKim 1962
YODCE il(:lslij;;slg';r:;zlne];de Beseri Miinasebetler Yontnden 26-28 Kasim 1962
YODGE  Yeralt: islerinde Emniyet 1962

YODCE Metalurji Sanayiinde Emniyet 1962

YODCE Madeni Esya Sanayiinde Emniyet 1962

YODCE Kimya ve Petrol Sanayiinde Emniyet 1962

YODGE  Agir Sanayide Is Emniyeti 1963

YODCE Kimya Sanayiinde Is Emniyeti 11 Mart-5 Nisan 1963
YODCE Sanayide Beseri Miinasebetlerin Baz1 Vegheleri 1964

YODCE Sosyal Guvenlik ve Tatbikat: 28 Kasim-2 Aralik 1966
YODCE Sendikacilik ve Toplu Is S6zlesmesi 23-27 Ocak 1967
YODCE Sinai Munasebetlerde Sosyal Baris 23-25 Subat 1967
YODCE Tekstil Sanayiinde Is Guvenligi 13-17 Mart 1967
YODCE Sosyal Siyasetin Milli ve Milletleraras: Vasitalar 28-30 Mart 1967
YODGE  Madeni Esya ve Makine Imalat Sanayiinde s Guvenligi 18-22 Nisan 1967
YODCE Beseri Miinasebetler ve Personel idaresi 24-28 Nisan 1967
YODCE Sendikacilik 6-9 Haziran 1967
YODGE  Elektrik Uretim ve Kullaniimasinda Is Guvenligi 3-7 Temmuz 1967
YODCE Insangiicti ve Prodiiktivite 9-13 Ekim 1967
YODGE 931 Sayili Is Kanunu 1967

YODGE  Madeni Esya ve Makine Imalat Sanayiinde s Guvenligi 1967

YODCE Sinai Munasebetlerde Sosyal Baris 1967

YODCE Turkiye'de Insan Giicii Sorunlar 15-17 Ocak 1968
YODGCE  Endustride Saglik ve Guvenlik Hizmeti 12-17 Subat 1968
YODCE Toplu Is S6zlesmesi ve Stratejisi 25-28 Aralik 1968
YODCE Kaynak Tekniginde Is Guvenligi 1968

YODCE Isci Kazalar: (Sigorta, Korunma) 1968

YODCE Sanayide Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmas: 1968

YODCE Sanayide Kadin Iscilerin Korunmas: 1968

YODGE  Bayindirlik Islerinde Is Guvenligi 1968
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YODCE Turkiye'de Teknolojik Gelismenin Sosyal Problemleri 1968

YODGCE  Endustride Saglik ve Guvenlik Hizmeti 1968
YODCE Ikinci V Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Problemler 1968
YODCE 15. Kurulus Yildoniimiinde YODCE 1969
YODCE Ikinci Bes Yillik Plan Déneminde Sosyal Meseleler 1970

Isci Sagliz1 ve Ts Giivenligine Iliskin Tuzagin

Uygulanmasi 1970

YODCE

YODCE Turkiye'de Sosyal Sigortalar ve Dogurdugu Problemler 1970
YODCE Sanayide Mesleki Egitim (Ankara)
YODCE Sinai Isletmelerde Calisma Siireleri (Ankara) 1973

15-17 EKim 1970

Tablo VII'de yer alan seminerler icinde bazilarinin, uluslararas:
niteligi vardir. Ornegin; 5 Temmuz 1960 ve 27 Temmuz 1960 tarihleri
arasinda gerceklestirilen Milletleraras: Is Idaresi Seminerine Liibnan ve
Pakistan Calisma Bakanliklarindan katilimcilar olmustur (YODCE, 1960:
6).

1966 yilindan sonraki seminerler ise 6zellikle Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii Ogretim Uyelerinin calismalar:
ile birlikte, Istanbul Teknik Universitesi ve Istanbul Universitesi Tip
Fakultesi Ogretim Uyeleri ile birlikte Enstitd Ogretmenleri tarafindan
yapilmistir. Bu akademisyenlerden bir kism: da belli donemler iginde
YODCE’de Enstitt 6gretmeni olarak kadrolu ¢alismislardir.

2.6. Arastirma ve Yayin Faaliyetleri

Enstitt bu donemde, ilk sayist 1961 yilinda ¢ikartilan ve 1958
yilinda ¢ikartilan butltene benzer bir bulten yayinlamaya baslamistir.
Yine benzer bi¢cimde, bu bultenin iginde de akademik calismalar,
YODCE'nin duzenlemis oldugu egitimlere iliskin faaliyet raporlar: yer
almistir. Cikartilan dergi disinda ayrica egitim seminerlerinin icerikleri
teksir olarak basilmis ve okuyuculara dagitilmistir. Bir baska yayin
faaliyeti, bazi seminerlerin igeriklerinin seminer kitapcigr olarak
yayinlanmasidir. Tum bu vyaymnlar YODCE kutuphanesinde
okuyucularin hizmetine sunulmustur. Bu seminerlerin disinda bazi
bilimsel incelemeler ve kitaplarda YODCE yayinlari icinde yer almistir.
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Bu donemde c¢ikan yayinlara iliskin liste asagida Tablo VIII'de
verilmistir.

Tablo VIII: YODCE ikinci Dénem 1960-1972 Yillar: Aras: Yayinlar

Kurum Yayin Adi Yazari Tarihi

Calisma Hizmetlerinin Isleme ve Inkisafinda

N N . 1960
YODCGE Bir Calisma Enstitistiiniin Mevkii ve Vazifeleri Prof. Yiik. Mh. Melih Koger

YODCE |fs idaresi Prof. Dr. Melih Kocer 1960
YODCE |5 idaresi Dog. Dr. Siileyman Barda 1960

YODCE |Kursun Zehirlenmesi ve Korunma Tedbirleri  [Prof. Dr. Luigui Parmeggiani 1961

YODGE [Sinal Isletmelerde Ts idaresi (Otomasyon N. Oztas 1961

YODGE |YODGE 1960 Yillig: YODGE 1961

YODGCE |Yodge Itpmo Institut Do Travail Puor Le YODCE 1962
TUrkiye’nin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde

YODGCE |isglicti ve Prodiiktivite Meselelerinin Onemi  [Dog. Dr. Sabahaddin Zaim 1962
ve Tesirleri

YODCE |Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisti Nedir, [YODCE 1962
Labor Institute for the Near and Middle East

YODGE |(YODGE), What it is, What it does, How it YODGCE 1962
Works

YODGCE {1962 Yilinda Yakin ve Orta Dogu Calisma Prof. Yuk. Muh.Melih Koger 1963

YODCE |Sanayide Beseri Muinasebetlerin Bazi Vecheleri [YODCE 1964

YODGCE |Sanayide Teknik Elemanlarla ilgili Mesleki YODCGCE 1964

YODGE |Dss Ulkelere insangiicti Akimi ve Sorunlar: Prof. Dr. Orhan Tuna 1968

YODCE |Ekonominin Genel Bilgileri Nuvit Atas 1968

YODGE |Kéra istirak Teorisi Adnan H. Lavkan 1969

YODCE |Dunyada Sosyal Guvenlik Ekonomisi Selahatin Birkan 1969

YODGCE |Endustri Saglig: ve Meslek Hastaliklar: Prof. Dr. Sitki Velicangil 1970

Tablo VIII'de goruldugut Gzere 1960-1972 yillar: arasinda Enstitt
toplam on sekiz yayin yapmistir. Basilan yaywnlarn icerigi
incelendiginde kurumun agirlikl olarak is idaresi, isgtict ve is saglig: ve
guvenligi konularinda yogunlastig1 gorilmektedir. Kurum yayinlarinin
onemli bir yani ise o donemde Turkiye’de sosyal politika disiplininin
kurulmas: ve gelisiminde onemli rol oynayan isimlerin yayinlarinin
olmasidir. Orhan Tuna, Sabahaddin Zaim bu isimler arasinda sayilabilir.
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Ote vyandan kurum yabanci bilim adamlarindan  Luigui
Parmeggiani’nin2® de kursun zehirlenmesi ile ilgili bir yaymini da yer
vererek uluslararas: niteligini stirdirdtgini gostermektedir.

SONUC

Bu ¢ahsma UCO’nuin Turkiye’ye yapmis oldugu teknik yardimlar
icinde calisma yasamu ile ilgili kuramsal ve uygulamali egitim veren
YODGCE’nin kurulusu ve Istanbul’da olan faaliyetlerini incelemistir.
Kurumun kurulusu olan 1955’'ten Ankara’ya tasindig1 1972 yilina kadar
olan faaliyetleri incelendiginde; yetiskin isgilere, isverenlere,
sendikacilar ile orta ve Ust dizey kamu calisanlarina yonelik bircok
egitim faaliyeti duzenledigi gorulmektedir. Egitim faaliyetlerinin
yaninda arastirma ve yayin faaliyetlerine de yer verilmistir. Gerceklesen
tum faaliyetlerin 1960’hh yillarda gerceklesmis olmas: ise Turkiye’nin
calisma yasamu ile ilgili konulara ne derece 6nem verdiginin temel bir
gostergesi sayilmalidir.3® Bu enstitiinin temel 6zelligi Gniversitenin de
destegi ile birlikte teorik ve uygulamal: egitimi kisa strede sorunlar
cozmeye yonelik kilit noktadaki kisilere ulastirmis olmasidir. Nitekim
calisma yasaminda egitimin Onemi yasanan her tarli sorunun
¢Ozulebilmesi acisindan kagmilmazdir.

“Bugun, calisma yasaminda sorunlar ve ¢ozumleri bilindigi halde,
sorunlar ¢oztumleriyle bulusturulamadig: icin sorunlar
ybnetilememektedir. Bazi sorunlar iktisadi ve teknik nedenlerle
cozulemiyor olsa da, cogu sorunda ¢ozumsuizltugun nedeni farkl sekilde
ortaya cikmaktadir. Temel nedenler, bilgisizlik ve ¢6zim igin gerekli
tutum ve davranis degisikliginin basarilamamas: olarak sayilabilir.
Calisma yasamu ile ilgili tm sorun hallerinde ¢esitli dnlemlerin alinmasi
ve bu d6nlemlerin uygulanmas: temel bir gerekliliktir. Bu gerekliligin
yerine getirilmesi i¢in calisanlarin ve isverenlerin tutum ve davraniglarn
degistirilmelidir. Bu nedenle egitim, her tirlt sorunun ortaya ¢ikmasi
Oonleme ve yasanan sorunlari da ¢6zebilmede temel bir etkinliktir”
(Piyal, 2005).
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Calisma yasami bir tlkedeki tim bireyleri yakindan ilgilendiren
bir alandir. Devlet, isci ve isveren taraflarmin olusturdugu tg tarafl bir
yapiya sahip olan calisma hayatinin daha iyi bir seviyeye ulasabilmesi,
calisanlarin daha iyi sartlarda calisabilmesi ve mevcut sorunlara kalic
¢cozUimler Uretilmesi, yeni politikalarin ve yaratict bireylerin
yetistirilmesi ile yakindan alakalhdir. Endustri iliskileri alanmnin
kuramsal ya da uygulama alani olsun herhangi bir alaninda ve herhangi
bir seviyede c¢alisan bireylerin calisma yasami ile ilgili politika
Uretebilmesi ve is yasamlarinda Kkarsilastiklari sorunlara ¢6zim
Uretebilmeleri onlarin beseri sermayelerini arttirmalar: ile dogru
orantihdir. Tum bunlarin gerceklesmesi ise egitim ve arastirma
faaliyetlerinden gegcmektedir. Egitim ve arastirmanin olmadig: bir yerde,
yenilesmeden, degisimden ve ¢6zim Uretebilen bireylerden bahsetmek
zor gérinmektedir.

Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitisi’'nin 1955-1972 yillan
arasinda gostermis oldugu faaliyetler tlkemizin ¢calisma yasaminda aktif
olarak rol almis ve hala almakta olan bircok Kkisiye ulasabilmis3! olmasi
acisindan incelenmeye deger bulunmus ve bu c¢alhsma icinde de
olabildigince ayrintili bir sekilde agiklanmaya 6zen gosterilmistir.

Notlar

Bu calismay: akademik calismalarim: her zaman icin maddi ve manevi desteginden yoksun
birakmayan, Istanbul Universitesi, /ktisat Fakiiltesi /sletme-/statistik subesi 1971 yziz mezunu,
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Bagdenetgisi, degerli insan babam Mehmet Cam’a ithaf
ediyorum. Erdem Cam - Subat 2007 — Leicester - /ngiltere.

! Enstitii’niin 1972 — 2007 aras: faaliyetleri igin bakiniz: Erdem Cam (2008) Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’'nin Tarihi: YODCE’den CASGEM’e Turkiye’de
Calisma Yasam Egitimleri, Ankara: CASGEM Yayinlari, Yayin No:27.

2 Sabahaddin Zaim ile yapilan gériisme.
% Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisiniin Kurulmasina Miiteallik 13 Sayili Ek Antlasma.
4 Selahattin Birkan 1967°de Enstitii Muidiirii olarak gérev yapmustir.

® Enstitiiniin kurulus tarihinde Tirkiye’yi temsilen T.C. Hikiimeti tarafindan atanan yéneticisinin
kim olduguna iligskin resmi bir evrak ve kayit bulunmamakla birlikte 16.05.1955 tarihli YODCE
baglikli resmi bir belgenin altindaki isim ve imzadan yola ¢ikarak bu tarihte Enstiti Miduri’nin
Zekai Boyer oldugu anlasilmaktadir.
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® Nevzat Yalcintas ile yapilan goriisme.

" Gorildugl Uizere giinimiizde diizenlenen Is Sagligi ve Giivenligi Haftasi’nin ilk érnegi 1955’ten
sonra YODCE tarafindan diizenlenmistir.

8 Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisiniin Kurulmasina Miiteallik 13 Sayili Ek Antlasma.

9 YODCE’nin 1955-1960 yillar arasindaki faaliyetlerine Afganistan, Fas, Irak, iran, Israil,
Kibris, Kuveyt, Libya, Misir, Liibnan, Somali, Sudan, Suriye, Suudi Arabistan, Urdiin ve
Yunanistan’dan katilimlar gergeklesmistir. Ancak hangi ilkelerden hangi unvanlarda kimlerin
katildigina iliskin net bir veri elimizde bulunmamaktadir.

10 Metin Kutal ile yapilan goriisme.
Y Biilten Tiirkge, ingilizce ve Fransizca dillerinde yayin yapmaktadir.

12 By toplantiya Calisma Vekaleti Mistesar: Rafet Aksoy’un baskanhginda; Arastirma Kurulu
Baskani, Calisma Genel Miidiiri, Isci Sagligi Genel Miidiirii, Isci Sigortalar Genel Miidiirii, Is ve
Isci Bulma Genel Miidirii, Teftis Heyeti Reisi, Bas Hukuk Miisaviri ve Enstitii idarecileri
katilmglardur.

13 YODCE’de bunlarin disinda da cesitli seminerler ve egitim faaliyetleri gerceklestirilmis
olmasina karsin ifade etmis oldugum sayr sadece konu basliklar: ve tarihleri tespit edilmis olan
egitimleri kapsamaktadir.

14 yeni donemde, Ogretim Gyelerinin, hoca kadrolarina intibak ettirilmeleri demek, Gniversitedeki
gorevlerinin yaninda, ek gorevle enstitiide de gorevli olmalar1 demektir. Yani ¢calisma iginde adi
gecen bircok dgretim Uyesi Enstiti’nin teskilat kanunu olan 7460 sayili kanunun vermis oldugu
izin cercevesinde Calisma Bakanhgi’nin onay ile Enstitiide resmi olarak gérev yapmiglardir.

15 Metin Kutal ile yapilan gériisme.
16 sabahaddin Zaim ile yapilan gériisme.
' Nevzat Yalgintas ile yapilan goriisme.
'8 Riichan Isik ile yapilan goriisme.
1% Metin Kutal ile yapilan goriisme.
20 Metin Kutal ile yapilan goriisme.

21 By ifade 7460 Sayili Kanunda daha sonra yapilan degisiklikler neticesinde kanun metninden
cikartilmistir. 7460 Sayili Kanunun ilk hali igin 29.2.1960 tarihinde 10444 Sayi ile yayinlandigi
Resmi Gazeteye bakiniz. R.G. Yayimlandigi Dustur: Tertip:3, Cilt:41, Sayfa. 509.

22 By liste YODGE’nin 1955-1972 yillarina ait bazi resmi belgelerinin incelenmesinden yola
¢ikilarak olusturulmustur. Liste kronolojik siraya uygun olarak hazirlanmistir.

22 YODGE’de 1960-1972 yillar: arasinda calismis uzmanlar ve dgretim Gyelerine iliskin herhangi
bir liste bulunmamaktadir. Dolayis1 ile bu liste icerisinde tespit edememis oldugumuz baska
isimlerde mevcut olabilir.
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24 Bu liste arsivden ve diger belgelerden tespit edilebilen isimlerden olusmaktadur. Liste dahilinde
eksiklik olabilir. Ogretim Gyelerinin ve diger uzmanlarin unvanlari o tarih itibariyledir.

%5 Sabahaddin Zaim ile yapilan gériisme.
%6 Sabahaddin Zaim ile yapilan gériisme.

" Seminer dis1 egitim faaliyetleri hakkinda bu tabloda yer alanlardan baska bir faaliyet yazili
kaynaklardan ve milakatlardan somut olarak tespit edilemedigi icin egitim faaliyetleri baslig:
altinda sadece bu tabloda yer alan bilgiler verilmistir. Ancak tabloda belirtilenlerin diginda egitim
faaliyetleri de gerceklesmistir.

%8 1960-1972 yillan arasinda gerceklestirilmis seminerlerin listesi, mevcut seminer
kitapciklarindan ve YODGCE’nin yayinlanmis oldugu biiltenlerden yola ¢ikilarak hazirlanmistir.
Dolayisiyla bu liste dahilinde olmayan ancak Enstiti tarafindan gerceklestirilmis baska egitim
seminerleri ve faaliyetleri de bulunmaktadir. Nitekim 17 Ocak 1967°de gerceklestirilen
Sendikacilik ve Toplu Is Sézlesmesi Semineri’nin Acilis Konusmasmi yapan dénemin Enstitil
Midir Vekili Selahattin Birkan, o giine kadar enstitinin ulusal dénemde 71 seminer
diizenledigini belirtmektedir. Bkz: Selahattin Birkan (1967b) “Agcilis Konusmasi” Sendikacihik ve
Toplu is Sozlesmesi Semineri 23 Ocak 1967, istanbul: YODCE Teksir; YODCE Billteni (1960)
“Okuyucularla Bag Basa” Yakin ve Orta Dogu Cahsma Enstitiisi Bulteni, sayi, no ya da ay
belirtilmemis, s. 6-7.

? YODCE’de misafir olarak, is saghg ve giivenligi alaninda, calismalarda bulunmus italyan
profesor.

* YODCE, Tiirkiye’de kuramsal ve uygulamal: sosyal politika egitiminde ikinci kusak sosyal
politikacilar tarafindan desteklenmis bir kurumdur. Nitekim kurumda gorev alan 6gretim
tiyelerinin hemen hemen hepsi, Tiirkiye’de sosyal politika egitiminin temellerini atan Prof. Dr.
Gerhard Kessler’in dgrencilerinden olusmaktadir. Kessler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz:
Andreas Hanlein (2006) Gerhard Kessler: Tirkiye’de Sirgiin Bir Alman Sosyal Politikac:
(Ceviren: Alpay Hekimler), Cahisma ve Toplum, 2006/2, 31-47 ve Cavit Orhan Titengil (1963)
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Say1:23, No:3-4, S.14-16.

81 Bu Kisiler arasinda, YODCE’nin 1960-1972 yillar1 aras: faaliyetlerinin bazilarina su anda
Turkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TiSK) Onursal Baskan Refik Baydur ve mevcut
baskani Tugrul Kutadgobilik’in katildigi, déneme iliskin katilimci listelerinden tespit edilmistir.
Belirtilen isimlerin yaninda séz konusu listelerde hem Tirk sendikacilik camiasindan hem de
Calisma Bakanlig: birokratlarindan birgok isme rastlanmugtir.
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Mevzuat

Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitlisiiniin Kurulmasina Miteallik 13 Sayili Ek Antlasma

7460 Sayili YODCE Tesgkilat Kanunu, Kabul Tarihi:1960, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih:
29.2.1960, say1:10444, yayimlandigi Distur: Tertip 3, Cilt: 41.

Gorlstlen Kisiler

1. Prof. Dr. Sabahaddin Zaim

YODCE Ogretim Uyesi ve Ogretmenler Kurulu Uyesi.

1.Gorusme Tarihi: 08 Subat 2006, Yer: Sabahaddin Zaim’in evi, istanbul.

2.Gorugme Tarihi: 23 Mayis 2006, ayn: yer.

Prof. Dr. Sabahaddin Zaim, YODCE’nin kurulugsundan 1972 yilinda Ankara’ya nakledildigi
doneme kadar birgok faaliyetinde aktif olarak gérev almis ayni zamanda YODGCE’de Ogretmenler
Kurulu Oyeligi ve Enstiti Ogretmenligi yapmstir.

2. Prof. Dr. Nevzat Yalcintas

YODCE Ogretim Uyesi ve Ogretmenler Kurulu Uyesi, Emekli Ogretim Uyesi, 59. Hiikiimet
Istanbul Milletvekili ve AGITPA (Avrupa Givenlik ve Isbirligi Teskilat1 Parlamenter Asamblesi)
Turk Grubu Bagkani.

1.Goruigme Tarihi: 14 Subat 2006, Yer: Tirkiye Buyik Millet Meclisi.

2.Gorugme Tarihi: 17 Subat 2006, Yer: Tirkiye Buyik Millet Meclisi.

Prof. Dr. Nevzat Yalgintas, YODCE’nin kurulusundan 1972 yilinda Ankara’ya nakledildigi
doneme kadar birgok faaliyetinde aktif olarak gérev almis ayn1 zamanda YODGCE’de Ogretmenler
Kurulu Oyeligi ve Enstiti Ogretmenligi yapmstir.

3. Prof. Dr. Metin Kutal

1960 yilinda Kiitiphane Memuru, YODCE Ogretim Uyesi ve Ogretmenler Kurulu Uyesi,
Ogretim Uyesi.

1.Gorusme tarihi: 14 Aralik 2005, Kadir Has Universitesi, istanbul.
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Prof. Dr. Metin Kutal 1960 yilinda, Fransa’da iktisat Uzerine yurittligi doktora ¢aligmasini
tamamladiktan sonra Tirkiye’ye dénmds ve Universiteye gecmeden 6nce 14 ay YODGCE de gorev
yapmuistir.

4. Prof. Dr. Ruchan Isik

24 Mays 1971 — 11 Ocak 1973 tarihleri aras: Calisma Bakanlig: Misstesar:, Ogretim Uyesi.

1986 - 1996 UCO Ankara Biirosu Direktorii.

Goriisme Tarihi: 09 Kasim 2005, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Sagligi ve Giivenligi
Genel Midirlugl ISAG Proje Ofisi, Ankara.
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