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Bu ¢aligmanin amaci (1) s6zlesme bedeli ve ihale usulii; (2) sdzlesme bedeli ve ihale esik
deger durumu; (3) sozlesme bedeli ve sdzlesme tiirli; (4) sdzlesme bedeli/yaklasik maliyet
orani ve ihale usulii arasindaki iligkinin arastiriimasidir. Bu kapsamda, 2007 ve 2017 yillari
arasinda yaklasik 169.9 milyon USD tutarli agik ihale usulii, yaklagik 25.9 milyon USD
tutarli belli istekliler arasinda ihale usulii, yaklasik 25.6 milyon USD tutarli pazarlik usuli
olarak gerceklestirilen toplam 219.546 adet yapim isi ihale verisi analiz edilmistir. Sonuglar,
ihale usulii, ihale esik deger durumu ve sdzlesme tiiriiniin s6zlesme bedelleri iizerinde
istatistiksel olarak anlamli etkisi oldugunu gostermektedir. Ayrica, pazarlik usulii, s6zlesme
bedeli/yaklasik maliyet oraninda istatistiksel olarak farka neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapim isi, sozlesme bedeli, yaklasik maliyet, ihale usulii, s6zlesme

ABSTRACT

Investigating the Effect of Tendering Procedure and Contract Type on the Construction
Contract Price

This study aims at investigating the relationship between (1) contract price and tendering
procedure (2) contract price and threshold value (3) contract price and contract type (4)
contract price/approximate cost ratio and tendering procedure. Within this context, a total of
219.546 tender procedures of construction work data between the years 2007 and 2017,
which involves open tender procedures worth approximately 169.9 million USD, restricted
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tender procedures worth 259 million USD, negotiated tender procedures worth
approximately 25.6 USD, were analyzed The results show that tendering procedure,
threshold value and the contract type have a statistically significant effect on the contract
prices. In addition, negotiated tender procedure causes a statistical significance on the
contract price/approximate cost ratio.

Keywords: Construction work, contract price, approximate cost, tendering procedure,
contract type.

1. GIRiS

Kamu ihtiyaglarinin en iyi sekilde, uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik
ve rekabet kosullarinin saglanmast Tiirk kamu ihale sisteminin temelini olugturmaktadir.
2002 yilinda yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile kanunda belirtilen gérevleri
yapmak iizere, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu fhale Kurumu
(KIK) olusturulmustur. Béylece kamu ihalelerindeki uygulamalari yonlendirecek, sikayetleri
cozlime baglayacak, hukuken ve idari olarak bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olusturulmus
olmaktadir. 4734 say1li Kamu fhale Kanunu madde 2 geregince Kanunda belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilir. Mal alimi satin alinan her tiirli
ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklarini; hizmet alimi ise tasinir ve tasinmaz
mal ve haklarm kiralanmasi ve benzeri diger hizmetlerini ifade etmektedir. Yapim isi bina,
karayolu, demiryolu, otoyol, liman, baraj, alt yap1 ve benzeri yapim islerini ifade etmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu madde 18 idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ve pazarlik usullerden birinin
uygulanacagini belirtir. A¢ik ihale usulii biitiin isteklilerin teklif verebildigi; belli istekliler
arasinda ihale usulii 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi; pazarlik usulii ise idarenin ihale konusu igin teknik detaylar1 ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usuldiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 6. Maddesi ihaleler sonucunda yapilacak
sOzlesme tiirlerini tanimlanmaktadir. Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme yapim islerinde
isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden diizenlenen; gotiirii bedel
sozlesme mal veya hizmet alimi iglerinde isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
tizerinden diizenlenen; birim fiyat s6zlesme yapim iglerinde her bir ig kaleminin miktari ile
bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
toplam bedel {izerinden diizenlenen; karma s6zlesme ise yapim islerinde is kalemlerinin bir
kismui i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismu i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri ile
gerceklestirilen ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmelerdir. S6zlesme tiiriiniin segimi
proje riskleri agisindan 6nem tagimaktadir. Gotlirii bedelli sozlesmeler ve birim fiyath
sozlesmelerin mal sahibi (idare) ve yiiklenici firma agisindan risklerin dagilimi Cizelge 1°de
verilmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bireylerin ihtiyaglar1 degisim ve gelisim
gostermektedir. Kamu kurumlarinin da ihtiyaglar1 tipki bireyler gibi degismekte ve
gelismektedir. Bu degisim ve gelisim sonucunda kamu hizmetlerinde meydana gelen
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Cizelge 1 - Sozlesme tiirlerindeki risklerin dagilimi [1]

Gotiiri Bedelli

Birim Fiyat

Sozlesmeler

Sozlesmeler

Projelerin ihale
asamasinda

Thale asamasindan dnce
tasarim ve detaylarin
hazirlanmasi gereklidir.

Isin 6zelligi degismemek
kaydiyla tiim detaylarin hazir
olmasi gerekmeyebilir.

Proje degisikligi

nedeniyle irli bi i
y Cok kisith Bel}r'h'blr Ofapda is artig1 veya
Kkesif artisinda eksilisi olabilir.
esneklik
Degisiklikler sdzlesmede
Onerl!en degisiklik Degisikliklerden belirlenen Vﬁyatlarl
nedeniyle K kapsayacagindan,
. aynaklanan anlagmazlik A
cikabilecek U . degisikliklerden kaynaklanan
olasilig yiiksektir. 2
anlasmazhklar anlagmazlik olasilig1

genellikle diisiiktiir.

Toplam maliyet

Onceden belirlenmistir.
Maliyetin 6nceden
belirlenmis olmasi isveren
i¢in bir avantajidir.

Maliyet is artis veya eksilisine
gore degisiklik gosterebilir.

Yiiklenicinin riskler
icin yaptig1
diizenleme

Thale oncesinde teklif
hazirlanirken olasi riskler
g6z Oniinde bulundurulmali
ve maliyete bir risk
toleransi dahil edilmelidir.

Yiiklenici olasi riskleri goz
ontinde bulundurmalidir.
Bununla birlikte olasi fiyat
artiglarini talep edebilir.

isin siiresi

Yiiklenici en kisa siirede
isini bitirmeyi amaclar.
Siirenin uzamast isin
yonetimi i¢in bir risktir.

Yiikleniciden kaynaklanan bir
stire uzamasi durumunda,
yiklenici cezai sartlara tabi
olacagindan isi belirtilen
siirede bitirmeyi amaglar. Isin
stiresinin uzamasi finansal
risklere yol agabilir.

Isveren denetimi

Belirli bir kalite
standardimin saglanmasi
acisindan siirekli ve ciddi
bir denetim gereklidir.

Yapilan igin s6zlesme ve
ekleri ile fen ve sanat
kurallarma uygunlugunun
denetimi gereklidir.

genislemeye bagli olarak kamu alimlarmin gayri safi yurtici hasiladan (GSYH) aldig1 pay
artmaktadir. Kamu alimlarimin ekonomideki bu éneminden &tiirlii kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmas: gerekmektedir. Buna paralel olarak yapim isi ihaleleri de yildan yila
artig gostermektedir. Yapim isi ihalelerinde kamu kaynag1 ihtiyacinin belirlenmesinde temel
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faktor, onceden planlanan yapim isine iliskin, idareler tarafindan her tiirlii fiyat aragtirmasi
yapilarak ve katma deger vergisi (KDV) hari¢ tutularak belirlenen tahmini maliyet olan
yaklasik maliyettir (YM). Idarelerce gerceklestirilen yapim islerine ait YM belirleme
yontemi, bagta T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmak {izere birim fiyat belirleme gorev
ve yetkisi bulunan diger kamu kurumlari tarafindan belirlenen kamu birim fiyat sistemine
dayanmaktadir [2]. Ayrica, idareler yatirimin heniiz uygulama projeleri hazirlamadan yatirim
programina alinmasi asamasinda biitceye Odenek konulabilmesi igin parametrik yontem
kullanmaktadir. Bu ydntem, proje maliyetlerini hesaplayabilmek ve tahmin edebilmek i¢in
proje ozelliklerini bir matematik modelde kullanmayi igermektedir [3]. Kanit ve Baykan [4]
kamuya ait bina yatirimlari arasinda saglik ocaklarini 6rnekleyerek bolge, siire, ihale indirimi
ve tahmini m? maliyet parametrelerinin YM ile iligkisini arastirmak igin ¢oklu dogrusal
regresyon analizini kullanmiglardir. Sonuglar, gegmis maliyet verileriyle gelecege yonelik
giivenilir tahminler yapilabilecegini gostermistir. Ugur vd. [5] caligmalarinda, tek katl bir
yigma konut projesi dizayn etmis ve yapay sinir ag1 modelini olusturarak YM tahmini
yapmislardir. Calisma sonucunda yapay sinir ag1 modeli ile %5°lik hata oran1 dahilinde kabul
edilebilir maliyet degerleri elde etmiglerdir. Bir bagka ¢aligmada [6], statik ve betonarme
analizler ile elde edilen beton, kalip, ve donati metraj degerleri yapay sinir aglari ile
programlanarak kaba ingaat YM hesaplanmis ve %98 dogruluk orani elde edilmistir. Aksoy
[2], YM tespitinde piyasa fiyatlarinin esas alinmasi ya da bolgesel diizeyde birim fiyat tespit
edilmesi ve kullanilmas1 gibi alternatif YM tespit yontemlerinin ekonomik faydalarina dikkat
¢ekmistir.

Yapim isi kamu alimlarinda yaklasik maliyetin gercek¢i ve dogru hesaplanmasi kamu
kaynaklarmin etkin kullanimi ve ihaleye en uygun sozlesme bedelinin (SB) segilmesi
acisindan Onemlidir. Sozlesme bedeli yaklagtk maliyet oram1 (SB/YM) kamunun
gerceklestirilen ihalelerden ne kadar tasarruf ettigini ve istekliler agisindan rekabetin nasil
yasandigin belirleyen ¢ok dnemli bir gostergedir. Bu nedenle literatiirde s6zlesme bedelinin
tahminlenmesi ve ihalelerde rekabetin saglanmasi iizerine yapilan ¢aligmalara
rastlanilmaktadir. Elhag vd. [7] ihale Oncesi sdzlesme bedelinin tahminlemesinde 6 farkli
faktoriin etkisini aragtirmiglardir. Sonuglar, ihale 6ncesi s6zlesme bedeli tahminini sirasiyla
danigman ve tasarim parametreleri, miisteri karakteristigi, proje karakteristigi, dis faktorler
ve pazar durumu, sozlesme prosediirleri ve ihale ile ilgili yontemler ve yiiklenici
Ozelliklerinin etkiledigini gostermektedir. Skitmore ve Ng [8] sodzlesme tiirlinlin insaat
maliyeti ve sozlesme bedeline etkisini regresyon analizi ile aragtirmiglardir. Sonuglar dizayn,
proje ve insaat asamalari i¢in ayri ayri ihaleye ¢ikilmasiin, proje siiresi ve maliyetinin
azalmasin sagladigini géstermektedir. Drew vd. [9] sdzlesme tipi, sozlesme biiyiikliigi ve is
sahibinin tiiriiniin (kamu/6zel sektor), sozlesme bedeline olan etkisini incelemiglerdir.
Sonuglar sdzlesmenin biiytlikliigliniin, ihale sonucunda ortaya ¢ikacak sdzlesme bedelini en
cok etkileyen faktér oldugunu gostermektedir. Ayrica, ihale oncesi sozlesme bedelinin
tahminlenmesine iligkin yapilan eski ¢aligmalar Skitmore [10] tarafindan 6zetlenmektedir.
Her ne kadar yapilan ¢alismalarda sdzlesme bedeline bazi faktorlerin etkisi incelenmis olsa
da, sdzlesme bedelinin idarelerce 4734 sayili kanunda belirtilen ihale usullerinden, ihale esik
deger durumundan; 4735 sayili kanuna gore yapacaklari sozlesme tiiriinden ve/veya
idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetten etkilenip etkilenmedigi konusunda yapilan bir
¢alismaya rastlanilmamaktadir. Bu ¢aligmada (1) sézlesme bedeli ve ihale usulii (2) sdzlesme
bedeli ve ihale esik deger durumu (3) sézlesme bedeli ve sozlesme tiirii (4) s6zlesme bedeli
yaklagik maliyet orani ve ihale usulil arasindaki iligkinin aragtirtlmasi amaglanmaktadir. Bu
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kapsamda, 2007-2017 yillar1 arasinda 4734 sayili kanun kapsaminda gerceklestirilen yapim
islerine ait veriler ihale usulii ve s6zlesme tiiriine gore derlenmis ve istatistiksel olarak analiz
edilmistir. Bundan sonraki boliimlerde sirasiyla materyal, yontem, analizler ve sonuglar
sunulmaktadir.

2. MATERYAL

KIK tarafindan her yil yayimlanan Kamu Alimlar1 Izleme Raporlari’nda, gevrimigi veri
girisine imkan saglayan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kayith idarelerin
yiiriittiikleri ihalelere iliskin bilgi ve verileri derlemektedir. Calisma kapsaminda 2007-2017
yillar1 arasinda 4734 sayili kanun kapsaminda gergeklestirilen yapim isi verileri KiK
raporlarindan elde edilmistir [11]. Raporlarda yapim isi ihale adetleri ve Tiirk Liras1 (TL)
cinsinden sozlesme bedelleri yer almaktadir. Bu ¢alismada, sdzlesme bedeline iligkin veriler,
US dolar1 (USD) karsilig1 hesaplanarak diizenlenmistir. USD karsilig1 hesaplanirken, ilgili
kamu izleme raporunu takip eden yilin ilk is giiniindeki Merkez Bankasi dolar doviz satis
kuru dikkate alinmugtur.

2007-2017 yillart arasinda gergeklestirilen yapim islerinin adet ve USD karsilig1 s6zlesme
bedellerinin ihale usullerine gore dagilimi Cizelge 2’de verilmektedir. Cizelge’de adet ve
sozlesme bedeli yil i¢i ylizde oranlari, ihale usullerinin o yil igerisinde gerg¢eklesen toplam
ihale adedi ve sozlesme bedeline oranimi gostermekte olup ilgili yila ait veriler dikkate
alinarak hesaplanmaktadir.

Cizelge 2 - 2007-2017 yillari arasinda gerceklestirilen yapim islerinin ihale usullerine gore

dagilimi
Yillar ihale Usulleri Adet | YilIci| Bedeli | YillIci Bedeli
% %
A (USD) > | wsp)
Acik Thale Usulii 19.765 | 95,49 | 17.928.802 | 88,41 907,1
Belli Istekliler
2007 | Arasinda fhale Usulii 43 0,21 | 1.258.085 | 6,20 | 29257.8
Pazarlik Usulii 890 4,30 | 1.091.150 | 5,38 1226,0
Toplam 20.698 | 100,00 | 20.278.036 | 100,00 -

Acik Thale Usulii 20.937| 95,24 |15.338.485| 90,51 732,6

Belli Istekliler
2008 | Arasinda Ihale Usulii

Pazarlik Usuli 1.003 | 4,56 858.948 5,07 856,4
Toplam 21.983 100,00 | 16.947.326 | 100,00 -

43 0,20 749.893 4,42 17439,4
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| Adet | Sizesme | sB | o
Yillar Ihale Usulleri Adet | YilI¢i| Bedeli | YillIgi Bedeli
% | WD) | % | epy
Acik hale Usulii 16.330 | 94,31 |11.686.144 | 87,77 | 715,6
2009 iff;fﬁfiﬂﬁi Ut | 37 | 021 | 541622 | 407 | 146384
Pazarlik Usulii 949 | 548 | 1.086.166 | 8,16 | 11445
Toplam 17.316 | 100,00 | 13.313.931 | 100,00 -
Atk hale Usulii 16.268 | 94,90 | 9.632.071 | 80,05 [ 592,1
- i‘;;l;isgzklﬂﬁz Dot | 92 | 054 | 1251775 | 1040 | 136063
Pazarlik Usulii 782 | 4,56 | 1.149.335 | 9,55 | 14697
Toplam 17.142 | 100,00 | 12.033.181 | 100,00 -
Acik ihale Usulii 20.826 | 95,35 [14.103.385| 80,45 | 677.2
ot EilllsilﬂzkiﬁleUsulﬁ 11 | 051 | 2.831.775 | 16,15 | 25511,
Pazarlik Usulii 904 | 4,14 | 594.488 | 339 | 657.6
Toplam 21.841 [ 100,00 | 17.529.648 | 100,00 -
Acik ihale Usulii 19.387] 93,81 | 18.602.834 | 75,56 | 959,6
iz Ef;lsllfgzklﬁflz Usali | 144 | 0.70 | 4.007.066 | 1628 | 278268
Pazarlik Usulii 1135 | 549 |2.009.057 | 8,16 | 1770,1
Toplam 20.666 | 100,00 | 24.618.957 | 100,00 -
Acik hale Usulii 21.145 | 94,09 [17.901.419| 7337 | 846.6
2013 i:ilsilidtzkﬁliﬁgUsulﬁ 127 | 0,57 | 3.882.416 | 15,91 | 305702
Pazarlik Usulii 1201 | 534 |2.613.99 | 10,71 | 2176,5
Toplam 22.473 100,00 | 24.397.831 | 100,00 -
Acik ihale Usulii 15.587 | 94,14 |14.230319] 84,73 [ 913,0
2014 ii;lsilﬁzkiﬁiiUsum 55 | 033 | 1.696.982 | 10,10 | 308542
Pazarlik Usulii 916 | 5,53 | 867.905 | 5,17 | 9475
Toplam 16.558 | 100,00 | 16.795.206 | 100,00 -
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| Adet | Sizdesme | B | (IO
Yillar Ihale Usulleri Adet | YilI¢i| Bedeli | YillIgi Bedeli
% | WD) | % | (sp)
Acik fhale Usuli | 18.657 | 94,10 | 15.050.876 | 82,45 | 806,7
2013 i‘;;l;ﬁzkiﬂﬁzljsulﬁ 68 | 034 | 1675597 | 9,18 | 24641,1
Pazarlik Usulii 1.101 | 555 | 1.529.001 | 838 | 13887
Toplam 19.826 100,00 [ 18.255.473 [ 100,00 -
Acik fhale Usuli | 18.347] 93,26 | 16.406.493] 72,88 | 8942
Jote E‘;:fs‘lﬁzklﬁflz Dot | 44| 022 | 2079209 | 924 | 472568
Pazarlik Usulii 1283 | 6,52 | 4025360 | 17,88 | 31375
Toplam 19.674 [ 100,00 [ 22.511.152 [ 100,00 -
Acik fhale Usuli | 19.135] 89,55 [19.057.959] 54,85 | 996,0
2017 iff;ﬁfiﬁﬁi Usata | 71| 033 | 5:908.778 | 17,01 | 832222
Pazarlik Usulii 2.163 | 10,12 | 9.775.963 | 28,14 | 45196
Toplam 21.369 | 100,00 [ 34.742.700 [ 100,00 -

2007-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen yapim isleri yillara gore incelendiginde, en fazla
yapim isinin 22.473 adet ile 2013 yilinda, en az yapim iginin ise 16.558 adet ile 2014 yilinda
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica, en yiiksek yapim isi sdzlesme bedeli 34.742.700
USD ile 2017 yilinda gergeklestirilmis olup, en diisiik yapim isi s6zlesme bedeli 12.033.181
USD ile 2010 yilinda gergeklesmistir. 2007-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen yapim
islerinin ihale usullerine gore dagilimi incelendiginde, tiim yillarda yapim isi ihalelerinin en
fazla acik ihale usulii olarak gerceklestirildigi goriilmektedir. Pazarlik usuliiniin yapim
islerinde, agik ihale usuliinden sonra en fazla tercih edilen ihale usulii oldugu, en az tercih
edilen usuliin ise belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu belirtilmelidir. Bunun yaninda,
tim yillarda en yiiksek sozlesme bedeline sahip yapim islerinin agik ihale usulii olarak
gerceklestirildigi dikkat ¢ekmektedir. Buna karsin, tiim yillarda en yiiksek birim sdzlesme
bedeli belli istekliler arasinda ihale usulii gergeklestirilen yapim islerinde goriilmektedir.

2007-2017 yillart arasinda gergeklestirilen yapim islerinin adet ve USD karsilig1 s6zlesme
bedellerinin esik deger durumuna gore dagilimi Cizelge 3°de verilmektedir. Cizelge’de adet
ve sozlesme bedeli yil i¢i yilizde oranlari, s6zlesme tiirlerinin o yil igerisinde gergeklesen
toplam s6zlesme adedi ve s6zlesme bedeline oranini gostermekte olup ilgili yila ait veriler
dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
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Cizelge 3 - 2007-2017 yillari arasinda gergeklestirilen yapim islerinin esik deger
durumuna gére dagilimi

Esik Deger Adfet Sozlesme Sl? Birim Sozlesme
Yillar Durumu Adet Yil Ici Bedeli Yil Ici Bedeli
% (USD) % (USD)
Altinda 20.514 | 99.09 8.707.197 42.94 424.45
2007 Ustiinde 189 0.91 11.570.839 | 57.06 61221.37
Toplam 20.703 | 100.00 | 20.278.036 | 100.00 -
Altinda 22.179 | 99.00 7.523.222 43.08 339.20
2008 Ustiinde 223 1.00 9.938.631 56.92 44567.85
Toplam 22.402 | 100.00 | 17.461.853 | 100.00 -
Altinda 17.309 | 98.78 6.497.627 47.61 375.39
2009 Ustiinde 213 1.22 7.150.525 52.39 33570.54
Toplam 17.522 | 100.00 | 13.648.151 | 100.00 -
Altinda 16.983 | 99.07 7.764.789 64.53 457.21
2010 Ustiinde 159 0.93 4.268.392 35.47 26845.23
Toplam 17.142 | 100.00 | 12.033.181 | 100.00 -
Altinda 21.479 | 98.34 9.246.143 52.75 430.47
2011 Ustiinde 362 1.66 8.283.504 47.25 22882.61
Toplam 21.841 | 100.00 | 17.529.648 | 100.00 -
Altinda 20.250 | 97.99 11.511.835 46.76 568.49
2012 Ustiinde 416 2.01 13.107.121 53.24 31507.50
Toplam 20.666 | 100.00 | 24.618.956 | 100.00 -
Altinda 22.067 | 98.19 11.632.795 47.68 527.16
2013 Ustiinde 406 1.81 12.765.036 | 52.32 31440.97
Toplam 22.473 | 100.00 | 24.397.831 | 100.00 -
Altinda 16.290 | 98.38 8.612.691 51.28 528.71
2014 Ustiinde 268 1.62 8.182.514 48.72 30531.77
Toplam 16.558 | 100.00 | 16.795.205 | 100.00 -
Altinda 19.452 | 98.11 8.775.262 48.07 451.12
2015 Ustiinde 374 1.89 9.480.210 51.93 25348.16
Toplam 19.826 | 100.00 | 18.255.472 | 100.00 -
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Adet Sozlesme SB Birim Sozlesme
Yillar | Esik Deger Adet | Y I¢i Bedeli Yl I¢i Bedeli
Durumu % (USD) % (USD)
Altinda 19.221 | 97.70 8.582.485 38.13 446.52
2016 Ustiinde 453 2.30 13.928.666 | 61.87 30747.61
Toplam 19.674 | 100.00 | 22.511.152 | 100.00 -
Altinda 20.704 | 96.89 11.168.058 32.15 539.42
2017 Ustiinde 665 3.11 23.574.642 | 67.85 35450.59
Toplam 21.369 | 100.00 | 34.742.700 | 100.00 -

2007-2017 yillart arasinda gergeklestirilen yapim islerinin esik deger durumuna gore
dagilimi incelendiginde, tiim yillarda yapim isi ihalelerinin ¢ogunun esik degerin altinda
oldugu goriilmektedir. Buna karsin tiim yillarda esik degerin {istiinde olan ihalelerin s6zlesme
bedelleri esik degerin altinda olan ihalelerin sézlesme bedellerinden daha yiiksek oldugu
dikkat cekmektedir.

2007-2017 yillart arasinda gergeklestirilen yapim islerinin adet ve USD karsiligi s6zlesme
bedellerinin sozlesme tiirlerine gore dagilimi Cizelge 4’de verilmektedir. Cizelge’de adet ve
sozlesme bedeli y1l i¢i yiizde oranlari, sozlesme tiirlerinin o y1l igerisinde gergeklesen toplam
sozlesme adedi ve sozlesme bedeline oranini gostermekte olup ilgili yila ait veriler dikkate
alinarak hesaplanmaktadir.

Cizelge 4 - 2007-2017 yillart arasinda ger¢eklestirilen yapim islerinin sézlesme tiirlerine
gore dagilimi

Sizlesme Adet | Sizlesme | SBYil S&i‘gle
Yillar .. . Adet | Yil Ici Bedeli Ici .
Tiirleri % (USD) % Bedeli
(USD)
Birim Fiyat 7.482 | 36,15 | 10.494.985 | 51,76 1402,7

Anahtar Teslimi

2007 | Gotiirii Bedel 13.216 | 63,85 | 9.783.051 | 48,24 740,2

Karma - - - - -
Toplam 20.698 | 100,00 | 20.278.036 | 100,00 -
Birim Fiyat 8.530 | 38,80 | 9.156.471 | 54,03 1073,4

Anahtar Teslimi

2008 | Gotiirii Bedel 13.453 | 61,20 | 7.790.855 | 45,97 579,1

Karma - - - - -
Toplam 21.983 | 100,00 | 16.947.326 | 100,00 -
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Sozlesme Ad?t. Siizlesn.]e Sl? Yll Si?zill:;e

Yillar Tiirleri Adet Yl(l)/Igl Bedeli 1091 Bedeli

o (USD) o USD)

Birim Fiyat 5.827 | 33,65 | 6.127.950 | 46,03 | 10516

2009 ég?i]i‘lfgr;‘c’lﬂlimi 11489 | 6635 | 7.185.981 | 53,97 |  625,5
Karma - - - - -
Toplam 17.316 | 100,00 | 13.313.931 | 100,00 -
Birim Fiyat 6.815 | 39,76 | 6.658.718 | 5534 | 977.1

2010 égi‘é‘f&%ﬂllml 10.327 | 60,24 | 5.374.463 | 44,66 | 5204
Karma - - - - -
Toplam 17.142 | 100,00 | 12.033.181 | 100,00 -

Birim Fiyat 8.816 | 4036 | 10.117.931 | 57,72 | 11477

ot ég:‘ili’:grBTeZﬂllml 12,924 | 59,17 | 7.055355 | 4025 | 5459

Karma 101 | 046 | 356361 | 2,03 | 35283
Toplam 21.841 | 100,00 | 17.529.648 | 100,00 -

Birim Fiyat 8.432 | 40,80 | 14.155.558 | 57,50 | 1678,8

iz ég?i}illfgrBT;ﬂ;ml 12.131 | 58,70 | 9.976.297 | 40,52 | 8224

Karma 103 | 050 | 487.101 | 198 | 4729,1
Toplam 20.666 | 100,00 | 24.618.956 | 100,00 -

Birim Fiyat 9.539 | 42,45 | 13.559.535 | 55,58 | 1421,5

- ég:‘ili’:grBTerllml 12.819 | 57,04 | 9.896493 | 40,56 | 772,0

Karma 115 | 0,51 | 941.803 | 3,86 | 8189,6
Toplam 22.473 1 100,00 | 24.397.831 | 100,00 -

Birim Fiyat 6.681 | 40,35 | 8.791.120 | 52,34 | 13158

Jo1s ég?éllfgrBTezsélimi 9.801 | 59,19 | 7.644414 | 4552 |  780,0

Karma 76 | 046 | 359.672 | 2,14 | 47325
Toplam 16.558 | 100,00 | 16.795.206 | 100,00 -
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Sézlesme Adf:t Sozlesme SB Yil Si]igzllzl;?ne
Yillar .. . Adet | Yil I¢i Bedeli Ici .
Tiirleri % (USD) % Bedeli
(USD)
Birim Fiyat 9.106 | 45,93 | 11.941.431 | 65,41 1311,4

Anahtar Teslimi

2015 | Gotiirii Bedel 10.607 | 53,50 | 5.734.589 | 31,41 540,6

Karma 113 0,57 579.453 3,17 51279
Toplam 19.826 | 100,00 | 18.255.473 | 100,00 -
Birim Fiyat 9.338 | 47,46 | 14.756.308 | 65,55 1580,2

Anahtar Teslimi

2016 | Gotiirii Bedel 10.209 | 51,89 | 7.020.255 | 31,19 687,7

Karma 127 0,65 734.589 3,26 5784,2
Toplam 19.674 | 100,00 | 22.511.152 | 100,00 -
Birim Fiyat 9.941 | 46,52 | 22.859.659 | 65,80 2299,5

Anahtar Teslimi
2017 | Gotiiri Bedel

Karma 138 0,65 1.833.314 | 5,28 13284,9
Toplam 21.369 | 100,00 | 34.742.700 | 100,00 -

11.290 | 52,83 | 10.049.727 | 28,93 890,1

2007-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen yapim islerinin sézlesme tiirlerine gore dagilimi
incelendiginde, tim yillarda yapim isi sdzlesmelerinin en fazla anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesme ile gergeklestirildigi goriilmektedir. Birim fiyat sdzlesmelerin yapim islerinde,
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerden sonra en fazla tercih edilen sozlesme tiirii
oldugu, en az tercih edilen s6zlesme tiiriiniin ise karma sézlesmeler oldugu belirtilmelidir.
Tiim yillarda en yiiksek sozlesme bedelinin ve 2007-2010 yillari arast en yiiksek birim
sozlesme bedelinin birim fiyat sozlesme ile gerceklestirilen yapim islerine ait oldugu
goriilmektedir. Buna karsin, 2011-2017 yillar1 arasi en yiiksek birim sézlesme bedelinin
karma sozlesmelerde oldugu dikkat gekmektedir.

Cizelge 5°de 2007-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen yapim islerinin sézlesme bedelinin
yaklasik maliyete orani ile yaklasik maliyet s6zlesme bedeli fark: verilmektedir. S6zlesme
bedeli ve yaklasik maliyete ait veriler KiK raporlarindan elde edilmistir [11].

2007-2017 yillart arasinda gerceklestirilen yapim islerinde sozlesme bedelinin yaklagik
maliyete orani incelendiginde en yiiksek oran % 80,79 ile 2008 yilinda, en diisiik oran %
66,46 ile 2011 yilinda goriilmektedir. Idarelerin ihale dncesinde ihale konusu is igin
hesapladiklar1 yaklagik maliyetlerin dogru oldugu varsayimi altinda, 4734 sayili kanun
kapsaminda gergeklestirilen yapim isinden elde edilen tasarruf, s6zlesme bedeli ile yaklagik
maliyet arasindaki fark olup, en yiiksek 11.014.952 USD 2011 yilinda goriilmektedir. 2007-
2017 yillan1 aras1 gergeklestirilen yapim islerinden elde edilen toplam tasarruf tutar
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78.849.487 USD ve sozlesme bedelinin yaklasgik maliyete oranin % 73,74 oldugu

goriilmektedir.

Cizelge 5 - 2007-2017 yillari arasinda gergeklestirilen yapim islerinin sozlesme bedelinin

yaklasik maliyete orani

Sozlesme Yaklasik

Yillar Bedeli Maliyet YM-5B SBYM
(USD) (USD) (USD) (%)
2007 20.278.035 25.100.296 4.822.261 80,79
2008 16.947.326 21.846.833 4.899.507 77,57
2009 13.313.931 18.529.405 5215473 71,85
2010 12.033.181 16.514.114 4.480.933 72,87
2011 17.529.649 26.377.556 8.847.907 66,46
2012 24.618.957 35.633.908 11.014.952 69,09
2013 24.397.831 33.961.839 9.564.008 71,84
2014 16.795.206 23.042.297 6.247.091 72,89
2015 18.255.473 25.395.956 7.140.483 71,88
2016 22.511.152 29.753.344 7.242.193 75,66
2017 34.742.700 44.117.381 9.374.680 78,75
Toplam 221.423.441 | 300.272.928 | 78.849.487 73,74
Ortalama | 20.129.403,73 | 27.297.538,91 | 7.168.135,18 73,74

Toplam so6zlesme bedelinin toplam yaklagik maliyete orant 2007-2017 yillart arasinda
gercgeklestirilen yapim islerinde idarece belirlenen 100 TL tutarindaki yaklasik maliyetin
73,74 TL’sinin harcandigini veya isi yapan yiikleniciye 6dendigini, kalan 26,26 TL nin ise
kullanilmadigini gostermektedir. Kullanilmayan 26,26 TL, ihalede istekliler tarafindan en
fazla %26,26 oraninda indirim yapildigini géz 6niine koymaktadir. SB/YM oraninin %73,74
olmas: isteklilerin idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetin altinda teklif hazirladiklarini,
dolayisiyla ihaleyi kazanmak i¢in gerekli rekabet ortaminin saglandigini gostermektedir.
Sonug olarak 4734 sayili kanun kapsaminda gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde mevcut
duruma gore idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetin sdzlesme fiyatinin {istiinde oldugu
goriilmektedir.

Cizelge 6°’da 2007-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen yapim iglerinin SB/YM oraninin
ihale usullerine gore verilmektedir.
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Cizelge 6 - 2007-2017 yillar: arasinda gerceklestirilen yapim islerinin SB/YM oraninin
ihale usullerine gore dagilimi

. . Sozlesme Yaklasik SB/YM
Yill Thal 1
Har ale Usuli Bedeli (USD) | Maliyet (USD) %
Acik Thale Usulii 17.928.802 22.403.064 80,03
Belli Istekliler
2007 | Arasinds ihale Usut | 1258084 1.420.493 88,57
Pazarlik Usuli 1.091.150 1.276.739 85,46
Toplam 20.278.035 25.100.296 80,79
Acgik fhale Usulii 15.338.485 19.987.279 76,74
Belli Istekliler
sous | Arasinds Thale Usuta | 749893 930.161 80,62
Pazarlik Usuli 858.948 929.393 92,42
Toplam 16.947.326 21.846.833 71,57
Acgik fhale Usulii 11.686.144 16.376.249 71,36
Belli Istekliler
2009 | Arasinda Thale Usulii >41.622 941.929 37,50
Pazarlik Usuli 1.086.166 1.211.227 89,67
Toplam 13.313.931 18.529.405 71,85
Acgik fhale Usulii 9.632.071 13.307.588 72,38
Belli Istekliler
5010 | Arasinda ihale Usulii 1.251.775 1.926.910 64,96
Pazarlik Usulii 1.149.335 1.279.616 89,82
Toplam 12.033.181 16.514.114 72,87
Acgik fhale Usulii 14.103.385 21.463.020 65,71
Belli Istekliler
>011 | Arasinda ihale Usulii 2.831.776 4.235.933 66,85
Pazarlik Usulii 594.488 678.602 87,60
Toplam 17.529.649 26.377.556 66,46
Agik fhale Usulii 18.602.833 27.591.756 67,42
Belli Istekliler
>012 | Arasinda ihale Usulii 4.007.066 5.752.910 69,65
Pazarlik Usuli 2.009.057 2.289.242 87,76
Toplam 24.618.957 35.633.908 69,09
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. . Sozlesme Yaklasik SB/'YM
Yill Thal 1
Har ale Usuli Bedeli (USD) | Maliyet (USD) %

Acik Thale Usulii 17.901.419 25.654.046 69,78
Belli Istekliler

5013 | Arasinda ihale Usulii 3.882.416 5.284.235 73,47
Pazarlik Usulii 2.613.996 3.023.558 86,45
Toplam 24.397.831 33.961.839 71,84
Acik Thale Usulii 14.230.319 19.800.361 71,87
Belli Istekliler

5014 | Arasinda ihale Usulii 1.696.982 2.221.136 76,40
Pazarlik Usulii 867.905 1.020.799 85,02
Toplam 16.795.206 23.042.297 72,89
Acik Thale Usulii 15.050.876 21.461.883 70,13
Belli Istekliler

5015 | Arasinda ihale Usulii 1.675.597 2.236.865 74,91
Pazarlik Usuli 1.529.001 1.697.208 90,09
Toplam 18.255.473 25.395.956 71,88
Acgik fhale Usulii 16.406.493 22.552.871 72,75
Belli Istekliler

5016 | Arasinda ihale Usulii 2.079.299 2.550.297 81,53
Pazarlik Usuli 4.025.360 4.650.176 86,56
Toplam 22.511.152 29.753.344 75,66
Acgik fhale Usulii 19.057.959 25.908.081 73,56
Belli Istekliler

5017 | Arasinda ihale Usulii 5.908.778 6.675.867 88,51
Pazarlik Usulii 9.775.963 11.533.433 84,76
Toplam 34.742.700 44.117.381 78,75

2007-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen yapim islerinin SB/YM oraninin ihale usullerine
gore dagilimi incelendiginde, yillara gore degismekle beraber genellikle en yiiksek oranin
pazarlik usulii gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde, en diisiik oranin ise ag¢ik ihale usulii
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde oldugu goriilmektedir. Buna gore, genellikle en fazla
indirimin agik ihale usulii gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde, en az indirimin ise pazarlik

usulii gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde oldugu yorumu yapilabilmektedir.
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3. YONTEM

Caligma kapsaminda,

ihale usuliiniin yapim islerine ait birim s6zlesme bedellerine etkisi,

ihale esik deger durumunun yapim islerine ait birim s6zlesme bedellerine etkisi

e sozlesme tiirliniin yapim islerine ait birim s6zlesme bedellerine etkisi,

ihale usuliiniin yapim iglerine ait SB/YM oranlarina etkisi
istatistiksel analizler araciligiyla incelenmistir.

Istatistiksel testlerden bazilarinin teorisi, veri gruplarinin normal dagilima uygun olmasi ve
homojen olmasi varsayimi lizerine kurulmustur [12]. Bu nedenle, dogru testin belirlenmesi
icin oncelikle veri gruplarinin normal dagilima uyup uymadiginin ve varyanslariin homojen
olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Bu ¢calismada gergeklestirilecek analizler igin
ilk olarak, her yila ait birim s6zlesme bedelleri hesaplanmistir. Daha sonra, birim sdzlesme
bedellerinin (1) ihale usullerine, (2) sozlesme tiirlerine ve (3) SB/YM oranlarmin ihale
usullerine gore normal dagilip dagilmadigi normallik testleri ile belirlenmistir. Normallik
testleri arasinda Wilk tarafindan gelistirilen Shapiro-Wilk testi en giiclii testlerden biri olarak
gosterilmektedir [13]. Shapiro-Wilk testinin kullanilabilmesi i¢in 6rnek hacminin 7’den
biiyiik veya 2000’den kiiciik veya 2000’¢ esit olmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmada kullanilan
veri sayisi (N=11) Shapiro-Wilk testinin kullanilabilmesi i¢in uygun oldugundan normallik
bu yontem ile test edilmistir. Normallik testlerinin sonug¢larina bagli olarak SB/YM oraninin
ihale usullerine gore varyanslarinin homojenliginin arastirmast gerekmekte olup bunun igin
Levene testi gerceklestirilmistir. Bu test, N adet 6rneklemin, alindig1 kitlelerin varyanslariin
esit olup olmadigini test eden parametrik olmayan bir testtir [12] ve istatistiksel paket
programlar1 (6rn. SPPS, minitab) homojenlik testi i¢in bu testi kullanmaktadir. Bu testlerin
sonuglarina gore, analizler igin uygun istatistiksel testler belirlenmistir.

Gergeklestirilen normallik testlerinin sonuglarina gore, birim sézlesme bedellerinin ihale
usullerine ve s6zlesme tiirlerine gore normal dagilmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle, birim
sozlesme bedellerinin ihale usullerine ve sozlesme tiirlerine gore anlamli bir sekilde
farklilasip farklilasmadigini test etmek amaciyla oldukca giiclii olan ve siklikla kullanilan
parametrik olmayan Kruskal-Wallis testi gerceklestirilmistir [14-20]. Bu test tek yonlii
varyans analizi yontemi olup n bagimsiz 6rneklemin x puanlarimin dagiliminin benzer ortanca
degerli toplumlarin rasgele 6rnekleri olup olmadigini test etmek igin kullanilir [13]. Bu testte
veri degerleri sirali hale getirilir, sira toplamlari grup biyiikliigiine bdliinerek sira
ortalamalar1 hesaplanir ve bu ortalamalar karsilagtirilir [21]. Ortalamalar arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark tespit edildiginde bu farkliligin kaynagini bulmak icin parametrik
olmayan testlerde yaygin kullanilan ¢oklu karsilastirma testi olmamasi nedeniyle, baska
calismalarda oldugu gibi ihale usulleri ve sdzlesme tiirlerinin ikili gruplar1 icin Mann-
Whitney U testleri gerceklestirilmistir [16-18, 22, 23]. Mann-Whitney U test sadece iki grup
arasinda yapilabilen ve gruplarin medyanlarini karsilastiran bir testtir. Boylece, iki grup
arasindaki siralamanin farkli olup olmadigini degerlendirir [15].

Thale usullerinin SB/YM oranlarina etkisinin analizinde ise normallik dagilimi kosulu
saglanmasi ancak varyanslarin homojenligi sartinin saglanmamasi nedeniyle heterojen
varyansliliga karst dayanakli parametre disi olan ve uygulamalarda siklikla kullanilan Welch
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testi gergeklestirilmistir [24-26]. Bu test sayesinde SB/YM oranlarinin ihale usullerine gore
ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig belirlenmistir. Daha
sonra bu farkin hangi ihale usulleri arasindaki farklardan kaynaklandiginin tespiti igin,
varyanslarin homojenligi varsayimmin saglanmadigi durumlarda kullanilan ¢oklu
karsilagtirma testlerinden biri olan Games-Howell testi gergeklestirilmistir [23, 25-27].

4. ANALIZLER
4.1. Sozlesme Bedelinin ihale Usullerine Gore Analizi

Birim sdzlesme bedellerinin ihale usullerine gére dagilimlart igin Shapiro-Wilk normallik
testi gergeklestirilmis olup sonuglar Cizelge 7°de sunulmaktadir. Sonuglar incelendiginde,
belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerine gore birim sozlesme bedellerinin p
degerlerinin sirasiyla, 0,003 ve 0,0019 oldugu goriilmektedir. Bu degerler, 0,05 anlamlilik
diizeyinden kii¢iik oldugu i¢in bu usullere ait birim sozlesme bedellerinin normal
dagilmadiklari tespit edilmistir.

Cizelge 7 - Birim sézlesme bedellerinin ihale usullerine gore Shapiro-Wilk test sonuglar

. .. . . . Serbestlik
Thale usulii Istatistik derecesi (sd) )4
Acgik ihale usulii 0,954 11 0,700
Belli istekliler
arasinda ihale 0,760 11 0,003
usulii
Pazarlik usuli 0,823 11 0,019

Birim sozlesme bedelleri tiim ihale usullerine gore normallik sartini saglamadig1 igin birim
sozlesme bedellerinin ihale usullerine gore anlamli bir sekilde farklilagip farklilasmadigini
test etmek amaciyla parametrik olmayan Kruskal-Wallis testi se¢ilmis ve sonuglar1 Cizelge
8’de verilmektedir.

Cizelge 8 - Birim sozlesme bedellerinin ihale usullerine gore Kruskal-Wallis test sonuglar

Boyut Thale Usulii N Sira Sd | Ki-kare | p
ortalama

Agik ihale usulii 11 7,55

Birim . ;
Sozlesme | Delliistekliler arasinda | ) 28,00 2 | 25033 | 0,000
. ihale usulii
Bedeli
Pazarlik usuli 11 15,45

9804



Ezgi KOCAMAN, Merve KURU, Giilben CALIS

Gruplarm Cizelge 8’deki sira ortalamalar incelendiginde, belli istekliler arasinda ihale usulii
gerceklestirilen yapim islerinde birim sdzlesme bedelinin, a¢ik ihale ve pazarlik usuli
gerceklestirilen yapim islerindekilere gore daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Ayrica
pazarlik usulii gerceklestirilen yapim islerinde birim sdzlesme bedelinin agik ihale usuli
gerceklestirilen yapim islerindekinden daha yiiksek oldugu ifade edilebilir. Kruskal-Wallis
test sonuglart incelendiginde, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuli
gergeklestirilen yapim iglerinin birim sdzlesme bedelleri arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir fark oldugu gorilmektedir (p=0,000; p<0,05).

Farkliligin kaynagini anlayabilmek i¢in Mann-Whitney U testleri gergeklestirilmistir. Bu
testlerin sonuglart Cizelge 9’da sunulmaktadir. Elde edilen p degerlerinin hepsi 0,05’den
kiiciik oldugu igin istatistiksel olarak anlamli farklilik tiim ihale usulleri arasinda tespit
edilmistir. Bu durumda, ihale usuliiniin yapim isleri birim soézlesme bedelleri iizerine
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Cizelge 9 - Birim sozlesme bedellerinin ihale usullerine gore Mann-Whitney U test

sonuglart
Thale Usulii
Acik ihale Belli istekliler Pazarhk
usulii arasinda ihale usulii usulii

= Acik ihale usulii - 0,000 0,004
=

[72] .. .

=) Belli istekliler )

% arasinda ihale usulii 0,000 0,000
Z|  Pazarlk usulii 0,004 0,000 -

4.2. Sozlesme Bedelinin Esik Deger Durumuna Gore Analizi

Birim sozlesme bedellerinin esik degere gore dagilimlari i¢cin Shapiro-Wilk normallik testi
gergeklestirilmis olup sonuglar Cizelge 10’da sunulmaktadir. Sonuglar incelendiginde, ihale
bedelinin esik degerinin altinda ve istiinde olmasi durumuna goére birim sdzlesme
bedellerinin p degerlerinin sirastyla, 0,643 ve 0,11 oldugu goriillmektedir. Bu durumda ihale
bedelleri esik degerinin altinda olan ihalelerin birim s6zlesme bedelleri normal dagilirken
(p=0,643>0,05) ihale bedelleri esik degerinin iistiinde olan birim sdzlesme bedellerinin
normal dagilmadiklar1 (p=0,11<0,05) tespit edilmistir.

Cizelge 10 - Birim sozlesme bedellerinin esik degerine gore Shapiro-Wilk test sonuglart

; . PN Serbestlik

Ihale Bedeli Istatistik derecesi (sd) D
Esik degeri altinda 0,950 11 0,643
Esik degeri iistiinde 0,804 11 0,11
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Birim sozlesme bedelleri tiim ihale bedellerine gore normallik sartin1 saglamadigi i¢in birim
sozlesme bedellerinin ihale bedelinin esik degerinin altinda veya {istiinde olmasina gore
anlaml bir sekilde farklilasip farklilagmadigini test etmek amaciyla parametrik olmayan
Mann-Whitney U testi secilmis olup sonuclart Cizelge 11°de verilmektedir.

Cizelge 11 - Birim sozlesme bedellerinin ihale bedeline gére Mann-Whitney U test

sonuclart
; . Sira Mann-
Boyut Ihale Bedeli N ortalama | Whitney U P
Birim Esik degeri altinda 11 6,00
Sozlesme . 0,000 0,000
Bedeli | Esik degeri tstiinde 11 17,00

Gruplarin Cizelge 11°deki sira ortalamalari incelendiginde, ihale bedelinin esik degerinin
iistlinde oldugu birim s6zlesme bedelinin, ihale bedelinin esik degerinin altinda oldugu
duruma gore daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Mann-Whitney U test sonuglari
incelendiginde, ihale bedelinin esik degeri altinda veya istiinde olmasinin birim sdzlesme
bedelleri iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir fark yarattigi goriilmektedir (p=0,000;
p<0,05).

4.3. Sozlesme Bedelinin Sozlesme Tiirlerine Gore Analizi

Birim so6zlesme bedellerinin ihale usullerine gore dagilimlari i¢in Shapiro-Wilk normallik
testi gergeklestirilmis olup sonuglari Cizelge 12°de sunulmaktadir. Sonuglar incelendiginde,
karma sozlesme tiiriine ait p degerinin (0,039) 0,05 anlamlilik degerinden kiigiik oldugu ve
bu nedenle normal dagilmadigi goriilmektedir.

Cizelge 12 - Birim sdzlesme bedellerinin sézlesme tiirlerine gore Shapiro-Wilk test

sonuclart
Sézlesme tiirii istatistik Sd p
Birim fiyat 0,876 11 0,092
Anabhtar teslimi gotiirii 0.931 1 0.420
bedel
Karma 0,798 7 0,039

Birim s6zlesme bedelleri tiim s6zlesme tiirlerine gore normallik sartin1 saglamadig icin birim
sozlesme bedellerinin szlesme tiirlerine gére anlamli bir sekilde farklilasip farklilagmadigini
test etmek amaciyla parametrik olmayan Kruskal-Wallis testi se¢ilmis olup sonuglar Cizelge
13°de verilmektedir.
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Cizelge 13 - Birim sozlesme bedellerinin sozlesme tiirlerine gore Kruskal-Wallis test

sonuglart
Boyut | Sozlesme tiirii | N Sira Sd | Ki-kare
y $ ortalama p

Birim fiyat 11 17

Birim .
Sozlesme | /Anahtar teslimi |, 6 2 | 24579 | 0,000
Bedeli gotiirii bedel
Karma 7 26

Gruplarin Cizelge 13°deki sira ortalamalart dikkate alindiginda karma soézlesme ile
gergeklestirilen yapim iglerinin birim s6zlesme bedellerinin birim fiyat ve anahtar teslimi
gotiiric bedel ile gergeklestirilen yapim islerindekilere gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, birim fiyat sézlesme ile gerceklestirilen yapim islerinin birim
sozlesme bedellerinin anahtar teslim gotiirii bedel ile gergeklestirilen yapim islerininkinden
daha yiiksek oldugu belirtilmelidir. Kruskal Wallis testinin sonucu incelendiginde birim
fiyat, anahtar teslim gotiirii bedel ve karma sdzlesme ile gerceklestirilen yapim islerinin birim
sozlesme bedelleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu goriilmektedir
(p=0,000; p<0,05).

Farkliligin kaynagini anlayabilmek Mann-Whitney U testleri gergeklestirilmistir. Bu testlerin
sonuglart Cizelge 14’de sunulmaktadir. Elde edilen p degerlerinin hepsi 0,05’den kiigiik
oldugu igin istatistiksel olarak anlamli farkliligin tiim s6zlesme tiirleri arasinda oldugu tespit
edilmistir. Bu durumda, s6zlesme tiiriiniin yapim isleri birim sézlesme bedelleri {izerine
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Cizelge 14 - Birim sozlesme bedellerinin sozlesme tiirlerine gore Mann-Whitney U test

sonuglart
Sozlesme Tiiri
- Anahtar teslimi
Birim fiyat gotiirii bedel Karma
g - Birim fiyat - 0,000 0,000
LE E Anahtar teslimi gotiirii bedel 0,000 - 0,000
& Karma 0,000 0,000 -

4.4. Sozlesme Bedeli Yaklasik Maliyet Oraninin Ihale Usullerine Gore Analizi

SB/YM oranlarinin ihale usullerine gore dagilimlart i¢in Shapiro-Wilk normallik testi
gerceklestirilmis olup sonuglar Cizelge 15°de sunulmaktadir. Sonuglar incelendiginde, ihale
usullerine gore SB/YM oranlarinin p degerlerinin 0,05 anlamlilik diizeyinden biiyiik oldugu
gorililmektedir. Bu nedenle, SB/YM oranlarinin ihale usullerine gore normal dagildigi
varsayimi kabul edilebilmektedir. Normallik sartinin saglanmasi nedeniyle, verilerin
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varyanslarinin homojenligi, Levene’nin testi ile kontrol edilmistir. Test sonucundaki p degeri
0,002 olarak elde edilmistir. Bu deger, 0,05 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugu icin ihale
usullerine gére SB/YM oranlarinin varyanslarinin homojen oldugu varsayimi reddedilmistir.

Cizelge 15 - SM/YM oranlarmmin sézlesme tiirlerine gore Shapiro-Wilk ve Levene 'nin test

sonuclart
Shapiro-Wilk Test Levene’nin Testi
fhale usulii istatistik | Sd | p | istatistik | Sd1 | Sd2 | p
Acik ihale usulii 0,954 11 | 0,700
Belli istekliler afasmda ihale 0,760 11| 0,003 7413 > 30 | 0,002
usulii
Pazarlik usulii 0,823 11 | 0,019

Normallik sart1 saglandig1 ancak homojenlik sart1 saglanmadigi icin SB/YM oranlarinin ihale
usullerine gore anlamli bir sekilde farklilagip farklilasmadigini test etmek amaciyla Welch
testi se¢ilmis olup sonuglari Cizelge 16’da sunulmaktadir.

Cizelge 16 - SM/YM oranlarimin sézlegsme tiirlerine gore Welch test sonuglart

Boyut | fhaleUsuli | N | Ortalama | Sd1 | Sd2 AS‘m£t°t‘k p
Agik ihale usulii | 11 0,72
Belli istekliler
SB/YM arasinda ihale 11 0,75 2 17,17 64,32 0,0
usulii
Pazarlik usulii 11 0,88

Cizelge 16°da ihale usullerine goére SB/YM oranlar1 karsilastirildiginda en yiiksek
ortalamanin (0,88) pazarlik usulii gergeklestirilen yapim isglerine ait oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, belli istekliler arasinda ihale usulii ger¢eklestirilen yapim islerinin SB/'YM
oranlarinin ortalamasinin (0,75) acik ihale usulii gerg¢eklestirilen yapim islerinin ortalasina
(0,72) gore yiiksek oldugu ancak aradaki farkin ¢ok fazla olmadig: goriillmektedir. Welch
testinin sonuglart incelendiginde, asimptotik F istatistigi i¢in p degeri 0,000 olarak elde
edilmistir. Bu deger, 0,05 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugu icin ihale usullerine gore
SB/YM oranlarinin ortalamas: arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu
belirlenmistir.

Farkliligin kaynagini anlayabilmek icin ¢oklu karsilastirma testlerinden Games-Howell testi
kullanilmistir. Bu teste ait sonuclar Cizelge 17°de goriilmektedir. Acik ihale usulii ile pazarlik
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile pazarlik usulii arasindaki p degerleri sirasiyla
0,000 ve 0,003 olarak elde edilmistir. Bu iki deger 0,05 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugu
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icin farkliligin yonii agik ihale usulii-pazarlik usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii-
pazarlik usulii olarak bulunmustur. Bu durumda, pazarlik usuliiniin SB/YM oraninin
farklilasmasina neden oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Cizelge 17 - SB/YM oranlarinin ihale usullerine gore Games-Howell test sonuglari

ihale Usulii
Acik ihale Belli istekliler Pazarhk
usulii arasinda ihale usulii usulii

= Acik ihale usulii - 0,652 0,000
=

wn Py .

] Belli istekliler )

Lc; arasinda ihale usulii 0,652 0,003
= Pazarlik usulii 0,000 0,003 -

5. TARTISMA

Bu calismada, 2007-2017 yillar1 arasinda 4734 sayili kanun kapsaminda gergeklestirilen
yapim isi kamu alim istatistikleri incelenmistir. Yapilan degerlendirmelerden elde edilen
baslica sonuglar asagida sunulmaktadir;

2007-2017 yillart arasinda yapim islerinde en yiliksek toplam sozlesme bedeli
(34.742.700 USD) 2017 yilinda, en diigiik sdzlesme bedeli (12.033.181 USD) ise 2010
yilinda goriilmektedir.

2007-2017 yillar1 arasinda en yiiksek sozlesme bedeli acik ihale usulii olarak
gerceklestirilen yapim islerinde goriilmekte iken en yliksek birim s6zlesme bedeli belli
istekliler arasinda ihale usulii olarak gergeklestirilen yapim islerinde gortilmektedir.

2007-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen yapim isi ihalelerinin ¢ogunun esik degerin
altinda oldugu goriilmektedir.

2007-2017 yillar1 arasinda esik degerin istiinde olan yapim isi ihalelerinin sdzlesme
bedellerinin esik degerin altinda olan yapim isi ihalelerinin s6zlesme bedellerinden daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.

2007-2017 yillar1 arasinda en yiiksek sézlesme bedelinin ve 2007-2010 yillart arasi en
yiiksek birim s6zlesme bedelinin birim fiyat sézlesme ile gerceklestirilen yapim iglerine
ait oldugu goriilmektedir. Buna karsin, 2011-2017 yillar aras1 en yiiksek birim s6zlesme
bedelinin karma s6zlesmelerde oldugu dikkat cekmektedir.

2007-2017 yillar1 arasinda yapim islerinde SB/YM orani en fazla (% 80,79) 2008
yilinda, en az ise (% 66,46) 2011 yilinda goriilmektedir.

2007-2017 yillar1 arasinda yapim islerinde en yiiksek tasarruf (11.014.952 USD) 2011
yilinda goriilmektedir.
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e 2007-2017 yillar1 arasinda SB/YM oran1 yillara gore degismekle beraber en yiiksek
pazarlik usulii olarak gerceklestirilen, en diigiik agik ihale usulii olarak gergeklestirilen
yapim iglerinde goriilmektedir.

e  Genellikle en fazla indirimin agik ihale usulii gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde, en
az indirimin ise pazarlik usulii gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde oldugu sonucu
ortaya ¢cikmaktadir.

Bunun yaninda, (1) s6zlesme bedeline ihale usuliiniin, (2) sézlesme bedeli ve ihale esik deger
durumu (3) sozlesme bedeline sdzlesme tiirliniin ve (4) SB/YM oranina ihale usuliiniin
etkisinin olup olmadig istatistiksel analizler yardimriyla incelenmistir. Calismanin sonuglari,
sozlesme tiiriiniin yapim isleri sdzlesme bedelleri ilizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkisi oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, Elhag vd. [7], Skitmore ve Ng [8], Drew
vd. [9] soOzlesme tiiriiniin, s6zlesme bedeli {izerinde etkisi oldugunu ortaya koymuslardir.
Literatiirde yer alan caligmalar, sézlesme bedeli iizerinde etkisi olan bir diger faktoriin
sozlesme biiyiikliigii oldugunu gostermektedir [7-9]. Ozellikle, proje biiyiikliigiiniin ihale
sonucunda ortaya c¢ikacak sozlesme bedelini en cok etkileyen faktér oldugu ortaya
konulmustur [9]. Bu ¢aligmanin sonuglar1 da literatiirdeki sonuglar ile paralellik gdstermis ve
ihale bedelinin esik degeri altinda veya istiinde olmasiin, bir bagka deyisle proje
biiyiikliigiiniin, sozlesme bedelleri lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir fark yarattig1 tespit
edilmistir.

Bu ¢aligmadan elde edilen bir bagka sonug, ihale usuliiniin yapim igleri sdzlesme bedelleri
tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etki yarattigidir. Bunun yaninda ihale usuliiniin
SB/YM oranina etkisi oldugu da goriilmektedir. Analiz sonuglarina gore, pazarlik usulii ile
yapilan ihaleler diger usullere goére SB/YM oraninda istatistiksel olarak anlamli bir fark
yaratirken, agik ihale usulu veya belli istekliler arasinda ihale usulil tercih edilerek yapilan
ihalelerin s6zlesme bedelinde bir fark yaratmadigi goriilmektedir. Benzer sekilde, Elhag vd.
[7] ihale dncesi bedel tahminlemesinde, ihale yontemlerinin etkili oldugunu sdylemektedir.

Sonug olarak, 2007-2017 yillar1 arasinda 4734 sayili kanun kapsaminda gercgeklestirilen
yapim isi kamu alim istatistiklerinin analiz edilmesiyle bulunan sonuglarin literatiir ile
uyumlu oldugu goriilmektedir.

6. SONUC

Bu ¢alismada, 2007-2017 yillar1 arasinda 4734 sayili kanun kapsaminda gergeklestirilen
yapim isleri s6zlesme bedellerine ait veriler ihale usulii, ihale esik bedel durumu ve sézlesme
tiirtine gére; SB/YM oranlari ihale usullerine gore tablolar halinde derlenmis ve mevcut
durum ortaya konmustur. Yapilan ¢alisma, idarelerce gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
4734 sayili kanunda belirtilen acik, belli istekliler ve pazarlik usulii ihale usullerinin
seciminin teklif edilen en uygun bedel bir baska deyisle s6zlesme bedeli iizerinde etkisi
oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda, ihale sonucunda 4735 sayili kanuna gore
imzalanacak s6zlesmenin birim fiyat, anahtar teslimi gotiirii bedel veya karma sozlesme
olmasinin ihaleye katilanlarin teklif bedellerini yani sozlesme bedelini etkiledigi tespit
edilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarinin, idarelere en uygun bedelle is yaptirmak ve dolayisiyla
kamu kaynaklarint etkin bir sekilde kullanmak i¢in dikkat etmeleri gereken hususlar
konusunda yardimeci olacagi diistiniilmektedir.
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