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I — UCRETLERIN IKTISADI VE SOSYAL BAKIMDAN
ARZETTIGI EHEMMIYET :

JIsci ve onun yegéne gelir kaynagim tegkil eden iicret meselesi,
bugiinkii ména ve ehemmiyetini, biiviik ig¢i kiitlelerinin istihdam
edildigi, cemiyette siir’atle genis bir isci simifinin meydana geldigi
kapitalist sanayi sisteminin ihdasindan sonra ihraz etmistir.

Tiirkiyvenin tanzimatla birlikte baslayan modern fabrika sana-
yiini kurma hamlesi, iktisadi ve siyasi biinyemizin hususiyetleri,
kapitiillasyonlar, sermaye fikdani, kredi miiesseselerinin yoklugu,
bilgisizlik ve teknik personel kifayetsizligi gibi sebeplerle akim kal-
digi, ikinei megrutiyetle girisilen ikinci hamle muvaffakiyete dogru
yol alirken, Birinci Cihan Harbinin zuhuru ile neticesiz kaldigi icin,
modern kapitalist sanayiinin kurulus ve inkisafi ancak Cumhuri-
yvet devrinde miimkiin olabilmistir.

1934 te baslayan devletcilik sistemi ile planh bir inkisafa maz-
har olan sanayiimizin, devlet kredi miijesseselerimizin finansmam
ile siir'atle bilyiimesi, 1950 den sonra hakim olan liberal iktisat go-
riigii muvacehesinde, bilhassa harici yardimlarin Tiirkiye Sinai Kal-
kinma Bankasinin sahsinda tecelli eden kredi ve finansman imkén-
lar1 sayesinde hususl sanayiin siir’atle inkisafi, neslimiz boyunca
vukua gelen bu istihaleler neticesinde, gittikce genisliyen sehirli bir
isci simifinin tegekkiiliine ve bu isci sinifr ile bhirlikte bir takim sos-
yval meselelerin tezahiiriine zemin hazirlamigtir.

1947 den sonra koalisyon hakkinin tanminmas: ile sendikalarin
serpilmege baslamasi, isci ve igveren miinasebetlerinin tanzimi hu-
suslarina daha fazla 6nem verilmesini intac¢ etmis, matbuatta ve
efkir: umumiyede heniiz niive halinde de olsa sosyal meselelere kars:
bir aldka belirmistir.
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Son yillarda, iktisadi hayatimizdaki enflisyonist temayiil ne-
ticesinde hayat pahaliliginin artisi, fiatlarin durmadan yiikselisi
karsisinda reel iicretierde tenakus sebep ve iddiasiyle tahkim me-
kanizmasina miiracaatlerin cogalisi, is ihtilaflar1 sayisinin 1950 de
7 iken, 1953 te 99 a citkmas: ve 99 ig ihtilifindan 93 {inlin miinhasi-
ran iicretlere taalliik etmesi, sosyal meselenin ve dolayisiyle isci -
igveren miinasebetlerinin ana problemi olarak karsimiza iicret me-
selesini citkarmigtir.

Ucretlerin iktisadi sosyal olmak iizere iki cephesi vardir. Soy-
le ki, sosyal adaletin tecelli etmesi i¢in, sosyal hasilanin istihsile
istirak eden unsurlar arasinda &dil ve makil bir sekilde dagilmasi
lazimdir. Milli gelirin muhtelif siniflar arasinda dagilisinda isci si-
nmifina diigsen pay: iicretler tavin edecektir. Gelir inkisaminmin adil
olabilmesi icin iicretlerin de adil bir sekilde tesbit ve tanzimi icap
eder.

iktisadi bakimdan da iicretler iki cephe arzeder. Soyle ki, bir
taraftan umumiyetle yegine gelir kaynagi olmasi itibariyle igci
sinifinin istihldk hacmini tayin eder. Istihlak haemi, fiill talebe,
fiill talep ve istihdam hacmine ve dolayisiyle igsizlige tesir eder.
Diger taraftan iicret bir maliyet unsuru oldugu icin, istihsal cep-
hesine tesir eder. Iktisadi inkigafin temini icin, beserl unsur cep-
hesinden miistahsilivetin arttirilmas: sarttir. Halbuki iicretler ile
miistahsiliyet arasinda miitekabil tesirler maveuttur. Zira miistah-
siliyet esas itibariyle :

a) Iyi ig sartlarina ve bu arada makdl ve 4dil bir iicret siste-
mine ve seviyesine,

b) Isletmeler dahilinde beseri miinasebetlerin iyiligine,

¢) Teknik inkisafin seviyesine baglidir.

Bugiin memleketimize sermaye celbine calisilir, teknik inkisa-
fin teminine gayret edilir ve modern makineler getirilirken, iglet-
menin beseri unsuruna da aym derecede ldzim gelen Gnemi vermek
icap eder.

Iktisadi kalkinmada tam istihdamin temini cihetine gidilirken,
iicretlerin istihldk, istihsal ve yatirimlar iizerindeki hasil ettigi te-
sirler bakimindan da incelenmesi gerekir. Zira tam istihdamin te-
mini icin artan verimlilik muvacehesinde igsizligin Onlenmesi ve
is¢inin psikolojikman, miistahsiliveti tezyit cihetine hazirlanmas:
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icin licretlerin de miistahsiliyet nisbetinde artmasi lazimdir. Eger
igletme dar bir goriigle hareket edip, maliyeti diisirmek icin flic-
retleri kisarsa, bir miiddet sonra ig¢inin miistahsiliyeti azalir. Mis-
tahsiliyetin azalmasi ise mamifll bagina diisen iscilik masrafim dii-
siirmeyip, bildkis yiikseltir. Halbuki miistahsiliyetle hirlikte iicret-
ler de artacak olursa, daha dogrusu artan miistahsiliyet neticesinde
elde edilen hasila fazlas1 hem iicretin, hem kirin artmasina, ayni
zamanda fiatin diigmesini temin edecek gekilde adil bir taksime tabi
tutulurse, lcretlerin yiitkselmesi ile birlikte fiatlarin diismesi, tale-
bi ve mamiillerin siiriimiinii arttirir. Karin artisi, miitesebbislerin
yeni yatirimlar yapmasini mimkiin kilar, yatirnim ve talebin miiste-
reken artis: bir yandan milli geliri arttirir, diger yandan yatirim ve
talep muvazeneli bir inkigaf seyri takip edecegi igcin tam istihdamin
temadisi saglanmig ve artan miistahsiliyetin tevlit etmesi muhte-
mel clan issizlik onlenmis olur.

Boylece uicretlerin iktisadi inkigafi miimkiin kilacak sekilde tan-
zimi sosyal adaleti de temin etmis, iktisadi ve sosyal gayeler mez-
cedilmis olur.

Bu umumi milldhazalar yaninda iicretlerin tetkiki, mensucat
sanayiinin biinyesi bakimindan ayrica bazi hususiyetler arzeder :
Soyle ki :

1 — Diger agir sanayi kollarina kivasen mensucatta, isgiicii-
niin makine giicline nisbeti daha fazladir. (Labour intensive}. Do-
layisiyle maliyette iscilik masrafi artar, binnetice, iicretlerin bahs-
ettigimiz tesirleri bu sanayi kolunda kendini gcok daha fazla hisset-
tirir,

2 — Mensucatin, sanayilesme hamlemizde 6n plinda gelen bir
sanayi kolu olusu, en mithim sanayi subemizin inkisafi igin iicret-
ler iizerinde dikkatle durulmasini icap ettirir. Zira Tiirkiye imalat
sanayiini tegkil eden 18 sanayi kolu icinde caliganlarin, sermaye
yek@inunun, imaldt degerinin ve yaratilan kiymetin takriben 1/3 -
1/4 1 igyerlerinin ancak 1/25 ini teskil eden, Mensucat Sanayiinde
toplanmis bulunmaktadir.

3 — Diger sanayi kollarina kiyasen fabrikasyon ameliyesinin
nisheten basit clusu, imalat vetiresinin adali kuvvetten zivade siir’at,
el mahareti, dikkat ve ¢abukluk isteyisi, imaldt ig¢iliginin icap et-
tirdigi vasif ve ehliyetin nisbeten kolay elde edilmesine ve ayni za-
manda cocuk ve kadin isgilerinin fazla istihdamini miimkiin kilmak-



28 SABAHADDIN ZAIM

tadir, Isc¢i arzimi cogaltan bu durum karsisinda iicretlerin fizyolo-
jik gecim haddi asgarilerine kadar diismesini &nliyecek tedbirler
almak (diigiik iicretlerin iktisadi ve scsyal cepheden arzettigi menfi
tesirler dolayisiyle) bu sanayi kolu icin bilhassa ehemmiyeti haiz-
dir.

II — UCRET MEFHUMU VE UCRET TABIRINE ATFEDILEN
FARKLI MANALAR.

Ueretler hususunda yapilan miinakasalarda anlasmaya varil-
mayisinin bir sebebi de iicret mefhumunun farkli manalarda kul-
lamlmasidir. Zira iicret tibirinden anlasilan méinalar cesitlidir. Uc-
retleri nominal ve reel iicretler diye ikiye ayirmak lazimdir. Nomi-,
nal (itibari) iicret, iicretin ciri memleket parasiyle ifade edilen de-
gerini, reel icret ise, mita fiatlar muvacehesinde, itibari iicretin
haiz oldugu satin alma giiclinii gosterir ve zaman ve mekan itiba-
riyle yapilan iicret mukayeselerinde kullamilir. Sosyal Siyaset za-
viyesinden iicretlerin mukayesesinde esas olan, jscinin yasama se-
viyesinin tayini olduguna goére dikkate alinmas: icap eden, reel iic-
retlerdir.

Diger yandan itibari ticretleri de iicret haddi ve iicret geliri di-
ve ikiye ayirmak iktiza eder. Ucret haddi, tatbik edilen iicret sis-
temine gdre zaman veya parca vahidi basina diisen isci emeginin
fiyatidir. Meseld bir iscinin saat iicreti 60 kurustur. Veya bir do-
kuma iscisi (1000) atki basina 20 kurus alir dedigimiz zaman iic-
ret haddini kasdetmis oluruz. Ucret geliri ise ig miiddeti ile iicret
haddinin carpimina esittir. Meseld bir is¢inin giindelik licret geliri,
saat hesabiyle calisiyorsa bir giinde calistigi is saatine, akort esa-
sina gore ig gbriiyorsa imal ettigi mam{l miktarina, haftalik iicret
bir haftada calisilan iggiiclerine, yillik {icret ise bir yilda calisilan
isgiiclerine tédbidir.

Ucret had ve gelirini tefrikteki sebeb sudur.

Saat iicreti aym olan iki igcinin giindeligi, giindeligi ayn: olan
iki is¢inin haftaligi, ayhk veya yillhik iicret geliri farkli olabilir.
Isveren bakimindan ilk nazarda miihim olan iicret haddidir, zira
onun nazarinda iicret bir maliyet unsurudur, ve maliyet unsurlari-
nin hesabinda iicret haddi dikkate alimir. Halbuki is¢i zaviyesinden,
iicret geliri hayati ve ictimal bir 6nem kazanir. Bir vatandasin, bir
ailenin hayatiyetini, yasamasini, fizyolojik ve medeni ihtivaclarini
karsilamasini istihdaf eder: Isci ailesi bir yil icinde elde edecegi iic-
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retle temin edebilecegi hayat seviyesini gozdniinde bulundurur. Bu
itibarla mithim olan licret haddi degil icret geliridir, ve bilhassa yil-
lik ficret geliridir. Bu husus bilhassa Milletleraras: licret mukaye-
selerinde 6nem " kazanir. Ciinkii iscinin hastalik hali, devamsizlik,
igyerini degistirmesi ve nihayet issiz kalmasi gibi sebeplerle (mem-
leketimizde hastalik halinde ilk 3 giin icin yardim yapilmayisi, is-
sizlik sigortasinin mevcut olmayigi, igc¢i devrinin ve devamsizligin
bilylik nisbetlere balig olusu — Istanbul Mensucat Sanayiinde va-
sati igci devri yaptigimiz aragtirmalara gére % 72,5 tur — Is ka-
zalarimin coklugu, devlet sektdrii haricinde tibbi bakim imkénlar-
nin mahdut olusu dugunuliirse) bu sayilan faktérlerin farklh oldugu
bir memleketle yapilan iicret mukayesesinde yalmz iicret hadleri-
nin karsilastirilmas:, iki memleket is¢isinin hayat standardini &lg-
.mek bakimindan sahih bir kargilagtirma yapmaga elverigli olma-
yacaktir. Hattd ayni memleket iginde zaman itibariyle yapilan
mukayesede tcret hadleri tatminkar olmayacaktir. Meseld bugiin
kamgarn yiinlii mensucat sanayiinde ham madde kifayetsizligi ha-
sebiyle munzam mesailerin kaldirilmig olmasi, licret hadleri aym
kalsa bile iicret gelirlerinin diistirmiis bulunmaktadir.

Diger yandan licretler nakdi ve ayni licret diye bir tefrike tibi
tutulmaktadir. Fakat, Is Kanunumuzla ayni licret tediyesi yasak
oldugundan, bu tefrik fazla dnemi haiz degildir, Fakat nakdi iic-
retler yaninda bir de igc¢iye temin edilen ayni yardim hizmetleri ba-
his mevzuudur ki, biz bunlara sosyal yardim diyoruz. Bunlarin da
inzimamiyle is¢inin satin alma giiciine milessir olan ileret seviyesi
elde edilmis olur.

Bir bagka tasnife gore de, iicretler net ve briit ticret diye ikiye
ayr:lir : Briit (gayri safi ticret) isverenin tediye ettigi iicrettir. Bu
iicretten vergi, sosyal sigorta primleri sendika aidati gibi unsurlar
ciktiktan sonra isginin eline gecgen iicret net (safi iicret) tir. Bura-
da da igveren zaviyesinden briit iicret ig¢l yoniinden ise net iicret
onemli bulunmaktadir. Bu tefrikin faydas: sudur ki, vergi ve sigor-
ta primlerinin farkli oldugu ahvalde yapilacak mukayeselerde igci-
nin hayat seviyesini tayin bakimindan daima net iicretin dikkate
alinmas1 icap eder.

-

1II — UCRET SISTEMLERI,

Ucret mefhumuna atfedilen farkli manalari gérdiilkten son-
ra iicretlerin nasil tanzim edildigini kisaca tetkik etmekte fay-
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da vardir. Ucretlerin tanzim tarzim iicret sistemleri gosterir. Her
sanayi bransinin hususiyetlerine, biinyesine, mahalli ddet ve gore-
neklere, igcilerin kiiitiirel sartlarina, vasif ve ehliyet derecelerine
v.s. gibi gesitli &millere gore miitenevvi iicret sistemleri mevcuttur.
Mensucat sanayiinde cesitli licret sistemleri tatbik edilmekle bera-
ber, umumiyetle muayyen {iicret sistemleri ragbet gormektedir.

1yi bir iicret sisteminde iki gaye aramir :

1 — 1Iyi bir iicret sistemi, hem sevk ve idare edenlerin hem de
iscilerin miistahsiliyetini arttirmak hususunda, mali bakimdan tes-
vik edici unsurlar1 haiz olmalidir.

2 — Ucret sistemlerinin iyi bir sekilde tanzim edildigi bir sa-
nayi kolunun her branginda tatbik edilen sistemler yeknasak ol-
mali ve neticede her isci, iste sarfettigi gayret ve ehliyetine uygun
bir iicret almalidir, ]

Bu gayeye varabilmek igin, yani her iscinin iste sarfettigi gay-
ret ve ehlivetine uygun bir iicret alabilmesi icin is yerinde (motion
study ve time study) zaman ve hareket etiidieri yoluyla is etiidleri
(work - study) nin yapilmas: lazimdir. Bu etiidler yapildig: tak-
dirde is degerlendirilmesi (job evaluation) yoluyle fiicretlerin bu-
giin Tiirkiye mensucat sanayiinde ve diger bir cok memleketler-
de tatbik edildigi gibi isc¢inin kullandigr makine adedine gore de-
gil, fakat zahmet esasina (igin agirhgina) (work load) goére tan-
zim edilmesi kabil olur. Bu sistemde aym isi yapan, ayni vasif ve
ehliyete sahip olan iki iscinin caligtiklar: isletmenin rasyonalizas-
yon ve mekanizasyon farkindan dolay: farkl ticret almalar: ve kotii
ig sartlan altinda caligan is¢inin diisiik {icret almasi1 dnlenmis olur.
Ucret sistemlerinin ig degerlendirilmesi esaslarina gore tanzim edil-
mesi halinde (ilmi metod) tatbik edilmis olur. Esasen biitiin iicret
sistemleri 2 ana prensipten neg'et eder.

1) Orf ve adet ve gorenek (piyasada cari teamiiller) unsuru,
2) Iktisadi icaplari gozoniinde bulunduran ilmi unsur (Is de-
gerlendirmesi).

Bugiin “biitiin diinya mensucat sanayiinde gittikce daha ilmi
ve daha basit bir iicret sistemine dogru tedrici tekdmiil kaydedil-
mektedir. Bu gayeye varmak icin mintikavi ve milll kollektif akit-
lerle, hic olmazsa aym sanayi branslarinda iicret sistemleri tevhit
edilmekte ve vahdete dogru gidilmektedir. Diger yandan isci tem-
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sileisi ve sendika miimessillerinin yine kollektif akitlerie igtirakleri
temin edilerek ilmi uslle miisteniden tanzim edilen tcret sistemle-
rine kars: isg¢ide itimat uyandirilmasi ve boylece iicret sistemlerin-
den beklenen miisevvik unsurun, (igciyi tegvik edici) roliinii ifas
miimkiin olur.

Bugiin Ingiltere, Isve¢ ve Hindistanda da bu yoldan gidilmekte-
dir. Bizde ise Istanbul mensucat sanayiinde yapilan aragtirmalara
istinaden diyebiliriz ki, iicret sistemlerinde ilmi unsur, yani (is
degerlendirilmesi sistemi) tatbik edilmemekte veya edilememekte,
dolayisiyle iicret sistemleri 2 ana prensipten ilmi unsura degil, fa-
kat pratik zaruretlere ,6rf ve ddetlere gére tanzim edilmektedir. Di-
ger yandan gerek kollektif akitlerle (ig¢i ve igveren sendikalar: ara-
sindaki miitekabil anlagmalarla) gerek Amme miidahalesi ile (Hol-
Jlanda da oldugu gibi) ticret sistemlerinin tanzimi cihetine gidilme-
digi icin, sanayiin heyeti umumiyesi gdyle dursun, mensucat sana-
yiinin ayr: tali branslarinda dahi, {licret sistemleri itibariyle bir
bir vahdet temin edilememigtir.

Uecret sistemleri haklinda serdedilen bu umumi miildhazalar-
dan sonra iicret sistemlerinin nevilerinden de kisaca bahsetmek icap
eder, Mensucat sanayiinde tatbik edilen biitiin iicret sistemleri 2
ana guruba aynlir.

A) Zaman esasina miistenit licret sistemleri.
B) Hasilaya miistenit iieret sistemleri.

Zaman esasina miistenit licret sistemleri hem en eski ve hem
de en basit olanlaridir. Bunlar saat bagina giindelik, haftalik ve
ayhk' olmak lizere tatbik edilir. Bizde meseld Istanbul mensucat
sanayiinde en fazla yayilmis olan hususi sektérde giindelik, resmi
sektdrde ise saat licreti esasidir. Yaptigimiz arastirmaya gére Is-
tanbul mensucat sanayiinde tetkik edilen miiesseselerden 9 58 in-
de glindelik iicret sistemi tatbik edilmektedir.

Hasilaya miistenit ticret sistemleri ise sanayi rasyonalizasyon
hareketleri ile muvazi olarak inkigsaf etmistir.

En basiti akord denen parca bagina iicret sistemidir, Bu sistem
mensucat sanayiinin biinyesine uyguniugu hasebiyle diger memle-
ketlerin mensucat sanayiinde cok tutundugu halde Istanbulda yap-
tigimiz aragtirmalara gore bizde pek ragbet gérmemektedir. Zamana
gore fiicret sistemi hakim durumda bulunmaktadir. C) Zamanla
isginin mustahsilivetini tesvik hususunda akord usulii de KkAfi g6-
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riillmeyerek «primli iicret sistemleri» ihdas edilmistir. Bu sistemler-
de yine parga basina lcret verilir. Yalniz ig¢inin normal olarak yap-
masl icap eden is miktar: tespit edilerek bu miktar icin bir iicret
haddi tayin edilir. Bu miktar1 astigi takdirde iicretlere ilive ola-
rak prim verilir. Bu hususta cesitli sistemler ihdas edilmis olmakla
beraber, igci gelirine tesiri itibariyle bunlari, bashica 4 guruba ayir-
mak miimkiindiir.

1 — Hasila ile miitenasiben artan,
2 — Hasilaya nazaran daha az miiterakki olan,
3 — Hasilaya nazaran daha fazla miiterakki olan

4 — Muhtelif istihsal seviyelerinde muhtelif nisbetlerde degi-
sen licret sistemleri. .

Primli ticret sistemleri, iicret pliminin tatbikinde beklenen ga-
ye itibariyle de tasnif edilebilir, 1) Zamandan tasarruf gayesini gii-
denler, 2) Yiiksek vasifli ve maltm iggileri cezbetmek gayesini gii-
denler, 3} Her iki gayeyi birden giidenler, 4) Isletme igindeki dai-
reler arasinda is¢ilerin kolayca yer degistirmesini mimkin kilmak
gayesini giidenler, diye guruplandirmak miimkiindiir.

D) Nihayet iicretin iggiye tesvik edici roliini biisbiitin art-
tirmak hem miistahsiliyeti tazyik, hem de iscinin sosyal hasiladaki
paya daha &dil bir sekilde istirakini temin etmek ic¢in, kira igtirak
sistemi ihdas edilmistir. Fakat kAra istirak sisteminin hakikaten
tatbiki icin iscilerin hesaplar1 kontrol edebilmeleri iktiza eder. Iste
bu gaye ile son zamanlarda, «iscilerin isletmenin sevk ve idaresine
ve kararlara istirak ettirilmesi» cihetine gidilmistir. Bu usul halen
Almanyada Iskandinav memleketlerinde muvaffakiyetle tatbik edil-
mektedir. Simdi mensucat sanayiinde tatbikat bakimindan bu sis-
temlerin fayda ve mahzurlarini gézden gecirelim :

Zamana miistenit iicret sistemlerinin faydalary : Bu sistemler
basittir. Is¢i tarafindan kolayca anlagilir, iicret sabittir. Kaliteye
fazla 6nem verilen iglerde faydalidir. Muayyen bir is¢i gurubunu
idare eden usta, bekci, kantarci v.s. gibi itimadi icap ettiren islerde
calisanlara elektrikei, meydanci ve laborantlar icin, kumas kalite-
sini muayene eden, isciler, cimbizeilar, bazi hallerde boyahane ve ap-
re iscileri gibi isldh ve terbiye edici islerde caligsanlar, mamiliin &5l-
ciilmesine imk&n olmiyan ve standardize edilmeyen islerde, is inki-



34 SABAHADDIN ZAIM

3) Ucret kademeleri sthhatli bir sekilde teshit edilmemisse ve
bir arada calisan iscilerin ehliyet ve istihsal kapasitelerinin cok
farkli olugu hasebiyle iicret gelirleri de g¢ok farkli olursa, isciler
arasinda hosnutsuziuk ve kiskanchk hisleri teviit eder. Akord ve
zaman icretlerinin bir arada tatbik edildigi isletmelerde ve gurup
akordu sisteminde ayn1 guruptaki isciler arasinda ehliyet ve istih-
sal kapasiteleri ¢ok farkl olursa kiskanclik ve hognutsuzluk biis-
biitiin ¢ogalr,

4) Sistem karigiktir, tatbiki giic ve masrafhdir. Fazla biiro
personeline ihtiyac gosterir.

5) En miithim mahzuru, miitekdmil metodlarla igin teshili miim-
kiin olur. Miistahsiliyet artarsa igveren iicret hadlerinde kesinti
vapmaga kalkisir (Rate - cutting). Sosyal siyaset tarihinde bu yiiz-
den hasilaya miistenit iicret sistemleri isci ve sendika muhitlerinde
cok kotil bir intiba mirakmigtir. Bu ylizdendir ki, sendikalar, istih-
sal teknigini yenilik hareketlerine muariz olmuslar ve istihsil me-
todlarinda tebeddiildat yapilmasina, yeni makinelerin tatbikine kars:
cephe almislardir.

6) Istihsalde, iscinin kontrolii disinda gecikmeler olursa (ma-
kine arizas1) iscinin geliri diiger.

T) Zaman iicretlerine kiyasen igci-isveren miinasebetlerinde
daha fazla uyugmazlik yaratir.

Bu mahzurlar: bertaraf etmek igin ileri sanayi memleketlerin-
de cesitli tedbirler alinmaktadir. Ancak bu tedbirler alindiktan son-
ra hasilaya miistenit iicret sistemleri kendilerinden beklenen fai-
deleri vermektedir.

Istanbul mensucat sanayiinde yaptigimiz arastirma ve anket
neticelerine goére tetkik edilen milesseselerin % 39 u da akord sis-
temi tatbik etdigi halde bu nisbet meseld Ingilterede % 80, Fran-
sada 9 80-100 ii bulmaktadir.

Bizde diinyadaki tatbikatin aksine, mensucat sanayiinde akord
sistemi fazla yayilmamis olup, tatbik edilen yerlerde de muvaffak
olamamig, fayda yerine zarar vermis ve terkedilmistir. Ciinkii ha-
silaya miistenit {icret sistemleri ilmi usulle yani is degerlendiril-
mesi ile beraber tatbik edilirse miisbet netice verir.

Halbuki is degerlendirilmesi yapilabilmesi ve muvaffak olabil-
mesi i¢in garp memleketlerinde yapilan tecriibelere gore bazi sart-
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lar lazimdir. Bu gartlar ise bizde tam manasiyle mevcut degildir.
Soyle ki :

1) Bir igletmede isci-isveren miinasebetleri iyi tanzim edilmig
olmadik¢a, o igletmede hasilaya miistenit hic bir ticret sistemi mu-
vaffakiyetle tatbik edilemez. Bu itibarla boyle bir tesebbiise gec-
meden Once, o igletmede isci ve igveren arasindaki miinasebetlerin
kargilikli anlayis cercevesi dahilinde miisbet bir hale ifrag: bu hu-
susta iscilerin muvafakatinin alinmas: ve iscilerde bu tesebbiise kar-
g1 itimat hissi uyandirilmas: ldzimdir. Bunun igin de tatbik edilecek
iicret sisteminin biitin teferriiati ve tevlit etmesi muhtemel neti-
celer ile birlikte iscilere izah edilmesi, sistemin daima hakkaniyet
ve milessiriyet esaslarina goére isgliyebilmesi icin icabinda tadil edi-
lekilmesi ve bu yolda ig¢i miimessillerinin talep edecegi malimatin
idare tarafindan verilmesi icap eder. Yine Istanbul mensucat sana-
yiinden misal olarak diyebiliriz ki, memleketimizde igletmelerin ¢o-
gunda bu miinasebetler maalesef iyi tanzim edilememistir. Zira bir
cok igverenler, sendikalarin viicuduna dahi tahammiil edememek-
tedir.

2) Is degerlendirilmesinde zaman etiidlerinin yapilabilmesi igin,
isginin imaldt vetiresindeki her hareketi ne kadar zamanda yapabi-
leceginin tesbiti icap eder. Bunun icin vasat bir iscinin, normal
sartlar altinda, vasat siir'atle yapabilecegi istihsali uzun tecriibe-
ler neticesinde tesbit etmek 14zimdir. Binnetice yerlegmis asgari 4-5
yilhik bir isci kiitlesine ihtiyac vardir. Isci devrinin had derecelere
vardigi memleketimizde isletmelerdeki iscilerin biiyiik bir kism
miitemadiyen tahavviillere ugradigindan, uzun siirecek etudlerin
tatbik edilmesi icin liizumlu olan daimi isei kiitlesini bulmak miim-
kiin olamamaktadir.

3) Gerek is degerlendirilmesinin, gerek is etiidlerinin ihzarina
igei miimessillerinin igtirak ettirilmesi ve bu hususlarin kollektif
akitlerle teshiti ldzimdir, Bilhassa is yerindeki meslek kademeleri-
nin, istihsal standartlarinin ve iicret derecelerinin tesbitinde ve ha-
sllaya miistenit iicret sistemlerinin isci aleyhine tevlit etmesi muh-
temel tehlikelerine kargi, gerekli emniyet tedbirlerinin ittihazinda
bu husus c¢ok liizumludur, Béylece hem ilmi esaslara miistenit iic-
ret normlar: tek tarafli teshit edilmemis olur, hem de igci de,
miimessilinin de istirakiyle yapilan ise kars: itimat uyamr. Meseid
Isvecte her yil is degerlendirilmesi esaslarini muhtevi kollektif akit-
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ler isci miimessillerinin de istirakiyle yeniden gézden gecirilmekte-
dir. Bizde ise, kollektif akitler cesitli &miller dolayisiyle teammiim
edemediginden bu hususlarin temini kabil olamamaktadir,

4) Ig etiidlerinde, hareket normlarinin tesbiti icin, igletmedeki
makinelerin standard clmasi, rasyonalizasyonun munkesif bulunmasi
lazimdir. Halbuki yine Istanbul mensucat sanayiindeki arastirma-
larimiza gore igletmelerimizin ¢ogunda hem imaldtta kullanilan ma-
kineler cesitli olup yeknesaklik temin edilememigtir, hem de cogu
eski olup mekanizasyonu kafi derecede modern ve miinkesif esas-
lara dayanmamaktadir. Layiki vechile rasyonalizasyona gidileme-
migtir.

5) Is etiidlerinde hareket normlarinin makal tutulmasi, is¢iyi
yipratmamasi lazimdir. Halbuki bizde oldugu gibi tek tarafli tan-
zimi halinde bu hususlarin temini pek kabil olamaz. Zira ilmi usul-
de dahi norm ve standartlar riyazi bir kat’iyeti haiz olmayip tak-
diridir. Tek tarafli tanzim edilerek normlar yiiksek tutulursa isci-
lerin sithhati ve meoerali iizerine fena tesirler icra edebilir.

6) Bir hafta icinde, ig¢inin yiiksek istihsalde bulunan bir
giinde elde ettigi fazla iicret gelirini inkita ve ariza yiiziinden istih-
salin diistiigli devredeki diisiik iieret gelirlerine karsilik tutulma-
mas1 icin gerekli akdi veya gifahi teminatin verilmesi,

7) Ucret geliri ile isin agirhgi (zahmeti) arasindaki nisbetin
kaybolmamasi igin ig ameliyesinin sik sik gdzden gecirilmesi,

8) Isin sik sik inkitaa ugramamasi icin ham madde, malze-
me, alet ve yedek parcalarin daima emre hazir tutulmasi,

Halbuki memleketimizde yine Istanbul mensucat sanayiine bir
misal olarak diyecegiz ki, igletmeler arasinda bir anlagma yapilarak
imalat cesitleri hususunda bir ig béliimii yvapilmadigindan, imaldtta
tipizasyona ve standardizasyona gidilmemektedir. Ekseriya sipa-
rise gore is yapan isletmeler imaldt cesitlerini miitemadiyen de-
gistirmektedir. Saniyen, imaldtta kullanilan ham maddelerde do-
viz takyitleri ve ithilat giicliikleri dolayisiyle miitemadiyen degis-
mektedir. Boylece hem imalit cesidi, hem ham maddesi miitemadi-
yen degisen bir isletmede, is degerlendirilmesinin miistakar esasla-
ra ve sihhatli hesaplara dayandiriimasi miimkiin olamamaktadar.

9) Ehliyetli ve tecriibeli mensucat miihendislerinin meveu-
diyeti sarttir. Halbuki is degerlendirilmesinin yapldig1 yerlerde
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dahi zikredilen hususlarin tek tarafli tanzimi dolayisivle dikkate
alinmadigl, rasvonalizasyonun miinkegif olmamasi hasebiyle, isci-
lerin kendi kusurlar:i disinda vukua gelen is inkitalar1 neticesinde
iicret kaybina maruz kaldigi goriilmektedir. Meseld Siimerbank
miiesseselerinden birinde 1930 - 1940 wyillar1 arasinda akord {icret
sistemleri degigmedigi halde, ham maddelerde vukua gelen tebed-
diildt neticesinde iicretler tenakus etmistir. Sebep; veni sartlara
gbre sistemin yeniden gozden gegirilmeyisidir.

Jste Istanbul mensucat sanayiinde, iicretler biitiin bu sebepler
dolayisiyle is degerlendirilmesinden elde edilen normlara gére de-
gil, pratik zaruretlere gére ayarlanmakta devam edegelmistir,

Netice olarak bhizde iicret sistemleri iscinin miistahsilivetini
tezyit ve tegvik edecek unsurlar bakimindan zayiftir. Ne devletce,
ne de kollektif akitlerle gerekli tanzimler yapilmadig: i¢in sistem-
lerde bir vahdet temin edilememistir.

IV — UCRET GELIRLERI.

Ucret sistemlerinde vahdet temin edilmeyince iicret hadlerin-
de de standardizasyon miimkiin olamamis, sistemlerde meveut kes-
mekeslik, ticret hadlerinde de agir farklilagmalar sebebiyet vermis-
tir. O derecede ki, muhtelif sistemler arasinda oldugu gibi ayn: is-
letme dahilinde olup ayni isi vapan iscilerin iicretleri arasinda da

biiyiitk farkliliklar husule gelmistir.
Istanbul mensucat sanayiinde iicret gelirleri iizerinde yapilan
aragtirmalar neticesinde su dikkati calip neticeler elde edilmistir.

1) Uecretlerin % 251 munzam tediyata aittir. (Munzam mesaj
iicreti ve prim). Bu itibarla iicret haddi ayni kaldig: halde prim ve
munzam mesainin degismesi, isci gelirlerinde tenezziillere ve sika-
vetlere sebebiyet veriyor. Care : Primleri sistematize etmek lizim-

dir,

2) Ucretler arasinda biiyiik farklar meveuttur. Bu farklar yaga
cinsiyete, isletmenin cesametine, miilkiyetine gore degismektedir.
Meseld Istanbulda :

a) Kadin iicreti erkege kiyasen % 70,

b) Cocuk iicreti erkege kiyasen % 62 nishetindedir.

3) Devlet sektdriinde iicretler, hususi sektdre kiyasen yiiksek-
tir,
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Meseld 1938 - 1954 arasinda daima resmi sektdrdeki iicretler
daha yuksek olmustur.

Devlet sekto- Genel Devlet sekto- Genel
riinde dicret vasati tiinde dicret vasati
vasatisi iicret vasatisi iicret

Yl Kurug Rurusg Yl Eurusg Kurus
1938 120 105 1947 425 343
1939 120 120 1948 428 376
1940 130 130 1949 450 409
1941 139 139 1950 480 444
1942 221 189 1951 552 488
1943 222 2il 1952 602 502
1944 292 244 1953 649 565
1945 332 277 1954 780 625
1946 362 310

4y Ucretler arasindaki biiyitk farklar dolayisiyle gerek musay-
ven bir sehir gerek Tiirkiye capinda bulunan vasatiler cok diisitk
asgarilerle ¢ok yiiksek azamilerin birlesmesinden dogdugu icin elde
edilen vasatinin altinda iicret alanlar coktur. Meseld Istanbulda as-
gari iicretlerin kabuliinden &nce iscilerin 9 401 1954 yilindaki 625
kurugluk vasati iicretten asag: iicret aliyordu.

Bu farklar muhtelif sanayi kollar1 arasinda oldugu gibi, aym
sanayi branslarinda, ayni fabrikada, ayni isi yapan isciler arasinda
goriilmektedir: Vasifli - vasifsiz iicretlerde fark coktur. Meseld 1952,
1953, 1954 te 150, 152 ve 209 kurus asgariye karsihk 24, 29, 33
lira azami iicretler tesbit edilmistir. Vasifl: igcilerin azlig: Mensu-
cat Sanayiinin inkigafi karsisinda f{icretleri artirmig, buna mukabil
ekseriyeti tegkil eden yar1 vasifh igcilerin arz mebzuliyeti {icretlerin
diigiik kalmasina intac etmistir.

Halen iicretlerin diisiikliigiinde, miisavi ige miisavi iicret pren-
sibinin fiilen tam tatbik edilmeyisi de &mil olmustur.

5) Cesamet itibariyle bilyiik isletmelerde iicretlerin prensip ola-
rak daha fazla olmas: miimkiin iken bu ittiratsizlik karsisinda iglet-
me cesameti ile iicretier arasinda esasli bir miinasebet kurulama-
magtir,

6) Branslar itibariyle en yiiksek iicretler, ¢orap ve trikotaj, pa-
muklu yiinlii boya ve apre sanayiinde meveut olup, keten kenevir
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ve ipekte lcretler en diigiik seviyeye ihraz etmis bulunmaktadir.
Zira bu iki bransta cocuk, kadin fazla, ig hafiftir. Yiinli de ise
ig agiwr, vasil igel pamukluya nazaran fazladir.

T) Sosyal yardimlar iginde en fazla yayilmig olan parasiz ye-
mek usulil ve igci nakli olup, daha zivade biiyik igletmelerde tatbik
edilmektedir. Cocuk zammi ve mesken vardimi hususi sektdrde he-
men hemen mevcut degildir. )

8) Butin bu unsurlarla birlikte Tiirkiye mensucat sanayiinde
ilcret vasatisi gbyle bir durum arzetmektedir. (1953, Igci Sigorta-
lart Kurumu rakamlarina gore) :

Tiirkiye mensucat sanayiinde iicret vasatisi 575
Istanbul mensucat sanayiinde iicret vasatisi 659
Tiirkiyenin biitiin is yerlerinde {icret vasatisi 540
Istanbulun biitim ig yerlerinde iicret vasatisi 678

istanbul mensucat sanaviindeki iicretler, vasati mensucat sa-
nayiinden % 14 yiitksektir, Tiirkiye mensucat sanayiindeki iicretler
vasatl seviyeden yiiksektir (Devlet sektdrii tesiri).

9) Milletleraras: tasnifte (U.S.A. centine gore) :

1) U.8.A., Kanada, Israil (1 dolar saat iicretten yukari)

2) Isvee, Norvee, Ingiltere, Arjantin, Avusturalya (35-40 cent)
3) Fransa, Italya, Almanya, Holanda (20 centten yukari)

4) Brezilya, Peru, Tiirkiye (20 centten asagi).

Tiirkiye mensucat sanayiinde iicret vasatisi 1853 (iscisi genel
tiir.

10) Reel iicretler 1938 e nazaran 1943 te 9.59 a kadar diistiikten
sonra tedriel inkisafla 1948 de eski seviyesine, 1950 ve 1951 de ise
azam? haddine yilkselmig (117, 128) bildhare tedrici fakat devaml
bir diisits kaydederek 1954 te tekrar 1950 seviyesine inmigtir.

Bu duruma gdre reel iicretlerde 1948 e nazaran % 17 bir artig
meveuttur. Fakat gecinme indekslerinin hayat pahalihim tam ma-
nasiyle aksettirmeyigi, ezclimle diisiik ficret gelirterinde hayat pa-
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haliligin1 gecinme indekslerinin gosterdeginden daha fazla mijessir
olmasinl intag etmektedir,

Zira diigiik gelirli aile biitcelerinde zaruri masraflarin nisheti
viiksektir. Enflasyon devirlerinde zarurf maddelerin fiatlari, genel
vasatl fiati artisindan fazla yiikselir. Meseld Istanbul Tiearet Odas:
indeksi 1954 Mart vasatisi 497 oldugu halde gida indeksi 622, mes-
ken indeksi 600 diir. Mezkfir indekste zaruri masraf nisbeti % 85
tir. Mensueat igcisinin aylik gelirini dikkate alirsak :

1) Vasati gelir 140-180 liradir. (%40 1 bu sevivenin altindadir).
Istatistik aragtirmalarina gore : Iscilerin % 701 kirada oturur. Va-
sati aile 2 cocukludur. Vasati ev kiras: 35 liradir. Bu durumda 1
odada oturan bir isci ailesi ev kiras1 disinda 100-105 lira ile gegin-
mek zorundadir. Bugiinkii fiatlar muvacehesinde 100 liranin 4 kigi-
lik bir ailenin zaruri masraflarina bile yetisemivecegi dikkate al-
nirsa, igci aile bittcesinde zaruri masraflar nisbetinin Ticaret Odas:
indeksinde goriildiigii gibi 9% 85 olmayip, 9% 100 e yakin olacagl
anlasilir. Bu durumda hayat pahaliliginin bu isci ailesinin hiitce-
sindeki tesiri gecinme indeksinin gosterdigi 497 rakamindan zivade
g1da indeksinin gdsterdigi 622 rakamina yvakin olacaktir.

Bu seheple 1948 e nazaran 1954 te reel licretlerde goriilen 17
artig hakikatte daha az olacaktir.

2) Buna mukabil 1950 den 1954 e kadar niifus bagima milli ge-
lir (1948 fiatlariyle) 9% 20 arttigi halde, reel ucretlerin aym kal-
mas1 Istanbul Mensucat igcilerinin sosyal hasiladaki paymmin ayni
kalmayip azaldigini gosterir.

3) Diger yandan Istanbul mensucat sanayiindeki reel iicret-
lerin milletlerarasi mukayeselerinde Istanbul mensucat iscisinin sa-
tin alma giicliniin ileri sanayi memleketleri s6yle dursun, maalesef
iktisaden geri memleketler meyaninda sayilan Létin Amerika mem-
leketleri iscilerinin (meseld Sili, Peru ve hatta Hind igcisinin) sa-
tin alma giciinden daha disiik oldugu goriilmiistiir.

Soyle ki ; hemen biitiin gecinme indekslerinde biiyiik bir dnemi
olan dért gida maddesi (bugday unu, piring, sigir eti, ve siit) nin
beherinden her memleket mensucat iscisinin bir saatlik iicret geli-
rivle satin alabilecegi miktarlar 1938 ve 1950 yillart arasinda mu-
kayeseli olarak karsilastirilinca Istanbul mensucat iscisinin, Japon
igcisi haric, en diiglik igtira gliciine sahip oldugu, arzedildigi gibi,
Peru, 8ili, Brezilya, Arjantin, Italya ve hatta Hint iscisinin daha iyi
durumda oldugu tezahiir etmistir.
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Dikkate sayan diger bhir nckta da, mezklr memleketlerin co-
gunda 1938 e nazaran 1950 de iscilerin mezkiir maddelerden satin
alabildikleri miktar arttigi halde Istanbul mensucat iscisinin bug-
day unu harig, diger iic maddeden satin alabildigi miktar azalmigtir.
Bu durum da gecinme indekslerinin hayat pahaliligim tam akset-
tiremediginin ve reel icretlerde goriilen ¢ 17 artisin pek varit ol-
mayacagl hakkindaki iddianmin bir delili sayilabilir.

1954 te reel iicretler 1850 seviyesinde olduguna gbre, 1950 yili
icin ileri siiriilen iddialar bugiin i¢in de aynen varit demektir.

Bu mukayeselerden cikan diger bir netice sudur ki, kiil halin-
de ele alinirsa, igcimizin satin alma giicli ile diger sanayi memle-
ketlerindeki igcilerin igtira ‘kudreti arasindaki farkin, yani vasati
genel iicret seviyeleri arasindaki farkin, mensucat bransinda teza-
hiir eden miktar ve nisbetlerden daha fazla oldugudur. Zira 1953
yilinda Istanbul mensucat sanayiindeki vasati (igci sigortalarina
gire} Tiirkiye mensucat sanayiindeki {icret vasatisinden % 14, Is
Kanununa tbi biitiin igyerlerinde clri genel ticret vasatisinden ise
Y0 22 daha yiiksek olmasina mukabil, ileri sanayi memleketlerinin
ekserisinde mensueat iicretleri genel vasatinin bir hayli dinunda
bulunmaktadir. Bu itibarla bu durum Istanbul mensucat sanayiin-
deki {icretlerin aleyhte ileri siiriilen biitiin unsurlara ragmen, mem-
leketimizdeki umumi iicret seviyesi, iscilerin istira kudreti ve hayat
standardi hakkinda ancak en iyimser tarafindan bir fikir verebi-
lecegini gostermektedir.



