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Kamu yénetimi reformu konusundaki "Yeni Kamu
Isletmeciligi” (YKI) odakli neoliberal varsayimlar,
21. yiizyilin baslangici ile birlikte tartismali hale
gelmistir. Bu durum kamu ydnetimi alaninda
giincel problem ve karmasikliklanin iistesinden
gelebilecek yeni bir vizyon ihtiyacini giindeme
getirmistir. 56z konusu ihtiyac, kamu yénetimi lite-
ratiiriinde birlikte Gretim, katilim, cogulcu devlet,
karsilikli bagimhlik, orgtlerarasi aglar, isbirligi
ve ortakliklar gibi degerleri 6n plana cikaran Yeni
Kamu Yonetisimi (YKY) adli bir paradigmanin dogu-
suna zemin hazirlamistir. Artik bircok devlet, kamu
hizmeti stirecinde karmasik ve cok yonli yapisal
reformlara basvurmakta ve bu agidan YKY'nin temel
degerlerini referans almaktadir. Bu calismada, Tiir-
kiye'deki kalkinma hedef ve stratejilerinin, YKY ve
onun temel degerleriyle uyumlu olup olmadiginin
tespiti amaclanmaktadir. Bu cercevede 2019-2023
dénemini kapsayan XI. Kalkinma Plani metni, do-
kiiman analizi yontemiyle incelenmis ve ardindan
Tirkiye'nin beg yillik kalkinma hedef ve stratejileri
ile YKY'nin temel degerleri arasindaki iliskiye
yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yeni
Kamu Isletmeciligi (YKI), Yeni Kamu Yonetigimi
(YKY), XI. Kalkinma Plani, Dokiiman Analizi.

Abstract

With the beginning of the 21 century, neoliberal
assumptions on public administration reform with
a focus on "New Public Management" (NPM) have
become controversial. This brought up the need for
a new vision to overcome the current problems and
complexities in the field of public administration.
It has paved the way for the emergence of a
paradigm called “New Public Governance” (NPG),
which emphasizes values such as co-production,
participation, pluralist state, interdependence,
inter-organizational networks, collaboration and
partnerships in the public administration literature.
Many states now resort to complex and multifaceted
structural reforms in the civil service process and
in this context refer to the core values of the NPG.
In this study, it is aimed to determine whether
the development goals and strategies in Turkey
correspond with the NPG and its core values. In this
context, the text of the XI™ Development Plan covering
the period of 2019-2023 was examined by the
document analysis method, and then the evaluations
were made about the relationship between Turkey's
five-year development goals and strategies and the
core values of the NPG.
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GiRis

Kiiresellesmeyle birlikte diinyada yasanan sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik gelismeler kamu yonetimi reform mantalitesinde de doniigiimii berabe-
rinde getirmektedir. Bir devlette kamu ydnetimi alaninin bu gelismelerin gerisinde
kalmasi, diger bir deyisle, cagin gerceklerine ayak uyduramamas; bir yandan top-
lumun giincel talep ve ihtiyaglari konusunda yetersiz kalmasina, diger yandan ise
yonetsel agidan bircok etkinlik ve verimlilik probleminin ortaya ¢ikmasina neden
olmaketadir. Bu nedenle hiikiimetler, sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel ve teknolo-
jik alanda yasanan gelismeleri iyi analiz ederek ydnetim anlayis ve mekanizmalarini
s6z konusu déntisiimle uyumlu olacak sekilde giincellemek zorundadir. Nitekim
kamu ydnetimi tarihindeki iki paradigmanin egemen oldugu dénemler incelendi-
ginde, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok tilkenin s6z konusu paradigmalarin varsa-

yimlari cercevesinde yonetsel reformlara giristikleri goriilmekeedir.

1970lerde refah devleti anlayisinin krize girmesi sonucunda bir¢ok iilke,
deregiilasyon, serbest piyasa, rekabet ve kamu hizmetinin 6zellestirilmesi gibi
neoliberal politikalara ydnelmistir. Hatta bu politikalar bir siire sonra kamu yo-
netiminde “Geleneksel Kamu Yonetimi” (GKY) paradigmasinin popiilerligini
yitirmesine ve “Yeni Kamu Isletmeciligi” (YKI) olarak anilan yeni bir paradig-
manin dogusuna aracilik etmistir. Ancak yirmi yillik basarili bir deneyimin ar-
dindan 21. yiizyihn baslangici ile birlikte YKI ve onun 6ne siirdiigii neoliberal
politikalarin artik yetersiz hale geldigi kabul edilmistir. Gerek giderek daha da
karmagik bir hal alan toplum ihtiyaglarina cevap verememesi, gerekse bir dénem
¢oziim getirdigi etkinlik ve verimlilik problemlerinin artik iistesinden gelememe-
si sonucunda YKI popiilerligini yitirmistir (De Vries, 2010; Levy, 2010; Groot
ve Budding, 2008; Konig, 1997; Drechsler, 2009).

Kamu yonetimi alaninda 21. yiizyilla birlikte, ¢agin kosullariyla uyumlu bir
teorik model ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyacin kargilanmasina yonelen bircok
kamu ydnetimi bilim insani, giincel kamu ydnetimlerinin birlikee tiretim, kati-
lim, ¢ogulcu devlet, karsilikli bagimlilik, drgtitleraras: aglar, isbirligi ve ortaklik-
lar gibi degerleri 6n plana ¢ikaran bir yaklagimla ele alinmalar: gerekeigini iddia
etmistir (Osborne, 2006; Osborne, 2010; Pestoft, 2012; Koppenjan ve Koliba,
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2013; Bao vd., 2013; Dickinson, 2016). S6z konusu iddialar, bir siire sonra“Yeni
Kamu Yénetisimi” (YKY) adli bir paradigmanin dogusuna zemin hazirlamistir.
Son dénemde bir¢ok devlet, kamu hizmeti siirecinde karmasik ve cok yonlii ya-
pisal reformlara bagvurmakea ve bu agidan YKY nin temel degerlerini referans

almaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiyedeki kalkinma hedef ve stratejilerinin, YKY ve onun
sosyal, politik, yonetsel ve ekonomik temel degerleriyle ortiisiip Srtiismediginin
tespiti amaglanmakeadir. Bu cergevede, ilk olarak YKY paradigmasinin teorik
arka planina ve onu diger paradigmalardan ayiran kilit unsurlara yer verilmistir.
Ikinci olarak, YKY paradigmasinin sosyal, politik, yonetsel ve ekonomik baglam-
lardaki temel degerleri irdelenmistir. Ugiincii olarak, Tiirkiyede kalkinma planla-
r1ile yonetsel reformlar arasindaki iliski agiklanmustir. Son olarak ise 18.07.2019
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilip 23.07.2019
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve 2019-2023 yillar: arasindaki bes yillik
dénemi kapsayan XI. Kalkinma Plani metni, basili ve elektronik materyalleri
incelemek veya degerlendirmek i¢in sistematik bir prosediir olan dokiiman ana-
lizi ydntemiyle incelenmistir. Bdylece XI. Kalkinma Plani metninde yer alan bes
yillik kalkinma hedef ve stratejilerinin YKY 'nin temel degerleri (birlikte tiretim,
katilim, cogulcu devlet, kargilikl bagimlilik, drgiitlerarasi aglar, isbirligi ve ortak-
liklar) ile uyumluluk arz edip etmedigi tespit edilmeye ¢aligilmustir.

1. KAMU YONETIMiNiN 21. YUZYILDAKi PARADIGMASI: YKY

2000]i yallarla birlikte, teknolojinin gelismesi ve bununla paralel olarak ihti-
yaglarin degisiklik gostermesi birgok alan gibi kamu y6netimi alaninin da yeni bir
yaklagimla ele alinmasina zemin hazirlamistir. Meveut paradigmanin (YKI) ge-
sitli nedenlerden dolay1 devlet ve toplumdaki déniisiim karsisinda yetersiz kalist
s6z konusu durumun ortaya ¢ikmasindaki bas fakeordiir. YKI, 1980den sonra
her ne kadar gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan faydali bir yaklasim
olarak goriilse de milenyumun ardindan ortaya ¢ikan gelismeler, YKi'nin kamu
sekedriindeki egemen konumunun aginmasina yol agmustir. Stiphesiz bu gelis-
melerden en 6nde geleni 2008 Kiiresel Ekonomik Krizidir. Etkisi diinya ¢apinda
hissedilen bu finansal kriz, YKI ve onun neoliberal hegemonyasinin sorgulan-
masina ve piyasaya duyulan giivenin sarsilmasina neden olmustur. Béoylece piya-

sa deger ve mekanizmalarina dncelik veren YKI mantalitesi stirdiiriilebilirligini
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yitirmistir. YKY tam da bu siirecte kamu ydnetimi alaninda beliren ¢ok yonlii ve

karmagik yapisal diizenleme ihtiyaci igin yeni bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmus-
tir (Osborne, 2006).

2006 yilinda Public Management Review dergisinde yayimladigi“Yeni Kamu
Yonetisimi” (The New Public Governance) baslikli makalesiyle Stephen P. Os-
borne, yaklagimin mimari olarak kabul edilmektedir. Osborne (2006: 377), sz
konusu makalesinde yonetim (administration) ile isletmecilik (management)
arasindaki ayrimin tesinde, daha kapsamli ve biitiinciil bir kamu yonetimi teo-
risinin gerekliligine vurgu yapmistir. Bu baglamda kamu yénetimi alaninin tari-
hinde iki ana paradigmanin bulundugunu ve bugiiniin paradigmasinin ise YKY
oldugunu ileri stirmiistiir (Tablo 1).

Tablo 1: Kamu Yonetimi Paradigmalari ve Egemen Dénemleri

Paradigma Donem
GKY 19. ylizy1hin sonlan - 1970’lerin sonu
Yki 1980’lerin bas1 - 21. yiizyilin baslan
YKY 2000’lerin bas1-?

Kaynak: Osborne, 2006: 377

YKY, 6nceki iki paradigmadan farkli olarak, odaginin merkezine ydnetisim
ve vatandast yerlestiren bir anlayistir (Robinson, 2015: 9). Yalnizca “ana odag-
nin hitkiimet olmamasi” bile onu diger paradigmalardan ayirmak i¢in yeterli bir
ozellikeir. YKY, ne GKY gibi biirokrasi ve hiyerarsiyi, ne de YKI gibi 6zel sektor
tarzi sdzlesme mekanizmalarini vurgulamaketadir. Yani ne devletci ne de piyasa
temellidir. YKY, gerek akeif bir vatandas modelini dne siirmesi, gerekse toplu-
mun tiim kesimlerini biinyesinde barindiran bir aktdr ad1 ve gesitli katilim meka-
nizmalarina vurgu yapmasi baglaminda énceki paradigmalardan net bir sekilde
ayrilmaktadir.

Genellikle “kamu sektdriinde isletme ve 6zel sektdr strateji ve araglarinin uy-
gulanmasinin olumsuz etkilerine yonelik bir karsi hareket” olarak tanimlanan
YKY nin arkaplaninda, toplumlari ve yonetenleri karsi karsiya birakan bircok
problemin 6nceki iki paradigmanin varsayimlari cercevesinde ¢oziilememesi
yer almaktadir (Sobact ve Kdseoglu, 2015: 235; Barraket vd., 2016: 125). Bu
baglamda YKY, dnceki iki paradigmanin kiiresel toplumun karmagikliklarinin

tistesinden gelememesi sonucunda ortaya ¢ikan ve séz konusu karmasgikliklarla
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miicadele konusunda aglara dayali isbirligi ve koordinasyon yapilarini én plana
¢ikaran bir yaklasimdir (Koppenjan ve Koliba, 2011: 2). Diger yandan YKY,

ekonomik modellerden ziyade politik ve yonetsel modellere odaklanarak yoneti-

sim stirecinin daha acik ve kapsamli bir bicimde tesis edilmesine aracilik edecek

konulara dncelik vermektedir (Newbold, 2015: 13-4). Bu konulardan bazilar;

¢ Kamu yonetimi programlarini iyilestirmenin yollarini aramak,

0
0
0
0

Kamu hizmetleri i¢in yeni ortakliklar olusturmak,

Hiikiimetler arasi politika transferini gelistirmek ve

Belirli kamu hizmetlerini sunmanin avantajlarini irdelemek,

Politika aglarini gelistirmenin yollarini miizakere etmektir.

Bu giindeminin yan1 sira YKY'yi 6nceki paradigmalardan ayiran kilit unsur-

lar; teorik koken, devletin dogasi, odak, vurgu, digsal partnetlerle iliski, yonetim

mekanizmasi ve deger temeli gibi Slciitlerde goriilmekeedir. YKY'yi GKY ve
YKI'den farkli kilan séz konusu kilit unsurlar Tablo 2de yer almaktadir.

Tablo 2: U¢ Paradigmayi Birbirinden Farkli Kilan Kilit Unsurlar

Paradigma /

Kilit Unsurlar GKY ki YKY

Teorik Koken Siyaset b].hl.m ve kamu Kamu tercihi teorisi Ag teorisi
politikasi

Devletin Dogast Uniter devlet Boliinmiis ve parcali devlet Cogul ve cogulcu

devlet

Orgiitler aras1

sistemi

Odak Politika sistemi Orgiit ici yonetim AR
yonetigim
Vurgu Politika uygulama Hizmet girdileri ve giktilan Hizmet siirecleri ve
sonuglan
Digsal Politika sisteminin Rekabetgi bir piyasadaki (;Ere;eavrzs?r(ljgz llgigtirh
Partnerlerle Iligki potansiyel 6geleri bagimsiz girisimciler bagimlr aktorler
Yonetim Hiverarsi Piyasa ve klasik veya neo- Giiven veya iliskisel
Mekanizmasi yerars klasik sozlesmeler sozlesmeler
Deger Temeli Kamu sektorii degerler Rekabetin ve piyasanin Neo-korporatist

etkinligi

Kaynak: Osborne, 2006: 383
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Tablo 2'nin birinci satirina bakildiginda, teorik kéken agisindan GKY'nin
siyaset bilimi ve kamu politikasi, YKi'nin ise kamu tercihi teorisine dayandig1
goriilmekeedir. Oysa YKY 'nin teorik kdkeninde -her ikisinden farkli olarak- ag
teorisi yer almakeadir. Ikinci olarak, s6z konusu paradigmalarin devlet dogas
anlayiglar: da farklilik arz etmektedir. GKY'de politika olusturma ve uygulama
dikey sekilde biitiinlestirilmekte ve bu acidan tiniter sistem benimsenmektedir.
YKI'de ise politika olusturma ve uygulama ayristirilmakea ve bu yiizden ayris-
tirilmig ve parcali bir yap1 6n plana ¢ikmakeadir. Bunlara kargilik YKY, kargilik-
Ii bagimli aktdrlerin kamu hizmetlerinin sunumuna dahil oldugu ¢ogulcu bir
devlete isaret etmekredir. Ugiincii farklilik, GKY ve YKI'nin sirastyla politika
sistemi ve Orgiit i¢i ydnetime odaklanmalarina ragmen, YKY nin odaginda 6r-
giitler arasi ydnetisimin yani Srgiitleraras: iligkiler ve siireclerin yonetisiminin
bulunmasidir. Diger yandan, GKY nin politika uygulamasina, YKI'nin hizmet
girdileri ve ¢ciktilarina vurgu yapmasina karsilik, YKY 'nin ise hizmet siirecleri ve
sonuglarina vurgu yapmasi bu paradigmalar arasindaki dérdiincii farklilik ola-
rak ortaya cikmakeadir. Ug paradigma arasindaki besinci farkli unsur ise digsal
partnerlerle iliskide 6n plana ¢ikan aktérlerdir. GKY'de politikaci ve yoneticiler,
YKI'de ise serbest piyasa ortaminda rekabet eden bagimsiz girisimciler digsal
partnerlerle olan iligkiyi yonetmektedir. Ancak YKY paradigmasinda bu iliski-
nin yalnizca siyaset ya da ekonomi akedrlerinden olusmayacak kadar ¢ogul bir
yonetisim mekanizmasinda birbirlerine bagimli aktdrler tarafindan yonetilmesi
gerektigine inanilmaktadir. YKY'yi diger paradigmalardan ayiran bir diger kilit
unsur yonetim mekanizmasidir. Bu mekanizma GKY de hiyerarsiye, YKide ise
piyasa kosullarina dayanmakeadir. YKY de ise s6z konusu dayanak érgiitleraras
aglardir. Son olarak, her ii¢ paradigmanin da deger temeli birbirinden énemli
olctide farklilik gostermektedir. GKY de deger temeli kamu sektorii degerler sis-
temine dayanmakrayken, YKI'de ise isletme ve ekonomi temelli rekabergi piyasa
degerleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak her ikisinin aksine, YKY'de deger taban:

neo-korporatist bir kurama dayanmakeadir.

YKY nin teorik arka planinda, “yeni ydnetisim” (the new governance) kavra-
mu yer almaktadir. Bu agidan 1990’l1 yillarda Diinya Bankas: tarafindan formii-
le edilen ve YKI'nin bircok yénden tamamlayicist olan yonetisim (good gover-
nance) mantalitesi ile YKY paradigmasinin teorik bilesenlerinden olan 2000'1i
yillardaki yeni yonetisim temasi birebir 6rtiismemektedir. Bunun nedeni yeni

yonetisimin neoliberal varsayimlara destek vermenin Stesinde, aktdrlerin eski-
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ye nazaran cesitlilik gosterdigi ve isbirligi cercevesinde ok yonlii uygulamalarin
gelistirildigi karmagik bir politika ortamina vurgu yapmasidir (Bevir, 2016: 17).
Benzer sekilde YKY anlayis1 da kamu hizmetlerinin saglanmasina ¢ok sayida
farkls akeoriin dihil edildigi bir politik sistemi, yani cagdas devletin ¢ogulcu ni-
teligini on plana ¢ikarmaktadir (Dickinson, 2016: 42). Ciinkii toplumlarin ve
kamu y6netimlerinin nlerindeki problemler, artik tek bir aktorle ¢oztilebilecek
kadar basit degildir. Buradan hareketle YKY nin yeni ydnetisim formlars; birlikte
tiretim, katilim, koordinasyon, kargilikl bagimlilik, isbirligi, ortaklik ve kargilikls

giiven temelinde olugturulan degerler cercevesinde gelistirilmektedir.

2. YKY'NiN TEMEL DEGERLERI

YKY paradigmasy; hitkiimet, 6zel sektdr, kar amaci giitmeyen kuruluglar ve
sosyal gruplardan olusan ¢ogulcu yonetisim mekanizmasinin, 21. yiizyilin kar-
magtk kamusal problemlerinin ¢6ztimiinde daha basarili sonuglar verecegi var-
sayimina dayanmakeadir (Xu vd., 2015: 14). Kamu ydnetiminde 21. yiizyilla
birlikte, sektorler arasindaki ayrigma ve rekabet olgusunun azalmaya ve kamu,
ozel ve tigiincii sekedr arasindaki isbirliginin artmaya bagladigi goriilmekeedir
(Curtin vd., 2010: 939). S8z konusu isbirligi cercevesinde kaynak paylasimi ve
politika kararlari, degerleri ve iliskileri paylasan kargilikli bagimli akedrler arasin-
daki miizakere siireleri sonucunda saglanmakeadir (Liddle, 2018: 969). Diger
bir deyisle, kamu hizmetinin isbirli§i, miizakere ve ilgili paydaslarin aktif ka-
tilimi araciliftyla gelistirilebilecegi ongoriisit YKY paradigmasinin merkezinde
yer almaktadir (Sobaci ve Kdseoglu, 2015: 236). Bu 6ngérii cergevesinde kamu
yararini artirmaya yonelik temel degerler sosyal, politik, yonetsel ve ekonomik
agidan sirastyla su sekildedir: “Birlikte Giretim ve katilim’, ‘sogulcu devlet ve karsi-
likl: bagimlihik’, “Grgiitlerarasi aglar” ve “isbirligi ve ortakliklar”.

YKY'nin sosyal degeri olan “birlikte iiretim” (co-production) ve “katilim”
(participation), hizmet saglayicilari ile kullanicilarinin kamu hizmeti siirecine
birlikte kaynak katkist yaptigi bir anlayisi ifade etmektedir (Bovaird, 2007: 847).
Bu siirecte hitkiimet, 6zel sektdr, goniillii kuruluglar ve vatandaslar, maksimum
kamu degerinin hangi stratejiler sonucunda elde edilecegine iliskin muizakereler-
de bulunmaktadir (Bao vd., 2013: 447). Bu miizakere sonucunda kamu hizmeti,
kamu politikasinin ortaklasa tiretildigi bir ortamda kamu, 8zel ve tigiincii sektdr
kuruluglarindan olusan bir ag araciliftyla gerceklesmekeedir. Buradan hareketle,
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birlikte tiretim ve katilim yaklagiminin YKY nin sosyal degeri olarak kamu hiz-
meti sunumunda ti¢iincii sektor katilimini 6ne ¢ikardigr goriilmekeedir. Kamu
hizmetlerinin sunumuna tiglincii sekeoriin katilmasi, diger yandan daha fazla
vatandas katiliminin tegvik edilmesine aracilik etmekeedir (Pestoff, 2012: 376).
Boylece vatandaglar, kamu hizmetinin yalnizca tiiketicisi -ya da YKi tabiriy-
le miigterisi- olmanin Gtesine gegerek ayni zamanda tireticisi olma konumuna
gelmekte ve bu sayede kamu politikas: siirecindeki pasif vatandas modeli yerini
daha aktif ve daha katilimc1 bir vatandas modeline birakmaktadir. Pestoff (2008:
164), kamu hizmetlerine vatandas katiliminin tegvik edilmesinin arka planinda-

ki nedenleri su sekilde siralamakeadir:

¢ Vatandaslarin birbirleriyle ve kamu hizmeti siirecinin diger aktorleriyle
etkilesimde bulunmalarina aracilik etmest,

¢ Kamu hizmetlerinin mesruiyetini artirmasi,
¢ Vatandaslarin roliinii artirarak giiciin esitlenmesine imkin saglamasi,
¢ Hizmet-ihtiya¢ simetrisini saglamasi.

Ote yandan, birlikte iiretim ve katilimin tegvik edilmesinde hitkiimetlerin tu-
tumu da dnemli rol oynamakeadir. Bu baglamda 21. yiizyilla birlikee bilgi tekno-
lojilerinde yasanan gelisim, hitkiimetlerin birlikte Giretime iliskin ihtiyag, firsat ve
formlarini yeniden degerlendirmelerini zorunlu hale getirmektedir. S6z konusu
zorunlulugun yerine getirilmesinde sosyal medya ¢ok etkili bir ara¢ niteligi tagi-
maktadir. Ciinkii hitkiimet ve vatandaslar arasinda yeni baglantlarin kurulmas:
noktasinda sosyal medya énemli islevler iistlenebilmektedir. Bu agidan hiikii-
metler, vatandas katilimini artirmak i¢in sosyal medya araciliftyla vatandaslarin

amaglarina hitap eden yeni birlikte tiretim formlar1 tasarlamak konusunda istekli

olmalidir (Meijer, 2012: 206).

21. yuzyildaki kamu yénetimi paradigmasinin politik degeri “cogulcu devlet”
(pluralist state) ve “kargilikli bagimlhilik” (interdependence)tir. Bu durum, politi-
ka siirecinde yer alan aktdr gesitliliginin artmasindan kaynaklanmakeadir (Pes-
toff ve Brandsen, 2010: 223). Kamu ydnetimindeki ¢ogulcu diisiincenin arka
planinda, bireylerin grup mensubiyetleri aracilifiyla temsil edilmeleri ve boylelik-
le politika siirecine erigebilmeleri yer almaktadir. Dolayisiyla kamu ydnetiminde
cogulcu bir yapidan bahsedebilmek i¢in dncelikle devletin, sivil toplum kapsa-
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mindaki birtakim kuruluglarin ortaya ¢ikmasini ve faal olmalarini tegvik etme-
si gerekmekeedir (Grigsby, 2009: 172). Cogulcu devletin ana islevi sz konusu
tesvikin varliginda kendisini gostermektedir. Nitekim Carlisle (2005: 1003), ka-
rar alma siirecine bireysel katilimin imkinsiz oldugu karmagik ve modern bir
toplumda demokratik ideale en basarili sekilde hizmet eden devlet anlayiginin
¢ogulcu devlet oldugunu dne siirmektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde devlet, kamu
politikasi icin gerekli olan kaynaklar hakkinda tek bagina tasarrufta bulunma-
makea, cogul ve kargilikli bagimli kurumlarla ortak hareket etmektedir (New-
man, 2004: 71). Ote yandan ¢ogulcu devlet, YKI déneminde rekabete yapilan
vurgunun karsilikli bagimliliga dogru evrilmesine de yol agmaktadir. Bu agidan
karsilikli bagimlilik, agda yer alan akedrlerin kaynak, bilgi ve donanim agisindan
birlikte hareket etme zorunluluguna, aksi takdirde politika siirecinin etkin bir
sekilde tamamlanamayacagina isaret etmektedir. Tiim bunlarin 1s1§inda YKY,
mevcut kamu yonetimi anlayisinin déniistiiriilmesinde politik agidan ¢ogulcu
bir devlete ve ag aktdrleri arasindaki karsilikli bagimhiliklarin varligina dnemli bir

rol atfermektedir (Osborne, 2010: 7).

Kamu yonetimi anlayisinin dontisimiinde politika siireclerinde hangi akt6r-
lerin yer alacagi 6nemli bir yer tutmakeadir. Ciinkii politika siireglerinin dzneleri
cesitlilik gostermedikee birlikte tiretim, katilim, ¢ogulcu devlet ve karsilikli ba-
gimlilik gibi ilkelerin uygulanabilirligi imkansiz hale gelmektedir. Daha acik bir
deyisle, yukaridaki degerlerin islerligi politika siirecinde toplumun her kesim ve
sektdriinii kapsayan bir aktdr yelpazesinin yani orgiitlerarasi aglar (interorgani-
zational networks)n yer almasina bagldir. Nitekim YKY, kamu sektoriiniin ro-
liinii yeniden yapilandirmay1 amaglayan bir yaklagim olarak hitkiimeti tek bagina
veya lider bir aktdr gibi ele alan geleneksel griislere meydan okumakta ve diger
sektdrlerin hizmet sunumu ve karar alma hususlarindaki yetkilerinin arttigina
dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda YKY 'nin yonetsel degeri olan orgiitleraras: ag-
lar, yalnizca hitkiimet politikalarini etkilemekle kalmamakea, ayni zamanda bir-
¢ok acidan hitkiimetin faaliyetlerini de iistlenmektedir (Stoker, 1998: 23). Ben-
zer sekilde “biittinlesik hitkiimet” (joined-up government) girisimlerinin énem
kazanmast ve ¢esitli sektorler arasinda isbirligi ve koordinasyonun yeni formlari-
nin gelistirilmesi 21. ytizyildaki hitkiimetlerin konumlarinin “politika siirecinin
koordinatorii” seklinde giincellenmesine isaret etmekeedir (Klijn ve Koppenjan,
2012: 199). Ozetle, YKY nin kamu hizmeti anlayisinin merkezinde kamu veya
ozel sektoriin tek basina iistesinden gelemeyece§i amagclar1 gerceklestirmeye yo-
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nelen ve bu ¢ercevede toplumda yer alan cesitli aktor ve sektdrleri biinyesinde
barindiran orgiitlerarasi aglar yer almakeadir. Bunlar, a§ aktdrlerinin bireysel
olarak tistesinden gelemedikleri problemlerin kolektif bir sekilde ¢oziilmelerini

saglayan esnek, etkin ve inovatif hibritlerdir (Weber ve Khademian, 2008: 334).

Sosyal, politik ve yonetsel degerlerle paralel olarak, YKY nin ekonomik dege-
ri “igbirligi” (collaboration) ve “ortakliklar” (partnerships)dir. 21. yiizyilla birlikee
toplumlarin ihtiyaglarindaki déntisiim, séz konusu ihtiyaglarin kamu sekeorii,
ozel sekedr, sivil toplum kuruluglar: (STK'lar), géniillii kuruluslar ve toplum
temelli drgiitlenmeler arasinda cesitli igbirligi ve ortaklik formlari kurularak gi-
derilmesini zorunlu hale getirmistir. Ciinkii YKI dénemine damga vuran ézel
sektor merkezli ve rekabet odakl: siireg ve kamu hizmetlerinin 8zellestirilmesi
yontemi 20. yiizyilin sonlarinda toplumun ihtiyag ve beklentilerini kargilamada
yetersiz kalmigtir. Bu yetersizligin 6nlenmesi i¢in YKY 'nin sundugu regetede bi-
rikim, diisiince ve kaynak aligverisini artirmak ve karsilikli 8grenme siireglerini
on plana ¢ikarmak suretiyle rekabetten ¢ok isbirligine vurgu yapmak gerektigi
yer almaktadir. Yani kamu hizmetlerinde isbirligi ve ortakliklarin artmasi, reka-
betten beslenen YKI'den isbirligine dayanan YKY'ye dogru bir gecisi simgele-
mektedir (Serensen ve Torfing, 2015: 162-3). Benzer sekilde McQuaid (2010:
127), YKI déneminde rekabet eden unsurlarin yeni dénemde isbirligi yapmas
ve bunlar arasinda ortakliklarin tegvik edilmesi stratejilerinin izlenmesi halinde
ulusal ve ulusiistii seviyelerde ekonomik a¢idan daha verimli sonuglarin ortaya
cikacagini ifade etmektedir. Zira 21. ytizyilla birlikte, gelismekte olan iilkelerin
bircogunda enerji, ulastirma, saglik, cevre, tarim, turizm ve teknoloji baglamli
bir¢ok kamu hizmetinde ortakliklarin 6n plana ¢iktigina taniklik edilmektedir.
Hatta YKI'nin ekonomik degeri olan 6zellestirmelerin YKY'ye gegisle birlikte
yerini kamu-6zel ortakliklarma (KOO) birakug: goriilmektedir. KOO; kamu
sektdriine tasarruf yapma, dzel sektore kar elde etme ve vatandasa su, elekerik
veya ulasim hizmetleri agisindan daha iyi bir yasam standardi olanag: sunmak-
tadir (Koven ve Strother, 2005: 224). Bu agidan KOO, 6zel sektor uzmanliginin
daha gelismis ve sofistike kullanimina aracilik etmek suretiyle yeni bir yontem
olarak formiile edilmektedir (Greve ve Hodge, 2010: 153). Béylece kamu sek-
torit hem toplumun ihtiyaglarini kargilayacak yeni hizmetlerin maliyetinde 6zel
sektdr kuruluslariyla risk paylasmakta, hem de Szellestirmeyle yoluyla saglaya-

mayacag1 mali kazanglar1 yine 6zel sekeor bilgisine miiracaat etmek suretiyle elde

edebilmektedir.

48 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ars. Gér. Cagn D. COLAK

3. TURKiIYE'DE KALKINMA PLANLARI VE KAMU YONETiMi
REFORMU

Tiirkiyede kalkinmanin planli bir sekilde ele alinmasina iliskin ilk anayasal
hitkme 1961 Anayasasinda rastlanmakeadir. Bu anayasanin 41. maddesinde
‘ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gerceklesmesi amaciyla milli tasar-
rufu artirmak, yaturimlar: toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek
ve kalkinma planlarini yapmak” devletin ddevi olarak formiile edilmektedir. Bu
agidan s6z konusu planlarin hazirlanmasi gorevi Devlet Planlama Teskilatina
(DPT) verilmistir. DPT, kalkinma plan1 hazirlama gérevini 2011 yilina kadar
siirdiirmiis ve bu siire zarfinda dokuz plan hazirlamistir. 2011 yilinda DPT nin
kapatilmasi sonucunda X. Kalkinma Planini hazirlama gérevi DPT nin yerine
kurulan Kalkinma Bakanligina verilmistir. Ancak Cumhurbagkanlig: Hitkiimet
Modelinin 2018de uygulamaya gegirilmesiyle birlikte Kalkinma Bakanligina
da son verilerek kalkinma plani hazirlama gérevi Cumhurbagkanhigi Strateji
ve Biitce Bagkanligina (CSBB) devredilmistir. Dolayisiyla 18.07.2019 tarihin-
de TBMM(de kabul edilip 23.07.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve
2019-2023 yillar1 arasindaki bes yillik dénemi kapsayan XI. Kalkinma Plan:
CSBB tarafindan hazirlanmistir.

Kalkinma planlarinda hazirlandiklari dénemin kogullar: cercevesinde birta-
kim teknik ve stratejik degisiklikler séz konusu olabilmektedir. Ancak genel an-
lamda tiim kalkinma planlarinin, milli gelirin istikrarli bir sekilde biiytimesi ve
refahin genis kitlelere yayilmasi amaci tagidigi goriilmekeedir. Hatta ekonomik
durgunluk ve darbogaz dénemlerinde kalkinma planlarinin ekonomik receteye
yakin bir icerige sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ote yandan, kalkinma planla-
rinin {ilke ekonomisinin yani sira birgok sosyal amag ve hedefi de bulunmaktadir.
Bu yéniiyle planlar, sosyal doniisiim sonucunda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclari ve
onlarin karsilanmasina ydnelik stratejileri icermektedir. Kiiresellesmenin etkisiy-
le sosyal veya ekonomik agidan yasanan bir¢ok problemin ulusal sinirlari asmast
ve birbiriyle benzerlik gdstermesi, kalkinma planlarini yapisal degisim projeleri-
ne uygun olarak yalnizca genel stratejinin belirlendigi politika metinlerine do-
nistirmekte ve planlamay1 yapan kurumu da ulusal bir planlama &rgiitiinden
ziyade stratejik bir planlama ofisine déniistiirmekeedir (Ovgiin, 2010: 200). Zira
kalkinma plani metinlerinde yer alan kamu yonetimindeki reform arayislar: bu
iddiay1 gii¢lendirmeketedir. Genellikle kamu ydnetimindeki reform ihtiyacinin
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kalkinma planlariyla biitiinlestirildigi goriilmekeedir. Diger bir deyisle, Tiirki-

yedeki kalkinma planlarinda yer alan kamu yonetimi reformlarina iliskin ifadeler

aslinda diinya genelindeki kamu yonetimlerinin durum ve stratejileriyle, yani o

dénemin mevcut kamu ydnetimi paradigmasiyla paralellik arz etmektedir. Bu

baglamda kamu yonetimi reformuna iliskin kalkinma planlarinda yer alan ve soz

konusu iddiay1 destekleyen ifadeler Tablo 3'te gdsterilmekeedir.

Tablo 3: Tiirkiye'deki Kalkinma Plani (KP) Metinlerinde Kamu Yonetimi Reformuna iliskin Iifadeler

(s.30)

Kallinma Kamu Yonetimi Reformunun Gectigi ifadeler Paradigma &
Plam Trend
“Zamanla devletin gorevlerinin mahiyet ve biinyesinde 6nemli
1 KP degisiklikler olmakta ve kamu hizmetlerine yenileri eklenmektedir. Bu GKY &
(i963—1967) degisiklikler izlenmedigi takdirde devlet teskilatinda bazi bélimlerin “etkinlik ve
asin gorev yiiki altinda ezilmesi, bazilarinin atil kalmasi, bazilanmnise | verimlilik”
birden fazla sahibi olmasi gibi dengesizlikler meydana gelebilir.” (s.79)
“Plan uygulamasiyla tespit edilen iktisadi ve sosyal hedeflere tam olarak
A N el .. GKY &
2. KP ulasilabilmesiigin baslica idari ve iktisadi kamu birim ve kuruluslarimin weniden
(1968-1972) | yeniden diizenlenmesi basta gelen bir faktor olarak goriilmiistiir.” y ”
yapilanma
(s.623)
“Kalkinmaya paralel olarak kamunun gdrevlerindeki degismelere uygun
3.KP kanun ve teskilat degdisiklikleri saglanamamistir. Bunun sonucunda kamu | GKY &
(1973-1977) | kuruluslan arasinda koordinasyon ve isbirligi, ortak kararlar alinmasin1 | “reform”
ve yiiriitiilmesini saglayacak bicimde gerceklestirilememektedir.” (s.117)
“Hizla gelisen, cagdas, karmagsik ve disa acik bir toplumdaki sosyal devlet | GKY &
4. KP . P SR M .
(1979-1983) diizeninde kamu yonetiminin islevleri eskiye gdre cok artmstir ve hizla devletin
artmaktadir.” (s.298) biytimesi”
“Organizasyon ve yonetim arastirmalan yapilarak, biirokratik islemler ]
basitlestirilecek, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve hizli bir sekilde YKI &
5. KP e P . . e M .
(1985-1989) gotiiriilmesini saglayici ve tasarruf ilkelerine uygun ve gerektigi esneklik ve
hallerde vatandagin beyamm esas olan yonetim usulleri gelistirilerek kalite”
uygulamaya konulacaktir.” (s.173)
“Kamu yonetimi, ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara
dayaly, gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaclara cevap verebilecek ;
6. KP o ; g . . . YKI &
(1990-1994) nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslarina gére olusturulacak "erellesme”
bir teskilat yapisina kavusturulacak ve tasra birimleri bu esaslar
cercevesinde giiclendirilecektir.” (s.325)
“Devletin kamusal hizmetlerle ilgili gorevlerinin yeniden YKi &
7.KP degderlendirilmesi, teskilat yapisinin kiigiiltiilerek fonksiyonel hale “inimal
(1996-2000) | getirilmesi ve halka doniik bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi geredi ”
.. .. . devlet
6nemini muhafaza etmektedir.” (s.117)
“Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi 6zellestirme politikalan YKi &
8. KP cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde “sarbest
(2001-2005) | gorevlerin yiiritiilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir.” piyasa”
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“Kamu yonetiminde merkezi bir yapiya sahip olan iilkemizde,

ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini saglamak YKi &
9. KP lizere kamu yonetiminin yurttas odakl, kaliteli, etkili ve hmzli hizmet “agiklik
(2007-2013) | sunabilen; esneklik, saydamlik, katihimcilik, hesap verme sorumlulugu, ve hesap

ongoriilebilirlik gibi kavramlan 6ne ¢ikaran cagdas bir anlayisa, yapiya verebilirlik”
ve isleyise kavusturulmasi bir gereklilik halini almstir.” (s.57)

“Etkin, katilima, seffaf ve hesap verebilir kamu yonetimine katk:

10. KP saglamak iizere; dezavantajli kesimler de dahil kullamcr ihtiyaglarnna YKI &
(2614-2018) gore tasarlanmis hizmetlerin, gesitli platformlardan, kullamac odakli, “yonetisim
birlikte isler, biitiinlesik ve giivenilir sekilde sunulacadn bir e-devlet ve teknoloji”

yapisimin olusturulmasi temel amagtir.” (s.54 )

S6z konusu on kalkinma planinda oldugu gibi, XI. Kalkinma Planinda da
kamu yonetimi reformuna iliskin ifadelere rastlamak miimkiindiir. Bu agidan
merak uyandiran ve ayni zamanda ¢alismanin sorunsalini da olusturan nokta,
planda yer alan ifadelerin giincel paradigma YKY ve onun temel degetleriyle ilis-
kili olup olmadigidir. Buradan hareketle XI. Kalkinma Plani metni; birlikee tire-
tim, katilim, ¢ogulcu devlet, kargilikli bagimlilik, Srgiitleraras: aglar, isbirligi ve
ortakliklar gibi YKY degerleri cercevesinde dordiincii baslikta analiz edilmistir.

4.XI. KALKINMA PLANINI YKY PARADIGMASININ TEMEL DEGERLERI
UZERINDEN OKUMAK

Bu ¢aligmanin amaci, XI. Kalkinma Plan: metninde yer alan hedef ve stra-
tejilerin, YKY nin temel degerleriyle ortiisiip ortiigmedigini tespit etmektir. Bu

amag cercevesinde cevap aranan aragtirma sorulari sunlardir:
¢ Metinde kamu yonetimi reformuna iliskin ifadeler yer almakta midir?

¢ Planin hazirlanis siirecinin tasvir edildigi uluslararasi kosullar ile YK-
Y'nin ortaya ¢ikis gerekgeleri arasinda bir benzerlik s6z konusu mudur?

¢ Metinde yer alan planin hazirlanig metodu, YKY nin temel degerleriyle
uyumlu mudur?

¢ Metinde YKY nin sosyal degeri olan birlikte tiretim ve katilim temalarina
yeterince vurgu yapilmis midir?

0 Metinde YKY 'nin siyasal degeri olan ¢ogulcu devlet ve karsilikli bagimli-

lik temalarina yeterince vurgu yapilmis midir?
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¢ Metinde YKY nin yonetsel degeri olan Srgiitlerarasi aglar temasina yete-

rince vurgu yapilmis midir?

O Metinde YKY nin ekonomik degeri olan isbirligi ve ortaklik temalarina
yeterince vurgu yapilmis midir?

¢ Metnin YKY nin temel degerleri baglamindaki eksiklikleri nelerdir?

Yukaridaki aragtirma sorularina cevap bulmak amaciyla XI. Kalkinma Plani
metni, basili ve elektronik materyaller hakkinda degerlendirmelerde bulunmak
icin sistematik bir prosediir olan dokiiman analizi ydntemiyle incelenmistir. S6z
konusu yontem, nitel aragtirmalardaki diger analitik yontemler gibi, anlam ¢ikar-
mak, anlayis kazanmak ve ampirik bilgi gelistirmek i¢in verilerin incelenmesi ve
yorumlanmasini gerektirmektedir (Bowen, 2009: 27). Bu yontem cercevesinde
metnin analizi, yukaridaki aragtirma sorulari hakkinda sirasiyla degerlendirme-

lerde bulunulmasina olanak saglamistir.

flk olarak, diger planlarda oldugu gibi XI. Kalkinma Plani metninde de eko-
nomik ve sosyal hedeflere ulagabilmek amaciyla kamu yonetimi reformlarina
biiyitk nem verildigi goriilmekeedir. Metnin “Iyi Yonetisim” bashkli kisminda

yer alan temel amaglar s6z konusu dnemi gozler dniine sermektedir.

¢ “Kamu y6netiminde hesap verme sorumlulufunun yerlestirilmesi, kati-
limciligin giiglendirilmesi, kamu hizmet sunumunda esit ve adil muamele
yapilmasinin saglanmasi ve seffafligin artirilmasi” (Md. 780)

¢ “Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirilmasi ve hesap
verebilirlik anlayiginin, planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yo-

netim dongiisiiniin tiim asamalarinda hayata gecirilmesi” (Md. 789)

O “Yerel yonetimlerin etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen; dezavantajli
kesimlerin ihtiyaglarini gozeten; katilimei, mali siirdirilebilirligi sagla-
mus, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturularak vatandas memnu-

niyetinin tist diizeye ¢ikarilmasi” (Md. 796)

¢ “Topluma kaliteli hizmet sunan, degisen kosullara uyum yetenegi yiiksek
ve daha verimli bir kamu personel sistemi olusturulmasi” (Md. 803)
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¢ “Kamu hizmetlerinin kullanici odakli bir bakis aisiyla, etkinligi ve bir-
likee islerligi saglayacak modernizasyon ve siireg iyilestirmeleri yapilarak
elektronik ortama taginmasi ve e-Devlet Kapisindan hizmet sunumu ve
kullaniminin artirilmasi” (Md. 807).

Ote yandan, planin hazirlanis siirecinin tasvir edildigi 3. maddedeki ifade-
lerin YKY nin ortaya ¢ikis gerekeeleriyle paralellik arz ettigi goriilmektedir. Bu
maddede planin, “uluslararas igbirliklerinin cesitlenerek daha karmasgik bir hale
geldigi, belirsizliklerin arttids, gelismis ve gelismekee olan tilkeler agisindan eko-
nomik ve politik gii¢c dengelerinin hizli bir bicimde degistigi, kiiresel diizeyde
yeniden dengelenme siirecinin devam ettigi, politik ve ekonomik diizlemde yeni
gii¢ ve ¢ekim merkezlerinin olustugu bir ortamda” hazirlandigindan bahsedil-
mektedir. Bu agidan séz konusu ortamin, kamu yénetiminde paradigma degisi-
mine yol acan gelismelerle yakindan iliskili oldugu soylenebilir. Planin 14. ve 75.
maddelerinde yer alan neoliberal ekonomi modeli ile ilgili ifadeler bu baglamda

verilebilecek diger 6rneklerdir.

0 “2008 kiiresel finansal krizi sonrasindaki siirecte yaygin olarak alinan ¢ok
cesitli dnlemlere kargin kiiresel ekonomide topyekain bir toparlanma hala
gerceklesememistir. Kiiresel finansal kriz, gelir dagilimini ciddi oranda
olumsuz etkilerken, serbest piyasa ekonomilerinin etkin isleyisine yonelik
inanci da zedelemistir. Bir siiredir acildig1 gozlenen iilkeler ve kesimler
arast gelir farky, krizin akut sorunlarina yonelik uygulamalarin yarattg
hosnutsuzlukla birleserek, liberal demokrasiye ve kurumlarina yénelik
giivensizligi artirmistr.” (Md. 14)

¢ “Kamunun, sosyal ve ekonomik hayattaki roliinde degisimler yasanmaya
devam etmekle birlikte, kiiresel ekonomi iginde diizenleyici ve gerektigin-

de miidahale edici fonksiyonu giiclenmektedir.” (Md. 75)

Ayrica metnin giris boliimiintin 9. maddesi, planin hazirlanmasinda izlenen
metodun YKY nin katilimei, ¢ogulcu ve isbirlikei icerigiyle ortiistiigiinii goster-
mektedir.

“XI. Kalkinma Plani, bakanliklar basta olmak iizere kamu ku-
rum ve kuruluslarinin yani sira toplumumuzun tiim kesimlerinden
cok sayida temsilcinin katkilariyla katilimer bir yaklagimla hazirlan-
mustir. Bu kapsamda 3500 askin kamu ¢alisani, dzel kesim ve STK
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temsilcisi ve akademisyenin bir araya gelerek katki verdigi 75 adet
6zel ihtisas komisyonu ve calisma grubu olusturulmustur. Ulkemizin
kalkinma Snceliklerine yonelik gdriis aligveris siireci kapsaminda 81
ilde toplam 267 adet toplant1 ve ¢alistay diizenlenerek yerel diizeyde
yaklagik 12000 kisinin katkis: alinmistir. Ayrica internet tizerinden
gerceklestirilen ‘vatandas anketi’ yoluyla 19000 kisiyi askin katilimci-

dan plan énceliklerine dair fikir ve oneriler alinmistir” (Md. 9)

Gerek planin ortaya ¢ikis siireci gerekse hazirlanma yonteminde YKY deger-
lerinden nemli 8lgiide yararlanilmistir. Bununla paralel olarak plan metninde
yer alan amag ve politikalar1 iceren maddelerde de s6z konusu degerlere atifta
bulunuldugu géze carpmaktadir. Bu agidan 745. madde, YKY 'nin sosyal, politik,
yonetsel ve ekonomik temel degerlerinin her birini yansitmas: baglaminda dik-
kat cekmektedir.

“Ekonomik ve sosyal kalkinmanin énemli bir paydas: haline ge-
len STK'larin dinamik ve esnek yapilari ile yerel ve ulusal diizeydeki
ihtiyag ve sorunlara cevap verebilme potansiyelinden yararlanilmasi;
demokrasinin giiclenmesi, kamusal hizmetlerde verimlilik ve kalite-
nin artirilmast agisindan énem tagimaktadir. Plan déneminde akeif
vatandaslik bilincinin gelistirilmesi, karar alma siireglerine STKlarin
etkin katiliminin saglanmasi, sivil toplum-kamu-ézel sektdr isbirligi-
nin artirilmasi ve sosyal diyalog ortaminin gelistirilmesi, STK'larin

kurumsal, beseri ve finansal kapasitelerinin giiclendirilmesi hedeflen-

mektedir” (Md. 745)

Bu maddenin ilk ciimlesinde STK'larin ya da diger bir deyisle tigtincii sektd-
riin kamu politikas: siirecindeki etkinliginin alt1 ¢izilmekte ve bunun demokrasi-
nin giiclenmesi agisindan 6nemli bir unsur oldugu ifade edilmektedir. Boylelikle
YKY 'nin politik degeri olan ¢ogulcu devlete atifta bulunulmakeadir. Diger ctim-
lede ise “aktif vatandaslik bilincinin gelistirilmesi ve STKlarin katilimi” ifadesiy-
le sosyal deger olan birlikte tiretim ve katilima, “sivil toplum-kamu-ozel sektdr
isbirliginin artirlmasi” ifadesiyle ekonomik deger olan isbirligi ve ortakliklara ve
“sosyal diyalog ortaminin gelistirilmesi” ifadesiyle yonetsel deger olan 6rgiitlera-
rast aglara vurgu yapilmaktadir. Diger yandan, plan metninin, YKY nin her bir
temel degeri i¢in ayr1 incelenmesi de dikkat ¢ekici bulgular sunmaketadir.

Bu ¢ergevede plan metni ilk olarak, YKY nin sosyal degeri olan “birlikte tire-

tim ve katilim” baglaminda incelenmistir. Metin taramasinda “katilim” ifadesinin
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bir¢ok yerde gectigine taniklik edilirken, “birlikte tiretim” ifadesine yalnizca bir
maddede (Md. 680) yer verildigi gdriilmiistiir.

“Haritacilik alaninda konumsal hassasiyet, dijitallesme ve yeni tek-
nolojilerin kullanimi giiclendirilecek, kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirligi gelistirilerek birlikte {iretim ve veri paylasimi yoluyla miikerrer-
likler dnlenecektir” (Md. 680)

Ancak bu durum, metnin “birlikte tiretim” mantigina vurgu yapmadigi an-
lamina gelmemektedir. Zira metnin bircok maddesi birlikte tiretimin 6n plana
cikardigs “aktif vatandaghk’, “sekeorlerarasi yonetisim” ve “politika siirecine kati-
lim"a iliskin ifadeler icermektedir. XI. Kalkinma Plani metninde “bitlikte iiretim
ve katilim” degerine isaret etmesi baglaminda 6ne ¢ikan maddeler Tablo 4'te yer
almakeadir.

Tablo 4: XL Kalkinma Plan1 Metninde “Birlikte Uretim ve Katilim” Degerine Isaret Etmesi Bagla-
minda One G1kan Maddeler

Md. 71: “Kentlesmenin yonetiminde daha demokratik ve katiimc1 mekanizmalar gelistirilmektedir. Yerel
diizeyde katilimin ve vatandas denetiminin, diger denetleme mekanizmalaryla birlikte tesis edilmesi ile
sosyalicerme, siirdiiriilebilir biiylime ve cevre korumaya imkan saglayacak diizenlemeleri igeren kentsel
gelisme planlarinin hazirlanmasi tesvik edilmektedir.”

Md. 76: “Beseri sermayenin gelisimine, sanayinin biiylimesine ve ekonomik giivenligin saglanmasina
katki verebilecek, etkili bir kamu yonetimi igin; seffaf ve hesap verebilir, ihtiyag ve beklentilere gore
izl karar alabilmeyi ve bu kararlara iliskin siirece vatandas1 dahil etmeyi miimkiin kilan iyi yonetisim
uygulamalanmin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.”

Md. 98: “Tiirkiye'de hizmette etkinlik bakimindan biiyiiksehir modeli gelismekte ve yayginlasmaktadir.
Bu modelin, bolgesel ve yerel kalkinma, kentsel planlama ve hizmetlerin sunumu yoniinden
vatandaslann katilimim artiracak ve merkezi yonetimle koordinasyonu giiglendirecek sekilde gelistirilme
ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica, yerel diizeyde sivil toplum ve 6zel kesim ile kamu idareleri arasinda
koordinasyonu artiran mekanizmalarn gelistirilmesi Gnem arz etmektedir.”

Md. 600: “Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyine
aktif katilim 6zellikle yerelden baslayarak tesvik edilecektir.”

Md. 600.2: “Kadinlann siyasete aktif katilimlarimin artinlmasina iliskin tesvik edici galismalar
yiirtitiilecektir.”

Md. 618: “Genglerin giiclii yasam becerilerine, insani ve milli degerlere sahip olarak yetismelerinin,
iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif katiimlarinin saglanmasi temel amactir.”

Md. 657.3: “Yaslilarnimzin tecriibelerinden faydalanabilmek igin toplumsal karar alma siireglerine aktif
katiimlan saglanacaktir.”

Md. 677: “Mekansal planlama sistemi, merkezi kuruluslarla ishirligi icerisinde belirlenen ilke ve kurallar
cercevesinde, mahalle diizeyinde etkili katiim mekanizmalarini, izleme ve denetleme siireglerini
icerecek sekilde gelistirilecek; planlama ve uygulamanin mahalli idareler tarafindan yapilmasi esas
olacaktir.”

Md. 677.1: “Planlama siirecinde etkili katilim, izleme ve denetleme modeli gelistirilecek, mevzuat bu
cercevede giincellenecektir.”
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Md. 742: “Vatandas memnuniyetini esas alan, seffaf, hesap verebilir, etkin, 6zel sektor ve sivil toplumla
katilima bir yaklagimla ¢alisan ve toplumsal potansiyeli giiclii bir bicimde harekete geciren demokratik
bir yonetim anlayisiyla kamuda demokratik miiessese ve usullerin giiclendirilmesi Plan déneminin temel
hedeflerindendir.”

Md. 769: “Hukukun dstiinliigii ve hukuk devleti ilkeleri cercevesinde giivenligin tiim yonleriyle ele
alinarak, sivil gozetim ve denetim, seffaflik, hesap verebilirlik ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda
gliclendirilmesi, temel hak ve 6zgiirliikler ile toplumsal ve bireysel giivenlik konulan arasindaki
dengenin gozetilmesi, giivenlik hizmetlerinde kalite ve etkinligin artinlmasi ve sugla miicadele bilincinin
gelistirilerek vatandas katihiminin saglanmasi temel amactir.”

Md.782: “Vatandaslarn ve ilgili tiim taraflarin politika yapma siireglerine aktif katiim1 saglanacaktir.”

Md. 783: “Ekonomik ve sosyal politikalarin katiimar bir anlayisla tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi
saglanacaktir.”

Md. 788.4: “Kamu hizmetinde esitlik ve adaletin tesis edilmesi ve iyi yonetim ilkelerinin hayata
gegirilmesine katki saglamak icin vatandaslann istek, sikdyet ve 6nerilerini karar alicilara iletmesine
imkan saglayacak yeni katihima mekanizmalar gelistirilecektir.”

Md. 800: “Belediyelerin karar alma siireglerinde vatandaslarnn katilim ve denetim roli
glilendirilecektir.”

Tablo 4 incelendiginde, sosyal deger agisindan genellikle ¢esitli gruplarin ka-
rar alma siireclerindeki varliklarina odaklanildig: goriilmekeedir. Bircok madde-
de “politika siirecine aktif katillim” veya “katilimer mekanizmalar” kavramlarina
yer verilmektedir. Bu a¢idan metnin, YKY nin sosyal degeriyle bir uyumluluk
arz etti§i sdylenebilmektedir. Bununla birlikte, plan metninin YKY agisindan
birtakim eksiklikleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri, metnin genelinde temel
amag olarak siklikla tekrar edilen akeif katilim olgusunun hangi sartlarda ve nasil
gercekleseceginin metinde yer almamasidir. Yani amag olarak belirtilen eylemle-
re iliskin politikalar, metinde yuvarlak sézciiklerle anlatilmakea ve bu kapsamda
maddelerde herhangi bir strateji ya da mekanizmadan bahsedilmemektedir. Or-
negin, birbirinden farkli maddelerde defalarca “kadinlarin, genglerin ve yaslilarin
karar alma siire¢ ve mekanizmalarina akeif kaulimlarinin saglanacag:” belirtil-
mektedir. Ancak metin, bunun nasil saglanacagi veya buna yonelik stratejilerin
neler olduguna iliskin ifadelerden yoksundur. Metindeki diger bir eksiklik ise
YKY nin vatandas formiilasyonuna iliskindir. Séz konusu formiilasyona gore
vatandas, kamu hizmetinin hem tiiketicisi hem de {ireticisidir. Planin madde-
lerinde vatandagin karar alma siireglerine aktif katilimini iceren birgok ifade yer
alsa da vatandagin ayni zamanda kamu hizmetinin tireticisi olarak formiile edile-

cegine iliskin bir ifadeye rastlanmamakeadir.

Plan metninin YKY nin politik degeri olan “‘cogulcu devlet ve karsilikli ba-
gimlilik” baglaminda incelenmesi sonucunda da ilgi gekici bulgulara ulagilmistir.
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Plan metninde “cogulcu devlet” ve “kargilikls bagimlilhik” sézciiklerinin hi¢ geg-
medigi, yalnizca bir maddede (Md. 776) ‘cogulcu” sézciigiiniin yer aldig gdriil-
meketedir. Bu agidan 776. ve takip eden maddeler sivil topluma iliskin icerdikleri
ifadeler baglaminda ¢ogulcu devlet ve karsilikli bagimlilik degerleriyle dolayl:

olarak uyum arz etmektedir.

¢ “Demokratik, katilimei, cogulcu, seffaf ve hesap verebilir orgiitlii bir si-
vil toplumun olusumunu gii¢lendirecek diizenlemeler yapilacakeir” (Md.

776)

¢ “Sivil toplum ve gdniilliilitk alanini gii¢clendiren kapsayici bir cerceve dii-
zenleme yapilacaktr” (Md. 776.1.)

¢ “Uluslararas: standartlarla uyumlu bir STK veri tabani olusturulmasina
yonelik calismalar tamamlanacak, sivil toplum alaninda giivenli ve diizenli

veri toplanacak ve yayimlanacakar” (Md. 776.2.)

¢ “STK'larin i¢ ve dis denetimine iliskin siiregler seffaflik ve hesap vere-
bilirlik ilke ve uygulamalari cercevesinde yeniden diizenlenecektir.” (Md.
7763.)

¢ “Karar alma ve mevzuat hazirlama siireglerinde STK'larin katilimini ve
etkinligini artiracak ¢aligmalar yiiriitiilecekeir” (Md. 776.4.)

XI. Kalkinma Plani metninde “cogulcu devlet ve kargilikli bagimlilik” de-
gerine isaret eden maddeler genellikle sivil toplumun diizenlenmesini konu
edinmektedir. S8z konusu maddeler Tablo 5'te yer almaktadir.

Tablo 5: XI. Kalkinma Plan1 Metninde “Cogulcu Devlet ve Karsilikli Bagimlilik” Degerine Isaret
Etmesi Baglaminda One Cikan Maddeler

Md. 196: “Temel doniisiim kararlaninda kamu, 6zel sektor, STK'lar ve diger biitiin paydaslarnn
katiimlanyla toplumsal mutabakatin olusturulmasina 6zel 6nem verilecektir.”

Md. 775: “Sivil toplum bilincinin gelismesi, orgiitlii sivil toplumun giiclenmesi, STK’larin saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusmasi ve devletin karar alma siireclerine etkin
katiiminin saglanmasi temel amactir.”

Md. 777: “STK'lann siirdiiriilebilirliklerine katki saglayacak, idari ve mali alanlarda diizenlemeler
gergeklestirilecektir.”

Md. 777.1: “Gergek ve tiizel kisilerin STK'lara yapacagi desteklere yonelik vergisel diizenlemeler sosyal ve
ekonomik faydayr artiracak sekilde yeniden degerlendirilecektir.”
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Md. 778: “Sivil toplum-kamu isbirligi gli¢lendirilecek, kamunun ve STK’larin kapasiteleri
gelistirilecektir.”

Md. 778.1: “STK’lara yonelik politika, program, faaliyet ve hizmetlerin biitiinsellik iginde yiiriitiilmesini
saglamak iizere Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin kurumsal kapasitesi gérev alamyla uyumlu
olacak sekilde giiclendirilecektir.”

Md. 778.2: “STK'lara yonelik proje hazirlama, fon bulma gibi alanlar basta olmak iizere kapasite
gelistirme egitimleri yayginlastinlacaktir.”

Md. 779: “Sivil toplum faaliyetlerine yonelik farkindalik artinlacak, bu alandaki arastirmalar
desteklenecektir.”

Md. 779.1: “STK'lann goriiniirligi, basanl faaliyetleri kamuoyuyla paylasilarak artinlacaktir.”

Md. 779.2: “STK’lann faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal boyutuna yonelik veriler derlenecek, bu
faaliyetlerin yarattigi etkinin dlgiilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.”

Md. 779.3: “Kiigiik yaslardan itibaren gocuklann sivil toplum faaliyetleriyle tamismasi ve goniilliiliik
bilincinin olusmasina yonelik olarak okullarda uygulamalar baslatilacaktir.”

Md. 779.4: "Universite grencilerinin goniilliiliik ve STK faaliyetlerine katilim ile STK’larda staj
imkanlarnnin kolaylastinlmas tesvik edilecektir.”

Md. 779.5: “Universitelerde sivil toplum merkezlerinin yayginlastinlmast ve sivil toplum sertifika ve
yiiksek lisans programlarinin agilmas icin calisma yapilacaktir.”

Md. 787.1: “Farkli demokratik katilim yollan yasama gegirilerek idare iizerindeki kamuoyu denetimi
glilendirilecektir.”

Cogulcu devletin ana islevinin sivil toplumu tegvik etmek oldugu diisiince-
sinden hareketle, Tablo 5'te yer alan ifadelerin YKY nin politik degeriyle ortiistii-
gii iddia edilebilir. Ancak plan metninin sosyal degerde oldugu gibi politik deger
acisindan da birtakim eksikliklerinden bahsetmek miimkiindiir. Bu eksiklerden
biri, metinde sivil toplumun tesviki konusunda yalnizca devletin yapmas: gere-
kenlere deginilmesidir. Oysa bir devletin ¢ogulcu olmasinin dniindeki en bitytk
engel kendisidir ve bu agidan sivil toplumun giiglendirilmesi i¢in gerekli mevzuat
ve vatandas bilincinin gelistirilmesinin yani sira devletin bazi yonlerden sinirlan-
dirlmasi da gerekmektedir. Bu gercevede Tablo 5'te yer alan maddelerde devletin
yapmasi gerekenler yer alirken, yapmamasi gerekenler yer almamaktadir. Diger
yandan, metinde aktor cesitliligine ve akedrlerin akeif kaulimina vurgu yapilir-
ken, s6z konusu unsurlarin kargilikli bagimlhiligina yeterince vurgu yapilmamak-
tadir. Nitekim YKY anlayisinda karar alma siirecindeki akedr cesitliligi devletin
bir liitfu olarak degil, devletin ihtiyaci olarak formiile edilmektedir. Bu baglam-
da aktorlerin cesitliligi ne kadar dnemliyse; kaynak, bilgi ve donanim agisindan
birbirlerine bagimli olmalar1 da o denli 6nemlidir. Buna ragmen plan metninde

karsilikli bagimliligin 8nemine iliskin bir ifade bulunmamakeadir.

Ugiincii olarak, plan metni “6rgiitlerarasi aglar” baglaminda incelenmistir.
Planin maddelerinde dogrudan bu kavrama rastlanilmamistir. Ancak metinde

stk¢a gecen “yonetisim yapilar” kavraminin drgiitlerarasi aglar: simgeledigi ifade

edilebilir. Bu agidan en 6ne ¢ikan madde (Md. 100) su sekildedir:
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“Ulkemizin uzun vadeli hedeflerinin gerceklestirilmesinde, kal-
kinma siirecini garpan etkisiyle hizlandiran gii¢lii yonetisim yapilari-

nin kurulmasi ve kurumlara duyulan giivenin artirilmast énem tagi-

makeadir” (Md. 100)

Orgiitlerarast aglar, YKY nin hem yonetsel degeri, hem de asli yonetim me-
kanizmasidir. S6z konusu mekanizma karar alma siirecinin yalnizca bir akeor
tarafindan sekillendirilmedigi bir anlayisa dayanmaktadir. Bu baglamda karar
alma stireci; kamu sektorii, dzel sektdr, sivil toplum, gontlla kuruluslar, uzman
kuruluglar ve vatandaglardan olusan bir aktdr ag: tarafindan igletilmektedir. Bah-
si gecen aktdrler ayni zamanda kamu politikasi ve hizmeti siirecinin paydagidir.
Paydaslar arasindaki kargilikli giiven ve koordinasyon, agin basarili bir sekilde
stireci siirdiirmesinin olmazsa olmaz kuralidir. Ote yandan, paydaslar arasinda
hiyerarsik bir iliskiden ziyade, yatay bir iliski s6z konusudur. Bu cercevede devlet,
paydaslardan yalnizca bir tanesi olarak siirecin koordinatérii islevi gormekte ve
bunun 6tesinde herhangi hegemonik bir role soyunmamaktadir. Plan metni, bu
bilgiler 1s181nda tarandiginda Tablo 6daki maddelerin orgiitleraras: aglar degeri-
ne isaret ettigi goriilmekeedir.

Tablo 6: XI. Kalkinma Plam1 Metninde “Orgiitlerarasi Aglar” Degerine Isaret Etmesi Baglaminda
One C1kan Maddeler

Md. 311.5: “Imalat sanayiinin mevcut ve niimiizdeki dénem iiretim yapisinda tedariki gerekli ve kritik
goriilen hammaddelerin belirlenmesi ve bunlarin arz giivenligini saglayacak politikalarin uygulanmasi
amaaylailgili kamu kurum ve kuruluslariile STK’larin katiimlanyla bir yonetisim mekanizmasi
kurulacaktir.”

Md. 344.1: “Sanayide dijital dondisiim siirecini yonlendirmek, paydaslar arasinda koordinasyonu
saglamak, etkin ve etkili bir yonetisim yapis1 olusturmak amaciyla Sanayide Dijital Dondisiim Platformu
kurumsallastinlarak platform icerisinde daimi komiteler (dijital miifredat takip ve tavsiye komitesi, veri
iletisim standartlan komitesi, odak dijital teknolojiler komitesi vb.) olusturulacaktir.”

Md. 421.7: “Sektordeki tiim paydaslar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve paylasimi giiclendirmek iizere
her yil cesitli etkinlikler (Savunma Sanayii Suras, ortak akil calistaylar, bolgesel sanayi bulusmalar,
teknopark bulusmalan, kiimelenme bulusmalar ve 0SB bulusmalar) diizenlenecektir.”

Md. 483: “Kamu, 6zel sektdr, liniversiteler ve STK'lar arasindaki isbirligi gelistirilerek dijital doniisiim
ekosistemi olusturulacaktir.”

Md. 541: “Ailenin giiclendirilmesine yonelik politikalar, toplumsal biitiinlesme ve sosyal riskleri
azaltmaya doniik kamu politikalarimin en etkililerinden ve en 6nemlilerindendir. XI. Kalkinma Plam
déneminde; aile politikalarinin tiim paydaslarin dahil oldugu katiima bir yaklasimla olusturulmasi,
aileye yonelik hizmetlerin kalitesinin, yayginligimin ve etkisinin artinlmasi yoniinde 6nemli politika ve
tedbirler hayata gecirilecektir.”
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Md. 579: “Bulasici olmayan hastalik risklerine yonelik olarak, saglikli yasam tarzi tesvik edilecek;
koruyucu ve tedavi edici hizmet kapasitesi gelistirilecek; cevre saghigi, gida giivenilirligi, fiziksel
aktiviteye elverisli sahalar, saglik okuryazarligi, is sagligi ve giivenligi alanlarinda sektorler ve kurumlar
arasi ishirligi ve koordinasyon artinlacaktir.”

Md. 579.2: “Gida giivenilirligi, obezite, cevre saghigi gibi konularda cok paydasl saglik sorumlulugu
modeli gliclendirilecektir.”

Md. 585.2: “Kurumlar arasi veri paylasimi konusunda ishirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.”

Md. 623.9: “Farkli gencg gruplarina ve hizl degisen ihtiyag ve taleplere uyum saglayabilmek icin genclik
alaninda calisan STK'larla ortak ishirligi calismalan yapilacaktir.”

Md. 640.4: “Tiim paydaslarin ishirligiyle gorsel isitsel igerik alaninda istatistiki altyapr
gliglendirilecektir.”

Md. 661.3: “Gog alaminda uluslararasi yardimlann yénetiminde planlama, uygulama ve takip
icin kurumlar aras1ishirligi gliclendirilecek, ulusal kuruluslann uluslararasi fonlardan dogrudan
faydalanmasi yoniinde kapasite gelistirilecektir.”

Md. 666: “Kentlerin siirdiiriilebilir gelisimini saglamaya yonelik; erisilebilir yiiksek baglantili kentsel
ulagim sisteminin kurulmas1, afetlere ve iklim degisikligine kars1 dayanmikli altyap, siirdiiriilebilir diretim
ve tiiketim mekanizmasinin olusturulmasi, uzun vadeli biitiinlesik kentsel planlama ve tasarim yapilmas:
ve etkin afet yonetiminin uygulanmasi gibi ¢alismalar, tiim paydaslarin katilimini ve kapsamli bir
ishirligini gerekli kilmaktadir.”

Md. 683.4: “Akilli sehir ekosistemi analiz edilerek girisimciler, sistem gelistiriciler, teknoloji saglayicilar
gibi sektdriin tiim paydaslar olusturulacak dijital platformda bulusturulacaktir.”

Md. 713: “Cevre konusunda kurum ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklan netlestirilerek kamu,
Ozel sektdr, mahalliidareler ve STK'lar arasinda koordinasyon ve ishirligi gelistirilecek, toplumun cevre
bilinci artinlacak ve etkin ¢evre yonetimi saglanacaktir.”

Md. 713.1: “Kamu kurum ve kuruluslarimin birbirleri ve mahalli idareler ile yetki ve gérevlerindeki
uyumun gelistirilmesi, catismalarin giderilmesine ve uygulamada esgiidiim ile diger paydaslarla
ishirliginin giiclendirilmesine yonelik mevzuat calismalar gerceklestirilecektir.”

Tablo 6da goriildiigii tizere, planin maddelerinde birbirinden bagimsiz bir-
¢ok konuda isbirligi ve koordinasyona dayali ¢ok paydasli yonetisim yapilarinin
olusturulacag: ifade edilmektedir. Hatta bazi maddelerde ydnetisim yapilarinin
ve bunlar arasindaki koordinasyonun nasil gelistirilecegi bile yer almaktadir. Bu
acidan plan metninin YKY nin yonetsel degeriyle uyumluluk arz ettigi goriil-
mektedir. Ancak sosyal ve politik degerlerde oldugu gibi yonetsel deger agisin-
dan da bir eksiklikten bahsedilebilir. Planin maddelerinde yonetisim yapusi, a§
paydaslari, politika siirecinin koordinasyonu ve paydaslar arasindaki iligkiye ye-
terince deginilmesine ragmen; s6z konusu paydaslar arasinda devletin roliiniin
ne olacagi yer almamaktadir. Oysa YKY paradigmasinda devlete ag siirecinin ko-
ordinatdrii olmaktan 6te bir anlam yiiklenmemistir. Yani devletin roliinde esasl:
bir degisim meydana gelmistir. Buna kargilik plan metni, devletin ya da kamu
sektdriiniin agdaki konumunu gésterecek bilgilerden yoksundur. Daha agik bir
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deyisle, plan metninde YKY nin ydnetsel agidan bircok unsuruna rastlansa da

devletin roliindeki degisime yer verilmedigi gozlemlenmistir.

Son olarak, plan metni YKY nin ekonomik degeri olan “isbirligi ve ortaklik-
lar” baglaminda incelenmistir. Gerek “isbirligi” gerekse “ortakhik” sézciiklerinin
metinde sik¢a yer aldig1 gériilmiistiir. Bu baglamda en 6ne ¢ikan maddede (Md.
147) su ifadelere yer verilmistir:

“X. Kalkinma Plani déneminde, gayrisafi yurtigi hasilanin
(GSYH) yiizde 4,2'si seviyesinde toplam kamu sabit sermaye yatirimi
yapilmustir. Ayrica, basta ulastirma ve saglik sektdrleri olmak tizere
birgok sektorde kamu-6zel isbirligi (KOI) modeli uygulanmustir.
2013 yili sonunda 2019 yili fiyatlariyla toplam yatirim tutar:1 51 milyar
dolar, sézlesme degeri 120 milyar dolar olan 190 KOI projesinin
sdzlesmesi imzalanmisken, 2018 yili sonunda bu say1 242'ye ¢ikmus,
toplam yatirim ve sozlesme biiyiikliigi ise sirasiyla 64 milyar ve 140
milyar dolar olmustur. 2014-2018 ddneminde Yavuz Sultan Selim
Kapriisii, Avrasya Tiineli, Osmangazi Kopriisi, Istanbul Havalimani,
8 adet sehir hastanesi gibi 6nemli projeler KOI modeliyle hayata
gegirilmistir. KOI projelerinin biitiinciil bir ¢ercevede ele alinmast,
makroekonomik politikalarla uyumunu saglayacak sekilde siireclerin
etkinlestirilmesi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi ihtiyaci devam

etmektedir” (Md. 147)

147. maddede KOI ve KOO'ya dayali yatirim hamlelerine bir énceki kal-
kinma plani déneminde de yer verildigi ve bu yonteme devam edilmesi gerekeigi
ortaya koyulmaktadir. Bu baglamda 6ne ¢ikan diger maddeler Tablo 7de goste-
rilmekeedir.

Tablo 7: XL Kalkinma Plant Metninde “Isbirligi ve Ortakliklar” Degerine isaret Etmesi Bagla-
minda One G1kan Maddeler

Md. 247.11: “Kamusal ve 6zel nitelikli varlik ve projelere dayali, ortaklik temelli menkul kiymet
enstriimanlan gelistirilecektir.”

Md. 273.6: “Tanim Isletmeleri Genel Miidiirliigii pazarlama faaliyetlerini gelistirerek tohum satislarnim
artiracak, Ar-Ge calismalarina devam edecek ve 6zel sektor tohumculuk firmalar ile ishirligi icerisinde
sertifikali tohum Gretimini siirdiirecektir.”

Md. 274: “Kamu isletmelerinin iiretim birimlerinde kapasite kullanim oranlar artinlacak, mevcut
tesislerinin kapasiteleri en (st diizeyde kullanilacak ve yeni yatinm tercihleri bu dogrultuda hayata
gecirilecektir.”
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Md. 295: “Uretim ve verimliligin artirilmasi icin giiclii ve somut kamu politikalanyla 6zel kesim ile yakin
ishirligi ve koordinasyon mekanizmalarimin tasarlanmasina 6nem verilmistir. Sanayi politikasinin ¢ok
boyutlu ve dinamik yapisi ile kisitli biitce imkanlan bu politikalarin hayata gecirilmesinde en ist diizey
sahipligi, glicld kurumsal yapilan, kurumlar aras1 koordinasyonu, esnek kaynak tahsisini ve 6zel sektor
ile isbirligi icinde etkin izleme siireclerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu cercevede Planda iist
diizey bir karar alma ve koordinasyon mekanizmasi olusturulmustur. Rekabetci Uretim ve Verimlilik
boliimd, dncelikli sektdrler odakl uygulanacak yatay politika alanlar, 6ncelikli gelisme alanlari ve bu
sektor ve alanlara yonelik politikalardan olusmaktadir.”

Md. 297.3: “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Sanayilesme Icra Kurulu kararlarinin alinmasina iliskin gerekli
hazirliklan ilgili diger kamu-6zel kurum ve kuruluslar ile ishirligi halinde yapacak, Kurul tarafindan
alinan kararlarin takibi ve izlenmesini saglayacaktir. Bakanlik biinyesinde bu konuda uzman bir idari
kapasite olusturulacaktir.”

Md. 297.5: "Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, kamu alimlarinda orta ve uzun vadeli ihtiyag analizi yapacak,
lilkemizde Uretilebilecek kritik teknoloji ve iiriinleri belirleyecek, sartname havuzu ve yetkinlik envanteri
olusturacak, iiriin kalitesinin gelistirilmesi icin firmalarla ishirligi yapacak ve teknoloji yol haritalan
hazirlayacaktir.”

Md. 308: “Sanayi politikasinin kamu ve 6zel kesimin yakin ishirligi icinde etkin olarak takip
edilip uygulanabilecedi kurumsal yapilarn olusturulmasi, kamu uygulamalarinda yerli tiretimin
gelistirilmesinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi, 6zel sektor firmalarinda biiyiimenin ve
kurumsallasmanin gelistirilmesi temel amactir.”

Md. 313.11: “Piyasa Gozetimi ve Denetimi (PGD) alaninda ilgili kuruluslarin gérev ve sorumluluk alanlan
netlestirilecek, 6zel sektdr ve STK'larn yetkili kuruluslarla ishirligi gelistirilerek PGD faaliyetlerinin
etkinlik ve verimliligi artinlacaktir.”

Md. 388.2: “Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig tarafindan rayl sistem araclarinda mevcut envanterin
tespiti, orta vadede olusmasi beklenen talep ile tedarike iliskin mevcut kamu-6zel tiretim yapisi ve
kabiliyetlerinin tespiti yapilacaktir.”

Md. 451: “Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak sekilde rekabet
glicleri ve kapasiteleri artirlacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatifcilik desteklenerek ishirligi, ortak galisma
kiiltiiriintin artinlmasi saglanacaktir.”

Md. 841.2: “Kalkinma sorunlarina yenilikci ve teknolojiye dayali ¢oziim treten girisimcilerin
desteklenmesi igin gereken yasal ve finansal zeminin olusturulmasi igin kamu-6zel sektdr ortakliklannin
arttinlmasi desteklenecektir.”

Plan metninin ézellikle yatrimlara iliskin maddelerinde KOI ve KOO me-
kanizmalarina sik¢a yer verilmesi planin YKY nin ekonomik degeriyle ortiistiigia
anlamina gelmektedir. Ancak diger yandan bu durum, YKI déneminde 6n pla-
na cikan ozellestirmelerin tamamen terkedilecegi anlam1 tagimamaktadir. YKY
paradigmasinda kamu hizmetinin etkinligi amaciyla kullanilan 6zellestirme
stratejileri azaltilmakea ve yerine ortakliklar ikame edilmektedir. Plan metni de
bu dogrultuda ortakliklar: 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak bununla birlikte, bazi

alanlarda 6zellestirmelerin siirecegine de isaret etmektedir.

“Ozellestirmeler yoluyla devletin kamusal fayda tagimayan ire-
timdeki payinin azaltlmas: siirdiiriilecek, mevcut kamu ikeisadi

tesebbiislerinin (KIT) faaliyetleri piyasada rekabeti bozucu etkiye
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neden olmayacak etkin ve verimlilik temelli sekilde yiiriitiilecekeir.

(Md. 193)

Orte yandan, YKY nin ekonomik anlayisinin ortakliklara dayanmasinda risk
ve sorumluluk paylasiminin énemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu agidan plan
metninde isbirli§i ve ortakliklara yer verilse de risk ve sorumlulugun nasil payla-

stlacagina iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Onceki kalkinma plan1 metinlerine benzer sekilde XI. Kalkinma Plani met-
ninde de kamu yonetimi reformlari ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmenin
on kosullarindan biri olarak formiile edilmektedir. Giiniimiizde kamu ydnetimi
reformlar1 YKY paradigmasina dayanmakta ve buradan hareketle, XI. Kalkinma
Planinda yer alan hedef ve stratejilerin, YKY nin temel degerleriyle Srtiismesi
beklenmektedir. Ozetle, ¢alismada XI. Kalkinma Plani metninde kamu yéne-
timi reformlarina iliskin ifadelerin yer alip almadigina, planin hazirlanis siire-
cindeki uluslararast ortamin YKY nin ortaya ¢ikisinda rol oynayan gelismelerle
paralellik gésterip gdstermedigine, planin hazirlanis metodunun YKY ilkeleri ile
uyumlu olup olmadigina, plan metninde YKY nin temel degerlerine (sosyal, si-
yasal, yonetsel ve ekonomik) yeterince vurgu yapilip yapilmadigina ve son olarak
plan metninin YKY nin temel degerleri baglamindaki eksikliklerinin neler ol-
duguna cevap aranmistir. Bu sorulardan hareketle, plan metni dokiiman analizi

ydntemiyle incelenmis ve ilgi cekici sonuglara ulagilmistir.

Bu baglamdaki ilk sonug, metnin kamu yoénetimi reformuna iliskin ifadele-
ri yeterince barindirmasidir. Ozellikle “Iyi Yonetisim” bashkli kisimda yer alan
maddeler bu iddiay1 kanitlamaktadir. Tkinci sonug, YKY 'nin ortaya ¢tkmasinda
etkili olan 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve bununla baglantili olarak devlet-pi-
yasa iliskilerinde yasanan degisimin, planin hazirlanis siirecinin konu edildigi
maddeyle paralellik gostermesidir. Metinde karmagikligs, belirsizligi, liberal eko-
nomiye duyulan giivensizligi ve ekonomik gii¢ dengelerinin hizli bir bigimde
degismesini konu edinen maddeler ayni zamanda yeni paradigmanin ortaya ¢ik-
masinda rol oynayan faktdrlerle ortiigmektedir. Ayrica planin hazirlanmasinda
kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumun birgok kesiminden temsilcile-
rin yer almasi, kalkinma dnceliklerine ydnelik yiizlerce toplanti ve ¢alistayin ger-
ceklestirilmesi ve internet ortaminda sunulan e-anket ile yirmi bine yakin vatan-
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dasin goriisiiniin alinmasi; Giglincii bir sonug olarak YKY nin katilimei, cogulcu
ve isbirlikei icerigiyle uyusmakeadir.

Ote yandan, planin ortaya ¢ikis siireci ve hazirlanma metoduna ek olarak,
iceriginin de YKY nin temel degerlerini 6nemli dl¢iide yansittigr goriilmekeedir.
Bu baglamda metinde yer alan amag ve politikalarin, YKY nin sosyal (birlikte
tiretim ve katilim), politik (cogulcu devlet ve karsilikli bagimlilik), yonetsel (6t-
giitlerarasi aglar) ve ekonomik (isbirligi ve ortakliklar) temel degerlerinin her bi-
riyle iliskili oldugu goriilmekeedir. Plan metninde birbirinden farkli maddelerde
siirekli olarak tekrarlanan “politika siirecine akeif katilim’, “katilimer mekaniz-
malar’, “sivil toplumun tegviki’, “yonetisim yapilar1’, “paydaslar’, “koordinasyon’,
“KOI” ve “KOO” kavramlart bu iliskiyi kanitlar nitelikeedir.

Bununla birlikte, plan metninin YKY nin temel degerleri baglaminda birta-
kim eksiklikleri de s6z konusudur. Bunlardan ilki, plan metninin aktif katihim
olgusunun hangi sartlarda ve nasil gercekleseceginden yoksun olmasidir. Ayrica
planin maddelerinde vatandasin karar alma siireclerine aktif katilimini iceren
bir¢ok ifade yer almasina ragmen, vatandagin ayn1 zamanda kamu hizmetinin
tireticisi olarak formiile edilmesi géz ard1 edilmistir. fkinci eksiklik, metnin sivil
toplumun tegviki konusunda devletin sinirlandirilmasina iliskin politikalar: ba-
rindirmamasidir. Bir devletin ¢ogulcu olmasinin dniindeki en biiyiik engelin yine
kendisi oldugu diisiiniildigiinde, s6z konusu durum sivil toplumun giiglendiril-
mesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger yandan, metinde ag aktorle-
rinin kargilikli bagimliligina yeterince vurgu yapilmadig goriilmekeedir. Ugiincii
eksiklik, orgiitlerarast aglarda devletin roliiniin ne olacaginin yer almamasidir.
Bu baglamda YKY paradigmasinda devlete yiiklenen koordinator roliine plan
metninde rastlanilmadigi gdzlemlenmistir. Son eksiklik ise ekonomik baglamda-
ki igbirligi ve ortakliklarda risk ve sorumlulugun nasil paylastirilacagi problemine

metnin ¢dziim sunmamasidir.

Sonug olarak, tiim bu eksikliklere ragmen XI. Kalkinma Plani metninin YK-
Y'nin temel degerleri baglaminda degerlendirilebilecek bir¢ok amag ve politikay:
biinyesinde barindirdig1 goriillmektedir. Ancak kalkinmanin siirdiiriilebilir bir
nitelik tastyabilmesi icin tespit edilen eksikliklerin dikkate alinmasi ve bundan
sonraki kalkinma planinda yer almas: gerekmektedir. Bu baglamda plan hazirla-
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yicilar ve politika olusturucular agisindan su dnerilerin faydali olacag: diisiinl-

mektedir:

0

Gengler, kadinlar ve dezavantajli gruplarin ydnetime katilimi agisindan
daha somut mekanizmalar olusturulmalidir. Diger bir deyisle, katilimin
tesvik edilmesinden ziyade katilimin nasil artacagina yonelik projeler or-
taya koyulmalidir.

Vatandasin kamu hizmetinin yalnizca tiiketicisi degil, ayn1 zamanda tire-
ticisi olabilecegi kabul edilmeli ve bu dogrultuda mekanizmalar olustu-
rulmalidir.

Sivil toplumun gii¢lendirilmesi agisindan zellikle sivil toplumun gelis-
mesinin dniindeki engeller net bir sekilde siralanmali ve ¢dztimler sz ko-

nusu engeller 15151nda formiile edilmelidir.

Ag aktorlerine yapilan vurgu, ayni zamanda bu akedrlerin karsilikli ba-
gimliligina da yapilmali ve béylelikle aktérlerin iletisim, miizakere ve ta-

hammiil sinirlar1 genisletilmelidir.

Devletin agdaki konumu netlestirilmeli ve gerek teori gerekse uygulamada

devlet, ag liderinden ziyade ag koordinatérii olarak konumlandirilmalidir.

KOO mekanizmalarindaki sézlesme kosullar1 (6zellikle risk ve sorumlu-

luk paylasimi) daha seffaf hale getirilmelidir.

Aksi takdirde, plan metninde belirtilen sosyal ve ekonomik hedeflere ulas-

mak gii¢ hale gelecektir.

L P
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