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100.Yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii: Degisen Kosullarda Politika
Tercihleri ve Yonelimler

The ILO at Centenary: Political Preferences and Tendencies in Changing
Conditions

Ozlem Ozgiir Bilyiikdere'

Oz

Makalede Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (UCO), kurulusundan bu yana diinyayr derinden etkileyen
ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlere, ortaya ¢ikan problemler ile galisma hayatina yonelik beklentilere
hangi politika ve faaliyetlerle karsilik verdigi incelenmistir. Arastirmada literatiir taramasi ile elde edilen
veriler kullanilmistir. Calismada ilk olarak evrensel baris igin sosyal adalet arayisina dayanan UCO’niin kurulus
sureci diinya savaslari penceresinden ele alinmistir. Ardindan refah devleti donemi ve sonrasinda neoliberal
politikalarin énderliginde sekillenen kiiresellesme siirecinde UCO’niin izledigi politikalar incelenmistir. Son
olarak, milenyum ile birlikte yeniden yapilanma siirecine giren UCO’niin, diinya élgeginde calisma ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi misyonunu gergeklestirmek igin belirledigi yeni yol haritasi tzerinde durulmus
ve yakin gelecekte izlenmesi gereken politikalar konusundaki 6nerilere yer verilmistir. Calismada elde
edilen sonuglar UCO’niin, bir asirdir toplumsal yapilar ve degismeler ile uluslararasi konjonktiirleri dikkate
alarak politikalar olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu tutumunu 21. yiizyilda da devam ettiren UCO,
kiresellesmenin yapilandiriimasi stirecinde galisma hayati ile ilgili standart olusturma amaciyla proaktif
politikalar takip etmektedir. Bu gelismeler giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de UCO’niin ¢alisma hayati ve
uluslararasi ekonomik iliskilerdeki 6nem ve etkinliginin artacagini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler
Uluslararasi Calisma Orgiitii, Sosyal adalet, Uygun is, Kiiresellesme, isin gelecegi

Abstract

The paper presents the International Labour Organization (ILO), which has addressed economic, social,
and political changes, through its policies and activities and has examined emerging problems and
expectations for working life. The current research is based on a literature review. The establishment of the

1Sorumlu Yazar: Ozlem Ozgiir Biyiikdere (Doktora Ogrencisi), istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Calisma Ekonomisi ve Endistri iligkileri Boliimi, istanbul, Tirkiye. E-posta: O.Buyukdere@ticaret.gov.tr
ORCID: 0000-0003-2600-1274

Atf: Buyukdere, O. O. (2019). 100.yilinda uluslararasi ¢alisma 6rguti: Degisen kosullarda politika tercihleri ve yonelimler.

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 77: 59-96. https://doi.org/10.26650/jspc.2019.77.0015

©VYazarlar. istanbul Universitesi tarafindan Creative Commons Lisansi (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/) kapsaminda yayimlanmigtir.


http://orcid.org/0000-0003-2600-1274

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

ILO is first discussed from the World War perspective, that is, based on seeking universal peace
for social justice. Then, the ILO’s policies, which were adopted during the welfare state period and
globalization age and shaped under the leadership of neoliberal policies, are examined. Lastly, the
ILO’s new road map, which aims to accomplish its mission to improve global working and living
conditions, is emphasized and policy suggestions are presented for future studies. Results show
that the ILO established its policies by considering social structures and changes and international
conjunctures for a century. Continuing this approach in the 21st century, the ILO pursues proactive
policies with the aim of setting standards for working life in the structuring period of globalization.
These developments demonstrate that the ILO’s current importance and effectiveness for working
life and international economic relations will increase in the future.
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Extended Summary
The International Labour Organization (ILO) was founded in 1919 because

of the urgent need to improve the terrible working conditions during the Industrial
Revolution. Its constitution was a response to inhumane working conditions.
According to the ILO, universal and lasting peace can be established only if it
is based on social justice. To date, two political arguments of this philosophy
remain valid, namely, inhumane working conditions threaten universal and
lasting peace and the failure of any country to adopt humane working conditions
is an obstacle for other nations aiming to improve their conditions.

During the initial decades, economic recession and the balance between the
market and state enabled the ILO to extend its standard setting activities. The
ILO adopted several conventions and recommendations concerning
unemployment and working hours, enlarged its research capacity, and collected
statistical data. Later, in light of the World War II, The Declaration of Philadelphia
was adopted in 1944. According to the declaration, which was a strong call for
international cooperation for social progress, labor should not be regarded as
a commodity.

In the 1950s and 1960s, after the World War II, the conjunctural expansion
period and political climate helped the ILO’s values to become widespread.
However, the Cold War restricted the organization’s sphere of action. After the
decolonization movement, the ILO launched technical cooperation programs,
such as the World Employment Programme. Conversely, the influence of
technological and demographical changes on employment and production
processes transformed the work force. However, such changes weakened the
traditional labor movement. The ILO’s agenda included new skills for new
jobs. In this period, the number of fundamental conventions of the organization
increased to five.

In the 1980s, economic recession and neoliberal policies, such as privatization
and labor market deregulation, restricted the ILO’s room to maneuver. In this
period, the number of informal and precarious jobs considerably grew, and
tripartism was substantially criticized. Multinationals expanded their power,
and the number and intensity of crises increased because of the dominance of
economic liberalization and financial markets. The social costs of such crises
necessitated urgent social action; however, the constituents of the organization
failed to reach a unified reaction, and standard setting facilities were delayed.
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Then, the ILO took its first step toward building a social floor to globalization
and adopted a universal instrument, namely, the [LO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work and its follow-up in 1998.

The 2000s came with broadening inequalities. As a response, the ILO shaped
its new road map and adopted the Decent Work Agenda as the main instrument
to support the social dimension of globalization. The concept of decent work
returned to an official document within the ILO in 2008. The ILO Declaration
on Social Justice for a Fair Globalization brought together four strategic
objectives, namely, rights at work, employment, social protection, and social
dialogue and became the framework of the ILO’s primary goal. As a response
to the Financial Crisis of 2008, the ILO adopted the Global Jobs Pact and took
part in the Social Protection Floor Initiative.

Then, the ILO deepened its cooperation with G20, which received a central
position in the global governance system after 2008 and increased its recognition
in the multilateral system. The Decent Work Agenda, Global Jobs Pact, and
Millennium Development Goals later became references to G20 policies. Since
then, the ILO has continued its efforts to deepen cooperation and dialogue with
other international organizations as part of its reform policy. To date, apart
from cooperating with international organizations, the ILO takes part in joint
projects with several non-governmental organizations and provides technical
assistance.

The world of work is transformatively changing and uncertainty emerges
about the capacity of existing institutions and policies to provide the future
that all people desire. Aware of such transformative changes, the ILO adopted
the ILO Centenary Declaration in 2019 as an integrated policy response. At
the same time, it serves as a guide for social justice and lasting peace. In the
declaration, the importance of work for human welfare and spiritual and material
well-being is underlined, and the need for acting urgently to seize the opportunities
and address the challenges using human-centered approaches is emphasized.
Promoting decent work and international labor standards, strengthening the
capacity of its tripartite constituents, and playing an important role in the
multilateral system are the main goals of the ILO in its second century.

In today’s era of instant flow of information and communication, the timeliness
of the ILO’s responses to extreme changes in the industrial and occupational
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structures will determine its effectiveness in the global governance system in
the future. The application of information and communication technologies,
green economy, and demographic changes will create new jobs. However, mass
crowds who lack future capabilities will lose their jobs. Poverty, inequalities,
and labor market problems continue despite economic growth. Evidence from
recent years shows that Sustainable Development Goal 8 is unlikely to be
achieved until 2030. Social partners are looking for a universal labor guarantee
system, social dialogues that include rural and informal economies, and
international cooperation. The ILO can strengthen social dialogue by balancing
power relations between employers and workers and actively taking part in
corporate social responsibility initiatives. Thus, the need for the ILO to build
auniversal framework for fair globalization is becoming increasingly important.
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100.Yilinda Uluslararasi Calisma (")rgiitii: Degisen Kosularda
Politika Tercihleri ve Yonelimler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (UCO), “evrensel baris i¢in sosyal adalet”
amacini gerg¢eklestirmek {izere kurulugunun tizerinden bir asirlik siire gecmistir.
Bu zaman zarfinda meydana gelen ekonomik ve sosyal degisimler, savaslar ve
kiiresellesme siireci gibi gelismeler karsisinda UCO; devlet ve piyasa, toplum
ve birey, ekonomik, sosyal ve gevresel politikalarla siirdiiriilebilir kalkinma
arasinda dengeli yaklasimlara sahip politikalar gelistirmistir. UCO bu yaklagimi
ile calisma hayatina iliskin yerel ve kiiresel seviyede karar vericilerin dikkate
almak durumunda kaldiklar1, vazgecilmez bir kurum niteligi kazanmistir.

Yillar igerisinde UCO niin etkinligi devlet ve piyasa dengesinde devletin
konumuna ve ekonomik konjonktiire bagli olarak degisirken, ¢alisan kesim ve
toplumun geneli bakimindan 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Bu kazanimlarin
elde edilmesinde UCO niin diinyadaki &zellikle siyasal ve makroekonomik
degisimleri dikkate alarak, gelismelere verdigi yerinde tepkilerin etkili oldugu
kuskusuzdur. UCO’niin sézlesme ve tavsiye kararlarinin gerek olusum gerekse
iiye tilkelerce kabulii ve uygulanmasi siireglerinde uygun teknikler gelistirmesi
onemli rol oynamustir. Uye iilkelerin heyetlerinin sosyal taraflar1 igeren iiclii
temsili de UCO’niin etkinligi {izerinde oldugu kadar siirekliligi ve koklesmesi
tizerinde belirleyici olmustur. Bununla birlikte, diinya genelinde issizlik,
enformel istihdam, yoksulluk, sosyal gilivenlik, esitsizlik, sosyal diyalog,
orgiitlenme, toplu pazarlik ve calisma hayatini ilgilendiren diger alanlarda
¢oziim bekleyen pek ¢ok problem de var olmaya devam etmektedir. Bu durum,
hem UCO’niin kurulusunda kabul ettigi sosyal adalet ve evrensel baris
misyonunun giincelligini koruduguna, hem de kiiresellesmenin derinlesmesiyle
mevcut olanlarin yani sira ortaya ¢ikan yeni sorunlarin iistesinden gelinmesinde
ve iilkelerin ekonomik ve sosyal degisim siireglerinin yapilandirilmasinda,
UCO’niin éneminin ve etkinliginin artacagina isaret etmektedir.

Bu ¢ercevede, ¢alismada UCO’niin yukarida bahsedilen degisimlere ve
ortaya ¢ikan problemler ile ¢aligsma hayatina yonelik beklentilere hangi politika
ve faaliyetlerle karsilik verdigi, tarihsel olarak {i¢ baslik altinda, literatiir taramasi
sonucunda elde olunan veriler kapsaminda incelenmektedir. Once evrensel
baris icin sosyal adalet arayisina dayanan UCO’niin kurulus siireci diinya
savaslar1 penceresinden degerlendirilmistir. Ardindan refah devleti donemi ve
sonrasinda neoliberal kiiresellesme donemine denk gelen UCO niin kurumsal
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gelisme siirecinde izledigi politikalar incelenmistir. Sonrasinda milenyum ile
birlikte yeniden yapilanma siirecine giren UCO niin, diinya dl¢eginde calisma
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi misyonunu gerceklestirmek i¢in belirlenen
yeni yol haritasi lizerinde durulmus ve yakin gelecekte izlenmesi gereken
politikalar konusundaki onerilerle calisma sonlandirilmistir.

UCO: Evrensel Baris icin Sosyal Adalet Arayisi

Birinci Diinya Savasi: Paris Baris Konferansi

UCO, diinya tarihinde yasanan en biiyiik doniisiimlerden birinin sonucunda
kurulmustur. Ge¢gmisteki egilimler degerlendirilirken gliniimiizde yasanan
ekonomik doniisiim ve sinirlarin yok olusunun daha 6nce bu boyut ve hizda
yasanmadig1 dile getirilse de Sanayi Devrimi siirecinde bu gelismelerin
onciilerine rastlanmis, disa acgik bir ekonominin getirileri bugiinkiine benzer
umutlar yesertirken, 1820 sonrasinda ulasim ve iletisim maliyetlerinin
azalmastyla, uluslararasi ticaret ciddi bir ivme kazanmigstir. Diinya toplam y1llik
gelir artis1 %2,1’1n {lizerine ¢ikarken, ihracat artiglart %3,4 i bulmus; ticari
aciklik olarak ifade edilen ticaretin toplam gelir i¢indeki payi1, 1. Diinya
Savasi’nin hemen 6ncesinde ulastig1 zirveye 1960’lara kadar tekrar ulasamamistir
(World Trade Organization, 2013, s. 47). Diger yandan, ticaret ve teknolojik
yeniliklerin olusturacagi kombinasyonun yeni bir refah donemi yaratarak
calisma kosullarini iyilestirecegi miijdelenmistir. Ancak Sanayi Devrimi; kitlesel
gocler, isgiicli piyasasini ve toplumu yiizyillar boyunca idare eden geleneksel
kurallarin yok olmas1 ve bir¢ok sosyal sorunla birlikte, “genis kitlelerin
istismarini, glivencesizligini ve 1stirabin1” da beraberinde getirmistir (Thompson,
1966, s. 212).

Bu baglamda UCO’niin kurulus siireci; Sanayi Devrimi’nin 6zellikle ilk
yillarinda is¢ilerin; sagliksiz ortamlarda, uzun saatler boyunca, kontrol edilmemis
ve tehlikeli materyallerle, aileleriyle birlikte ancak ¢ok olumsuz sartlarda
yasamalarina yetecek diizeyde ticretlerle calismak zorunda birakilmalarina ve
bu olumsuz ¢aligma kosullarinin acil olarak iyilestirilmesi ihtiyacina uzanmaktadir
(Rodgers vd., 20009, s. 93). Giiniimiizde gecerliligini koruyan en 6nemli kiiresel
sosyal sdzlesme niteligindeki UCO Anayasas1 (ILO, 2019a, s. 23) giriste tam
da bu noktaya deginmekte; calisma kosullarinin; ¢alisma siiresinin sinirlanmasi,
isgiicli arzinin diizenlenmesi, igsizligin dnlenmesi, insanca yasamaya yetecek
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iicretlendirme sisteminin olusturulmasi, ¢alisanlarin genel ve meslek hastaliklar
ile is kazalarina kars1 korunmasi, dezavantajli gruplarin gozetilmesi, yaslilik
ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, iicret esitligi ve sendikal 6zgiirliik ilkesinin
saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi gibi dnlemlerle
tyilestirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir (ILO, 1919).

Sanayi Devrimi’yle ortaya ¢ikan olumsuz ¢alisma kosullarinin toplumsal
baris ve ekonomik istikrari tehdit etmesi donemin bazi politikacilarinin yani
sira Robert Owen, Daniel Legrand gibi isverenleri de harekete gecirmis; caligma
standartlarinin, uluslararasi diizlemde kabul gorecek sekilde, her iilke i¢in asgari
6lgiide diizenlenmesi giindeme gelmistir (Morse, 1969, s. 6). Bu kisiler, organize
olarak korunmadig siirece, uluslararasi ¢calisma haklarinin; liberal politikalarla
uluslararast ticari rekabetten olumsuz etkilenecegi inancindaydilar. isci kesimi
ise 19. Yiizyil’m ikinci yarisinda ¢ok sayida orgiit olusturarak konferanslar
tertip etmis, iscilerin refahini artiracak ve gelir dagilimini iyilestirecek uluslararasi
diizenlemeler lehine goriis bildirmistir. Bu bilinglenme ilk meyvesini Paris
Baris Konferansi’nda vermis, olusturulan ¢alisma komisyonunda delegelerin
cogu 1918-1919 yillarinda 6zellikle Avrupa’daki ¢aligma hayati ve endiistri
iliskilerinin istikrarsiz yapisinin, acil ve yapicit miidahaleyi gerektirdigi {izerinde
hemfikir olmuslardir (Morse, 1969, s. 4). Boylece, var olan ¢alisma sartlarini
diinyanin politik, sosyal ve ekonomik istikrarina katki saglama amaciyla
tyilestirme fikri, 1. Diinya Savasi sonrasinda gergeklestirilen barig goriismelerinin
giindemine dahil olmus ve bu amagla toplanan komisyon 1 Subat-4 Mart 1919
tarihleri arasinda caligsmalarda bulunmustur (Perez, 2013, s. 114). Paris Baris
Konferansi’nin ¢ok dnemli bir diger katkis1 da kapsayici ve biitiinciil bir kalkinma
gdriisiiniin dnciil ifadesi olan (Langille, 2003-2004, s. 87-99) UCO Anayasasi’nin
taslaginin hazirlanmis olmasidir. Boylece, 20. Yiizy1l’1n baslarinda, diinyanin
kars1 karstya oldugu ekonomik ve sosyal sorunlarin {izerine egilecek uluslararasi
orgiitler olusturmaya yonelik ilk adim atilmistir (Rodgers vd., 2009, s. 6).

UCO, Haziran 1919°da 1. Diinya Savasi’nin sona erdiren Versay Anlasmas1’nin
bir parcasi olarak kuruldugunda, evrensel barisin sadece sosyal adalet temelinde
yiikselebilecegi fikri tizerinde temellenmis; orgiitiin kuruculari, insanca ¢aligma
kosullarini diinyanin her tarafina yaymak, esitsizliklerle ve yoksullukla miicadele
etmek hedefiyle yola ¢ikmislardir (ILO, 12 February 2008, s.2). Yine UCO
Anayasasi’nin girisinde iki temel politik argiimana yer verilerek ¢alisma
kosullarinin iyilestirilememesi halinde diinya baris ve huzurunun tehlikeye
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girecegi, caligma kosullarini insanilestirmeyen bir lilkenin, kendi tilkelerindeki
calisma kosullarini iyilestirmek isteyen diger iilkelerin 6niinde engel olarak
duracagi vurgulanmistir. Anayasa’nin girisinde sosyal adaleti saglamak {izere
issizligin onlenmesi ile insanca yasamaya yetecek bir ticretlendirme politikasinin
olusturulmasina yonelik 6dnlemlere dogrudan atif yapilmak suretiyle (ILO,
1919) UCO’niin ulusal ve uluslararasi ekonomi politikalarin1 etkileme
potansiyeline sahip olmasi amacglanmistir. Kurucular bu hedeflere; is¢i ve
isveren kesimleri ile devletin olusturacagi ticlii yapinin yaratacagi sosyal diyalog
atmosferinde uluslararasi ¢aligma standartlarinin ingastyla ulagsmak niyetindeydiler
(Gravel, Kohiyama ve Tsotroudi, 2014, s. 1).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, sanayilesmis tlilkelerdeki yiiksek enflasyon
gibi sorunlarla yiizlesme geregi, UCO’niin faaliyetlerine basladigi doneme
denk gelmis; UCO niin giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerine sinir getiren ve
issizlikle miicadeleyi hedefleyen 1 ve 2 sayili sézlesmeleri UCO Genel
Konferansi’nin ilk toplantisinda kabul edilmistir. Ardindan ekonomik ve sosyal
alanlar arasindaki etkilesimi gozler 6niine serme niyetiyle UCO niin yetki alan1
genislemis; 1930-1939 doneminde 39 sozlesme ve 32 tavsiye karar1 alinmustir.
Yillar sonra temel UCO sézlesmeleri arasina girecek olan ve zorla ¢alistirmayi
yasaklayan 29 sayil1 S6zlesme (1930), yine issizlik sorununa yonelik {icretli
istihdam biirolar1 ile ilgili 34 sayil1 S6zlesme (1933) ve issizlik 6deneklerini
diizenleyen 44 sayili Sozlesme (1934) bu diizenlemeler arasinda yer almistir
(Perez, 2013, s. 115-116).

UCO’niin bu dénemdeki faaliyetleri, konjonktiirel ortamin etkisiyle
zenginlesmistir. UCO’niin kurulus yillarinda devlet piyasa dengesi devletten
tarafta bir gorlinlim sergilemis; yasanan istikrarsizliklara ragmen ekonomik ve
sosyal ilerlemeyi hedefleyen uluslararasi bir kurulus i¢in ortam uygun seyretmistir.
Béylece UCO; uluslararasi standartlarin bir kismini bu dénemde insa edebilmis;
sosyal sigortalar, is saglig1 ve glivenligi, is kalitesi ile ilgili arastirma kapasitesini
artirabilmis, istatistiki bilgi toplayabilmistir. Ancak 1930’larin baginda atmosfer
degismis; ekonomik krizin yayilmasi, ticaret ve finans sistemini korumaciliga
kaydirmus; artan issizlik demokrasileri yapisal bir krize stiriiklemistir. Roosevelt’in
baskanhiginda 1934°te UCO’ye katilan ABD’de o donemin, ekonomi yonetiminde
Keynesci goriislerin hakim oldugu, piyasanin kurallar dahilinde diizenlendigi
bir donemi ifade etmesi; UCO’niin istihdam meselesine uluslararasi boyutta
egilmesini kolaylastirict bir unsur olmustur (Rodgers vd., 2009, s. 27-29).
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ikinci Diinya Savasi: Philadelphia Bildirgesi

Biiyiik yikimlara yol agan iki diinya savasi, ara donemdeki hiper enflasyon
deneyimi ve altin standardinin terk edilmesi; uluslararasi finansal sistemi
korumay1 ve diizenlemeyi, ekonomik gelismeyi tesvik etmeyi amaglayan
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin kurulusuyla sonuglanmistir
(Igwe, 2018, s. 105-114). Bretton Woods kurulusglar1 olarak adlandirilan bu
orgiitlerin faaliyetiyle, ekonomik amaglarla daha kapsamli sosyal kaygilar
arasinda denge kurmay1 hedefleyen UCO’niin sorumluluklar1 artmistir. Diger
yandan, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni iiyeler kazanan UCO, gelismekte
olan iilkelere yonelik teknik yardimlarina agirlik vermistir (ILO, 12 February
2008, s.2).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimi 6ncesinde 1944°te Philadelphia’da kabul
edilen bildirgeyle, belirlenen hedeflere ulagsmak igin ulusal ve uluslararasi
boyutta isbirligine ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Daha dnemlisi, UCO niin;
tiretim ve tiiketimi artirmay1, finansal dalgalanmalar1 6nlemeyi, yoksul iilkelerin
sosyal ve ekonomik gelisimine destek olmayi, hammadde fiyatlar1 ile uluslararasi
ticarette istikrar1 kalici hale getirmeyi miimkiin kilacak onlemleri almakta,
diger uluslararasi kuruluslarla sorumlulugu paylasacagi ilan edilmistir (ILO,
10 May 1944, s. 2-3). Bu baglamda, Philadelphia Bildirgesi, evrensel bir sosyal
gelisme i¢in ulusal ve uluslararasi eyleme duyulan ihtiyacin kuvvetli bir ifadesidir
(Kunanayakam, 2013, s. 19). Bildirge ile ayrica ekonomi politikalarinin sosyal
amaglar dogrultusunda sekillendirilmesi talebinin temelini olusturan, bireylerin
evrensel sosyal haklara sahip oldugu fikri; uluslararasi diizlemde dile getirilmeye
baslanmistir (Marshall ve Fenwick, 2016, s. 16).

Savagtan sonra olusan bloklagma ile yeni kurulan Bretton Woods Kuruluslari,
UCO’niin faaliyet alanini kisitlamis; ancak insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
1948°de kabuliiyle 6ncelik insan haklarina verildiginden, UCO bu riizgarin
etkisiyle bir dizi s6zlesmeyi hayata ge¢irmeyi basarmistir. Philadelphia
Bildirgesi’nde net amaglara yer verilmesi Biiylik Buhran ve 2. Diinya Savasi
sonrasinda ekonomik ve sosyal politikalar arasindaki karsilikli iliskiyi
giiclendirmis, savagin galiplerine yeni diinya diizenini sekillendirecegine inanilan
ilke ve degerleri hayata gegirme firsat: sunmus; bdylece orijinal UCO Anayasast
ile gelistirilen vizyon bir adim ileriye tasinmistir. Philadelphia Bildirgesi ile
emegin bir mal olmadigi, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiintin siirdiiriilebilir
gelisme i¢in vazgecilmez oldugu, bu ilkelerin ayrim gozetmeksizin tiim insanlar
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icin gecerli oldugu, yoksullugun nerede olursa olsun tehdit olusturdugu ve
yoksullukla miicadele i¢in uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duyuldugu, sosyal
adalet temeline dayanmayan barisin uzun dmiirlii olamayacag: seklinde
dzetlenebilecek temel UCO ilkeleri dogrulanmakla kalmamis; UCO niin
gelecekteki faaliyet alan1 da sekillenmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne
paralel sekilde, sosyal adalet; 6zgiirliikler ve insan haysiyetine baglanmis ve
ayrim gozetilmeksizin tiim insanlarin fiziksel, ruhsal ve ekonomik geligsmelerini
siirdiirme haklarinin bulunduguna ve bu nedenle de calisanlarin korunmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir (ILO, 10 May 1944, s. 1-2).

Gelisme ve Kiiresellesme Siirecinde UCO

Refah Devleti Donemi

Doénemin 1950-1960’1arda getirdigi politik iklim, gelismis iilkelerle bircok
gelismekte olan iilkedeki yiiksek biiyiime ve istihdam oranlari, gii¢lii sendikal
hareket, kurall1 isgiicii piyasalari, ABD ve Bretton Woods Kuruluslari’nin
hegemonyasi altinda istikrarli bir kiiresel ekonomi yonetimi; UCO’ niin
degerlerinin yayilmast i¢in uygun bir ortam saglamistir. Bu désnemde UCO’niin
hareket kabiliyetini etkileyen ana faktorler; Soguk Savas, kolonilerin
bagimsizliklarini kazanmasi ile mesleki ve endiistriyel yapilardaki degisimler
olmustur. Bunlardan ilki kapsaminda Soguk Savas doneminde, Sovyetler
Birliginin 1954°te UCO’ye yeniden katilimiyla alevlenen ideolojik tartismalar,
UCO’niin kiiresel bir gii¢ olarak hareket alanimni kisitlamis; rnegin Avrupa’nin
biitiinlesme siirecine sosyal boyutun da eklenmesi konusunda UCO’niin olduk¢a
pasif kalmasina yol agmistir (Rodgers, vd., 2009, s. 30-31).

Kolonilerin bagimsizliklarini kazanmasi ise, diger yandan, UCO’niin daha
evrensel bir vizyonla dikkatleri az gelismislik, dis yardimlar ve dayanisma
konularina ¢ekebilmesine olanak saglamistir (Plata-Stenger, 2016). Bu dénemde
eski koloni devletleri birgok UCO sdzlesmesine taraf olmus, ancak bu devletler
kalkinma siirecinde sosyal taraflardan isverenlerin yaninda yer alarak
sozlesmelerin uygulanmasi safhasinda isteksiz davranmstir. UCO, gelismekte
olan iilkelerdeki bu farkli 6zellikteki ekonomik ve sosyal sorunlara, yeni bilgi,
politika ve teknik yardim destegiyle yaklasarak, Kiiresel Istihdam Programi
gibi isbirligi programlar1 gelistirmis; kalkinma, ayrimeilik gibi alanlardaki
arastirmalara yogunlasmistir (Kott, 2019, s. 31-34).
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Diger yandan, mesleklerle ekonomik sektorlerin radikal dontisiimii; isin
yapisini ve mekansal boyutunu da ciddi oranda degistirmistir. ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda iiretimin kiiresel diizeyde yeniden yapilanmasi ve emekten
tasarruf saglayan teknolojilerin yayginlasmasiyla, gelismis iilkelerde agir sanayi
ve madencilik sektorlerindeki istihdam azalirken; tekstil, giyim ve ayakkabi
basta olmak lizere bir¢ok geleneksel sektor ile demir, ¢elik ve gemi ingaat
sektorleri Brezilya, Giliney Kore, Polonya, Romanya ve daha sonra Cin ve
Hindistan gibi yeni sanayilesen iilkelere kaymis; sanayi sektoriindeki isler
yerini hizmetler sektoriindeki islere birakmistir. Yasam 1920’lerde agirlikli
olarak kirsalda stirerken, 2. Diinya Savasi sonras1 donemden itibaren niifusunun
cogunlugu kirsalda yasayan iilkelerin sayis1 hizla azalmis; sonrasinda Sahra
Alt1 Afrika ile Dogu ve Giiney Dogu Asya’nin kii¢iik bir bolgesine sikismistir.
Tarimin modernlesmesiyle cogunlukla kadinlardan olusan tarimsal istihdam
sehirlere akmis, calisan kesimin cografi dagilimi ve biliyiikliigi degismis,
UCO’niin kurulus yillarinda ¢alisma kosullarinin iyilesmesi igin birlikte sendikal
miicadele veren ¢alisan kesim kaybolmamakla birlikte, yasam kosullar1 ve
ihtiyaglar itibariyle degisime ugramistir. Hizmet sektoriiniin, beyaz yakali
kalifiye calisan sayisinin artisi; geleneksel is¢i hareketini zayiflatmis, islerin
kalitesini ve giivencesini etkilemistir. islerin gerektirdigi beceriler ve farkl
gruplar arasindaki dagilimi ile iicretler ve verimlilik UCO’niin giindemine dahil
olmustur (Rodgers vd., 2009, s. 31-32).

Ardindan 1948-1958 déneminde, sayilar1 sonradan sekize ¢tkan UCO Temel
Sozlesmelerinin besi (6rgilitlenme ve toplu sézlesme 6zgiirliigi, esit {icret,
zorla ¢aligtirmanin yasaklanmasi, ayrimciligin dnlenmesini konu alan 87, 98,
100, 105 ve 111 sayili sézlesmeler) kabul edilmistir. UCO, bdylece, insan
haklarin isyerinde uygulanmasina ve korunmasina énemli bir yasal katki
sunmus; bundan bdyle ulusal ve uluslararasi politikalarin yasal zeminde sosyal
hedefleri temel alacaklarini ve bu hedefleri destekledikleri 6l¢iide kabul
goreceklerini ilan etmistir. UCO niin belirledigi bu dayanak noktasi; kurumsal
otonomisini olugturarak uluslararas1 yonetim yapisina eklemlenmesi i¢in yeni
bir modelleme siirecine girmesi anlamina gelmistir. Bu ¢er¢evede yapilan
anayasal degisiklikler UCO’niin uluslararas tiizel kisiligini pekistirmis ve
UCO, Birlesmis Milletler (BM) sisteminin ilk uzman kurulusu olmustur.
Neredeyse 1990°lara kadar da UCO diizenleyici faaliyetlerini 6n planda
tutmustur (Perez, 2013, s.117-119).
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Altin Cag olarak da adlandirilan bu dénemde bir¢ok tavsiye karar1 ve
sdzlesmenin yan1 sira UCO’niin yayimladig1 az sayida bildirge, calisma
haklarinin ¢ercevesini ¢izen dnemli kose taslar: haline gelmistir. Anayasa’ya
da islenen Philadelphia Bildirgesi’nin ardindan farkli zamanlarda giincellenen
Giiney Afrika Irk¢ilik Politikasina iliskin UCO Bildirgesi (1964), Kadin
Calisanlara Firsat Esitligi ve Esit Muamele Bildirgesi (1975) ile Cok Uluslu
Sirketler ve Sosyal Politikaya Iliskin Ilkeler Uclii Bildirgesi (1977, sonrasinda
2000 ve 2006°da gozden gegirilmistir) bu donemin iiriinleridir. Daha sonraki
déneme ait 6zel Sneme sahip Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar
Bildirgesi (1998) ile uygun is giindemini UCO’niin faaliyet catisina dahil eden
Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesi (2008) ile UCO ¢aligma
haklarinin gergevesini belirginlestirmistir. Sonrasinda, 6zellikle is saglig1 ve
gilivenligi alaninda, baglayici olmamakla birlikte pratikte kamu kesimi, sivil
toplum ve 6zel sektor agisindan yol gosterici nitelikte uygulama ilkeleri
yayimlamaya baslamistir (Rodgers, vd., 2009, s. 22).

Neoliberal Donem

[k Petrol Krizi’yle 1973 te baslayan yiiksek enflasyon, ekonomik kargasa
ve sosyal gerilimler ile Altin Cag’in gérece istikrari sona ermis, politik 6zglirligiin
ekonomik bagimsizlig1 sahlandirmadiginin anlasilmasiyla, Ugiincii Diinya
iilkelerinin, adaletsizliklerin tazmin edilecegi yeni bir uluslararasi ekonomik
diizen talebi siddetlenmistir. Gelismis iilkelerdeki refah devleti kazanclariyla
tam istihdam taahhiidii gerilerken, sendikalarin tiyelerinin reel gelirini koruma
yoniindeki pazarlik faaliyetleri enflasyonu artirmis, sosyal diyaloga dayali gelir
politikalarinin ¢oziim liretememesi endiistriyel gerilimi tirmandirmistir. ABD
Dolar1 endeksli sabit doviz kuru sisteminin terk edilmesiyle kurlardaki istikrar
bozulmus, gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kism1 6demeler dengesi krizine
stiriiklenirken bir grup Dogu Asya tilkesi (benzer politikalarla Cin ve Hindistan
da daha yakin gegmiste benzer bir gelisme ¢izgisini yakalamistir) ihracata
dayal1 biiylime modeli ile yiiksek biiylime oranlarina ulagsmay1 basarmistir.
Boylece 1980’lerin uluslararasi ekonomi politikasina egemen olan neoliberal
ideoloji; UCO’niin manevra kabiliyetini sinirlandirmus; ti¢lii yapi tartisilirken
sendikalar pek dost canlis1 olmayan ekonomik ve politik bir iklimle kars1 karsiya
kalmislardir. Bu gelismeler siyasal arenaya da yansimis, Latin Amerika iilkeleri
adeta kayip bir on yil gecirirken Hong Kong, Giiney Kore, Tayvan ve
Singapur’dan olusan Asya Kaplanlar1 gelistirdikleri yeni teknolojilerle ciddi
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bir ihracat ivmesi yakalamis, Sovyet Blogu’nun dagilmasi yeni sosyal sorunlar
dogurmustur. Dogu Avrupa’daki rejim degisikligi sonrasinda UCO, bagimsiz
is¢i ve isveren sendikalarini giiglendirme faaliyetlerine girismis, en giiclii
orgiitlenmeyi Polonya’da saglamistir (Rodgers vd., 2009, s. 33-34).

Asgari ticret, sosyal giivenlik ve is giivencesi gibi politika araglartyla isin
niteligini iyilestirmeyi hedefleyen diizenlemeler, 1980-90’lardan itibaren
esnetilmeye baslanmus; Diinya Bankasi ve iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) gibi orgiitler bu kuralsizlastirma politikasina onciiliik etmislerdir. Bu
diizenlemelerle refah1 artirmanin formel sektordeki isgiicli maliyetlerini artirarak,
talebi azaltacagi, dolayisiyla enformel sektoriin isgiicii arzini artirarak ticretleri
baskilayacag ileri stiriilmiistiir (World Bank, 1990, s. 63). Bu politikalarin
etkisiyle tiim diinyada isgiicii piyasalar1 esnetilmis, kirilgan iglerin sayis1 artmis,
kadinlarin yar1 zamanli, gegici, enformel islerdeki temsil oran1 yiikselmis,
calisma standartlar1 asag1 ¢ekilmis, Dogu Avrupa gibi bolgelerde toparlanma
gecikmistir. UCO ise bu gelismeler karsisinda tek sesli bir tepki veremenmis;
isverenler ve hiikiimetlerin bir kismi, ekonomiye miidahalenin ekonomik
etkinlik, bilyiime ve isttihdami olumsuz etkileyecegini savunurken, is¢iler ve
hiikiimetlerin geri kalani kuralsizlastirmaya direnmislerdir (Rodgers vd., 2009,
s. 104-105). UCO ise ikinci grubun yaninda yer alarak koruyucu istihdam
kurumlarimin ekonomik yararlarini ortaya koyan arastirmalar yapmis (O’ Grady,
June 1994, s. 255-278) ancak kural koyucu diizenlemelere girismekte gec
kalmis; yar1 zamanli ¢alisma, evde ¢alisma, 6zel istihdam biirolar1 konulu 175,
177 ve 181 say1l1 s6zlesmeleri ancak 1994-1997 déneminde yayimlayabilmistir.
S6z konusu sozlesmelerin onaylanma orani ise diisiik seviyede kalmistir.
Ardindan 2000’lerle birlikte gelismis iilkelerde issizlik oranlar1 azalirken,
calisma standartlar1 tekrar giindeme gelmis, basta Avrupa Komisyonu olmak
tizere ¢esitli uluslararasi organlar atipik ¢alisanlarin korunmasi, is yogunlugunun
azaltilmasi, is glivencesi ve asgari licretin diizenlenmesi gibi konular lizerinde
calismaya baslamistir (Rodgers vd., 2009, s. 105-106).

Diger yandan yine bu donemde ekonomik liberalizasyon politikalar1 sonucu
ticaretin, yatirimlarin ve sermaye akimlarinin dntindeki engeller azaltilmus,
Cin’de ve daha az oranda Hindistan’da uygulamaya koyulan ekonomik reformlar
1990’lardan itibaren kiiresellesmenin daha da hizlanmasina yol agmistir. Sovyet
Blogu’nun ¢okiisii kiiresel piyasa ekonomisinin hakimiyetini pekistirirken,
kiiresellesme komiinizm engelinden kurtulmustur. Merkezi planlamadan serbest
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piyasa ekonomisine gecen bu iilkelerdeki gegis siirecini Bretton Woods
Kuruluslart yonetmis; bu kurumlarin finansal ve teknik yardimlari, 6zellestirme,
faiz oranlar, fiyatlar gibi temel ekonomik gostergelerde serbestlesme, is giicii
piyasalarinda esneklesme gibi yapisal degisikliklere uyum sartina baglanmistir.
Piyasa ekonomilerinin iyi islemesinin 6n kosulu olan kurumsal, diizenleyici
ve koruyucu altyap1 ve politikalar ise ihmal edilmistir. Sonug olarak, bu tilkelerde
daha 6nce goriilmemis boyutta yiiksek sosyal maliyetli kitlesel igsizlik ve
yoksulluk bas géstermis ve UCO biitiin bu gelismeler karsisinda etkili bir varlik
gosterememistir (Rodgers vd., 2009, s. 199).

Kiiresellesmeye Karsi1 Sosyal Elestiriler

Neoliberal politikalara muhalif seslerin yiikselmesiyle, 1990°larin ortalarindan
itibaren BM toplantilarinda bu endiseler dile getirilmeye baslanmuis, kiiresel
diizeyde toplanan sosyal forumlarda uluslararasi ticareti sosyal hiikiimlerle
diizenleme ve sosyal gelismeyi uluslararasi politikalarin merkezine oturtma
cabalar1 hizlanmistir (Rodgers vd., 2009, s. 213). UCO’niin sosyal forum i¢in
hazirladig1, isttihdam sorununun uluslararasi diizeyde ele alinmasinin gerekliligini
isaret eden ilk istihdam raporu (ILO, 1995, s. 198-200) yogun ilgi gérmiistiir.
Ertesi y1l yayimlanan, tam istihdam hedefi i¢in hiikiimetler, igverenler ve
sendikalara diisen sorumluluklara yer veren ve daha etkili olan ikinci rapor
(ILO, 1996, s. 201-212) ise UCO’niin kiiresel istihdam alanindaki agirligini
pekistirmistir. Raporlarda istihdam sorununun ¢6ziimii i¢in makroekonomik,
gelir, isgiicii ve lirlin piyasasi politikalariin bir arada kullanilmasinin énemine
deginilerek, gelismekte olan tilkelerle ticaretin gelismis iilkelerdeki issizligin
temel sebebi oldugu goriisii reddedilmistir. Ardindan UCO; gozlemci sifatiyla
IMF Gegici Komitesi, diizenli katilimci sifatiyla OECD’nin yan1 sira G7
(sonrasinda G8) iilkelerinin ¢caligma bakanlari toplantilarina katilmaya baglamustir.
Asya Finansal Krizi sonrasinda uygulanan 1980°lerinkine benzer yapisal uyum
programlar1 krizin sosyal maliyetlerini agirlastirinca, makroekonomik
tartismalara girmeksizin UCO, kriz dncesi donemlerde sosyal diyalog ve sosyal
korumaya yonelik kurumsal altyapinin saglamlastirilmasinin énemine dikkat
¢ekmistir (Lee, 1998, s. 61-62).

Diger yandan, uluslararasi ticarette sosyal hiikiim tartismalari, baslangicta
ABD’nin, gelismekte olan iilkelerin muhalefeti nedeniyle kurulusu sonrasinda
Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) giindeminden ¢ikmus; 1996°daki DTO Bakanlar
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Toplantisi’nda alinan kararla UCO uluslararasi ¢alisma standartlarinin belirlenmesi
ve diizenlenmesinden sorumlu kurulus olarak tescillenmistir (WTO, 1996).
DTO’niin 1999°da Seattle’daki Bakanlar Toplantisi bir yandan kiiresellesmeyi
reddedenlerin protesto gosterilerine sahne olurken; Kuzey ve Giiney cephesindeki
fikir ayriliklart nedeniyle planlanan yeni gériisme turlari baglatilamamistir. UCO
Baskani, es zamanl bildirisinde; esitsizlik ve adaletsizlikler kiiresel toplumca
¢oziimlenmeden uluslararasi entegrasyonun kabul gérmeyebilecegini,
kiiresellesme ile ilgili verilere gore esitsizliklerin arttigini belirterek; uygun is
gergevesinde olusturulacak uluslararasi girisimle kiiresellesmenin sosyal
etkileriyle bas etmeyi onermistir (ILO, 01 December 1999).

Seattle’daki goriismelerin sonugsuz kalmasi neticesinde UCO harekete gegmis
ve biinyesindeki ¢aligma grubunun adi kiiresellesmenin sosyal boyutunu igerecek
sekilde degistirilmistir (ILO, March 2000, s. 4-5). Ardindan ayni isimle olusturulan
komisyon, ayrintili bir rapor tanzim ederek UCO’niin ekonomik ve sosyal
politikalarda kiiresel aktor olarak giiciinii pekistirmeyi hedeflemistir (ILO, November
2001, s. 1). S6z konusu komisyon yayimladigi raporda, sayisiz faydasi olmakla
birlikte bircok dengesizligi de iginde barindiran kiiresellesmenin, su anki haliyle
stirdiiriilemez oldugunu; kazandirilacak gii¢lii bir sosyal boyutla kiiresellesmenin
yoniiniin degistirilebilecegini, bunun uygun is giindemi ve belirlenecek kiiresel
amagclarla miimkiin oldugunu vurgulamistir (ILO, February 2004, s. ix-xv).

Diger yandan, es zamanli olarak finansal krizlerin sayisi ve siddeti de artmus,
krizlerin yikict maliyetlerinin yol actig1 kiiresellesmeye sosyal bir boyut
kazandirma ihtiyaciyla UCO tekrar uluslararasi arenada etkili olmaya
baslamistir. Birgok iilkeyi i¢ine alan, cok katmanli ekonomik iliskiler agi
yaratan kiiresel iiretim sistemi hizla gelistikce, basta dissallastirilan hizmetler
sektorii olmak iizere sinir 6tesi islemlerde ciddi diizeyde artis yasanmis, ¢ok
uluslu sirketlerin piyasa hakimiyeti ve erisim gii¢leri artarken, finansal
kiiresellesme katlanarak bliytimiistiir (Rodgers vd., 2009, s. 34). Serbest piyasa
ekonomisi evrensel standardi olustururken, iilkeler arasindaki yogun sermaye
akis1 finansal piyasalar1 kuralsizlagtirmistir. Bu baglamda, ihtiyaglar
dogrultusunda kurallar olusturma, sosyal haklar1 tesvik edecek yeni firsatlar
yaratma ve uluslararasi ¢calisma standartlarin1 ¢ok disiplinli olarak ele alma
ihtiyaci artmistir (Hansenne, 1994, s. 4).

Bu gelismeler, devletlerin ulusal ekonomileri kontrol ve diizenleme gii¢lerini
azaltirken, kiiresel yonetim araclari geri kalmis, ancak sosyal meselelere duyarlt
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sivil toplum giiglenmeye baslamistir. Uluslararasi sosyal politikalari, 1980’ler
sonrasinda uygulanan ekonomi politikalarinin yarattigi sosyal felaketler 15181inda
tekrar degerlendirme ihtiyaciyla, BM biinyesinde, ekonomi politikalarinin
sosyal sonuglarmin tartisildigi, UCO niin etkinligini artiran bir dizi konferans
diizenlenmistir. Bu konferanslar sonunda aliman kararlar; UCO giindemi ile
biiyiik Olgiide ortlisen, giiclii bir uluslararasi isbirligi altinda, issizlik ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile sosyal gelisme i¢in uygun ¢evre ve
kaynaklarin, egitimde ve is hayatinda firsat esitliginin saglanmasini hedefleyen;
bir tarafta haklar ve standartlar, diger tarafta kalkinma ve yoksullugun dnlenmesini
iceren biittinliik¢ii bir yaklagim ihtiyact dogurmustur. Bu konferanslar neticesinde
UCO; teknik uzman komiteleri araciliftyla bazi iilkelerin istihdam politikalarimni
gozden gecirmis; sosyal hiikiim ¢ikmazindan kismen de olsa uzaklasarak zorunlu
¢alisma haklarinin goérdiigi uluslararasi kabulden gii¢ almak suretiyle, bu
kapsamdaki sdzlesmelerin imzalanmasi yoniindeki ¢abalarini artirmistir (Rodgers
vd., 2009, s. 217-220).

Cahsma Hayatina fliskin Temel ilkeler ve Haklar UCO Bildirgesi (1998)

UCO’niin 6zel énemdeki diizenlemelerinden Calisma Yasaminda Temel
Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’ne giden siirecte; BM’in 1995°te Kopenhag’da
gergeklestirdigi Sosyal Gelisme Konferansi, temel ¢alisma haklarinin uluslararasi
boyutta taninmasinda 6nemli bir basamak olmustur. Burada kabul edilen eylem
plan1 1994°te belirlenen haklara ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasini da ekleyerek,
bu haklar1 dogrudan UCO Sozlesmeleri ile iliskilendirmistir (UN, 6-12 March,
s. 59). Konferansta kabul edildigi lizere yoksullukla miicadelede ulusal eylemin
yant sira uluslararasi igbirligine de ihtiya¢ duyulmakta, bunun en etkili yolu
tam istihdami saglamaktan gegmektedir (UN, 6-12 March, s. 11). Daha sonra
OECD’nin temel ¢aligsma haklari ile uluslararasi ticaret arasindaki bagi irdeleyen
1996 tarihli raporu; biiyiik 6l¢iide kabul goren bir grup ¢alisma hakkini zorunlu
calisma standartlar1 olarak isimlendirmistir. Rapor; gelismekte olan iilkelerin
bu standartlarin rekabet giiclerini azaltacagi yoniindeki endigelerinin yersiz
oldugu, bilakis bu haklarin uzun dénemde tiim iilkelerin ekonomik
performanslarini yiikseltebilecegi tespitinde bulunmustur (OECD, 1996, s.
10-14). Ardindan DTO’niin Aralik 1996°da Singapur’da toplanan ilk bakanlar
diizeyindeki konferansinda temel calisma haklari ilk kez referans alinmistir.
Sonug bildirgesinde, temel ¢alisma haklarina sayg1 duyulacagi, UCO’niin bu
haklarin belirlenmesinde yetkili kurulus oldugu ve korumaci amaglarla
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kullanilmamasi gereken bu haklarin ekonomik gelismeye paralel olarak
gelisebilecegi vurgulanmistir (WTO, 1996). Sonrasinda uluslararasi kamuoyundan
temel calisma haklar1 konusunda yetkili kurulus olarak aldig1 bu destekle UCO,
1998°de diizenlenen 86. oturumda Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar
Bildirgesi’ni kabul etmistir.

Degisen kiiresel sartlara UCO’niin ilk sistematik cevabi olan bildirge;
UCO’niin standart koyucu fonksiyonunun bir iiriinii olarak, 1986-1994 dénemini
kapsayan Uruguay GATT Goriismeleri ile 1995°te kurulan DTO biinyesinde
gerceklestirilen uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi tartismalarindan
etkilenmistir. Kurulusunun 75. yilinda diizenlenen konferansta UCO niin
igyapisina yonelik tartismalar agirlik kazanirken, UCO’niin kural koyma
faaliyetinin gelecekteki 6nemi vurgulanmus, kiiresellesme dalgasinda sosyal
haklar1 daha giiclii sekilde tesvik edecek firsatlarin aranmasi, kural koyma
faaliyetinin degisen ihtiyaclara daha iyi uyarlanmasi, uluslararasi ticaretle
sosyal haklar arasinda sinerji yaratilmasi istenmistir (Perez, 2013, s. 119-122).

Korumaciliga sebep olma tehlikesi nedeniyle Misir, Pakistan, Meksika gibi
bir takim gelismekte olan iilkelerin itirazlarina karsin 1998’de kabul edilen
Calisma Hayatina Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi, kiiresel ekonomiye
evrensel bir sosyal zemin kazandirmaya yonelik ilk sistematik yaklasim ve
politika uygulamasi niteligindedir. S6z konusu sosyal zemin, ertesi yil oybirligiyle
kabul edilen 182 sayil1 “En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
Sézlesmesi” ile pekistirilmistir. Bu konferanslarm UCO iizerindeki bir baska
etkisi, zor olmakla birlikte, UCO niin tiim birlesenlerinin, temel ¢alisma haklari,
istihdam ve gelir, is saglig1 ve giivenligi ile sosyal diyalogdan olusan dort temel
alandaki taleplerini dikkate alarak, onlar1 ortak paydada bulusturacak daha
biitiinlesik bir referans ¢ercevesi ihtiyacinin kabul edilmesidir (Rodgers vd.,
2009, s. 221-222). Bu referans cergevesi 1999°daki Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nda UCO’niin temel hedefi olarak belirlenen bu dort stratejik hedefi
bir araya toplayan uygun is (decent work) olmustur. Bu yaklasimin temelinde;
iktisadi, sosyal ve ¢cevresel amaglara ekonominin insanilestirilmesiyle ulagiimasi
fikri yer almaktayd1 (ILO, June 1999, s. 1-2).

Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde; dort temel hak
kategorisinde (6rgiitlenme ve toplu pazarlik haklari ile zorla ¢alistirma, ¢ocuk
isciligi ve ayrimeiligin yasaklanmasi) yer alan temel UCO sozlesmelerindeki
ilkelerin uluslararas1 kamuoyunda referans kabul edilerek 2. madde uyarinca

76



Biiyiikdere / 100.Yilinda Uluslararasi Galisma Orgiitii: Degisen Kosullarda Politika Tercihleri ve Yonelimler

sozlesmeleri imzalamayan iiyelere dahi sorumluluk yiikledigi belirtilmistir.
Burada iilkeler, UCO’ye katilmakla UCO Anayasasi’nda yer alan deger, ilke
ve haklar1 onayladiklarindan, s6z konusu ilkelere sayg: duymak, onlarin farkina
varmak ve uygulanmalarini tesvik etmekle yiikiimliidiir. Bildirgenin 3. maddesine
gore UCO’niin gorevi ise; iiyelerin bu sdzlesmeleri imzalamasina, imzalayacak
durumda olmayan tiiyelerin Anayasa’da sayilan ilkelere bagli kalmasina ve
ekonomik ve sosyal gelisme i¢in uygun bir ulusal ortam yaratilmasina yonelik
cabalarina destek olmaktir. Bildirge kati sekilde ihtiyari bir g6zlem mekanizmasi
da olusturmustur. Buna gore, temel sdzlesmeleri heniliz imzalamamis olan
tiyelerin ¢abalar1 y1llik olarak degerlendirilmekte, dort temel hak kategorisi ise
kiiresel diizeyde yine yillik olarak raporlanmakta ve konferansa sunulmaktadir
(ILO, 18 June 1998, s. 6-12). UCO yonetimi tarafindan da ifade edildigi gibi,
bildirgede sayilan temel s6zlesmeler kiiresel ekonomiye sosyal zemin olusturma
islevi gdrmiistiir (Charnovitz, 2000, s. 162). Thtiya¢ duyuldugunda yenilerini
ekleme diistincesiyle, bildirgede temel s6zlesmeler numarasi verilerek dogrudan
say1llmamis olup; 2019 itibariyle sayilari sekize (87, 98, 29, 105, 138, 182, 100
ve 111 say1li UCO Sézlesmeleri) ¢ikmustir (ILO, 2019b).

Bildirgenin ortaya ¢ikis siirecinde igveren kesimi ve devletler, yeni
diizenlemelerle yasal yiikiimliiliiklerin artirllmamasini dnemserken; isci kesimi
hali hazirda imzalanmis s6zlesmelerin getirdigi garantilerin zayiflatilabilecegi
endisesini dile getirmis; diger yandan Kuzey ve Giiney arasinda ticaret meselesi
etrafinda devam eden tartigmalar hiz kesmeden devam etmistir (Coxson, 1999,
s.499-500). Bu baglamda 5. madde ile getirilen ¢calisma standartlarinin korumaci
amaclarla kullanilamayacagina yonelik diizenleme, bildirgenin kabuliinde
onemli bir rol Gstlenmistir (ILO, 18 June 1998, s. 8).

Bildirge, temel sdzlesmelerin imzalanma oranina ciddi bir ivme kazandirmus,
Kopenhag Konferansi ile baglayan siiregte, sézlesmelerin imzalanma orani
%68 artmis (ILO, 2012, s. 13); gliniimiizde ise 187 iiyenin 149’u temel
sozlesmelerin tiimiini imzalamistir (ILO, 2019). Bildirge ayrica, teknik destek
amactyla kullanilmak iizere bagisci iilkelerin UCO’ye kaynak aktarimini
hizlandirmistir. Bildirge’nin bir baska basarisi ise temel ¢alisma haklarinin
kavram ve icerik olarak uluslararast kamuoyunca referans alinmasini
saglamasidir; bdylece UCO’niin statiisii yiikselmis, goriiniirliigii artmustir (ILO,
2010, s. 2). Sonugta temel ¢alisma haklarini referans alan diger uluslararasi
orgiitler ve ¢ok uluslu sirketlerce imzalanan dokiimanlarin sayisinda hizli bir
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yiikselme yasanmistir (ILO, 2012, s. 92-97). Biitiin bu gelismelere karsin
imzalanan soézlesmeler; 6zellikle hukuk devleti vasfini heniliz kazanamamus,
kurumsal alt yapis1 yetersiz, enformel ekonominin yaygin oldugu {ilkelerde,
ulusal yasa ve uygulamalarda fazla bir karsilik bulamamaktadir (ILO, 2012, s.
46-50). Diger yandan, temel sozlesmeler igerisinde toplu ¢alisma haklarina
iliskin olanlar en az oranda imzalanmakta, bu kategorideki haklara teknik
yardim amaciyla ayrilan UCO kaynagi da gérece diisiik kalmaktadir (ILO,
2012, s. 17, 56-60).

Milenyum ve Yeniden Yapilanma Siirecinde UCO

Yeni Yol Haritas1: Uygun Is

UCO Bagkani Somavia (1999-2012) goreve basladiginda, UCO i¢in hazirladig
dort stratejik amac cercevesinde sekillenen yeni yol haritasini ilan etmistir.
Somavia temel ¢aligma haklariin tesviki, herkes i¢in uygun istihdam, gelir ve
kapsamli sosyal koruma firsati ile giiclii bir sosyal diyalog olarak siralanan
amagclarin; uygun is etrafinda birlesmesini 6nermistir (ILO, 22 March 1999).
Ardindan Haziran 1999°da uygun is daha detayli sekilde tanimlanarak, UCO’niin
kars1 karstya oldugu iki temel problem karsisinda yol gosterici olacagi ileri
siiriilmiistiir. Bu sorunlardan ilki, UCO niin Philadelphia Bildirgesi’nden bu
yana siirdiirdiigii oncelik belirlemeksizin daha genis kapsamli programlar
hedefleme egiliminin UCO’niin kapasitesini ve kaynaklarini asarak etkinlik
kaybina ve parcalanmaya yol agmasidir. Diger sorun ise Soguk Savas’in sona
ermesinin, UCO’niin {i¢lii yapis1 iizerindeki fikir birligini kirilganlastirmasidir
(ILO, June 1999, s. 3).

Bu baglamda, 1999 sonrasindaki UCO politikalarinda, uygun is giindemi
oncelik kazanmistir. Isci ve isveren temsilcilerinin, birbirlerinden farkli
nedenlerle de olsa (is¢i kesimi enformel istihdamin ¢aligma haklarimi ytikseltme
cabalarini baltaladigini ve kayit altina alinmasi gerektigini savunurken isveren
kesimi ¢alisma ve vergi mevzuatina uygun ¢aligan firmalara karsi haksiz rekabete
sebep oldugunu ileri siirmekteydi) enformel istihdamin kurallara baglanmasini
istemeleri iizerine; UCO, 2002’de enformel istihdam i¢in de uygun is onerileri
getiren bir strateji belgesi hazirlamigtir (Rodgers vd., 2009, s. 106-107). Strateji
belgesi hedefine tam olarak ulasamasa da bu belgeyle, ¢alisan haklarinin
farkindaliginin artirilmasi, sosyal giivenligin genisletilmesi, is saghig ve
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gilivenligi onlemlerinin maliyetini diisiirecek yerel ¢oziimler tiretilmesi suretiyle
enformel sektordeki is kalitesinin artirilmasi ile kii¢iik ve orta boy isletme
sahiplerinin artan is kalitesinin kendi menfaatlerine olacagi yoniinde ikna
edilmelerinin hedeflenmis olmasi1 (ILO, 2002, s. 68) onemlidir.

Konjonktiirel olarak ise 2000 sonrasinda; kiiresel gelir artmis; mutlak
yoksullarin sayis1 azalmis; bununla birlikte hem kiiresel diizeyde hem de birgok
iilkenin kendi i¢ginde bdlgesel esitsizlikler derinlesmis; gelismekte olan tilkelerin
ekonomik performanslari arasindaki makas agilmistir (Global Deal, 2018, s.
10). Kiiresellesmenin adil olmadigina inanan kesim Bretton Woods Kuruluslari
ile DTO’ye sorumluluk yiiklerken; sosyal sorunlara ¢dziim arayisindaki UCO,
kiiresel diizeyde biitiinlesik politikalar tiretmek tizere ¢aligmalarini stirdiirmiistiir
(ILO, November 2000, s. 1-10). Kiiresellesmenin kabul edilemez ve politik
olarak siirdiiriillemez mahiyetteki ekonomik ve sosyal etkileriyle ¢6ziim
onerilerini degerlendiren UCO Komisyonu, bir kez daha uygun isi isaret etmistir
(ILO, February 2004, s. 110-115).

Bu baglamda UCO; yatirimlar, istihdam ve bilyiime alanlarinda ahenkli bir
politika cercevesi olusturmak icin uluslararasi finans kuruluslart ile BM’nin
ilgili kurumlariyla ortak ¢alismalar yiiriitmektedir. Ornegin UCO ve DTO
ortakliginda yiiriitiilen ticaret ve istihdam konulu bir arastirmada; ticaret
politikalar ile sosyal politikalarin etkilesim halinde oldugu, aradaki uyumun
artmastyla ticari reformlarin biiylime ve istihdami olumlu etkileyebilecegi
sonucuna varilmistir (Jansen ve Lee, 2007, s. 10). BM de Milenyum
Deklarasyonu’nun ilanindan 5 yil sonra 6nemini teslim ederek insan onuruna
yakisir uygun isi Milenyum Hedefleri’ne giden yolda ulusal ve uluslararasi
politikalarin temel amaci ilan etmistir (UN, 24 October 2005, s. 11).

Diger yandan UCO uluslararasi kamuoyunu uygun is ¢atist altinda eyleme
gecirmek iizere yogun gayret gostermis; BM, Diinya Ekonomi Formu ve Diinya
Sosyal Formu toplantilar1 gibi ¢esitli platformlarda uygun isi siklikla giindeme
tagimistir. Bu gayretlere karsin BM’nin Milenyum Deklarasyonu’nda (Eyliil
2000) itici gli¢ olarak uygun is ve istihdam yerine kiiresellesmeye odaklanilmis,
2015 i¢in bu ¢ercevede belirlenen Milenyum Kalkinma Hedefleri, Diinya Sosyal
Formu’na (Haziran 2000) kiyasla daraltilmistir. Burada Bretton Woods
Kurulusglari, OECD ve BM; uluslararasi sosyal glindemi yeniden tanimlayarak
Diinya Sosyal Formu’nda belirlenen yoksullugun azaltilmasi, yeni islerin
yaratilmasi ve sosyal entegrasyon hedeflerinden sadece ilkini acik bir hedef
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olarak ilan etmigler; ancak sivil toplum kuruluslari ile gelismekte olan tilkelerin
biiyilik oranda itiraziyla karsilagsmislardir (Rodgers vd., 2009, s. 226-227).

Uygun is giindeminin BM sistemine dahil olmas1 biraz daha zaman almistir.
Baslangicta uygun is giindemi Milenyum Hedefleri arasinda kendisine gii¢lii
bir yer edinememis, sadece Milenyum Deklarasyonu’nda kalkinma ve
yoksullugun onlenmesi baslig1 altinda genglere uygun ve iiretken is firsati
yaratmanin 6neminden bahsedilmistir (United Nations, 8 September 2000, s.
5). Ardindan uygun is 6nce milenyum hedefleri ¢cer¢evesinde ulusal ve uluslararasi
politikalarin merkezine alinmis (United Nations, September 2005, s. 11); BM
Genel Sekreteri’nin tavsiyesi iizerine (United Nations, 2006, s. 6), 15 Ocak
2008’de “kadinlar ve gengler dahil herkes icin tam ve iiretken istihdam ve
uygun isi saglamak” Milenyum Kalkinma Hedefleri’nden ilki olan “Yoksullugu
ve Aglig1 Ortadan Kaldirma” hedefine alt amag olarak eklenebilmistir (United
Nations, 15 January 2008). Béylece UCO; BM kalkinma giindemindeki kurumsal
yerini saglamlastirmis; uluslararasi bir kurum olarak gittik¢e artan oranda
kiiresellesmenin sosyal boyutu ile iliskilendirilmeye baslanmistir.

Adil Bir Kiiresellesme Icin Arayislar: Sosyal Adalet Deklarasyonu ve
2008 Finansal Krizi

Uygun is giindeminin UCO biinyesinde resmi bir dokiimana ddniismesi
UCO’niin uluslararas1 kamuoyundan gérdiigii kabul ile es zamanli olarak
gerceklesmis; Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Deklarasyonu 10
Haziran 2008’de kabul edilmistir. Kasim 2004’te baslayan hazirliklar, tiglii
yap1 igerisinde stirdiiriilmiis, uzun miizakereler neticesinde nihai metne
ulasilabilmistir. Giriste, UCO’niin siirekli degisen bir cevrede gelisme ve sosyal
adaleti saglamada oynayabilecegi rol vurgulanmis; sonrasinda bildirge, birbiriyle
baglantili ve birbirini destekleyen, birbirinden ayrilamaz ve esit dnemdeki dort
stratejik hedef tizerinde sekillenmistir. Burada amag, kendileri i¢in en uygun
olan hedefi se¢ip uygulamak yerine iilkelerin hedefleri topyekiin benimsemelerini
saglamaktir.

Bu baglamda ilk olarak siirdiiriilebilir kurumsal ve ekonomik bir ¢ercevede
istihdami artirmak amaglanmaktadir. Tkinci hedef; ulusal diizeyde alinacak
onlemlerle sosyal giivenligin modern hayata uyarlanarak herkesi kapsayacak
sekilde sekillendirilmesidir. Sonraki hedef olan sosyal diyalogun iiclii yap1
icerisinde artirilmast; bildirgedeki stratejik hedeflerin saglanmasinda en uygun
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arac olarak kabul edilmektedir. Son hedef olan temel ¢aligma ilke ve haklarina
saygl gosterilmesi (toplanma ve Orgiitlenme Ozgirliigline ayrica vurgu
yapilmaktadir); bildirgedeki diger stratejik hedeflere tam olarak ulagilabilmesi
icin de gerekli oldugundan 6zel bir konuma sahiptir. Diger yandan bildirgeye
gore, temel calisma ilke ve haklarinin ihlali, ticarette karsilagtirmali tistlinliik
saglamanin mesru bir yolu olamayacagi gibi bu ilke ve haklar korumaci ticari
amaglarla da kullanilamaz. Bildirge ayrica, cinsiyet esitligi ve ayrimciligin
onlenmesi ilkesini, bu dort stratejik hedefin ortak ilgi alani olarak belirlemistir.
Ulkeler bu amaglara; ulusal sartlar, ihtiyaglar ve sosyal taraflarin &ncelikleri
dogrultusunda, diger UCO iiyeleriyle isbirligi icerisinde ve uluslararasi ¢alisma
standartlarina saygi ¢ercevesinde, kendilerinin belirleyecekleri yollarla
ulasacaktir (ILO, 10 June 2008, s. 1-22).

Giiniimiizde UCO niin temel hedefinin ifade bigcimi haline gelen uygun is;
kiiresel diizeyde fikir birligi olusturmanin da en 6nemli araci haline gelmistir.
Bir yandan gelismekte olan tilkelerin istihdam planlarini kalkinma hedefleri
icerisine yerlestirmelerine yardim ederken; bir yandan da gelismis tilkeleri de
tatmin edecek sekilde temel galisma haklarini kiiresel ekonomide tesvik etmenin
yoluna doniismiistiir. (Rodgers vd., 2009, s. 223-224). Ampirik olarak
degerlendirilmesi gii¢ bir kavram olsa da UCO’ye ¢alismalar1 icin daha kapsamli
bir gergeve sunan uygun is; UCO’niin kiiresel bir oyuncu olarak konumunu
saglamlagtirmistir. Diger yandan politik agidan yiiksek bir basar1 elde etmis,
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun anayasasina temel hedef olarak
girmistir (International Trade Union Confederation, May 2014, s. 5).

Uygun is stratejisi sonrasinda UCO uluslararas1 gelismeleri yakindan takip
etmeye devam etmis; 2008’de yasanan kiiresel finansal krizin ardindan Haziran
2009°da UCO Genel Konferansi’nda Kiiresel Isler Pakti kabul edilmistir. Krizin
sosyal etkileri karsisinda yatirimlar ve sosyal koruma odakli iyilesme 6nerilmis;
igsizlik, eksik ve enformel istihdam gibi isgiicii piyasasi sorunlart masaya
yatirilmis, istthdam boyutu eksik kalan ¢6ziim 6nerilerinin krizi derinlestirecegine
dikkat cekilmistir. Kii¢iik, orta 6l¢ekli, mikro isletmelerdeki ve emek yogun
sektorlerdeki istihdam ve yatirimlar ile ¢alisanlarin becerilerini artiracak;
kirilgan islerde ve enformel ¢alisanlara yonelik sosyal giivenlik sistemlerini
kuvvetlendirecek ¢oziimler tizerinde durulmustur. Burada alti ¢izilen dort temel
alan; reel ekonomi ve uygun islere denetmenlik yapacak bir finansal alt yapz;
etkin, iyi isleyen ve kurallara bagli piyasa ekonomisi; diisiik karbon salinimli,
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cevre dostu bir ekonomi ile istthdam ve sosyal korumay1 merkeze alan kalkinma
cercevesidir (ILO, 19 June 2009, s. 1-15).

Uygun is ile baglantili olarak yine 2008 krizi sonrasinda UCO niin énciiliigiinde
BM Sosyal Koruma Taban1 Girisimi hayata gec¢irilmistir. Mutlak yoksullugu
onlemeye yonelik ihtiya¢ sahiplerine asgari saglik ve gelir giivencesinin
sunulmasinin énemine vurgu yapan girisim; uluslararasi isbirliginin gerekliliginin
yani sira sosyal korumada tabani her iilkenin kendisinin belirleyeceginin altini
cizmistir. BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile 102 sayili UCO
Sozlesmesi’ne atif yapan girisime gore, saglik sigortasi, okullarda beslenme,
kamu hizmeti, garantili istthdam programlari ya da dezavantajli gruplara yonelik
dogrudan gelir transfer programlar1 temel miidahale alanlaridir. Sosyal koruma
sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin 6neminin altin1 ¢izen girisim, uzun donemde
gerekli yasal alt yapinin olusturulmasini istemistir (ILO ve World Health
Organization, November 2009, s. 1-5). Ardindan UCO 2012°de 202 sayili
Sosyal Giivenlik Tabanlar1 Tavsiyesi’ni kabul ederek kapsayici is giici
piyasalarina, kapsamli, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemiyle
ulagilabilecegini vurgulamistir (International Monetary and Financial Committee,
14 October 2017, s. 5).

Finansal kriz sonrasinda kiiresel stratejilerin olusumunda basat rolii, gelismis
ve bir grup gelismekte olan iilkeden olusan G20 iistlenmistir. G20 devletlerin
egemenlik haklarina saygili olmak sartiyla, asgari ekonomik hedefler ve geri
bildirim usulleri belirlerken; kiiresellesmenin sosyal boyutunun da igerilmesi
i¢cin UCO’niin uygun is giindemi, Kiiresel isler Pakti ve BM’nin Milenyum
Kalkinma Hedefleri’nin referans alinmasini istemektedir. Bu dogrultuda is
yasaminda temel haklara saygi duyulmasi, uygun islerin yaratilmasit ve her
iilke i¢in sosyal koruma tabanlarinin belirlenmesi yollariyla yoksullukla
miicadele edilmesi temel Oneriler arasindadir. G20, finansal politikalarin sosyal
politikalarla uyum igerisinde olusturulmasini, UCO ile daha yakin bir isbirligi
gelistirilmesini onemsemekte; bu baglamda, temel ilke ve kararlarinda, ekonomik
krizden ¢ikis regetelerinde, UCO’niin 6nerilerini dikkate almaktadir. UCO’niin
onerdigi, temel ¢caligma haklari, uygun is, asgari sosyal giivenceler gibi sosyal
parametrelerin G20’nin kiiresel yonetim sisteminde yer almasi; sistemsel
istikrar1 hedefleyen finansal ve ekonomik vaatlerde, UCO degerlerine de yer
verilmesi anlamina gelmektedir (Perez, 2013, s. 131-139). Bu baglamda UCO
standartlar1 ile uygun is giindemi, basta G20 olmak iizere kiiresel politika
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yapicilariin referans noktasi haline gelmistir (Viilup ve Przetacznik, January
2016, s. 4).

Gegmisten giinliimiize tasiyarak zenginlestirdigi diger uluslararasi orgiitlerle
reform giindeminin énemli bir pargasidir (ILO, 2013, s. 22). UCO’ niin ve
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu ile Uluslararasi Isveren Orgiitii’niin;
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), BM’in bagli kurulus ve programlari, IMF
ve Diinya Bankas ile yiiriittiigii ortak projeler; ¢evre haklarida UCO’ niin de
s0z sahibi olmasini, sosyal diyalog, istihdam yaratan biliylime ve dezavantajlh
gruplar i¢in sosyal koruma zemininin, isbirligine gidilecek politika alanlar
olarak belirlenmesini saglamistir. Diger yandan UCO, yar1 kamusal yar1 dzel
ulus agir girisimlerde de etkin rol almaktadir. Kiiresel deger zincirleri yonetimine
katk1 amaciyla ¢esitli projelere teknik destek sunmakta, olusturdugu danigsma
merkezlerinde firmalara bilgi saglamaktadir. Bu baglamda, UCO’niin 2008
sonrasinda ana ilke ve degerleri dogrultusunda; 6zel sektdr, vakiflar, akademik
cevreler ve sivil toplum ile proje gelistirme, finansman, danigsmanlik, bilgi
degisimi gibi amagclarla ortakliklara yogunlastigi goriilmektedir (Jakovleski
vd., 2019, s. 92-95, 100).

Kiiresellesmeyi Yapilandirma Siirecinde UCO

Diinya ekonomisi 20. Yiizy1l’n dordiincii ¢eyreginden itibaren artan sekilde
biitiinlesme egilimindedir. Uretim ve isboliimii kiireselleserek hiyerarsik bir iliski
olusturmus, iilkeler arasindaki teknolojik donanim farki siirmiis, piyasa kosullar
degismis ve artan rekabet yeni 6zellikler kazanmistir. Bu rekabet¢i yapi, calisma
yasami tizerinde dnemli olumsuz etkiler dogurmus; iilkeler arasindaki ve tilkelerin
kendi iglerindeki vasifli ve vasifsiz isgiicti ayrimi belirginlesmis; elde edilen
hasilanin dengeli paylasilamamasi, sosyal sorunlara yol agmustir.

Diinya ekonomisinin bu yapist i¢inde gelinen noktada; 3,3 milyar1 bulan
kiiresel isttihdamin ¢ogunlugu ekonomik giivencesi olmayan, uygun is niteligi
tasimayan islerde calismakta, kiiresel isgiiciiniin yaklasik %60’1 enformel
sartlarda istihdam edilmektedir. Orta gelirli lilkelerde ¢alisan yoksullugu
gerilemekte, ancak orta ve diisiik gelirli iilkelerde ¢alisanlarin halen dortte biri
mutlak ya da goérece yoksul statiisiinde sayilmaktadir. Kiiresel niifusun %55’ inin
herhangi bir sosyal giivencesi bulunmamakta, kiiresel diizeyde reel {icretler
artsa da diinyanin bircok bolgesinde {icretler ¢alisanlarin ihtiyaclarini karsilamakta
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yetersiz kalmaktadir. Issizlik 2008 sonrasinda azalmakta ancak halen issizlerin
sayist 170 milyonu gegmekte, kiiresel geng niifusun beste biri ne istihdamda,
ne egitimde, ne de yetistirme faaliyetinde yer almaktadir (ILO, 2019c, s. 1-24).

Ulkeleri tiim aktdrleriyle topyekiin bir rekabete siiriikleyen ekonomik
kiiresellesme ve dogurdugu sonugclar, ¢alisma iliskileri alaninda aktorleri gok
katmanli iliskiler aginda politika tiretmeye zorlamaktadir. Kiiresellesme siirecinin
0zellikle erken doneminde daha belirgin olarak, devletlerin ulusal politikalari
bagimsizca belirleme giiciiniin azalmasiyla kiiresel aktorlerin etkinligi artmis,
dikkatler uluslararas1 sosyal politikalara yonelmistir (Delican, 2017, s. 9-28).
2008 krizi sonrasinda ticaret, yatirimlar, is giicii, ¢evre ve finans piyasalari
kaynakli suistimal ve adaletsizlikleri dnlemede devletlerin bireysel ¢cabalarinin
yetersiz kaldigini, uluslararasi diizlemde politikalara ihtiya¢ oldugunu ileri siiren
gorisler sikga dile getirilmeye baslanmistir (Rodgers vd., 2009, s. 237-239).

Uluslararasi diizlemde ise UCO’ niin ayricalikli bir konumu vardir. Kiiresel
politikalar1 olusturanlar; ¢ok uluslu ve bolgesel finans ve ticaret kurumlarinin
ekonomik araglarindan yoksun olan UCO’niin, politik isbirligine, evrensel
tiyeligin getirdigi uluslararast mesruiyete ve iiclii yapidan kaynakli sosyal
niifuza gereksinim duydugundan; degerleri ve otoritesi UCO’ye, tarihsel doniim
noktalarinda, stratejik bir rol oynama firsat1 vermektedir. Boyle zamanlarda,
politika ve standart olusturma, teknik isbirligi gibi araglar kullanarak UCO,
ekonomik ve sosyal olarak biitiinlesik bir ¢ercevede kapsamli yaklagimlar
sergileyebilmektedir (Rodgers vd., 2009, s. 9, 12, 19, 235-236).

Bununla birlikte yaptirim giicii sinirli oldugundan UCO, politika gelistirme
ve uygulama siire¢lerinde dnemli zorluklarla karsilasmaktadir. Diger yandan
kiiresel aktorlerin etkisinin her alanda hissedilmesine karsin kiiresellesmenin
derinlesmesiyle ¢aligma hayatina iliskin kurumlar ve aktorler yeni sartlara gore
kendilerini yapilandirmakta, UCO’niin geleneksel birlesenlerinden devletler
temel politikalar iiretebilmektedir (Delican, 2017, s. 30). Bu da UCO’ye, iirettigi
sosyal politikalarin etkisini, devletlerle yapacag igbirligi araciligiyla artirma
firsat1 vermekte; bdylece var olan smirlar icerisinde dahi UCO niin, giiniimiizde
ve yakin gelecekte dnemli bir fonksiyon {istlenebilmesinin yolu agilmaktadir.

Calismada tarihsel siire¢ icerisinde incelendigi tizere 1919°dan beri
konjonktiirel gelismelere uygun hareket ederek yeni politikalar, standartlar,
kavramlar ve dokiimanlar iiretmeyi basaran UCO, yeni dénemde yasanan
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degisimlerin farkindaligiyla, 21 Haziran 2019°da isin gelecegine yonelik Caligma
Yasaminin Gelecegi Yiiziincii Y1l Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bildirgede UCO,
kiiresel sosyal adalete iliskin anayasal gorevini insan odakl1 yaklasim temelinde
ileriye tastyacagini ilan etmis; stirdiirtilebilir kalkinmanin anahtari olarak uygun
is ile ¢ok tarafi1 katilim ve isbirliginin 6nemini bir kez daha vurgulamistir. Bu
cercevede teknolojik ilerlemeden tam olarak yararlanilmasi, egitim sisteminin
isglicii piyasasinin ihtiyaclarina gore sekillenmesi, aktif yaslanmaya yonelik
tedbirlerin alinmasi ve sosyal koruma sistemlerinin gelismelere uyarlanmasi,
kamu ve 6zel sektoriin biiylime ve istihdam yaratmadaki roliiniin desteklenmesi
ile uluslararasi isgiicli go¢iiniin diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu hedefler;
makroekonomik, ticaret, sanayi, alt yap1 ve stratejik sektorel yatirimlari
yonlendirecek, isin dijital doniisiimiinde karsilasilacak zorluk ve firsatlara
cevap verecek politikalar gerektirmektedir (ILO, 21 June 2019, s. 1-8).

Isin sosyal adaleti saglamada ne kadar hayati oldugu fikri, tam istihdam ve
yasam standartlarin1 uygun islerle yiikseltme hedefi; gelecekte de UCO niin
pusulasi olmaya devam edecektir. Sosyal icerilmenin 6n kosulu olan i, maddi
ihtiyaclarin yani sira kendini gergeklestirme ve kisisel gelisim ihtiyacina da
cevap vermeli, birey i¢in bir amag ve anlam tagimali, toplumsal béliinmiisliikleri
azaltmalidir (ILO, 2015, s. 9-10). Bu baglamda kiiresel ve toplumsal gelecegimizi
yakindan ilgilendiren isin gelecegini onemli derecede etkileyecek unsurlar;
teknolojik doniisiim ve isin dijitalizasyonu, diinyanin farkli bolgelerinde farkli
bir seyir takip eden demografik egilimler, isgiicliniin kompozisyonunda,
organizasyonunda ve diizenlenmesindeki degisimler ile isglicii go¢iiniin calisma
yasami lizerine karsilikl etkileridir (ILO, 2017, s. 3-9).

Bu unsurlardan teknolojinin gelecekte insanlar1 6zellikle agir, tehlikeli ve
kirli islerden kurtaracagi, olasi kaza ve yaralanmalarin 6niine gegecegi; buna
karsin insanin is iizerindeki hakimiyetini ve i tatminini azaltacag1 yoniindeki
tartigmalar uzunca bir siiredir devam etmektedir. Ancak veriler teknolojinin
uzun donemde yok ettigi isten daha fazlasini yaratarak hayat standartlarinm
yiikselttigini kanitlamaktadir. Giiniimiizde teknolojinin emegi beklendigi kadar
ikame edip edemedigi, yeterince uygun is yaratip yaratamadigi tartisiimakta
ancak teknolojik gelismelerin kacinilmazligi kabul géormektedir. Gelecekte
yeni teknolojilerin is yasaminda yaratacagi doniisiimlerin ve saglayacagi
nimetlerin kiiresel esitsizlikleri artirmayacak yonde yonetimi daha da 6nem
kazanmaktadir (ILO, 29-30 September 2017, s.4).
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Yeni ve iyi islere olan ihtiyacin (projeksiyonlara gore 2030°da 600 milyon
yeni ige ihtiyag vardir); bir diger unsur olan demografik egilimlerin de etkisiyle
bakim hizmetleri ve yesil islerle karsilanma olasilig1 yiiksektir, ancak kiiresellesen
tiretim bir yandan yeni firsatlar yaratirken bir yandan da artan rekabetin etkisiyle
calisma haklarinin asagiya ¢ekilmesi riskini barindirmaktadir. s aramak icin
g6¢ eden insanlar kiiresel diizeyde yeni sorunlara yol agarken, isgiicii piyasasi
kurumlar1 ulusal diizeyde sekillenmeye devam etmektedir (ILO, 2015, s. 1-7).

Isgiiciiniin kompozisyonu agisindan bakildiginda, baslangictan beri organize
etmesi daha kolay oldugundan UCO’niin daha c¢ok referans aldig1 diizenli,
tam zamanli, licretli, oncelikli olarak aile reisi erkegin ¢alistigi is kaliplarinin
glinimiizde yerini daha genis, pargali ve farklilagsmis kaliplara biraktig:
goriilmektedir. Toplu pazarlik sistemi adem-i merkeziyet¢ilige dogru evrilmis;
bazi sektdrlerde ise tamamen kaybolmustur (Vaughan-Whitehead ve Vazquze-
Alvarez, 2018, s. 52-55). Diizenli is sozlesmeleriyle ¢aligsarak tek bir isten
emekli olmanin giderek zorlastigr giiniimiizde istikrarli islerin mekansal
olarak degisken, kii¢iik birimlerce yerine getirilen, esnek ve kisa donemli
islerle ne boyutta ikame edilecegi tartisilmaktadir. Yeni is iligkilerinin giivensiz
ve izole olma ihtimalinin yani sira yetenekli bireylere beklenmedik firsatlar
yaratmasi, igeriginin zenginlesmesi ve bireyin is lizerindeki kontroliiniin
artmas1 da olasidir. Ucretli kesimin isgiiciindeki oraninin artmamasi
enformelden formel islere tek yonlii geciste tikanma oldugunu gostermekte,
kendi basina ¢alisma yeni bir alternatif olarak belirmektedir. ise yiiksek
oranda dahil olmak, calisanla birlikte isletmenin de performansini
artiracagindan, teknoloji caginda calisanlarin ¢alisirken daha fazla evde
olabilecekleri bir degisim siireci tercih edilebilir. Isle toplum iliskisini
uyumlastirmada kolektif mekanizmalar yerine bireysel girisim ve sorumluluk
on plana ¢ikmaktadir (ILO, 2015, s. 10, 14).

Bu baglamda beceriler ve egitim gelecegin is giindeminin kilit kavramlari
olmaya devam edecek, egitim sistemiyle is diinyas1 arasindaki baglantiy1
giiclendirmek daha 6nemli hale gelecektir. Sosyal dislanma kisilerin is dlinyasina
kabuliinii saglayan esnek becerileri kazanmasini engellediginden, bu riskle
kars1 karsiya bulunan dezavantajli kesimler i¢in daha kapsamli ve hedefli
politikalara ihtiya¢ vardir. Kiiresel ekonominin makroekonomik yonetiminde
giiclii bir bliylime saglandik¢a uygun is amaci da ilerlemeye devam edecektir
(ILO, 29-30 September 2017, s. 3, 8).
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Diger yandan devlet, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde diizenleyici ¢cergeveyi
¢izmekte, kamu sektoriinde isveren olmaya devam etmekte, ancak yeni iglerin
biiyiik kism1 6zel sektdrde yaratilmakta ve isin organizasyonunun asil etkileri
burada ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle birim olarak igletme isin geleceginde
belirleyici bir dinamik olacaktir. Bu ¢cer¢evede glintimiizde isletme davranigini
etkileyen temel etmenlerden olan sosyal sorumluluk kurallari isin geleceginde
de 6nemli bir yer tutacaktir. Bu kurallar kamuoyu nezdinde sayginlik kazanmak
icin zamanla sertlesmis, uluslararasi toplumun isletmelerden bu kurallar yerine
getirmeleri yoniindeki beklentisi artmistir (ILO, 2015, s. 13, 16).

Giliniimiizde degisen kiiresel iiretim organizasyonunun yonetimi ise ulusal
ve uluslararasi diizeyde kanunlar, isgiicii piyasasi kurumlari, devlet-isci-isveren
orgilitlerinin etkilesimi, anlasma ve sozlesmeler gibi araclarla saglanmaktadir.
UCO uluslararasi diizeyde bu araglarin yonetiminde, uluslararasi sozlesmelerin
hayata geg¢irilmesi noktasinda temel bir rol oynamaktadir. Bu diizenlemelerin
kapsami ve etkinligi iizerine fikir alisverisleri devam etmekte; artan
kuralsizlagtirma egilimine karsin ¢caligma standartlar1 bolgesel entegrasyonlarin
kilit bilesenleri arasina girmekte ve ticaret anlagmalarina entegre edilmektedir
(ILO, 2015, s. 15-16).

Kiiresellesmeyi yapilandirma siirecinde isin gelecegine dair tartigmalar ana
hatlariyla bu ¢er¢cevede devam ederken, bu tartigsmalarla da baglantili olarak
UCO giindemindeki oncelikli konulardan ilki ¢alisma mevzuatindan is
sOzlesmelerine ve denetim sistemine kadar tiim kurumsal yapinin yeniden ele
alinmasidir. Bu kapsamda 6ncelikle UCO’niin 2019 yilinda yayimlanan Calisma
Yasaminin Gelecegi Kiiresel Komisyonu Raporu’nda da yer verilen, tiim
calisanlar i¢in temel ¢alisma haklarina saygili, insanca yasamaya yetecek bir
geliri igeren, is saatleri lizerindeki bireysel egemenligin arttigi, evrensel bir
i garantisi sisteminin hayata gecirilmesi i¢in ugras verilmelidir. Buna, enformel
kesimden dijital is platformlarindakilere kadar ¢alisanlarin miimkiin olan en
genis kesimini kapsayan, teknolojiden de faydalanan bir sosyal diyalogun
kamu politikalarinca garantiye alinmasi ¢abasi da eslik etmelidir. (ILO, 2019a,
s. 12-14). Bu siirecte, hem fiziksel hem de dijital ortamlardaki siirdiiriilebilir
ve uygun isler, 6ncelikli yatirim alanlar1 olmalidir. Ticari, finansal, ekonomik
ve sosyal politikalar arasindaki giiclii baglar; bu alanlarda politika iireten
uluslararasi kuruluglarin uygun is giindeminde ortak ¢aligmalar yiirtitmesini
gerektirmektedir.
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Diger oncelikli konu, sosyal huzursuzluklarin ve enformelligin kol gezdigi
giinlimiiz diinyasinda, siireci tersine gevirebilecek boliistiirticii islevi olan saglam
isgiicli piyasast kurumlar1 ve politikalarinin tesisidir (Marshall ve Fenwick,
2016, s. 3-4, 9). Serbest rekabet, kazanan ve kaybedenlerden olusan farkli
sosyal gruplar dogurmakta; sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in isgiliciiniin
hareketliligini ve profesyonel becerilerini artiracak aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 ile sosyal soklar1 azaltacak ekonomi politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Burada UCO’ye diisen temel gérev giiclii sosyal politikalar
olusturmada teknik yardim ve destek sunmanin yani sira iilkelerin bu yondeki
farkindaligin1 artirmaktir (Onida, 2008, s. 23). Ornegin, uluslararas: ticaret
anlagmalarinda gittikce daha fazla oranda sosyal hiikme yer verilmesi, hem
UCO niin amaglarmin uluslararasi farkindahiginin yiikselmesine hem de kurmaya
calistigr standartlar sisteminin giiclenmesine ve teknik yardimlarinin artmasina
neden olabilecek bir faktordiir (Ebert ve Posthuma, 2011, s. 1-3).

Béliistiiriicii politikalar baglaminda, drnegin 2008 krizi sonrasinda UCO niin
kiiresel diizeyde onerdigi, yetersiz diizeyde kalan talebi canlandirici, finansal
piyasalari istikrara kavusturucu, gelir dagilimi bozukluklarimi giderici politikalar;
uluslararasi Keynesci politika onerileri ile de paralellik arz etmektedir. Finansal
sektoriin reel sektore ve sosyal gelismeye katki sunmasinin uluslararasi
politikalarin uyumlastiriimasiyla miimkiin olacagini savunan UCO bu politikalari,
uzun vadede kitlesel issizlige ve yoksulluga ¢are olarak glindeme getirmistir.
Boylece kriz sonrasinda ige doniik, korumaci politikalar yerine stratejik
sektorlerin desteklenerek, piyasalardaki tikaniklarin giderilmesi, biiytik capl
yatirimlara oncelik verilmesi, daha derinlerdeki sosyal esitsizliklerin kamusal
miidahalelerle azaltilmasi ile diisiik ve orta gelirli iilkelerin ¢ikarlarinin da
dikkate alinmasi1 hedeflenmistir (ILO, 2009, s. v-xv). Uluslararas1 diizlemde
de tartisilmakta olan bu politikalarin siirekli giindemde tutularak esgiidiimiiniin
saglanmasinda UCO’niin daha aktif bir rol {istlenmesi beklenmektedir.

Bir baska oncelikli alan uygun tesvik mekanizmasinin tesisidir. Tarihi
gelismelerin ortaya koydugu tecriibe neticesinde olumlu uygulama ve
odiillendirmelerin olumsuz uygulama ve cezalandirmalara kiyasla daha iyi
sonug verdigi diisiincesinden hareketle, UCO tercihli ticaretin, karsiliksiz
yardimlarin ya da borglarin, hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi ya da sosyal
diyalogun artirilmasi sartina baglanmasi gibi olumlu tegvikleri ¢ok uluslu
platformlarda dile getirmektedir. UCO, calisma standartlarin1 gézleme ve
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denetleme gorevini titizlikle yerine getirirken, uluslararasi kuruluslarla ve
sosyal taraflarla igbirligi i¢erisinde olmali, yonetiminde yer aldig1 programlara
yerel ve merkezi hiikiimetlerden finansal ve kurumsal destek alma yolunda
girisimlerde bulunmalidir (Onida, 2008, s. 23-24).

Diger yandan, i¢inde bulundugumuz yiizyilda kiiresellesmenin yarattigi
sorunlar karsisinda; ig¢i ve isveren kesimi arasinda daha dengeli bir iliski temin
etmek lizere, geleneksel birlesenlerinden sendikalarin tekrar belirli bir giice
ulastirilmasi ve anayasal sorumlulugu dogrultusunda toplu pazarlik sisteminin
canlandirilmas: UCO’niin giindemindeki bir baska konudur. Sendikalarin en
onemli araclarindan olan toplu pazarlik sistemi; tiretim iliskilerini yeniden
yapilandirarak, is iliskisine istikrar, adalet ve insani degerler katmakta ve
kapitalizmi dengelemektedir (Kaufman, 2010, s. 76). Ozellikle ¢ok uluslu
sirketlerin taraf olacagi toplu sézlesmeler yoluyla temel ¢alisma haklar1 bu
sirketlerin faaliyet gosterdigi tilkelerde giivence altina alinabilir. Ulusal ¢aligma
mevzuatinin yetersiz ve sendikalagsma oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde
uluslararasi ¢ergeve sdzlesmeleri; calisma haklarinin giivence altina alinmasini
kolaylastirabilir. Halihazirda imzalanan uluslararasi ger¢eve sdzlesmelerinin
ortak ozelligi ¢aligma haklarinin korunmasina odaklanmalaridir (Telljohann
vd., 22 June 2009, s. 6-7).

Diger yandan, ¢ok uluslu sirketlerde sivil toplumun da katkistyla UCO
standartlar1 dogrultusunda olusturulacak kurumsal sosyal sorumluluk kurallari,
bu sirketlerin tiim diinyadaki tedarikgileri i¢in de gecerli olabilecegi gibi
tiikketicilerin bilingli taleplerinin de bu yonde yogunlagmasini saglayabilir.
Kiiresel egilim; uluslararasi ¢alisma standartlarinin, artan sekilde isletme
politikalarina dahil edilmesi yoniindedir. Uluslararasi caligma standartlari, 1998
tarihli UCO Bildirgesi sonrasinda, BM ve OECD gibi kuruluslarin yayimladiklari
rehber ilkelerde, ISO 26000 standart ilkelerinde de referans alinmaya baglanmistir.
Bunlar arasinda dne ¢ikan BM Kiiresel lkeler Sozlesmesi, isletmeler ve sivil
toplum 6geleri i¢in politika platformu olusturarak; insan, ¢alisma ve g¢evre
haklart ile yolsuzlukla miicadele alanlarinda belirlenmis temel ilkeler ¢er¢evesinde
kiiresel ekonominin insani yiiziinii gliglendirmeye ¢alisan en biiyiik goniillii
kurumsal sosyal sorumluluk girisimi olma 6zelligini korumaktadir. Bu ilkelerden
calisma haklarma iliskin olanlar, 1998 tarihli UCO Sézlesmesi temellidir (The
Global Voice of Business, May 2015, s. 4, 7-8, 12-13). UCO bu gibi calisma
haklarina saygili uygulamalarin denetimini yapip onlari tesvik edebilir, olumlu
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ornekleri tiim diinyaya ilan ederek uygulamalarin cazibesini artirabilir. Bu
baglamda, yeni teknolojiler de UCO’ye ¢alisma kosullarinin etkin denetiminde,
toplanan bilgilerin islenisinde yardimci olacak sekilde kullanilabilir (ILO,
2019a, s. 55).

Ortaya konuldugu tizere, kiiresellesen diinyanin rekabetci ve entegre yapisi
igerisinde, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde, daha adil ve giiclii bir
ekonomik yap1 olusturulmasinda, devletler ve diger paydaslarin yani sira
UCO’ye ¢ok dnemli gorevler diismektedir. Diinya dlgeginde ¢alisma kosullarmi
iyilestirici, istthdami artiric1 ve esitsizlikleri giderici politikalarin hayata
gecirilmesinde UCO’ niin sergileyecegi performans, diinya ekonomisinde bir
asirdir varligini siirdiiren bu kurumun gelecekteki etkinligini de tayin edecektir.

Sonug¢

Yiiz yillik tarihinde diinyay1 derinden etkileyen 6nemli demografik, ideolojik,
sosyal ve ekonomik déniisiimlere sahit olan UCO, sosyal adalet ve ¢alisma
haklari ile ilgili tartigmalarda siirekli merkezi bir yer isgal etmistir. Bu konumuyla
UCO, diinya ekonomisi ve ¢alisma hayatinda yasanan degisimlere kars1 uygun
politika ve argiimanlar gelistirmeyi her seferinde basarmistir. Bu siiregte
UCO’niin etkinligi ise devletin piyasa karsisindaki giiciine ve i¢inde bulunulan
konjonktiirel evreye bagl olarak sekillenmistir.

Milenyum sonrasi donemde hayat standartlar1 yiikselmis ancak issizlik,
yoksulluk ve esitsizlikler dnlenememistir. UCO degisen sartlarla birlikte bakis
acisini degistirmis; faaliyetlerinin odagini, yasal diizenlemelerden, esnek hukuk
uygulamalari ile uygun is giindeminde oldugu gibi ¢alisma haklarina saygi
merkezli kavramlara kaydirmistir. Diger yandan, enformel sektoriin de sesi
olma cabasiyla sivil toplum basta olmak tizere ulusal ve uluslararasi diger aktor
ve kuruluslarla igbirligi igerisine girmis, daima kiiresel karar alma stireglerindeki
mesruiyetini ve ¢alisma standartlarina saygiy1 artirmay1 hedeflemistir. Bu
baglamda UCO, G20 basta olmak iizere giiniimiiziin basat uluslararasi
platformlarinda ¢alisma yasamina iligkin farkindaligi artiracak paylasimlarda
bulunmakta, verdigi teknik yardimlarla ¢alisma haklarinin iyilesmesine katk1
sunmaktadir.

Istihdam ve iiretim kaliplarindaki degisimler, demografik ve teknolojik
dontisiimler ile onlenemeyen esitsizlikler isin gelecegini, dolayisiyla da toplumsal
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gelecegimizi etkilemektedir. Bu baglamda calisan haklarina saygili kiiresel bir
is cercevesi olusturulmasinda, UCO’ye olan ihtiya¢ her zamankinden fazladir.
Artan uygun is taleplerine cevap vermek ve herhangi bir sosyal giivencesi
olmayan hali hazirda diinya niifusunun yarisindan fazlasini olusturan glivencesiz
kesime koruma saglamak basta olmak {izere sosyal sorunlara siirdiiriilebilir
¢Oziimler tiretmek gerekmektedir. Artan esitsizlikler; ekonomik sikintilarin adil
olarak paylasildigina olan toplumsal inanc1 sarsarak, sosyal biitlinliik ve istikrara
zarar vermekte, devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin ¢éziim liretmesini
zorlastirmaktadir.

Bu noktada iiretimin gittik¢e uluslararasilasarak karmasiklastigi giiniimiizde;
sinirlar1 asarak, UCO’de temsil olanag1 bulamamis diger tiim unsurlar1 da
kapsayan, biitiinlestirici bir kiiresel sosyal diyalog; énemli bir ¢6ziim Onerisi
olarak belirmektedir. Geleneksel {i¢lii yapida temsil edilmeyen kirsal kesim
basta olmak {lizere enformel olarak ¢alisan dezavantajli kesimlerin siirece dahil
edilmesi, hem UCO’ niin klasik yapisinin giiniimiiz kosullarina uygunluguna
yonelik elestirileri dikkate almak, hem de UCO’niin temsil mesruiyetini artirici,
tamamlayic1 bir unsur olarak saglayacagi kazanglar agisindan dnemlidir. Hak
ve ozglirliikler giintimiizde bireysel yoldan ve klasik kurumsal yapilardan ziyade
teknolojik aglar iizerinden dile getirilmekte; daha iist yapida ise ¢ok tarafi
girisimlere alternatif olarak ikili ya da bolgesel isbirlikleri tercih edilmektedir.
Bu ¢ercevede, UCO’niin ¢alisma standartlarini dogrudan referans alan kurumsal
sosyal sorumluluk girisimlerinde daha aktif bir rol listlenmesi ona 6nemli bir
acilim saglayabilir.

Calisma Yasaminin Gelecegi Yiiziincii Y1l Bildirgesi’nde ve diger UCO
diizenlemelerinde ifadesini bulan sosyal adalet, ¢calisma haklarina saygi, insan
onuruna uygun bir ig ve gelir, sosyal koruma; isin gelecegini insan odakli olarak
sekillendirecek ve UCO’yii sonraki yiizyila tastyacak dnemde amaglardir ve
uygun yol haritalarini da i¢lerinde barindirmaktadir. Bu yolda ilerlemek; insan1
ve isi merkeze alan sosyal sozlesmeyi yeniden canlandirarak, ulusal ve
uluslararasi tiim aktorleri onun etrafinda kenetlemekle miimkiindiir. Bunun i¢in
ise insan1 sosyal risklere kars1 koruyacak sosyal politikalari uluslararasi diizeyde
yayginlastirmak gerekmektedir.

Finansal Destek: Yazar bu calisma igin finansal destek almamislardir.
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