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OZET

Diinyada politik dengeler degismekte ve uluslararasi ticaret ortamini yonlendiren paradigmalar farklilasmaktadir. Ulkeler artik
piyasalara ne ¢ok kotiimser, ne de ¢ok iyimser yaklasmaktadirlar ve ikisinin ortast “normal” bir tutum izlemeye ¢aligmaktadirlar.
“Yeni normal”, tilkelerin bir sonraki parlak biiylime ve yiikselisi bekleyecegi bir donem degil, aksine bu ikisi arasindaki normal
dengeye alismalar1 gereken bir durum olarak ifade edilmektedir. 2008 Krizinin ardindan, hemen hemen tiim iilkeler
toparlanmay1 saglayan mali uyaranlar tercih ettiginde, cogu hiikiimet muhafazakar bir mali durusu benimseyerek kemer sikma
politikasina yonelmistir. Giiniimiizde talebin genel zayiflig1 géz 6niine alindidinda, kiiresel ticaret, herhangi bir grup iilke igin
bir tegvik olarak hizmet vermeyi vaat etmemektedir. Her ne kadar 2015 ve 2016 yillarindaki 6énemli yavaglamalardan sonra,
kiiresel ticaret 2017 yilinin basinda bazi toparlanma belirtileri gostermisse de, su ana kadar ticaret iliml1 bir seyir izlemektedir
ve uzun donemde dayanikliligi sorunu s6z konusudur. Giiniimiizde ticaretin kars1 karsiya kaldigi en énemli sorunlardan biri
politik faktdrlerden giderek daha fazla etkilenmesidir. Ozellikle, ticaret politikasinin kullanimlar1 ve suiistimalleri konusundaki
tartigmalar son birka¢ yilda daha belirgin bir sekilde artmistir ve devam eden korumaci sdylemlerin nihayetinde kisitlayici
politikalara doniisecegi konusunda gercek bir risk vardir. Son yillarda, Cin uluslararasi ticarette ana oyuncu olarak ortaya ¢ikmus,
Dogu Asya ve diinya ekonomilerinde giderek daha dnemli bir rol oynamaya baglamistir. Cin’in ekonomik biiyiime hizi, tarihi
¢ift haneli rakamlardan % 6-7 seviyelerine diismiistiir. Cin hiikiimeti ekonomisini daha az hizli ancak daha siirdiiriilebilir
ekonomik bilylimeye ulastirmak i¢in yeniden dengelemeye calismakta ve bu konuda birtakim reformlara gitmektedir. Bu
cergevede, “yeni normal”, zorluklar1 ve firsatlar1 baglaminda iyi degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada “yeni normal” olarak

adlandirilan siireg icerisinde uluslararasi ticaretin nasil degistigi tartigilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Yeni Normal, Kiiresel Ticaret, Korumacilik, Cin, Politik Tktisat

ABSTRACT

Political equilibrium is changing in the world and the paradigms that direct the international trade environment are different.
Countries no longer look too pessimistic or very optimistic about the markets, and the middle of both try to follow a new normal
attitude. The new normal is not a period for countries to wait for the next bright growth and rise, but rather as a condition to be
accustomed to the normal balance between the two. After the crisis of 2008, when almost all countries opted for the recovery of
financial stimuli, most governments adopted a conservative fiscal stance and turned to austerity policy. Given the overall
weakness of demand today, global trade does not promise to serve as an incentive for any group of countries. Although global
trade shows some signs of recovery in early 2017 after significant slowdowns in 2015 and 2016, trade has so far followed a
moderate course and has long-term durability. One of the most important problems facing trade today is that it is increasingly
affected by political factors. In particular, the debate on the uses and abuses of trade policy has increased significantly over the
past few years, and there is a real risk that continuing protectionist discourses will eventually turn into restrictive policies. In
recent years, China has emerged as the main player in international trade and has started to play an increasingly important role
in East Asian and in world economies. China's economic growth rate fell to %6-7% from historical double-digit figures. The
Chinese government is trying to rebalance its economy to achieve less rapid but more sustainable economic growth. In this
context, the new normal should be well evaluated in the context of its challenges and opportunities. In this study, how the
international trade changes in the process called new normal will be discussed.

Keywords: New Normal, Global Trade, Protectionism, China, Political Economics

1.GIRIS

Ekonomide beklentiler agirlikli olarak; biiylime, enflasyon, biit¢e disiplini, kamu finansmani ve
O0demeler dengesi gibi makroekonomik gostergelerden faydalanarak ele alinmaktadir. Sayilan bu
makroekonomik gdstergeler birbirlerini tetikleme, etkileme ve birbirlerinden etkilenme 6zellikleri
tagimaktadir. 2008 kiiresel krizinin diinya ekonomisinin bazi ana 6zelliklerini degistirdigi ve kriz
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sonrasinda “yeni normal” olarak tanimlanabilecek kosullarin yavas yavas yerlesmeye basladigi
konusu literatiirde giin gectikge artan bir sekilde yer bulmaktadir. Cohen’e (2017) gore “yeni normal”,
ekonomik ve politik ajanlarin ekonomik olarak ikna edildigi, ekonomik biiylimede ve politik
katilimda gegici kemer sikma egilimine uyum saglamaya yonelik politik olarak motive oldugu bir
durumdur. Serbest ticaret tartismalarinin arttigi giinlimiiz ekonomi diinyasinda dis politikadaki gii¢
savaglari, dig politika amaclarmin odagina ticaret politikalari1 koyarken, milliyet¢i sdylemlerin
siklig1 giin gectikce artmaktadir. Basta ABD olmak {izere, diinyanin bir¢ok yerinde serbest dis ticareti
bir kenara iten, stratejik ortakliklar1 ve tilke dostluklarini hige sayan ve uzun donemde diinyay1 kaosa
siiriikleyebilecek birtakim uygulamalar yapilmaktadir. Ekonomik ve siyasi iliskilerde milliyet¢iligin
yiikselmesi ve iilkelerin kendilerine yetecegini diisiinmesi, 6zellikle ticareti sekteye ugratacaktir.

Diinya ekonomisindeki gelismelere bakildiginda goze carpan hususlardan biri iilkelerin rekabetg¢i
politikalar uygulamak ic¢in ¢esitli standartlar gelistirme calismalar1 yapmalaridir. Tabi burada
kiiresellesme ve onun getirdigi iddia edilen teorideki faydalar sorgulanir olmustur. Bati’nin
gelirindeki azalma ve Asya’nin ylikselisi kiiresel giic dengelerini etkilemekte ve Asya’ya yonelik
politik ve ekonomik degisim siirecini hizlandirmaktadir. Artik diinyadaki ¢ogu iilke kiiresel ticarette
Bati normlarini ve standartlarini benimsemek istememektedir. Bu da gostermektedir ki bundan
sonraki siirecte ticaret diizeninde iki iilke ya da blogun baskin olmasi yerine, farkli normlari izleyen
farkli iilke gruplar ile daha par¢alanmis bir yapinin ortaya ¢ikma ihtimali vardir. Diinya ticaretinde
cok taraflilik geri donmiistiir. AB, Japonya ve bir 6l¢iide de Cin, ABD'nin geri ¢ekilmesinin ardindan
liberal ekonomik diizenin ¢oziilmesini engellemeye ¢alismaktadir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in
2017’nin baslarinda Davos’ta serbest ticaret, kiiresellesme ve c¢ok tarafliliktan Gvgiiyle bahsettigi
konusmasi da bu degisim siirecini desteklemektedir (DTO, 2017).

Diinya ekonomisindeki bir diger tartisma konusu, liberal ekonomik diisiincenin, mevcut milliyetgi
iktisadi sdylemlerden bazilarina kiyasla zayif goriindiigiidiir. ABD’nin tek tarafli ticaret 6nlemleri ve
girisimlerinin yeniden canlanmasi bu tartismalar1 daha da derinlestirmektedir. ABD Baskani Donald
Trump Mart 2018’de yaptig1 agiklamada, ABD'nin egemenligine bir sinirlama olarak gordiigii
herhangi bir DTO kararmi gdrmezden gelecegini sdylemistir. Boylece, ekonomik milliyetcilik
sOylemlerinin artmasina yol agmistir (USTR, 2018). Bu goériisler, merkantilist ticaret politikalarinin
geri doniip donmedigi tartismalarini da beraberinde getirmektedir.

Cok uluslu sirketler, diinya ekonomisini destekleyen kiiresel deger zincirlerinin karmasik agi
nedeniyle giderek artan bir sekilde politik risklere ve sinir Otesi tehditlere maruz kalmaktadir.
Diinyanin gii¢ merkezlerinin jeopolitik ilgisinde biiyiik degisimler yasanmakta ve ¢ok kutuplu bir
diinya diizeninin ortaya c¢ikmasi, kendi i¢inde istikrarsizligi beraberinde getirmektedir. Yasanan
sosyo-ekonomik esitsizlikler, toplumsal boliinmeler ve ¢evresel zorluklar, kiiresellesmenin refah i¢in
care olup olmadig: tartigmalarinin artmasina neden olurken, kiiresellesmenin pek cok vatandas ve
politikacinin goziinde eski pariltisint kaybetmesine neden olmustur. Brexit’in uzantilari, daha iddial
bir Cin dis politikas1 ya da ABD’nin ticaret politikasinin tersine ¢evrilmesi, kiiresel dl¢ekte giderek
daha fazla soruna neden olmaktadir. Bu yikic1 gelismelerin ¢ogu, jeopolitik degisimin ve
kiiresellesme yorgunlugunun belirtileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Berksoy (2018), yeni diinyada
siyasetin demokrasiden kopup daha otoriter, uzlasmaz ve c¢atismaci bir yone hareket edecegini;
toplumsal diizenin daha ayristirici, pargalayict ve ¢atigmaci olacagini; ekonominin ise bir yandan
korumaciligin yayginlastigi iktisadi dinamik altinda i¢e kapanan ulusal ekonomiler ile karsilasip,
diger yandan radikal olgiide farkli yeni teknolojilerin dikte ettigi bir iktisadi diizen olusturmaya
calisacagina vurgu yapmaktadir. Bu baglamda da, yeni diizende farkli iirlin bilesimi, farkl: tiiketim
kalib1 ve farkli ticari iligkiler ag1 olusacagmin altin1 ¢izmektedir. Berksoy (2018) ayrica, yakin
gecmiste acik ekonomi ve serbest ticaret ortamindan sapilmasinin, siyaset ve toplumsal yapidaki
degisimin giiclii bir iktisadi degigsme ivmesi yaratmasina neden olarak ekonomide yeni bir diinyanin
ortaya c¢ikmasima firsat saglayacagi ve teknolojideki giiclii degisimi beraberinde getirecegini
belirtmistir.

Bu gelismeler aym1 zamanda uluslararasi ticaret biiyiimesini ve politikalarii1 da etkilemektedir.
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), 2017 yilinda kiiresel ticaretin % 2,4 oraminda biiyiimesini
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beklemektedir. Ancak, diinya ¢apinda kisa vadeli ekonomik ve politik gelismeler etrafindaki
belirsizlik ve riskler bu rakamin hem % 1,8-% 3,6 arasinda genis bir alana yayilmasina, hem de
1980'den bu yana gergeklesen yillik ortalama % 4,7'lik biiyiime oraninin oldukca altinda olmasina
neden olmaktadir. Kilit tlkelerin ticaret politikalarindaki son degisiklikler kismen bu kiiresel
gelismelere baglanabilir. Oniimiizdeki yillarda kiiresel ticaret politikalarmin sekillenmesini de
diinyadaki bu makro egilim belirleyecektir. Bu egilimlerin ve talep ettikleri politik riskin bir sonucu
olarak, diinyanin dort bir yanindaki paydaslar belirsiz kisa ve uzun vadeli is beklentileriyle karsi
karstya kalmaktadir. Ticaret politikasinin gittikge biiyiiyen siyasilesmesi (literatiirde “politizasyon”
olarak da adlandiriliyor), kiiresel yatirim ortamini1 daha hassas bir zemine oturtmaktadir. Uluslararasi
ticaretin ve siyasetin, yerel arenaya daha o6nce hi¢ olmadig1 kadar niifuz ettigi son dénemde, hassas
kiiresel diizen igerisinde “yeni normal” olarak adlandirilan girisimlerin amaclarin1 tartismak bu
caligmanin ana konusunu olusturmaktadir.

2. “YENI NORMAL” VE DUNYA TiCARETININ GENEL GORUNUMU

2008 kiiresel krizden 6nce ekonomiler hizli bir biiyiime performansi sergilemis, krizle birlikte bu hizli
bliylime konjonktiirii sonlanmis ve Ozellikle gelismis ekonomiler biiyiimekte zorlanmaya
baslamislardir. Bu iilkelerde biiylime orani israrlt bi¢imde kriz 6ncesindeki biiyiime trendinin altinda
kalmistir. Summers (2013), ekonomideki yavas biiylimenin uzun siire devam etmesinin, 6zellikle
geligsmis {ilkeleri durgunluga siiriikleyebilecegini diisiinmektedir. Summers (2013), diinya
ekonomisinin bir ¢ikmaza girmesinin ve uzun siireli bir durgunlugun kaginilmaz olmasinin “yeni
normal” olarak diisiiniilebilecegini belirtmektedir. Ayrica, ekonomik biiyliimeyi hizlandiracak toplam
talebin iki sekilde desteklenebilecegini; ilkinin yapay balonlar iireterek (ki bu 2008 krizinin
nedenlerindendir), ikincisinin ise yatirimlar yoluyla desteklenmesi oldugunu ifade etmistir.

Egilmez’e gore (2015a), eskiden gecerli olan ve normal kabul edilen degerlerin, biiyiikliiklerin ve
gostergelerin krizle birlikte degismesi ve bu degisimle olusan yeni degerlerin artitk anormal olarak
degil normal olarak kabul edilmeye baslanmasi1 “yeni normal” olarak adlandirilmaktadir. Egilmez
(2015b), kiiresel kriz sonrasinda eskiden normal kabul edilen gostergelerde degisiklikler oldugunu ve
yeni normallerin ortaya ¢iktigini; diinya genelinde bu normallerin; daha diisiik biiyiime, daha diisiik
enflasyon, daha yiiksek issizlik orani, daha diisiik biit¢e agiklar1 ve daha diisiik cari agiklar ve fazlalar
oldugunu belirtmektedir. Ayrica Egilmez (2015a), diinyadaki yeni normalleri gelismis ekonomiler ve
gelismekte olan ekonomilere gore su sekilde gostermistir:

Tablo 1: Diinyadaki Yeni Normaller

Ekonomik gosterge Gelismis ekonomiler (%) | Gelisme yolundaki ekonomiler (%) |[TR i¢in (%)
Biiyiime 05-15 3-5 3-3,5
Enflasyon 0-1,0 5 8
Issizlik 7-8 6 10-10,5
Biitce acig1 2-3 3 1-2
Cari acik 1-2 3 45-5

Kaynak: Egilmez, 2015 (a)

Kiiresellesme ile birlikte ulusal siirlarin bulaniklastig: bir diinyada, birkag y1l 6ncesine kadar iddialt
bolgesel serbest ticaret anlagmalarinin sayisini arttirmak iizere c¢alismalar yapilirken, simdi basta
ABD olmak {izere iilkeler tek tarafli korumaci 6nlemlerden bahseder héale gelmistir. Cin, kendini
serbest ticaretin yeni bayrak tastyicist olarak sunmaya calisirken, Avrupa Birligi (AB) de, Asya-
Pasifik'te ABD tarafindan birakilan gii¢ boslugunu isgal etmeye calismaktadir. DTO’ye gore (2018),
2018'in ilk yarisinda, diinya ekonomisindeki gerilimler biiyiik ekonomileri kapsayan bir dizi ticari
kisitlayici tedbirin uygulanmasina yol agmistir. Bu 6nlemlerin kiiresel ticaret ve biiylime i¢in yikici
olabilecek bir misilleme dongiisiinii tetikleme riski ise gittikge artmaktadir. Tim bu bahsedilenler,
DTO ve ¢ok tarafli ticaret sistemi {izerinde baski yaratmakta, DTO gibi uluslararasi kuruluslarin
gelecegini de sorgulanir duruma getirmektedir.

Son 15-20 yilda, kiiresel ekonomi iki farkli biiyiime modeli altinda faaliyet gostermistir. 1999 ve 2007
yillar1 arasinda biiylime modeli, i¢inde oncelikle ABD’nin oldugu bir grup zengin iilke tarafindan
yonetilmistir. Yiksek tasarruflu gelismekte olan iilkelerdeki asir1 arz ve bazi diisiik tasarruflu zengin
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iilkelerdeki asir1 talep, toplam arz ve talebin kiiresel dagilimimin belirleyicileri olmustur ve kiiresel
dengesizlikler daha sonra bir sorun olarak goriilmiistiir. Kiiresel biiyiime dengesinin kiiresel toplam
talep dogrultusunda kii¢iilmesinden dolay1, 2007-2009 kiiresel kriz yillarinda bu biiylime modelinin
belirgin bir sekilde kirildig1 gézlenmistir. 2009 yilinda sonra ise (6zellikle 2014 yilina kadar) kiiresel
ckonomi, biiyiik miktarlarda parasal genisleme yoluyla hareket etmistir. 2008 kiiresel krizinden sonra,
kiiresel ekonomideki ortalama biiyiime kiiresel GSYIH potansiyelinin altinda kalmistir. Kiiresel
ekonomi, bugiine kadar, mal ve emtialarin bol miktarda arzini1 karsilayacak ve kiiresel toplam talebi
iiretebilecek ve dagitabilecek bir bliylime modeli bulamamistir. Bu da gostermektedir ki, iilkelerin
bliylime oranlar1 ¢ok biiylik ihtimalle artik potansiyelin altinda kalarak miitevazi egilimler gostererek
diisiikk biiyiime oranlarina yerlesmistir. Literatiirde artik siklikla karsimiza ¢ikan “yeni normal”
kavrami da iste tam bu noktaya vurgu yapmaktadir. Sekil 1’de de goriildiigii gibi, diinyada 2000
yilindan sonra ortalama biiylime %2,5 seviyesinde iken gittikce azalan ekonomik biiyltime rakamlari
ozellikle 2010 yilindan sonra daha da belirginlesmistir.

Biiylime Orani (%)

5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
-1,00%
-2,00%
-3,00%
Sekil 1: Diinyada GSYIH Biiyiimesi (%) (Kaynak: Diinya Bankasi)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DTO’ye gore (2018), diinya mal ticaret hacminin 2018'de %4,4 oraninda biiyiiyecegi ve bunun da
GSYIH biiyiimesini %3,2 oraninda arttirmasi beklenmektedir. Daha hizl1 ticaret genislemesi, artan
yatirim ve mali genislemenin onderlik ettigi bolgelerdeki daha giiclii ekonomik biiylime tarafindan
yonlendirilmektedir. Artan ticaret kisitlayici politikalarin oldugu bir ortamda DTO niin beklentisi
kiiresel GSYIH biiyiimesinin bir miktar yavaslayarak %3,1'e gerilemesi ve ticaret biiyiimesinin de
2019'da %4’e gerilemesidir. DTO tarafindan dngériilen riskler, yanlis atilimlarin ekonomik biiyiimeyi
ve giiveni sarsabilecegine, ticaret gerilimlerine ve para politikasi lizerine yogunlagmaktadir.

2016 yilinda %1,8 olan diinya mal ticareti hacmindeki biiyiimenin 2017 yilinda %4,7'ye ytlikselmesi,
en cok Asya'da olmak iizere, artan ithalat talebine bagl olarak gerceklesmistir. Ithalat talebi, daha
diisiik bir oranda olsa da, gelismis iilkelerde, ticaret hacmindeki artisa bagh olarak, ticaret hacminin
artmasina neden olmustur. Gelismekte olan iilkelerde 2017 yil1 genelinde mal ticaretinin biiyiimesi
daha giiclii ve istikrarli seyir izlerken, gelismis iilkelerin ihracati y1l boyunca giiclenmistir. 2017
yilinda diinya ticareti son alt1 yildaki en giiclii biiyiimesini kaydetmistir. Onemli lgiideki bu ticaret
biiyiimesinin GSYIH biiyiimesine orani, 2008 mali krizini takip eden yillarda kaydedilen % 1
oranmin {iizerindedir. Bu, ticaretin diinya capinda ekonomik biiyiime, kalkinma ve is yaratma
konusunda oynayabilecegi 6nemli roliin ve ayn1 zamanda, kiiresel ticaretin miimkiin oldugunca 6zgiir
ve adil bir sekilde akmasina yardimci olan, DTO biinyesinde yer alan ¢ok tarafli kurallar ve disiplinler
sisteminin 6neminin de hatirlaticisidir. DTO, {iyelerin sorunlar1 ¢ézmelerine ve kiiresel ticaret
sistemini giiclendirmelerine yardime1 olmak igin ¢alismaktadir ve DTO 2018 Raporu’na gore diinya
ticaretinin % 98'1 DTO kurallar1 altinda gerceklesmektedir (DTO, 2018).

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde olmak iizere, diinyada ticaret genislemesi hizla siirmektedir.
2017 yilinda gelismekte olan ekonomilerin ithalati, %13 oraninda artarken, gelismekte olan
ekonomilerden yapilan ihracat %12 oraninda biiyiiyerek diinya ticaretinde %43'in iizerinde bir paya
ulagsmistir. Bu ticaretin yarisindan fazlasi, diger gelismekte olan ekonomilerle, bir baska deyisle,
gelismekte olan ekonomiler arasinda, Tretilen mallardaki ticaret paymin artmasi ile
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gerceklesmektedir. Gelismekte olan ekonomiler arasi ticaret 2016 yilinda diinya mal ihracatinin
%21,4'lini temsil etmistir. Gelismekte olan ekonomiler, 2016 yilinda toplam ihracatlariin %50,5'ini
diger gelismekte olan ekonomilere ihrag etmistir. Ticaret hacmindeki artig, 2017 yilinda giicli
seyretmistir (DTO, 2018).

Deger bakimindan ticaret biiylimesinin hacim kosullarindan daha gii¢lii olmasi, hem artan miktarlari
hem de yiikselen fiyatlar1 yansitmaktadir. Ticaret biiylimesindeki iyilesmeye ragmen, son yillarda
ticarete agirlik veren bazi yapisal faktorler hala mevcuttur. Bunlar arasinda Cin ekonomisinin ¢ok
yiiksek bir ithalat igerigine sahip olan yatirimdan uzaklasmasi ve yatirimla kiyaslandiginda daha
digiik bir ithalat igerigine sahip olan tiiketime agirlik vermesi sayilabilir. Cin’in yeniden
dengelenmesi, kisa vadede ithalat seviyesini hafifce arttirabilir, ancak uzun vadede daha fazla ticareti
destekleyecek daha giiclii ve siirdiiriilebilir bir biiytime saglamalidir.

3. CIN EKONOMISi VE “YENi NORMAL”

Ekonomik faaliyetlerdeki bazi1 sorunlar yerel ve ara sira kisa vadeli kesintilerin neden oldugu is
cevrimi teorisinin ¢aligmast altinda yer alirken, digerleri uzun vadeli ve kaginilmaz olan genel
egilimleri yansitmaktadir. Bu tiir problemler genellikle ekonomik biiylime teorisi ya da ekonomik
tarih caligmalarina girer. Bu baglamda, arastirmacilarin ve politika yapicilarin stratejik dncelikleri
anlamak ve stratejik 6neme sahip bir anlayis edinmeleri i¢in tarihi bir derinlige sahip olmalarini
gerekir.

Yeni normal ilk olarak ekonomik biiylimenin yavaglamasiyla karakterize edilir. Ekonomistler,
ekonomik biiyiime yavaslamasini is ¢evrimleri perspektifinden agiklamaya calisirlar. is ¢evrimleri,
ekonomik durgunluklar ya da finansal krizler ve bunlarin ortaya ¢ikardigi sorunlar, makroekonomi
disiplininin gelisiminde uzun vadeli bir sorun haline gelmistir. Cogu durumda, is ¢evrimleri, toplam
talebin reel biiylime hizinin potansiyel biiyiime oraninin oldukga altinda olmasi, negatif biiylime
farklarinin (fiili ve potansiyel biiyiime orani arasindaki fark) gerceklesmesi ve iiretim faktorlerinin
yetersiz kalacagi ve ciddi bir dongiisel issizligin ortaya cikacagi yoniindeki talep tarafindaki
soklardan kaynaklanir. Bu durumda, makro ekonomistlerin ¢ogu, ekonomik biiylimeyi ve biiyliime
acigini ortadan kaldirmaya yonelik ve toplam talebi tesvik etmek i¢in tasarlanan makroekonomik
politikalarin benimsenebilecegine inanmaktadir. Bu politikalar, gevsek para politikas1 ve/veya
genisletici maliye politikasindan, sanayi politikas1 ve hatta bolgesel politika gibi bir arada kullanilan
diger politikalara kadar uzanmaktadir.

1949'da Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonraki ilk 30 y1l i¢cinde, Cin savaslarin yikimindan
hizla kurtulmus, bagimsiz bir endiistriyel sistem kurmus ve oldukca hizli bir ekonomik biiylime
saglamigtir. 1950'lerden sonra, diinya ekonomisi “biiyiik yakinsama” donemine girerken, Cin
ekonomi politikalarinda yaptigi bir dizi yanlislik nedeniyle gelismis iilkeleri yakalama vizyonunu
gerceklestirememis ve bu sliregte basarisiz olmustur. 1978'deki reform ve agilimdan bu yana, Cin, 30
yildan fazla bir siiredir tek bir ekonomi olarak en kalici ekonomik yiikselisi yakalamistir. Cin,
ekonomik doniisiimii sirasinda, diistik gelirliden orta gelire ve orta {ist gelir statiisiine kisa bir siire
icinde sicramustir. Yiiksek gelirli iilkelerin saflarima katilmaya calisan Cin’de biiyiimenin
yavaslamasiyla karakterize edilen yeni normal, bu tarihi gegisin bir sonucudur. Yeni normalin
manti81, ekonomik biiylime paterninin ge¢isini hizlandirmak, yeni biiyiime kaynaklarina ulagsmak ve
daha dengeli, daha kapsayici ve daha siirdiiriilebilir bir biiylime orani1 saglamaktir. ABD imalat
sektoriinde diinya iiretiminde %27°den %15’e diismiis durumda iken, 1995 yilinda diinya {iretimin
yalnizca %S5’ine katki sunan Cin bugilin bu orant %25’e kadar ¢ikararak tek basina tiim Bati
Avrupa’nin toplaminin iizerine ¢ikmis durumdadir (DTO, 2018). Sekil 3’ten de gériilecegi gibi, Asya
kitasinin diinya ticaretindeki payi siirekli artmaktadir. Bu da diinyanin goziinii, ABD kitasindan Asya
kitasina cevirmesine neden olmaktadir. Diinya Bankas1 (2018) Raporu’na gore, Asya 2025 yilina
kadar diinya tretiminin %40 olusturuyor olacaktir. Ticaretteki bu biliylimeye ragmen, Asya ve
ozellikle de Cin “yeni normal” olarak adlandirilan bir ekonomik biiyiime donemine girmistir. Cin’de
30 yilin tizerindeki ekonomik biiylimede ilk kez dnceki donemlerin ¢ift haneli ekonomik biiylimesi
tek haneli rakamlara diismiistiir (Ajami, 2017).
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2014 yilinda, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, Cin ekonomisinin "yeni normal"e girdigini ilk kez
belirtmistir (Bloomberg, 2014). O zamandan bu yana, yeni normal kavrami gelismis ve
zenginlestirilmis ve Cin karakteristigi ile sosyalist politik ekonominin gelisiminde 6nemli hale
gelmistir. Bu kavram, Cin'in 2020 yilina kadar genel bir refah toplumu olusturma misyonunu
tamamlamasi ve bu zaman diliminin 6tesinde diger emellerini gergeklestirmesi igin 6nemli bir rehber
sunmaktadir. Cin ekonomisinin yeni normali, Cin'in ekonomik kalkinmasiin uzun vadesinde yeni
bir asamay1 ve Cin’in doniisiimiinde yeni bir doniim noktasini isaret etmektedir. Jinping'e gore yeni
normal, ilk olarak Cin’in uzun vadeli kalkinmasinda dogal bir siiregtir ve biliylimenin yavaglamasi
karsisinda sabir gosterilmelidir. ikinci olarak, Cin'in ekonomik kalkinmasmnin mantig1 olan yeni
normal, biiyiime paternlerini ve biliylime faktorlerini doniistiirmenin gerekliligi ve aciliyetinin altim
¢izmektedir. Uciinciisii ise, Cin ekonomisinin yapisal reformlarla dokunulmasi gereken biiyiime
potansiyeli oldugunu ortaya koymaktadir.

Reform ve agilis doneminde gériillmemis derecede giiglii bir biiyiime gosteren Cin ekonomisi bir kag
dongiisel yavaslama yasamistir. Cin ekonomisinin 2012 yilinda yavaglamasindan bu yana, Cin'in
GSYIH biiyiime orani diisiistedir. Potansiyel bilyiime oranlarinin onceki deneyime gére % 10
civarinda kaldig1r varsayimiyla, Cin'in yillik biliylime oranlari, 2012 yilindan itibaren tek haneli
rakamlara diismiistiir. Ancak, Cin'in potansiyel biiyiime oran1 12. Bes Yillik Plan déneminde (2011-
2015) ortalama % 7.55'ten 13. Bes Yillik Plan doneminde (2016-2020) % 6.20'ye diisiiriilerek revize

edilmistir (Sekil 4).
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Sekil 4. Cin’in Bliyiime Oranlar1 (1986-2019*) Kaynak: IMF
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Cin'in bitylime ivmesinin korunmasinda karsilastiklar1 zorluklar vardir. Fang (2017) bu zorluklar1 su
sekilde 6zetlemistir: (1) iiretim faktorlerinin yeterli diizeyde tedarikini ve verimli bir sekilde tahsis
edilmesini engelleyen kurumsal engeller, (2) asir1 borg, asir1 kapasite ve asir1 giivene neden olan daha
once uygulanan tesvik politikalarinin mirasi, (3) demografik 6zellikler gibi geleneksel biiyiime
kaynaklar: tiikkenirken, toplam faktor verimliligi gibi daha siirdiiriilebilir biiyiime kaynaklarinin da
zayiflamaya egilimli olmasi.

1990'lardan beri, piyasa odakli bir ekonominin gelisimi ve kiiresellesmeyle baglanti kurmasi, Cin'e
Dogu Asya ekonomisinin birincil ihracat platformu olarak bir rol vermistir. Bu durum sadece diger
Dogu Asya ekonomilerinin sermaye ve ara mal ihracatin1 desteklememis, ayn1 zamanda ABD'nin
egemen oldugu kiiresel ekonomik sistem altindaki bolgesel {iretim aglarini da derinlestirmistir (Ding-
Xiao, 2017). Su anda, Cin ekonomik bir “yeni normale” girdigi i¢in ekonomik yapist ve biiylime
modeli bir gecis donemi yagamaktadir. Boylece Dogu Asya ekonomisindeki rolii ve kiiresel ekonomik
sistem buna gore degismektedir. Cin'in bolgedeki nihai tiiketim mallar1 i¢in ana pazar olarak yeni
rolleri olacaktir. Bu degisimdeki roliinii kolaylastirmak i¢in Cin, i¢ ekonomisini diizeltmeye, bolgesel
ekonomik isbirligini gelistirmeye ve isgiicliniin niteligini ve dogrudan yabanci yatirim girislerini
arttirmaya devam etmelidir. Ayrica, gecis sirasinda ortaya ¢ikabilecek bazi belirsizlikler ile ugrasmak
zorunda kalacagini da unutmamak gerekir.

Baslangicta, Cin sadece tipik emek yogun liriinlerin ve hatta dogal kaynaklarin bir ihracatgisi idi.
Gelismekte olan Asya ekonomilerinin sanayilesmesi ve ekonomik gelisimi, dogrudan yabanci yatirim
(DYY) ve Japonya'dan sermaye mallar giriglerine bagliydi (Kojima, 1978). Cin, 1970'lerin sonunda
kendisini diinyaya agmaya basladigindan beri dis ekonomik iliskilerinin 6lgegi ve yapist ciddi
bicimde degigmistir. Bolgedeki isboliimii paterni, kiiresellesmenin ve hizla biiyliyen Cin endiistrisinin
yol agtig1, sanayilesmis dikey ihtisaslasmadan, endiistri i¢i dikey uzmanlagsmaya veya iiretim
parcalanmasina kadar degismistir. Bu, Asya ekonomileri arasindaki ara mali ticaretinde keskin bir
yiikselise yol agmistir, ancak Avrupa Birligi, Japonya ve ABD, nihai mallar i¢in ana ihracat pazarlar
olmaya devam etmektedir. Diger 6nemli faktor ise, ekonomik reformlarin ve tedbirlerin daha da
arttirllmasi yoluyla, Cin'in biiyiik 6lclide artan iiretim kapasitesinin kiiresel pazarlar ve bolgesel
iiretim aglari ile birlesebilecegidir. Bu arada, diger Dogu Asya ekonomilerinden ¢ok uluslu sirketler,
ozellikle Cin'deki isleme ve montaj sektorlerinde, imalat sanayilerine daha fazla yatirim yapmaktadir.
Ozet olarak, 1990'larin ortalarindan itibaren yeni bir ticaret modeli ortaya ¢ikmustir. Cin, Japonya
disindaki diger Asya ekonomilerinin geleneksel pazarlarina daha fazla ihracat yapmaktadir. Sonug
olarak, Cin, Japonya ithalatinin en 6nemli kaynagi olarak ortaya ¢ikan Asya ekonomilerinin yerini
almis ve bu siiregte 1990'lardan bu yana yasanan hizli ihracat artis1, Cin'in yaptig1 ihracatin teknolojik
yapisint Onemli Glgiide arttirmistir. Cin’in uluslararas1 pazarlara daha fazla niifuz etmesi, Cin'in
ABD'ye kars1 giderek artan bir arti-deger kazandig1 yeni bir ticaret yapis1 olugturmustur. Ancak yine
de, Cin'in kiiresel deger zincirindeki konumu hala nispeten diisiik oldugu icin, Cin'in bu ticaretten
elde ettigi katma deger sinirhidir.

Cin 2010'da bir tist orta gelirli iilke haline geldiginde, yeni zorluklar ortaya ¢ikmaya baglamistir. O
giinden bu yana Cin’de hem “yeni normal” tartigsmalar1 hem de “orta gelirli tuzag1” tartigmalari
baslamistir. Cinli yetkililer ekonomik doniisiim i¢in ¢esitli planlar hazirlamislardir. Makro diizeyde,
Bagkan Xi Jinpingnin 2014'te 6ne siirdiigii ekonomik yeni normal fikri, biiylime hizinda bir
yavaslama ve biiylimenin siirdiiriilebilirligine ve ayrica orta gelir tuzaginin varhi§ina daha fazla
odaklanildigina isaret etmektedir (Zhang-Chen, 2017). Diinya Bankasi’nin 2007 yilinda ortaya
koydugu bir kavram olan ve “bir ekonominin belirli bir kisi basina gelir seviyesine ulastiktan sonra
ileri gidemeyip ayn1 seviyede sikisip kalmasi hali” olarak tanimlanan orta gelir tuzagi durumunun,
ontimiizdeki yillarda Cin i¢in biiytlik bir tehlike yaratabilecegi, eger Cin ekonomisi gelecekte kritik
sorunlarla karsilasirsa, Cin'in bu tuzagi asmasinin oldukga zor olacagi da siklikla vurgulanmaktadir.
Bu tartismalar, gelecekte Cin'de daha fazla belirsizlik olacaginin ve Cin'in dis ekonomik iliskilerini,
Dogu Asya ve diinya ekonomileri ile gelecekteki roliinii de etkileyeceginin isaretidir. Bu nedenle,
istikrarl1 ve stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi son derece onemlidir.
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“Cin hiikimeti, bliylimeyi desteklemek i¢in sanayi politikalarinin olusturulmasinda egemen roliini
stirdiirmeli mi, yoksa Cin hiikiimetin giiclinii azaltarak, 6zel sektoriin bliylimeyi arttirmada daha fazla
rol oynasina miisaade mi etmelidir” sorusu mevcut reformlar i¢in olduk¢a 6nem tagimaktadir. Cinli
iktisat¢t Justin Lin, modern ekonomik biiylimenin, teknolojik yeniliklere ve endiistriyel iyilestirmeye
dayandigini; orta gelirli bir iilkenin biiylimesinin, liretimde rekabet giicilinii yitirdiginde ve teknolojik
yenilikler ve endiistriyel iyilestirme yoluyla gelismis iilkelere yetisemediginde sikisip kalacagini;
ayrica, mevcut kalkinma iktisadi teorilerinin gelismekte olan ekonomilere yetisme rehberligi
saglayamayacagini savunmaktadir. Lin ayrica, orta gelir tuzagindan kaginmanin ancak hiikiimetin
piyasa ekonomisinde uygun bir kolaylastirici rol oynamasi durumunda gerceklesebilecegine de dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, siibvansiyonlar, vergi indirimleri, mali ve finansal olmayan tesvikler ve
korumalar dahil olmak {izere sanayi politikalarinin, yapisal doniisiim sirasinda endiistriyel
iyilestirmeyi ve teknolojik yeniligi kolaylastirmak icin siirli kaynaklarin kullanilmasina dncelik
verilmesinde 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Lin’e gore akilli sanayi ekonomileri, gelismekte olan
iilkelerdeki hiikiimetlerin, iilkenin hangi sektorlerde gizli karsilagtirmali iistlinliiklere sahip oldugunu
ve hangi altyap1 ve kurumlarin iyilestirilmesi gerektiginin tanimlamasini1 gerektirmektedir. Bir diger
Cinli iktisat¢c1 Zhang ise, Lin’e karsit bir goriise sahiptir. Zhang’a gore biiyiime, kaynak tahsisi ve
inovasyonun verimliligine dayanmaktadir, ancak hiikiimet veya akilli sanayi politikalarinin yeniligi
kolaylastiracag: fikrine katilmamaktadir. Piyasa ekonomisinin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
saglayabilen tek sistem olduguna ve girisimcilerin ‘“ekonomik biiylimenin krali” olduguna
inanmaktadir (Lin-Zhang, 2015).

Modern biliyiime ekonomisi, arz yonlii politikanin uzun vadeli biliylime performansini
etkileyebilecegini kabul etmektedir (Aghion-Howitt, 2006). Yatirim kararlar1 ve yenilik¢ilik,
ekonomik basarisizliklara cevap verir, boylece piyasa basarisizliklarini ele alan iyi tasarlanmis bir
politika, biiylime oranini biraz arttirabilir. Arz yonlii politikalar yanlis yonde hareket ederse, bu,
gelecek vaat eden teknolojik firsatlara ragmen, zayif verimlilik artisina neden olacaktir. “Verimlilik
paradoksu” olarak adlandirilan bu durum, 1970'lerde ve 80'lerde bilisim teknolojisi alanindaki hizli
gelismeye ragmen, ABD'deki verimlilik artisindaki yavaslamaya isaret etmektedir. “Verimlilik
paradoksu”, arz yonlii politikanin basarisizliklari ile agiklanmamaktadir, ancak basarili reform, yavas
biliylimenin “yeni normal” olmadigindan emin olunmasina yardime1 olacaktir (Crafts, 2017).

Crafts (2017) calismasinda, ABD ve Avrupa'da yavas bir sekilde tliretkenlikle birlikte ortaya c¢ikan
hizl1 teknolojik ilerlemenin paradoksunu agiklayabilecek cesitli hipotezler gelistirmistir. Bunlardan
arz tarafi politikasindaki olumsuz degisiklikler, ekonomik etkisi 6nemli olacak biiyiik icatlarin
yoklugu ve ozel sektdrde ekonomik dinamizm kaybi, tek basina ya da kombine olarak, yavas
ekonomik biiylimenin gercekten “yeni normal” oldugunu ima etmektedir. Eger biiyiime kotii bir
sekilde olciiliirse, verimlilik yavaslamasi istatistiksel bir eser olabilir. Calismada ayrica ¢ogu Avrupa
iilkesinde arz yanlis1 politikalarin arzulanan bir ¢ok seyi i¢inde barindirdigi, ancak popiilizmin bir
tehdit olmasina ragmen son yillarda 6nemli dl¢lide bir bozulma yasamadigina da deginilmistir.
Ayrica, verimlilik artiglarinin ekonometrik tahminlerinin, 6zellikle gelecekteki teknolojik degisimi
dikkate almadiklari igin, her zaman iyi bir rehber olmayacagma da vurgu yapilmaktadir. Ozetle,
verimlilik yavaslamas1 gercek olmakla birlikte kalic1 olmak zorunda degildir. Teknolojik ilerlemenin
etkisinin tahmin edilmesi zor olmakla birlikte, yukar1 yonde 6nemli bir potansiyel vardir. Bununla
birlikte, yeni teknolojilerin potansiyelinin tam olarak anlasilmasi, daha iyi arz yonlii politikalara bagl
olacaktir.

Diinya ekonomisinin biiyiime yavaslamasiyla ilgili tartismalarda ekonominin neden durgun oldugu
sorusu cevaplanirken genellikle ekonominin talep tarafina ve is cevrimi teorisine bagvurulmustur. Her
ne kadar Cin'in biiylime yavaslamasi da yatirim yapma isteginin azalmasiyla (bir baska deyisle talep
tarafindan) ortaya cikarken, Cin'in yavaglayan ekonomisinin nedeninin aslinda arz yonlii faktorlerde
aranmasi gerekmektedir. Uretim faktdrleri ve verimlilik artis1 (kaynaklarin yeniden tahsis edilmesi
ve teknolojik ilerleme) saglanmasi, bir ekonominin arz tarafindaki potansiyel biiylime oranini belirler.
Bu nedenle, arz yanl yapisal reformlar, iiretim faktorleri arzindaki kurumsal engelleri ortadan
kaldirmayi, toplam faktor verimliligini iyilestirmeyi, stirdiiriilemez faktorleri ortadan kaldirmay: ve
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geleneksel biiylime ivmesinin potansiyellerini arastirmayr amacglamaktadir. Agikgasi, arz yanh
yapisal reformlar, yeni normalin kapsayict mantig1 altinda kaginilmaz bir secenektir.

4. SONUC

Kiiresel bir finansal kriz sonrasinda beklenen iyilesme siireci bes ila yedi yildir. Ancak, 2008 kiiresel
krizinden bu yana on yil ge¢cmistir ve diinya ekonomisindeki toparlanma hala yavastir. Bati'nin
gelismis diinyas1 hala asir1 borg, yiiksek igsizlik ve diisiik biiyiime ile ugrasmaktadir. Aslinda diinya
ekonomisi durgunluk i¢inde kendini siirdiirmeye c¢alisirken, gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda da
ekonomik yavaglama, para birimlerinin aginmast ve yiiksek borglar izlenmektedir. Temel emtia
fiyatlar diisiik kalirken, ekonomisi biiyiik 6l¢lide kaynak ihracatina dayanan bazi gelismekte olan
ekonomiler borglarm arttirma, para birimlerinin deger kaybetmesi ve GSYIH'lerinin daralmasi ile
karsi karsiyadir. Bununla birlikte, Cin’in son derece hizli ekonomik kalkinmasinin diinya ekonomisi
tizerinde 6nemli bir etki yaratmasi da olduk¢a 6nemlidir. Cin’in uygulamakta oldugu yapisal uyumun
kritik asamasinda, iilke, hizmet sektoriinii de arttidigindan, yatirim ve ihracattan daha fazla talep
tizerine yeni bir ekonomik biiylime moduna gecmektedir.

Diinya ekonomisinin yavaslamasinin bir siire daha devam edecegi beklenmektedir. Ozellikle ABD
baskanlik kampanyasindan ve Brexit'ten sonra, bazi iilkelerde popiilist ve milliyet¢i duygularin
artmasi ile ortaya ¢ikan yapi, kiiresellesme karsit1 bir giiciin arttigini gostermektedir. Boylece, biiyiik
giicler arasindaki jeopolitik catigmalar kotiilesmekte ve kiiresel istikrar tehdit altina girmektedir.
Kiiresellesme karsitligl ticaret korumaciligini koriiklemekte, bu ylizden hem biiyilkk ekonomik
igbirliklerinin 6nii tikanmakta hem de diinya ekonomik biiylimesi icin gerekli olan dayanigma giin
gectikce zayiflamaktadir. Diinya ekonomisindeki asagi yonlii egilimin makroekonomi alanindaki
biliylik ekonomiler arasinda yeterli igbirligi olmadan tersine c¢evrilmesi zordur. Bu karmagik
uluslararasi ortamda, iilkeler Cin'i takip etmekte ve Cin’in devam eden ekonomik doniisiimiinii ilgi
ile izlemektedirler.

Tiim diinya ekonomilerinin yeni bir biiylime ve kalkinma hamlesi istedikleri artik siiphe
gotiirmemektedir. Diinyadaki yillik ekonomik biiylimeye % 30'dan fazla katkida bulunan diinyanin
ikinci en biiyiik ekonomisi Cin, diinya ekonomisini canlandirmak i¢in diinyadaki bu durgun ve “yeni
normal” olarak adlandirilan ekonomik biiyiimenin ortasinda bir takim reform ve doniisiim denemeleri
yapmaktadir. Yaptig1 reformlar ile Cin’in ekonomik biiyiime konusundaki karsilasgtirmali Gistlinligii
de 6nemli 6l¢iide degismektedir. Cin bu agsamada, hizmet sektoriinii daha da genisletmeli, sektorlerini
kiiresel deger zinciri boyunca gelistirmeye tesvik etmeli, boylece ekonomik yeni normlara daha iyi
uyum saglamalidir. Yiiksek hizli siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi ve diinyanin ekonomik biiyiime
motorlarindan biri olma roliinii stirdiirmek i¢in Cin, yeni sanayi ve bilgi devrimlerinden yararlanarak
ekonomik donilistimiinii istikrarl bir sekilde ilerletmeli, yenilik¢i ve acik bir ekonomik sistem insa
etmelidir. Bunu yaparken de Cin, biiylik bir doniisiimii tamamlamak i¢in makul bir bliylime hizini
tesvik eden arz yonlii yapisal reformlar tesvik etmelidir. Kiiresel bir giic olarak Cin, diinya
ekonomisinde 6ncii bir rol oynamali ve kiiresel ekonomik yonetim sisteminin reformlarini kademeli
olarak ilerletmelidir. Ayrica, serbest ticaret ve yatirim igin iyi bir kiiresel ortam yaratilmali ve ticaret
korumaciligina kars1 ¢ikilmalidir.
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