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Oz

Kamu kurumlar1 sunduklart hizmetler sonucunda oldukga biiyiilk miktarda veri barindirmaktadir ve barmdirmay: da siirdiirecektir.
Birgok veri seti hassas igerik barindirmamasina ragmen genellikle erisime agik olmamakta ve bu veri setlerinden fayda
saglanamamaktadir. Her ne kadar farkli formatta ve baslikta veri setleri s6z konusu olsa da, bilgi teknolojilerindeki gelismeler bu veri
setlerinin diger verilerle baglanmasini ve paylasimini oldukga kolay bir hale getirmektedir. Diinyada ekonominin veri odakli olmasinin
da etkisiyle son yillarda birgok tilke ellerindeki veriden en iist seviyede yararlanabilmek icin veri ve bilgileri bilgisayarca okunabilir
formatta belirli bir kullanim kosuluyla paylasarak agik devlet verisi siireglerini uygulamaya sokmustur. Kamu verisinin agilmasi ayni
zamanda hesap verilebilirligi artiracak, daha kaliteli ve yeni hizmetlere olanak saglayacak, operasyon maliyetini diigiirecek, kamu ve
ozel sektdrde acik inovasyonu tesvik edecektir. Bu ¢aligmada amag; bircok kaynakta farkli tanimlarla ifade edilen acgik devlet verisine
yonelik kapsayici bir tanim ortaya koymak, agik devlet verisini yapisal 6zellik, gelisim ve ihtiyag sebebi, riskler ve potansiyel engeller,
ekonomik boyut, standartlar, agik lisans, 6l¢iimleme, araglar bagliklarini iceren bir ¢ergeve tizerinde ele almak ve kamu verisini agmaya
yonelik bir model ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Ac¢ik Devlet Verisi, Agik Devlet, Bilgi Ekonomisi, Katilimcilik, Seffaflik, Hesap Verebilirlik.

A New Model Proposal for Open Government Data Practices

Abstract

Government institutions hold vast amounts of data, mostly produced through public services, and that has grown. Although these data
sets have no sensitive content, usually they are not accessible and can not be benefitted. Even though data sets exist in different types
and formats, developments at information technologies make it easy linking and sharing these data sets with other data. The data-driven
economy is the new global approach and many countries gave start to some new open data policy approaches aim to make government
data and information machine-readable. It became a new default to gain the maximum benefit from the data they have. Opening
government data will also help to increase accountability, public service quality to decrease operational cost and to encourage open
innovation at public and private organizations. This article aims to assert an illustration for open government data which has different
definitions at many sources, to examine open government data within the scope of structure, value, potential risks, economic field,
standards, open license, measurement, tools and to offer a model for the open government ecosystem.
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1. Giris

Basta internet olmak {iizere bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler insanlarin ve kurumlarin igerigi iiretme, tiikketme ve
etkilesim yontemini tamamen degistirmistir. Bu degisim kamu hizmetlerinin de doniisiimiine ivme kazandirarak birg¢ok iilkenin e-
devlete yonelik doniisiimleri dijital politikalarinin merkezinde olmasini saglamistir. Elektronik ortamda saglanan hizmetlerin her gecen
giin artmasi tilkedeki yonetisim mekanizmasina da olumlu bir sekilde yansimaktadir. Ayrica tiim bu gelismeler agik devlet verisine
yonelik eylem planlari, kamu verisinin a¢ilmasi, vb. girisimlerde de bir artis saglamistir. Birgok iilkede acik devlet girisimine yonelik
eylem plan1 ya da uygulama seviyesinde girisim s6z konusudur.

Kamu kurumlari sunduklari hizmetler sonucunda oldukga biiyiik miktarda veri barindirmakta, ancak bir¢ok veri seti hassas igerik
barindirmamasina ragmen erisime agik olmamakta ve bu veri setlerinden fayda saglanamamaktadir. Bilgi teknolojilerindeki gelismeler
bu veri setlerinin paylagimini, diger verilerle baglanmasini olduk¢a kolay bir hale getirmektedir. Bahsedilen hususlardan 6tiirii, birgok
devlet kamu sektorii verisini agarak internet {izerinden direkt olarak vatandaslarinin erisimine agnustir. Seffafliga direkt olarak etki eden
bu uygulamalar ayn1 zamanda farkli alanlarda birgok firsat saglamaktadir. Ancak her ne kadar bu tarz bir girisimin yayginlagmasini
engelleyen hususlar s6z konusu olsa da devletler bu hususlara yonelik 6nlemler almaktadir. Tiim bunlarin neticesinde sivil toplum
kurumlar1 (STK), girisimciler, sivil uzmanlar ve diger tiim kullanicilar agik devlet verisini kullanarak topluma fayda saglayabilecek
yeni uygulamalar olusturmaktadir.

2. Materyal ve Metot

Bu calisma kapsaminda; bir¢ok akademik calisma, kurum ve kuruluslara ait raporlar, iilke Srnekleri(eylem planlari, hukuki
diizenlemeler, vb.) gbzden gegirilmis, sivil toplum platformlarinin faaliyetleri takip edilmis, ¢esitli endeksler ele alinmistir. Sentezlenen
bilgiler 1s181inda da acgik devlet verisi yapisal dzellik, gelisim ve ihtiyag sebebi, riskler ve potansiyel engeller, ekonomik boyut,
standartlar, agik lisans, dl¢iimleme, araglar basliklart altinda incelenmistir. Ayrica uluslarlarasi sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri
ve ilkelerin agik devlet verisine yonelik politika ve uygulamalari referans alinarak ¢alisma dahilinde edinilen bulgular sonucunda
olusturulan model ifade edilmistir.

2.1. Acik Devlet Verisi

Acik devlet verisi tekrar kullanilmasi amaciyla toplanan, saklanan ve dagitimi yapilan kamu sektorii verileridir veya Parycek,
Hochtl, Ginner’in belirttigi gibi kamu sektori verilerinin kullanimi ve dagitiminda hicbir kisit olmadan devlet eliyle erisime agilmasidir

[1].

Acik devlet verisi kavrami kamu verilerinin erisime ve tekrar kullanima agilmasi olarak tarif edilebilir. Paylasilmast halinde
gizliligi, giivenligi, 6zel hayati tehlikeye sokabilecek veriler ile kanunen paylasilmayacagi belirtilmis veriler agik devlet verisi
kapsamina dahil degildir. Kamu sektorii verileri belirli bir amag i¢in toplandiklarindan ve belirlenen kullanim amacindan daha fazlasini
sunma potansiyelinden 6tiirii agik verinin dnemli bir alt kiimesidir [2].

Ubaldi paylasilmas: halinde ekonomik ve sosyal deger yaratabilecek veri tiirlerini ifade etmistir [3]. Belirtilmis acik devlet verisi
cesitleri: ticari bilgiler (ticaret odalarina ait bilgiler, vb.), evrak, patent ve marka, kamu ihaleleri bilgileri, cografik bilgiler (adres bilgileri,
uydu goriintiileri, tapu ve kadastro bilgileri, ulasim aglari, topografik bilgiler), hukuki bilgiler (yerel ve ulusal mahkeme kararlari,
kanunlar, anlagmalar), meteorolojik bilgiler (iklim bilgileri ve modelleri, hava tahminleri), sosyal veriler (ekonomik, issizlik, saglik,
toplumsal ve kamu yonetimi verileri) ulagim bilgileri (trafik yogunluk, yol ¢aligma, toplu tasima, arag kayit, vb. veriler) seklindedir.

Deloitte raporuna gore basarilt bir acik devlet ekosisteminde 3 anahtar paydas s6z konusudur: devlet, 6zel sektdr ve vatandas [4].
Her bir aktor bir digerine farkl: tiirde veriler sunar. Devlet bu ekosisteme “iiretilen, toplanan veya vatandasin vergisiyle satin alinan ve
hassas olmayan” veriyle katkida bulunurken, 6zel sektor de kurumigi iiretilen verilerini belli kisitlamalar ile paylasir. Vatandas ise kisisel
ya da kisisel olmayan verileriyle bu ekosistemde yer alir. Kamu sektorii verisinin a¢ilmasinin amaci dijital diinyaya adapte olabilmek
ve ulusal acik veri ekosistemine katkida bulunmaktir [5].

2.1.1. Yapisal Ozellik

Kamuda agik veri siirecine yonelik organizasyonlarin olusturulmasi ve bu organizasyonlarin siirdiiriilebilirligi igin agik verinin
taniminin net bir sekilde yapilmasi ve bu tanim dogrultusunda ilgili esaslarin belirlenmesi olduk¢a dnemlidir. Agik devlet verisi
kavramima katkida bulunmay1 amaglayan birgok arastirmaci ve organizasyon bu kavramin tanimina ve Ozelliklerine yonelik
caligmalarda bulunmustur. Bu caligmalardan en 6nemlilerinden biri Aralik 2007°de, Sebastopol’de 30 agik devlet arastirmacisinin
katildig1, Public.Resource.Org tarafindan organize edilen ve Sunlight Foundation, Google, Yahoo’nun da destekledigi Acik Devlet
Caligma Grubu Toplantisi’dir. Bu c¢alismada agik devlet verisinin 8 karakteri ve ilgili diger tanimlar belirlenmistir [6]. Sebastopol
listesinde yer alan ve tanimlar1 lizerinde uzlagilan tanimlara gore veri biitiindiir, ilkeldir, stirelidir, erisilebilirdir, makinece islenebilirdir,
sinirlanmamustir, patentsizdir ve agik lisanshidir.

ABD’de faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu olan Sunlight Foundation 2007 yilinda Sebastopol, Kaliforniya’daki konferansta
da yer almis ve Sebastopol listesini giincelleyerek 2010 yilinda “Devlet Verisini Agmanin 10 Esas1” bagligiyla bir bildiri yayinlamistir.
Bu esaslar: biitiinliik, ilkellik, siirelilik, fiziksel ve elektronik ortamda kolayca erisilebilirlik, makinece okunabilirlik, fark gozetmeme,
ortak veya agik standartlarin kullanim, lisanslama, kalicilik, kullanim maliyeti [7] seklindedir.
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1.Biitiinliik

Kamu kurumu tarafindan paylasilan veri setleri miimkiin oldugunca tam olmali ve toplanma maksadini iyi yansitmalidir. Kisisel
verilerin gizliligine yonelik regiilasyonlar ihlal etmeyecek tiim veriler ham halde paylagilmalidir. Ham veriyi tanimlayan meta veriye,
anlamli verilerin nasil elde edildigine dair formiil ve agiklamalara da yer verilmelidir. Bahsedilen unsurlarin yerine getirilmesi
kullanicilarin veriden en iyi sekilde yararlanmasina olanak saglayacaktir.

2.Ilkellik

flkel formdaki veri en modiiler halde tutulan ve birlestirilmeyip herhangi bir degisiklik yapilmayan veridir. Kamu kurumlart
tarafindan paylasilan veri kaynaktan alindig1 gibi ham halde olmalidir. Ayrica kullanicilarin verilerin dogru ve nizami toplandigindan
emin olmasi adina veri toplama yontemi de belirtilmelidir. Verinin modiiler ve ham halde olmasi ve ¢oklu formatta paylagilmast ayni
zamanda G8 Open Data Charter dokiimaninda “herkesin tarafindan erisilebilirlik” kisminda da yer almistir [8].

3.Stirelilik

Kamu kurumlar tarafindan paylasilacak veri kullanicilara zamaninda sunulmalidir. En uygunu kamu kurumlarinin veriyi
topladiktan sonra hemen paylagmasidir. Elde edilecek faydanin zamanla iligkisi yiliksek olan verilere oncelik verilmelidir. Gergek
zamanli giincellemeler de veriden elde edilecek faydayi artiracaktir. Verinin degerini kaybetmemesi icin bir an dnce sunulmasi
gereklidir. Kamu i¢in yararli olacagi zaman diliminde degil de daha sonrasinda verinin yayinlanmamasi agik veri standartlariyla
uyusmamaktadir. Birlesik Krallik A¢ik Veri Bildirisi’nde de “Kamu verisi giincel ve modiilerdir [8]. Hiikiimetin ac¢ik veriye yaklasimi
bir araya getirilen verilerin ilgili vakadan ¢ok sonra yaymlanmasi ile kisith degildir.” ve “Veriler bir an 6nce paylasilir ve ardindan bagl
veri formlart da dahil olmak tizere acik standart formatina uydugundan emin olunur.” ifadeleri yer almaktadir. Ayrica verilen giincel
olmast ile ilgili ifadeler G8 Open Data Charter dokiimaninda da yer almaktadir.

4. Fiziksel Ve Elektronik Ortamda Kolayca Erisilebilirlik

Kamu kurumlari tarafindan paylasilan veri setlerine fiziksel ve elektronik ortamlardan erisim saglanabilmelidir. Fiziksel erigimin
saglanmasi i¢in kamu kurumlarinda veri erisim talebini alacak ofisler ve veri paylasim siirecini baglatacak talep formlarinin
olusturulmasi gerekir. Verinin elektronik ortamdan erisimi de dokiimanlari tek seferde indirebilir ya da olusturulacak uygulama
programlama ara yiizii (API) ile anlik olarak saglanabilir.

5.Makinece Okunabilirlik

Bilgisayarlar belli formattaki girdileri daha iyi yorumlayabilirler. Ornek olarak; el yazisiyla yazilmis karakterlerin yer aldig1 bir
dokiimanin makinece islenmesi olduk¢a zordur. Optik karakter tanima (OCR) uygulamalariyla taranan dokiimanlarda bir¢ok karakter
hatasina rastlanmaktadir. Ayni sekilde PDF formatindaki dokiimanlarin da makinece islenmesi olduk¢a zordur. Tauberer (2014)’e gore
veriyi paylagan kurum okuyucunun igerige en rahat sekilde ulagmasi (6rn. PDF, Acik dokiiman formati (ODF)), aragtirmacinin da igerigi
analiz etmesi (Orn. txt, csv) igin ¢oklu formatta veri paylasimi yapmalidir [8]. ACM ’nin agik devlet konulu raporunda bu esasa yonelik
goriislinii “kamu kurumlari tarafindan paylasilan veri setleri verilerin analiz edilmesine ve yeniden kullanimina uygun format ve
yaklagimlarla paylasilmalidir.” seklinde ifade etmistir [9].

6.Fark gézetmeme

Herhangi bir kisi herhangi bir veriye kendini sisteme tanitmadan veya dogrulama gergeklestirmeden erisebilmesidir. Open
Knowledge Foundation’in opendefinition.org’taki “Acik Bilgi Tanimi” bashiginda belirtilen “veriye erisebilirlik”, Sunlight
Foundation’in “Ag¢ik Veri Politika Esaslar1” belgesinde “kamu verisinin ¢evrimigi ortamda uygun sekilde paylasimi” ve G8 Open Data
Charter dokiimaninda “herkesin tarafindan erisilebilirlik” kisimlarinda verinin {icretsiz bir gsekilde her kesime sunulmasi yer alir.

7.0rtak veya Ac¢ik Standartlarin Kullanimi

Bazi veri setlerinin paylasilmasinda tercih edilen bazi formatlar sadece ticretli yazilimlar tarafindan agilmaktadir. Bu veri setlerinin
paylasiminda acik kaynakli licretsiz yazilimlarin tercih edilmesi potansiyel kullanici sayisini da artiracaktir [7].

8.Lisanslama

Hizmet Kullanim Sartlar1 gibi kisitlamalar verinin herkes tarafindan kullanimina engel olan uygulamalardir [7]. Lisanlamanin
sinirlamalar1 ortadan kaldiracak sekilde hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

9.Kalicilik
Kamu kurumlarinin internet ortaminda paylastig1 veriler arsivde tutulmali ve kalic1 olmalidir [7].
10.Kullanim Maliyeti

Tauberer’e gore veri internet lizerinde iicretsiz bir sekilde sunulmadig: siirece agik sayilmaz [8]. 2013 yilinda giincellenen Avrupa
Birligi Kamu Sektorii Bilgisi Direktifi (EU PSI Directive 2013/37/EU) dogrultusunda AB devletlerinin kuruluslar verilerin yeniden
diizenlenmesi, toplanmasi, yaymnlanmasi siirecinde olusan marjinal maliyetten fazlasini talep edemeyecegi yer alarak 2003 yilinda
yayinlanan direktif (EU PSI Directive 2003/98/EC) ile bu kuruluslara verilen “uygun bir kér saglayabilme” imtiyazi geri alinmigtir.
Ilgili direktifte her ne kadar iicret ifadesi gegse de Tauberer’e gére hali hazirdaki birgok kamu verisi s6z konusu ve bu verilerin ¢evrimigi
olarak paylasiminin marjinal maliyeti neredeyse hi¢ yoktur [8].
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2.1.2. Geligim ve Ihtiya¢ Sebebi

Yu ve Robinson agik devlet verisine dair amag ve gereklilikleri iki ana baslik altinda toplamistir. Bunlardan ilki demokratik
degerlere hitap etmesidir [10]. Buna gore kamu verilerinin herkesin erigimine agilmasi ayni zamanda agik devlet siire¢lerinin
tammlanmasina veya devlet yonetiminde seffafliga ve hesap verilebilirligin artirilmasina araci olmalidir. Tkinci baslk ise ekonomik
sebeplerdir. Bu anlayisa gére kamu sahipliginde iiretilmis veriler 6zel sektor igin bir avantaj saglayabilir. Kamudaki bu kaynagin iicretsiz
bir sekilde sunulmasi inovasyonu ve girisimciligi tesvik edecektir [11]. Ozel sektorde olusan bu yenilik kamuya ekonomik biiyiime ve
istihdam olarak geri donecektir [12].

Safarov, Meijer ve Grimmelikhuijsen ise agik devlet verisinin bir ya da daha fazla etkisinin yer aldig1 82 ¢alismay1 incelemistir. Bu
calismalar sosyal ve ekonomik degerler ile iyi yonetisimin ekseninde ayrilmustir ve ilgili ¢alismalar {izerine yapilan tematik analiz
sonucu alt1 dnce ¢ikan etki baslig1 belirlenmistir [13]. Bunlar: seffaflik ve hesap verebilirlik, ekonomik gelisim, vatandasin katilimi,
kamu hizmetlerinin gelisimi, sosyal deger ve vatandasin giivenidir. ilgili calismadaki en 6nemli noktalardan biri analizin acik devlet
verisinin etkisinin ¢ikarimsal ve gerceklesenler ayrimi dahilinde yapilmasidir.

2.1.3. Riskler ve Potansiyel Engeller

Cowan, Alencar, Mcgarry bazi agik devlet uygulamalarini inceleyerek bu uygulamalar sirasinda ortaya ¢ikan sorunlari bir arada
toplamistir ve “kamu tarafindan paylasilan verilerin agik veri standartlarina uymasi, agik devlet verisine erisim, agik devlet verisinin
dogru araglarla sunulmasi, agik devlet verisinin siirekliligi, kisisel gizliligin ve verilerin paylasiminda fikri miilkiyetin géz Oniinde
bulundurulmasi, verinin manipiile edilmeye uygun olmasi, verinin saklanmasi, servisi ve bakiminin maliyeti ve veri kaynaklar1”
stirecleri sirasinda yasanan sorunlar seklindedir [14]. Martin, Foulonneau, Turki, Thadjadene ise bir agik veri girisiminde yasanabilecek
riskleri 7 kategoride toplamustir: yonetisim, ekonomik sorunlar, lisanslar ve yasal mevzular, verinin karakteri, meta veri, erisim ve
yetenek [15]. Kucera, Chlapek ise kamu verisinin agilmasi siirecinde potansiyel riskleri ve bu risklere karsi ¢6ziim Onerilerini ilgili
riskin seviyesine gore Tablo 1 ve Tablo 2’deki gibi listelemistir [16].

Tablo 1. Riskler ve Risk Seviyeleri

Risk No Risk Onem
Seviyesi
1 Mevzuata uygun olmayan verinin paylasilmasi Yiiksek
2 Ticari iligkilerin gizliligini ihlal edebilecek veriler Yiiksek
3 Ozel hayatin ihlali Yiiksek
4 Ulkenin kritik sistemleri hakkinda veri Yiiksek
Paylasilmasinda mevzuat kapsaminda bir sikint1 olmamasina karsin paylasilmasi halinde kamu isleyisini
> negatif yonde etkileyebilecek veri Orta
6 Dogru olmayan degerlere sahip veri Orta
7 Yanlis yorumlanmaya sebep verebilecek veri Orta
] nglasllmam ha}inde herhangi bir deger iiretmeyecek veriler veya herhangi bir kesimin ilgi alanina Orta
girmeyecek veri
9 Benzer baslik altinda farkli degerlere sahip veri paylagilmasi Diisiik
10 Paylasilacak veri setinin artisiyla birlikte veriyle ilgilenen kesim tarafindan yapilacak geri bildirim Diisiik
sayisinin da artacak olmast
Tablo 1. Coziim Onerileri
Céziim No Coziim Hg‘;?‘s"
Veri setlerinin paylagimi konusunda kamu kurumlart talepler dogrultusunda degerlendirmeler
1 . . o . . N RS, R9, R10
yapmalidir. (Hangi alanda veri setlerinin ilgi gordiigii, veri setlerinin aldig1 oy sonuglari, vb.)
Hangi kamu kurumunun hangi veri setini yaymlayacagy, ilgili veri setinin bagka bir kurum tarafindan
2 - . . . Lo R10
da yayinlanmadigi net bir sekilde belirlenmelidir.
3 Paylasilacak veri setinin herhangi bir mevzuata aykir1 olmadigindan emin olunmalidir. R1,R2,R3, R4
Gizlilikten 6tiirii paylasilmasinda sorun olabilecek veri setleri anonimlestirilerek paylasilabilir. Ancak
4 anonimlestirilerek paylasilacak veri seti i¢in tersine iglem ile anonimlestirmenin bozulmast riski g6z R2,R3, R4
6niinde bulundurulmalidir.
5 Paylasilacak verinin dogru veya eksiksiz olduguna dair kalite kontrolii yapilmalidir. g;z Eé’ R3, R4,
Sadece kamu kurumlari erisiminde olacag1 ve ilgili veri setlerine ait meta verilerinin yer aldig1 bir veri
6 katalogu olusturulmalidir. Ilgili veri katalogunda veri setlerinin tabii oldugu mevzuat ve gizlilik R1,R2,R3,R4
seviyeleri yer alabilir.
Herkesin erigebilecegi ve ilgili veri setlerine ait meta verilerinin yer aldig1 bir veri katalogu
7 olusturulmalidir. Bu kapsamda; hem kullanicinin veri setlerine ulagimi kolaylasacak hem de veri R7,R8
setlerinin yanlis yorumlanmasinin 6niine gegilecektir.
8 Daha 6nce benzer konularda paylasilmis veri setlerine erisim baglantilar1 paylasiimalidir. R8, R9, R10
Vatandas veya ozel sektorden toplanan verilerde eksiklik veya yanlislik olabilecegi gibi ifadeler
9 .. 7 R5,R6, R7
belirtilmelidir.
10 Sonraki dénemde ihtiyag olabilecek giincellemeler icin agik devlet verisi siirecleri takip edilmelidir. R1,R11
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2.1.4. Ekonomik Boyut

Kamu verisinin agilmasi hesap verilebilirligi artiracak, daha kaliteli ve yeni hizmetlere olanak saglayacak, operasyon maliyetini
diistirecek, kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde agik inovasyonu tesvik edecektir [17]. Ayni zamanda agik devlet verisinin 6zel sektor
icin yeni firsatlar saglamasi beklenmektedir. Avrupa Komisyonu’na gore agik devlet verisinin ekonomik getirisi yillik 40 milyar avroya
ulasacaktir. McKinsey’nin 2013 yilinda agik verinin ekonomik etkisine yonelik yayinladigi raporda ise belirledigi yedi alan dahilinde
acik verinin ABD’de 1.1 trilyon dolar, Avrupa’da 900 milyar dolar, diinyanin geri kalaninda ise 800 milyar dolar olmak {izere toplamda
yillik yaklasik 3 trilyon dolarlik gelir yaratma potansiyeline sahip oldugu ifade edilmistir [18]. Deloitte’in raporuna gore Birlesik
Krallik’ta kardiyak arrestine yonelik verilerin agilmasinin ardindan 6liim oranlarinin azaldig: goriilmiis ve bu da tilke ekonomisine y1llik
yaklasik 400 milyon avroluk katki saglamistir [19]. 2012 yilinda Birlesik Krallik’ta girisimci firmalar ve kamuda calisan doktorlarin
acik olarak paylasilan recete verileri lizerinden yaptig1 calisma ile yaklagik 200 milyon poundluk tasarrufun saglanabilecegi sonucuna
ulagsmustir. A¢ik devlet verisi ile gerceklestirilen bu diistik biitceli 8 haftalik calisma biiyiik 6lgekte bir tasarrufa 6n ayak olmusgtur [20].

Kamuda agik veri siirecinin kazandirdigi faydalar oldukca fazladir, ancak bdyle bir yapinin siirdiirebilirliginin saglanmasi
beraberinde ekonomik yiikiimliiliikler getirmektedir. Ekonomik boyut; uygulama maliyeti ve agik verinin iilke ekonomisine saglayacagi
katma deger seklinde ele alinabilir.

Kamuda agik hale getirilmis, paylagilmaya hazir verilerin ulusal ya da yerel bir portal {izerinde paylasilmasi siirecin en son
asamasidir fakat bdyle bir portal beraberinde donanim, yazilim ve insan kaynagini gerektirir. Bu ii¢ parametre; planlanan uygulamanin
biiyilikligiine gore farkli maliyetler olusturmaktadir. Bazi iilkelere ait agik veri portallarinin maliyet tablosu asagidaki gibidir [21].

Tablo 2. A¢ik Devlet Verisi Portal Maliyetleri

Platform Ulke Alan Kapsam Maliyet

data.gov ABD Tiim sektorler Ulusal 10 milyon dolar/yi1l
S . .. 2010-2011: 1.2 milyon pound

data.gov.uk Birlesik Krallik Tiim sektorler Ulusal 2011-2012: 2 milyon pound
Etalab Fransa Tiim sektorler Ulusal 5 milyon Avro/y1l
Ngntes Fransa Tim sektorler Belediye IOQ b.l 1 avro (sadgce portal
Meétropole gelistirme maliyeti)
PortalU Almanya Cevre Ulusal 750 bin avro/y1l

17 Eyliil 2014 tarihinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) ile Diinya Bankasi, Ag¢ik Veri ve Acik Bilgi Kuruluslariin
(The World Bank, The Open Data Institute, Open Knowledge) bir araya gelmesiyle kurulan A¢ik Veri Ortakliginin (Partnership for
Open Data) énciiliigiinde 15 iilkeden yetkili kisileri bir araya toplanmustir. Ilgili yetkili kisiler iilkelerindeki acik veri siiregleriyle ilgili
iyi 6rnekleri de paylasmistir. Agik veri politikasinin uygulanmasi siirecine ne kadar bir kaynak ayrilmasina yonelik ¢aligmay1 yerine
getiren grup maliyetleri Tablo 4’te goriilecegi lizere belli basliklar altinda toplamistir:
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Tablo 3. Maliyet Tiirleri

Maliyet Tiirii Alt Basghklar
1 Kurulum ve Teknik = Acgik veri p?nall gelistirme maliyqtleri o
.. . . =  Bulut ve diger sunucu hizmetlerinin maliyeti
Stireglerin Maliyeti . .
= Web servis maliyeti
=  Donanim ve diger araglarin maliyeti
= Politika ve regiilasyonlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireci
= Politika ve regiilasyonun yiiriirliige sokulmasi ve giincelliginin saglanmasi
= Agcik veri politikasinin yiiriirliige sokulmasinin getirecegi kanuni masraflar
2 Planlama ve Yénetim ) Af;lk .Veri ‘ekosistemindeki paydaslardan gelecek sikayet ve Onerilerin
Maliyeti yonetllme51. . o . .
=  Mevcut veri sistemlerinin giincellenmesi veya basili ortamdaki kayitlarin
elektronik ortama taginmasi
= Veri toplama yonteminin getirecegi maliyet
= Kamu kurumlart nezdinde bu isin koordinasyonunu yapacak ekibin
kurulmasi
= QGelistiricilerin egitimi
3.Beceri Gelisimi ve = Acik veri kullanimimin yayginlagmasina yonelik etkinlikler
Halkla iliskiler = Kamu ¢alisanlarinin veriyi kullanmalarina yonelik egitim
= Halkla iliskileri biriminin koordinasyon maliyeti
= QGelistirilecek sistemin bakim maliyeti
= Veri envanterinin olusturulmasi ve yaymlanmasi
»  Portalin giincellenmesi ve yonetilmesi
*  Yaymlanmamasi gereken bir verinin paylasilmasi durumunda ortaya
4.Stirdiirtilebilirlik cikabilecek maliyet
Maliyeti =  Etki analizi maliyeti
= Mevcut ekibin 6zliik haklari ve egitim maliyetleri
= Portal yazilim bakim maliyeti
= Portal yazilim fonksiyonlarinin artirilmas: durumunda ortaya cikabilecek
maliyetler
2.1.5. Standartlar

Verilerin paylasilmasinda tercih edilen teknolojik altyapi agik veya kapali olabilmektedir. Bu kapsamda agik format; kullanilan
teknolojinin agik kaynak bir yazilim olmasi, ticretsiz olmasi, bir kiginin bu teknolojiyi kendi yaziliminda tercih etmesinin oniinde
herhangi bir miilkiyet kanununa tabii olmayacak olmasidir. Dosya formatinin kapali olmasi, ilgili teknolojinin fikri miilkiyet haklarinin
olmasi ve herkesin erisimine agik olmamasi veya belirli yazilimlarin kisitl bir sekilde bu formatlari agabilmesidir [22].

Acik veri dosya formatlarinin ardindan bu veri setlerinin kullaniciya nasil sunulacagi da belirlenmelidir. Boyut, karmagiklik ve
stirelilik gibi etkenler verilerin indirilebilir dosya yontemiyle paylagilmasini miimkiin kilmayabilir. Baz1 veri setleri daha kiigiik
modiillere ayrilmasi gerekirken, bazilari ise giincelligin saglanmasi i¢in canli akig ydontemiyle saglanmalidir. Tablo yapisindaki veriler
indirilebilir formatta paylagilmak i¢in uygunken kisa periyodlarla giincellenen ve tek bir seferde indirilmesinin fazladan maliyete (veri
seti boyutu, vb.) sebep yaratabilecegi veriler uygulama programlama ara yiizleri (API) tanim biitiiniiyle saglanabilir [23]. Veri
paylasacak yetkili kurum, maliyet ve devamlilik faktorlerini dikkate alarak dogru formati segmelidir [22].

2.1.6. Acik Lisans

Agik verinin yayginliginin 6niindeki bariyerlerden biri de lisans sorunudur [24]. Bir¢ok arastirmaciya gore iyi tasarlanmis bir lisans
sistemi acik veri girisimini siirdiiriilebilir ve basarili kilmak i¢in gereklidir [25]. Open Data Institute’ye gore ise acik verinin kendisinin
acik oldugunu belirten bir lisansa sahip olmasi gerekmektedir, aksi takdirde veri tekrar kullanilamamaktadir [26]. Kamu sektori
verisinin kaynaginin toplum olmasinda dolay1 vatandas, topluluklar ve sirketlerin agilan veriye yonelik hak ve sorumluluklarinin net bir
sekilde belirtildigi yasal bir dayanak olusturmak olduk¢a 6nemlidir. Yasal hak ve sorumluluklarin net bir sekilde belirtilmemesi agik
verinin saglayacagi ekonomik, sosyal ve devlet yonetimine yonelik katkilarin saglanmasinda bir engel olarak yansiyacaktir [27].

Acik lisansa yonelik ¢aligmalardan bahsedilmeden Once lisans taniminin iyi bir sekilde yapilmasi 6nem tagimaktadir. Birlesik
Krallik Cergeve Lisansi’na gore lisans; mevzu bahis bilginin kullanimina miisaade eden yasal belgedir. Ayn1 zamanda lisans; kisi ve
kuruluslara fikir ve veri haklariyla korunan belge veya diger materyalleri tekrar kullanma izni veren yapidir. Ilgili lisansin igeriginde,
kullanicilara yapabilecekleri islemler ve kisitli kosullar acik bir sekilde belirtilmelidir [28].

Avrupa Komisyonu, Kamu Sektorii Bilgisi (PSI) direktifine uygun olarak yayinladigi rehberde agik lisansin birlik i¢erisinde ortak
bir uygulama olmas1 gerektigini vurgulanmistir. Ayrica bu rehber, ortak kriterler (CC) lisans1 gibi agik standart lisanslarinin kamu
sektorii bilgisinin tekrar kullanimi i¢in yeterli oldugunu, iilke veya birlik 6zelinde yeni bir standart olusturulmasinin gerekmedigi ifade
etmektedir [24].
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PSI Lisansi:

2003 PSI Direktifi altinda PSI lisans1 yer almaktadir. Bu lisansa gore kamu sektorii bilgisi ticari ve ticari olmayan amaglar icin
kullanilabilmektedir. Ancak ilgili lisansta bazi veri ve bilgiler i¢in belirli {iriin ve hizmetlerin 6n plana ¢ikarilmasina yonelik
kullanilamayacagina dair kisitlamalar s6z konusudur [29]. Bu kapsamda PSI lisans1 agik lisans olarak kabul edilmemektedir.

Ortak Kriterler — CCO:
CCO herhangi bir yasal dokiiman olmayip, ilgili kurulusa ait dokiimanin haklarindan feragat ettigine dair bir bilgilendirmedir.
Open Data Commons Public Domain Dedication and Licence (PDDL):

PDDL de CCO0’a benzer olarak yasal bir dokiiman olmayip fikir ve veri haklarindan feragat edildigine dair bir bilgilendirmedir.
Birlesik Krallik [30] ve Kanada [31] gibi tilkeler ise kendi acik veri lisanslarini uyarlamistir. Bu lisanslar hem Ortak Kriterler lisansina
hem de Agik Veri lisansina uyumludur. Bir¢ok Avrupa Birligi ilkesi de agik veri lisansi olarak Ortak Kriterler lisansini tercih etmistir.

2.1.7. Ol¢ciimleme

2006 yilinda Tim Berners-Lee, agik verinin farkli karakteristik ozelliklerini ve verinin sunuldugu kitleye hangi faydalari
saglayacagini tanimlamak i¢in 5 yildiz modelini sunmustur. Bu model verinin tekrar kullanimi siirecinden dnce verinin hazirlik
seviyesini 6lgme konusunda diinyaca kabul gormiis bir modeldir [31]. Birinci yildizin temel ihtiyaglar1 gdstermesi, besinci yildizin ise
tiim ihtiyaglar1 saglamasiyla 5 yildiz modeli 6ziinde Moslow piramidini temel alir [32]. 5 yildiz modelinde verinin internet ortaminda
olmasi, makinece okunabilir olmasi, agik formatta olmasi, Kaynak Tanimlama Cergevesi (RDF) standardina sahip olmasi ve baglanabilir
olmast birer yildiza karsilik gelir [33]. Berners-Lee’ye gore bir yildizli kategoride; veri gozle goriilebilir sekilde, tasinabilir dokiiman
formatinda internet ortaminda yer alir[33]. Korn ve Oppenheim’e gore taginabilir dokiiman formatinda en ¢ok tercih edilen format
PDF’dir. PDF formatinda paylasilan bir dokiimana birgok bilgisayardan erisilebilir ancak 1 yildiz kategorisindeki veriler kapali
dokiiman formatinda olmalarindan dolay1 kullanici veriler izerinde miidahalede bulunamaz [32] ve bu verileri tekrar kullanamaz. Veri
internet ortaminda olmasinin yaninda makinece okunabilir formatta (6rn. XLS formatinda) ise ilgili veri seti 2 yildizli kategoride yer
alir. Kullanicr veri setine virgiille ayrilmis deger formatinda (CSV) erigebiliyorsa 3 yildizli kategoride yer alir. CSV format1 veri isleme
ve transfer uygulamalari i¢in oldukga kolaylik saglayan bir yapiya sahiptir. Ancak ¢ok fazla satir ve siitundan olusan veri setlerinde
karmagsikliga miisait bir yapiya sahip olmasindan dolay1 her bir siitun 6zelinde dokiimantasyon yapilmasi olduk¢a dnemlidir [35]. Veri
seti bir evrensel kaynak tanimlayicisi (URI) yoluyla internet ortaminda igerigi paylasilmissa 4 yildiz, URI yoluyla bagka bir veri setine
baglanmaya uygun formatta paylasilmissa 5 yildiz kategorisinde yer alir. Ol¢iimlemeye yonelik yaklasimlar Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Olciimleme Modelleri

Model Adi Olciilecek etken
4 agsama modeli (David Osimo) Verinin mevcut olmasi
5 yildiz modeli (Sir Berners Lee ) Verinin mevcut olmasi
Mevcuttaki acik veri sayist
Giincellik
Veri formati
Verinin yeniden kullanilabilirligi
Ucret
Erisilebilirlik
Indirilebilirdik
Uygulamalar tarafindan anlik erisebilirlik
Acik veri kullanarak gelistirilen uygulama sayisi
Verinin mevcut olmasi
Erisilebilirlik
Verinin mevcut olmasi
Verinin dijital formati
Herkesin erisebilmesi
Ucretsiz olmasi
Internetten erisilebilir olmast
Acik lisansa sahip olmasi
Makinece okunabilir olmasi
Indirilebilir olmas1
Giincel olmasi

(European Commission Model,
2011)

Acik veri karsilagtirmasi (Socrata,
2011)

Puanlama modeli (Open
Knowledge Foundation)

O O O O0O|0OO0O 0|00 OO O OO0 O O0o0Ol00|j0O0 0 o0 000 O0O OoO|o|o

Maurino, Spahiu, Batini, Viscusi But}l nlitk

[36] Dogruluk
Giincellik
Takip Edilebilirlik

Canova, Torchiano Minotas, Giincellik

Iemma, Morando [37] Gecikme
Biitiinliik
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Uygunluk

Anlagilabilirlik

Dogruluk

Veri kalitesi mevcut durum (portal iizerindeki veri seti ve meta veri
say1si)

Talep (giinliik goriintiilenme sayisi, vb.)

Tekrar kullanim1 sayis1 (veri seti kullanilarak gelistirilen uygulama
sayisi, vb.)

O |0 O O

Ubaldi [3]

o O

2.1.8. Araglar

Tiim kurumun agik verisinin paylasilmasi i¢in agik veri portallari ve kataloglart bir standart haline gelmeye baslamistir. Veri
setlerinin yiiklendigi ve giincellendigi bu portallarda her kesimden son kullanici verileri arayabilir ve indirebilecektir. Bdyle bir portala
yonelik ihtiyag; kurum i¢i yazilim gelistirilerek, mevcut bir platform satin alinarak, mevcut bir agik kaynak platform kullanilarak
giderilebilir [20].

Open Government Platform (opengovplatform.org), ABD merkezi devlet portali data.gov’un teknik fonksiyonlarini sunan bir agik
kaynak iiriiniidiir. Agik kaynak olarak sunulan yazilim herhangi bir devlet ya da belediye tarafindan kullanilabilir durumdadir [38].

CKAN (ckan.org), giiclii bir veri ydnetim sistemi olup yayinlama, paylagma, arama araglart ile verinin erisilebilir kilmaktadir. Basta
Birlesik Krallik olmak {izere bir¢ok devlet ve yerel organizasyonlar tarafindan kullanilmaktadir. CKAN agik kaynak bir yazilim olup
herhangi bir kisitlama olmadan indirilebilir ve kullanilabilir durumdadir. DKAN ise CKAN ile ayni 6zelliklere sahip olan Drupal
altyapisin1 kullanan bir yazilimdir [38]. Porto Riko A¢ik Veri Portali ve Almanya’daki Cologne sehrine ait portal DKAN kullanilarak
geligtirilmistir.

Microsoft OGDI (ogdi.codeplex.com), agik kaynak bir platform olup kurumlarin kamu verisini paylagma siirecini etkili ve hizli bir
hale getirmektedir [38].

Socrata, veri paylasimi, yonetimi, analizi ve tekrar kullanimina olanak saglayan ticari bir platform olup Chicago, New York ve
Bristol sehirleri ile Kenya devletinin agik devlet verisi portali altyapisini saglamaktadir [39].

Junar, bulut tabanli ticari bir acik veri platformu olup veri toplama, zenginlestirme, analizi gergeklestirme 6zelliklerine sahiptir.
Pasadena, Anaheim ve Santa Clarita sehirlerinin devlet verisi portali altyapisini saglamaktadir.

3. Arastirma Sonuclari ve Tartisma

3.1. Kamu Verisini Acarken

Calisma kapsaminda diger llkelerin agik devlet verisi uygulamalari ve politika dokiimanlari ile uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin ¢alismalart incelenmis ve edinilen bulgular sonucunda bir model olusturulmustur. Olusturulan bu modelin, hem ulusal
diizeyde hem de herhangi bir kamu kurum 6zelinde mevcut veri ve bilgilerin paylagilmasi siirecinde bir rehber olmasi hedeflenmistir.
Ilgili model kapsamindaki bilesenler bu baslik altinda paylasilacaktir.

Kamu tarafinda basarili bir agik devlet verisi siirecinin baglatilabilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in iyi bir teknik, yasal
ve organizasyonel altyapinin olugturulmasi olduk¢a 6nemlidir [39]. Ag¢ik devlet verisine erisimin saglanabilmesi i¢in bir¢ok devlet agik
veri portallarin1 hizmete sunmustur. Olusturulacak ekosistemin merkezinde yer alacak bir portalin basarili olabilmesi i¢in agik veri
stratejisinin basarili bir sekilde yansitildigt bir ¢erceve olugturulmasi kritiktir.

Onerilen bu modele gore, acik devlet verisi politikasin1 uygulamaya sokacak bir kamu kurumu i¢in tiim siireg; girisim éncesi donem,
girisimin tasarlanmasi, girisimin hayata gecirilmesi, girisimin devamlilig1 ve uluslararas: platformlara katilim olmak iizere 5 kisimdan
olusmaktadir.

Sekil 1. Model Onerisi

__ Uygulama > Uygulamanin Uygulamanin > Uygulamanin
Oncesi Donem Tasarlanmasi Hayata Gegirilmesi Devamhilig

Mevcut Durum Portalin L ikinil M i Etki
Analizi Olusturulmasi incit vievzua Degerlendirme
| Kamu Kurumlarinda Mevzuat | Editim ve Katihmailik
Farkindalik Diizenlenmesi Bilgilendirme
|| ilke, Usul ve || lyi Orneklerin
Esaslarin Belirlenmesi Olusturulmasi
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3.1.1. Uygulama Oncesi Donem

Kamu kurumlarinda agik devlet verisi uygulamasinin gerceklestirilmesi siirecine yonelik bir aksiyon gerceklestirilmeden once
mevcut durumun Sl¢iilmesi ve olgunluk seviyesinin belirlenmesi olduk¢a dnemlidir. Bu kapsamda; kamu kurumlarinda yer alan veri ve
bilgiler meta veri diizeyinde toplanarak veri katalogu olusturulmalidir. Veri kataloglar1 sadece kamu kurumlari erisiminde olacagi ve
herkesin erisebilecegi seklinde iki farkl: tiirde hazirlanmalidir. Sadece kamu kurumlarinin erisebilecegi kataloglar; ilgili veri setlerine
ait meta verileri ve veri setlerinin tabii oldugu mevzuat ve gizlilik seviyeleri yer almaliyken, herkesin erisebilecegi kataloglarda; ilgili
veri setlerine ait meta veriler ve agiklamalar yer almalidir. Bu sayede; hem kullanicinin veri setlerine ulagimi kolaylasacak hem de veri
setlerinin yanlis yorumlanmasinin 6niine gegilecektir.

Farkindalik kapsaminda kamu kurumlarinin sahip oldugu veri ve bilgilerin tespiti siirecinde kamu kurumlar: agik devlet verisine
yonelik olarak bilgilendirilmesi ilgili kurumlarin bu siireci sahiplenmesi ve acik devleti uygulamalarini kurum diizeyinde
uygulayabilmeleri agisindan oldukca dnemlidir. Ayrica daha dnce ulusal eylem planinda da yer aldig1 lizere [40], kurumlarda fizibilite
caligmalar1 yapilarak hangi verilerin acik veriye doniistiiriilecegi belirlenmelidir.

Ikinci asamada mevzuat diizenlemesi kisminda ele alinmadan &nce veri paylasimina iliskin yasal ve idari engellerin tespiti
konusunda bir ¢aligma yapilmalidir.

3.1.2. Uygulamanin Tasarlanmasi

Veri paylagimina iligkin yasal ve idari engellerin tespiti konusunda gergeklestirilen ¢alisma sonucunda bu engellerin giderilmesi
icin gerekli diizenlemeler hayata gecirilmelidir. Ayrica agik devlet verisine yonelik uluslararasi kriterlere uygun olmak iizere belirlenen
iliskin ilke, usul ve esaslarina gore agik veri paylasim mevzuati tanimlanmalidir. Olusturulacak mevzuatta telif haklar1 ve ag¢ik lisans
konulari, verinin iicretli olmas1 takdirde; verinin toplanip, saklanip, paylagilmasi sonucu ortaya ¢ikacak ortalama maliyeti gegmeyecek
iicret politikalari, daha 6nce ulusal eylem planinda da yer aldig1 tizere [40] kurum verilerinin agik veriye doniistiiriilmesi ile ilgili kriterler
ve dikkat edilecek hususlar yer almalidir. Olusturulacak acik lisans ile verilerin kullanim standartlar1 net bir sekilde ifade edilmelidir.

Acik devlet verisine yonelik uygulama siirecinin tasarlanmasi ve yasal altyapisinin saglanmasi adina aksiyonlar atildiktan sonra
ulusal agik veri portalinin gergeklestirilmesine yonelik teknik altyapi ¢alismalarina baglanmalidir.

3.1.3. Uygulamanmin Hayata Gegirilmesi

Kamu kurumlarinin sahip oldugu veri ve bilgileri olusturulacak portalda uygun formatlarda veya servisler araciligiyla paylagmasi
icin daha 6ncesinde hazirlanmis birincil mevzuatlar, ikincil mevzuatlar araciligryla desteklenmelidir.

Yayinlanacak ikincil mevzuatlar1 destekleyecek sekilde bir rehber dokiiman (toolkit) hazirlanmalidir. Bu dokiiman; verinin en
bastan agik veri standardina uygun bir sekilde toplanmasi, saklanmasi ve paylasilmasi, hassas igerikli verinin tespiti, gizlilikten otiirii
paylasilmasinda sorun olabilecek veri setleri anonimlestirilmesi, anonimlestirilerek paylasilacak veri seti i¢in tersine islem ile
anonimlestirmenin bozulmasi riskinin tespiti, portal 6zelliklerinin kullanim senaryolar1 unsurlarini igermelidir. Hazirlanacak rehber
dokiiman yaninda kamu kurumlarina egitimler verilmelidir.

Paylasilacak kamu verisini kullanacak hedef kitle basta olmak iizere tiim vatandaslar igin paylasilan verilerden anlamli bilgi elde
edilmesi konusunda egitim dokiimanlar1 hazirlanmali, yerinde ve uzaktan egitim ortamlar1 hazirlanmali ve agik devlet verisiyle
gelistirilmis 6rnek uygulamalar gelistirilmelidir.

3.1.4. Uygulamanin Devamliligi

Acik devlet verisine yonelik uygulama siirecinin devamliliginin saglanmasi igin belirli periyodlarla acik veri kullanimindan dolay:
saglanan katma degerin belirlenmesine yonelik etki degerlendirmesi yapilmali ve sonrasinda alinacak tedbir ve gergeklestirilecek
aksiyonlar bu degerlendirmeler neticesinde uygulanmalidir.

Ulusal agik veri portalinda paylasilacak veri setlerinin belirlenmesinde veriyi kullanacak paydaslarin ihtiyaglar: belirlenerek, talep
odakli ¢aligmalarin yiiriitiilmesi siirecin devamlilig1 i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ayrica agik devlet verisine yonelik uygulama siirecine
paydaslarin katilimin saglanmasina ydnelik ortamlar olusturulmalidir. Ornek olarak; kamu ihtiyag duydugu sadece acik devlet verisiyle
gelistirilebilir bir uygulamay1 kamu is giicliyle olusturmak yerine ilana ¢ikarak 6diillii bir yarisma yoluyla temin edebilir. Bu sayede,
kamunun ¢dziim bulma daveti, mevcut veya yeni fikirlerin bir ¢6ziime veya yeni bir liriine doniismesine sebep olabilecektir. Kamu hem
katilimciligr saglarken hem de kaynaklarimi tasarruf etmis olacaktir. Bu kapsamda; ulusal agik veri portalinda kamu ihtiyaglarina
kullanicilar tarafindan dijital ¢oziimler gergeklestirilmesine yonelik 6diillii yarigma ilanlarina yer verilmelidir. Agik devlet verisi
kullanilarak gelistirilen resmi dijital uygulamalar ise agik kaynak kodlu bir sekilde ulusal agik veri portalinda paylasilmalidir.

4. Sonug¢

Diinya genelinde bir¢ok iilkelere ait politika dokiimanlarinin ve bu iilkelere yonelik gerceklestirilen akademik caligsmalarin
incelenmesi neticesinde agik devlet, agik devlet verisi, acik bilgi gibi kavramlarin 6n planda olan kavramlar oldugu goriilmistiir. Bu
kavramlar e-devlet, tek durak kamu portali, bilgi toplumu gibi diger 6nemli kavramlar ile cogunlukla ele alinmistir. Dlinya ekonomisinin
veri odakli olmasinin da etkisiyle son yillarda bircok iilke ellerindeki veriden en iist seviyede yararlanabilmek igin bu verileri
bilgisayarca okunabilir formatta belirli bir kullanim kosuluyla paylasarak agik devlet verisi siireglerini uygulamaya sokmustur.
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Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi

Kamunun mevcut verileri ticretsiz bir gsekilde sunmasi inovasyonu ve girisimciligi tesvik edecek, 6zel sektérde olusan bu yenilik
kamuya ekonomik biiylime ve istihdam olarak geri donecektir. Kamuda birgok alandaki mevcut problemlere iligskin ¢coziimler, agik
verilerin dijital yontemler kullanilmasiyla saglanabilecektir. Dogru analizlerin yapilabilmesi iginse yeterli biiytikliikte ve ¢esitlilikte veri
olmasi gerekmektedir.

Biiyiik verinin saklanmasina ve analizine yonelik olarak gelistirilen araclar (Hadoop, Hive, Pig ve NoSQL veritabanlar1 gibi biiyiik
veri teknolojileri) ile yiiksek miktardaki veriler tizerinde anlik ¢oziimlemeler yapilabilmektedir. Kamu verisinin agilmasiyla bu
teknolojilerle ok hizli ve katma degeri yiiksek verimli projeler iiretilebilecektir.

Kamu kurumlarinin paylastigi veriler ile 6zel sektdrden, gesitli arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan verilerle baglanmast hem ekonomik
hem de sosyal bir¢ok firsat sunacaktir. Bu ¢aligmanin en biiyiikk amaci bu firsatlarin degerlendirilmesi i¢in hangi aksiyonlarin
gergeklestirilmesi gerektigini ortaya koymaktir. Bu ¢alisma ile birgok kaynakta farkli tanimlarla ifade edilen agik devlet verisine yonelik
kapsayict bir tanim ortaya koymak, acik devlet verisini yapisal 6zellik, gelisim ve ihtiyag sebebi, riskler ve potansiyel engeller,
ekonomik boyut, standartlar, agik lisans, 6l¢iimleme, araclar bagliklarini iceren bir ¢erceve lizerinde ele almak ve kamu verisini agmaya
yonelik bir model ortaya koymak hedeflenmistir.
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