GECIS EKONOMILERINDE EMEKLILIK SISTEMI
REFORMLARI

Suat UGUR*
OZET

Sosyal giivenlik sistemlerinin krize girmesi ile emeklilik
sigortalarinda ©nemli doniistimler yasanmaya baglamistir. Ozellikle
gecis ekonomilerine sahip {tilkelerde emeklilik sistemleri kokli
degisikliklere ugramustir. Bu calismada, gecis ekonomisine sahip
Macaristan ve Polonya’daki ¢ok ayakli emeklilik sistemi reformlari
incelenmektedir.

ABSTRACT

Some important transformations has begun to take place on
pension insurances due to crises in social security systems. Pension
systems have been radically changed in countries particularly those
having transition economies. In this study, multi-pillar pension system
reforms in Hungary and Poland which have transition economies have
been analysed.

1. GIRiS

20. ytzyiin sonlarindan itibaren diinya genelinde yapilan
emeklilik sistemi reformlarinda gecis ekonomileri énemli bir yere sahip
bulunmaktadir. Zira yeniden yapilanan emeklilik sistemlerinde c¢ok
ayakli yapi, gecis ekonomilerine sahip tilkelerde de etkisini gostermistir.
Dogu Avrupa gegis tilkelerinde, 6deme yetersizligindeki dagitim esash
emeklilik sistemleri, zorunlu ve ©zel fon esash emeklilik ayag: ile
yeniden yapilandirilirken cgesitli gerekgeler ortaya konulmustur. So6z
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konusu gerekgeler; etkinsizligin azaltilmas1 ve sermaye piyasalarimin
gelisimi {izerinedir. Yapilan ¢ok ayakli emeklilik reformlari; mevcut
emeklilik krizinin finansal maliyetlerinin ¢6ztimii icin alinan yiiksek
sosyal giivenlik primlerinin azaltilmasini, kayit disit piyasalarin kayit
altina alinmasini ve sermaye piyasalarinin biiytimesini tesvik eden bir
strateji  izlemektedir (Georges, 2000: 441-442). Bu kapsamda
calismamizda, gecis ekonomilerinin emeklilik sistemleri tizerinde ne gibi
etkilerinin oldugu hususu ele alinmakta ve uygulamalara iliskin olarak
Polonya ve Macaristan emeklilik sistemleri incelenmektedir. S6z konusu
inceleme, anilan tilkelerdeki emeklilik sisteminin ayaklar1 tizerinde
yapilmaktadir.

II. POLONYA

Dogu Avrupa’daki gecis ekonomilerinden Polonya’da 1 Ocak
1999'dan itibaren ytrtrliige giren yeni emeklilik sistemi, 31 Aralik
1948’den sonra doganlar icin eski sistemin yerini almistir. Belirli fayda
esasli programdan, belirli katki esashi programa gegilen yeni sistem,
Dogu Avrupa’da uygulamaya giren reformlarla benzerlikler
tasimaktadir (Pelc, 2001: 273). Diinya Bankasimin ¢ok ayakli ve bir
ayaginda 6zel emeklilik programinin olmasina iliskin emeklilik reformu
yaklasimii bir ¢ok yonden takip etmekle birlikte, reformun hem
tasarimi hem de asamali uygulamasi, Latin Amerika’da yapilan
emeklilik reformlarindan bazi farkliliklar gostermektedir (Gora, 2001:
227).

Yeni sistemde gecis stireci, 3 yas grubunda smiflandirilmistir. 30
yasinin altindaki vatandaslar, hem kamu ayagina hem de 6zel ayaga
katk: yaparak yeni karma sisteme katilmak zorunda birakilmistir. 30-50
yas arasindakiler, yeni ulusal belirli katki planimna katki yapma
zorunlulugunda bulunmakla beraber, 6zel emeklilik fonlarma katki
yapmay1 30 Eyliil 1999 tarihine kadar tercih edebilmislerdir. 50 yas tizeri
olan vatandaslar ise, eski dagitim sisteminden emekli olmaya devam
edeceklerdir (Marossy, 2001: 127). Ug ayaktan olusan sitemin ilk ayag1
zorunlu olup, devletin sosyal giivenlik kurulusunca dagitim yontemiyle
yonetilmektedir. Ikinci ayak, tamamen sermayeye endeksli, dzel olarak
yonetilen fonlarindan; tictincii ayak ise, finansal kurumlarca idare edilen
gontilltiliik esasli emeklilik planlarindan olusmaktadir (Pelc, 2001: 273).
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Polonya’da yapilan emeklilik reformu, sistemin birinci ve ikinci
ayagindaki zorunluluk kismina odaklanmistir. Ilave goéniillii planlarm
olusturdugu tglincti ayak, yeni sistem igin ¢nemli olmakla beraber,
zorunlu sistemin finansal siirdiiriilebilirlik sorununu ¢dzememektedir.
Sorunun ¢dziimii i¢in, sosyal gtivenligin yashlik kismina iliskin bireysel
hesaplar isletilmektedir. Emeklilik sisteminin 6zel ayagimni olusturanlar,
reform icinde yer alarak 6nemli rol oynamislardir. Bununla birlikte 6zel
emeklilik programlarinin olmasi, sosyal gtivenligin 6zellesmesi
anlamina gelmemektedir. Sadece sosyal giivenligin bir kisminin
isleyisinde ©6zel programlar bulunmaktadir. Sistem, bunu miimkin
kilacak ve tutarli calisacak sekilde tasarlanmistir. Yeni sistemde dikkat
ceken bir ozellik, sistemin her bir 6gesinin sahipliginden =ziyade
gordugii islev olmaktadir. Polonya'nin zorunlu yashlik sistemi olan
birinci ve ikinci ayak birlikte tamamen ayni rolii oynamakla beraber, her
birinin gelecekteki emekli maaslarinin kaynagini olusturma bakimindan
farkliliklar1 bulunmaktadir (Borowczyk, 2001: 169-173; Gora, 2001: 227-
228).

Yeni sisteminin tek sosyal amaci, insanlarin yasam boyu
gelirlerinin etkin ve giivenli sekilde toplanmasini saglamaktir. Yeni
sistemin birinci ve ikinci ayaklari yeni dogmus ikizler olup, onceki
sistemle cok az ortak yonler tasimaktadir. Birinci ve ikinci yashlik ayags,
bireysel emeklilik hesaplarina dayanmakta ve yashlk katkilar: iki ayak
arasinda boltinmektedir. Birinci ayak dagitim esash (Marossy, 2001: 188)
ve daha ¢ok isverenlerin katkilariyla finanse edilirken, ikinci ayak tam
fonlu olup ttumiiyle calisanlarin katkilariyla finanse edilmektedir
(Miiller, 2001: 62). Her iki ayak, emeklilik giintinde yillik 6deme seklinde
emeklilik maas1 vermektedir. Emeklilikteki maas miktari, 6denen miktar
ile kalan omiir beklentisi cercevesinde belirlenmektedir (Marossy, 2001:
188-189).

Sistemin denetimi i¢in, Emeklilik Fonlar1 Denetmenligi
olusturulmustur. Bu birimin ana roli, emeklilik planlarinin ve fon
tiyelerinin ¢ikarlarii  korumak, emeklilik fonlarmin ve yonetici
sirketlerin hem faaliyetlerini hem de transfer birimlerini ve sorumlu
bankalarini denetlemek, kanun ihlallerini bertaraf etmek ve sistemdeki
istikrar1 saglamaktir. Kontroliin amaci, seffaflig1 ve emeklilik fonlarina
iyi bir yatirim politikasin1 saglamaktir. Fonlar, yatirrm kurallarma ve
kanundaki smirlamalara uymak zorundadir. Emeklilik fonlarmn iki
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yillik yatirimindan sonra, Emeklilik Fonlar1 Denetmenligi asgari getiri
oranini hesaplamaktadir. Bunun igin, gtinliik raporlar ¢ok 6nemlidir.
Emeklilik sisteminin tiyeler icin seffaf olmasi zorunludur. Denetleme
birimi, yanhs bilgilendirmeleri 6nlemek i¢in emeklilik fonu ve yonetici
sirketlerin ilanlarini ve reklamlarini kontrol edebilmektedir. Hesaplarda,
varlik degerlendirmede, fiyatlandirma ve vyatirima iliskin diger
hususlarda da seffaflik onem tasimaktadir. S6z konusu birim, emeklilik
fonu i¢in calisan tiim satis elemanlarini kayit altina almakta, emeklilik
fonlar1 ve yonetici sirketlerdeki diizensizlik, eksiklik ve yanlisliklar:
diizeltmeleri icin onlar1 zorlayabilmektedir. ilk ayagm sorumlulugu
tamamen devlete ait iken, ikinci ayaktaki agik uclu emeklilik fonlar1 ve
yoneticileri devlet tarafindan denetlenmektedir. Devletin kismi
sorumlulugu  oldugundan  denetlemenin  dikkatle  yapilmas:
gerekmektedir. Devletin sorumlulugu iki alanda ortaya c¢ikabilmektedir.
Birincisi, sayet fonun getirisi kanunda belirtilen asgari getiri oraninin
altinda ise devlet sorumlulugu devreye girmektedir. Boyle bir durum
ortaya ¢iktiginda ilk olarak, fonun rezerv hesabinda biriken kaynaklara
bakilmaktadir. S6z konusu kaynak yetersiz ise ve yonetici sirket kendi
sermayesi ile 6deyemeyecek ve iflasa gidecek ise Garanti Fonu devreye
girmekte ve sorumluluk Garanti Fonuna ge¢mektedir. Nihayetinde,
Garanti Fonu sonras1 asgari getiri orani ile fonun getiri orani arasindaki
farkin dengelenmesinden Hazine sorumlu olmaktadir. Ikincisi, emeklilik
fonunda tasarruf edilen sermaye ile birinci ayak i¢in hesaplanan asgari
faydanin 6denmesinde de devletin sorumlulugu vardir (Pelc, 2001: 273-
275).

Goruldugt gibi, toplam yillik emeklilik ayliklarinda birinci ve
ikinci ayak asgari garantili olup; asgari garanti, her iki ayagm yillik
ddeme toplamina bagli olarak devlet biitgesinden finanse edilmektedir.
Katilimcilar her iki hesaptan da aym yasta emekli olabilmekte ve esit
emeklilik maas1 alabilmektedir. Polonya’daki ti¢ ayakli yapi, sosyal
gtivenligin sadece yaslilik emekliligi kismina iliskindir (Gora, 2001: 228).

Emeklilik faydalarmin yillik endekslemeli oldugu ve malulliik
sigortasinin  kapsanmadigr ikinci ayakta (Morassy, 2001: 190), ozel
emeklilik fonu {iyelerinin zorunlu katki orani isciler icin 9%7.3
oranindadir (Chlon-Gora-Rutkowski, 1999: 27). Fon, hizmeti bir sigorta
sirketi araciligryla vermektedir. Emeklilik fonlari, kurulus amacina
uygun olacak sekilde Emeklilik Fonu Sirketlerince yonetilmektedir.
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Minimum sermaye sartinin arandig1 Polonya’da her bir sirket en fazla
iki fonu yOnetebilmektedir. Sirketin ve emeklilik fonunun
sermayelerinin birbirinden ayrilmis olmalar1 gerekmektedir. Emeklilik
fonlar1 ve emeklilik fonu sirketlerinin faaliyetleri bir devlet denetleme
idaresince takip edilmekte ve kurulus igin s6z konu idareden izin
alinmaktadir. Yatirnm miktar;, Maliye Bakanliginca belirlenmekte,
Bakanlar Kurulunca da kisitlanabilmektedir. Ayrica bir banka da
depozit kurumu olarak zorunlu galismaktadir (Chlon-Gora-Rutkowski,
1999: 27; Morassy, 2001: 191-192).

Katilimcilarin, emeklilik fonunun durumu hakkinda diizenli
olarak bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Katkilar, degeri fonun piyasa
degerine bagl olan fon olusturma birimlerine donistiirtilmektedir.
Katilmcmin hesabi, kismen bu birimlerce, kismen de piyasa varlik
degerince belirlenmektedir. Katilimci, en az 12 ay ayn fonda kalmasi
durumunda bagka bir fona {icretsiz gegis yapabilmektedir. (Chlon-Gora-
Rutkowski, 1999: 34-35; Morassy, 2001: 193-194).

Polonya’da {ictinci ayak, galisanlar icin goniillii 6zel emeklilik
programi olarak adlandirilmaktadir. Isveren tarafindan sunulan ozel
emeklilik programinin kanuni yonden kabul edilebilmesi igin bazi
sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Ik sart; isveren, tiim calisanlarin
esit katilma sansmna sahip oldugu katilm sartlarini  dogru
tanumlamalidir. Ikincisi, calisanlarmn yaridan fazlasinin programa
katilmast miimkiin olmalidir. Ugiinciisii, iiyeler adma gelirin %7’sinden
fazla olmayan katkilar, sosyal sigorta katkilar1 kapsamindadir.
Dordtiincusii, katilimer sadece 60 yas limitine ulastiginda ya da uzun
streli sakathk veyahut o©lim hallerinde fayda alabilmektedir. Bu
kriterler yerine getirildiginde {ticlincti ayak tasarruflarmin kurumsal
yapida olabilmesi icin; Anonim Sirket olarak faaliyet gosteren bir hayat
sigortasi sirketince calisanlar adma yazilmis grup sigortasinin olmasi,
ortak bir sigorta sirketine calisanin katki ddemesi, faaliyet gosteren bir
emeklilik fonuna galisanin katki ddemesi, acik yatirim fonuna ya da
ozellesmis actk yatirim fonuna calisanin katki da bulunmas:
gerekmektedir. Goruldugi tizere tiglinci ayak emeklilik fonlari, ikinci
ayak fonlarina benzer faaliyet gostermekle beraber, daha az yatirim
sinirlamalarmin var olmasi ve asgari getiri sartinin olmamasi noktasinda
farkliliklar tasimaktadir (Morassy, 2001: 196-197). Denetim agisindan ise
durum, ikinci ayaga gore biraz daha esnektir. Ciinkii, devlet garantisinin
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olmadigr bu programlara tiyelik istege baghdir. Bir emeklilik plani;
calisan, isveren ve finansal kurum arasinda yapilmis bir dizi anlasmalar
seklinde tanimlanmaktadir. Calisanin emeklilik planlar;, Emeklilik
Fonlar1 Denetmenligi tarafindan tescil edilmektedir. Tescilden sonra,
emeklilik planinin yasalara uygunlugu ozel denetleyici bir birim
tarafindan denetlenmektedir (Chlon-Gora-Rutkowski, 1999: 37; Pelc,
2001: 276).

III. MACARISTAN

Temmuz 1997'de yasalasan ve 1 Ocak 1998'de yurtrlige giren
Macaristan’mn yeni emeklilik sistemi, Polonya 6rneginde oldugu gibi tig
ayaktan olusmaktadir. Karma yapili yeni emeklilik sisteminde agirlikl
olan dagitim esasli kamu programina ilave olarak zorunluluk esash
karisik bir emeklilik secenegine sahip fonlu yeni bir ayak daha
olusturulmustur. Herkes i¢in zorunlu olan ilk ayak, tumiiyle
isverenlerin kismen de calisanlarin katkilariyla ve dagitim yontemiyle
finanse edilmektedir. Kadinlarda 55, erkeklerde 60 olan emekli yasi
2008'de 62 olacaktir. ikinci ayak, zorunluluk esasiyla ve tiimiiyle
calisanlarin katkilariyla finanse edilen bireysel emeklilik hesaplarina
dayali emeklilik fonlarindan olusmakta ve {ictincti ayak olarak varolan
goniillti ortak emeklilik fonlaria benzemektedir (Miller, 2001: 60). 1994
yilinda kurulmus olan dglincti ayak, biiyiik vergi muafiyetinin
bulundugu ve yashlik giinleri icin kisiyi daha fazla tasarruf yapmaya
zorlayan, gonilli bir 06zel emeklilik ayagindan olusmaktadir
(Simonovits, 2000: 520). Diger bir ifadeyle, Macaristan emeklilik sistemi;
kiicultiilmiis ve dagitim esasli kamusal birinci ayaktan; zorunlu, fonluy,
ozel yonetimli ve belirli katkili ikinci ayaktan; gonulli, fonlu ve 6zel
yonetimli tiglincti ayaktan olusmaktadir (Rocha-Vittas, 2000: 1).

Yeni emeklilik sistemine katilim, 42 yasindan kiictik ve 30 Haziran
1998’den sonra isgiictine yeni katilarak ilk defa sigortali olanlar icin
zorunludur. S6z konusu tarihten once sigortalanan ya da calisan
kimseler, 31 Agustos 1999 tarihine kadar sadece devletin sisteminde
kalmay1 ya da 6zel bir emeklilik fonuna katilmayz1 tercih edebilmislerdir.
Tum gonullt giris yapanlardan isteyenlere, 31 Aralik 2000 tarihinden
onceki kararlarindan vazgecerek eski sisteme tekrar girebilme olanag:
verilmistir. Yeni sistemi se¢mek igin ise herhangi bir iist yas sinuri
bulunmamaktadir (Morassy, 2001: 187).
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Polonya’da oldugu gibi Macaristan’da da zorunlu olan ilk iki ayak,
felsefeleri farkli olmakla beraber birbirini tamamlamaktadir. Birinci
ayakta bireyler hizmet siiresince katki odeyerek emeklilik haklarim
artirmakta, ikinci ayakta ise yaptiklari katkiyr ve katkinin getirisini
almaktadur. Tki ayak birlikte cesitlenmis bir emeklilik portfoyti meydana
getirmektedir. Bu emeklilik portfoyti, farkli 6geleri ve riskleri kapsamak
ve farkl bekleyisleri karsilamak igin olusturulmaktadir (Parniczky, 2000:
87).

Birinci ayakta isveren katkisi; calisanin ticretinin %22’si oraninda
iken, ikinci ayaga tiye calisanlar kazanglarmin %2’si, ikinci ayaga tiye
olmayan calisanlar ise %8 oraninda katkida bulunmaktadir. Katkiya esas
kazang miktari; ortalama aylik ticretin iki katiyla smirli olup (Marossy,
2001: 188), bu smirmn {stiindeki kazanglar igin c¢alisan katkisi
olmamaktadir (Parniczky, 2000: 87). ikinci ayak, 1 Ocak 1998'de
baslatilan (Miiller, 2001: 60; Marossy, 2001: 190) ve primlerle finanse
edilen zorunlu emeklilik fonlarindan meydana gelmektedir. Bunlar
tiyelerine emeklilik sigortasi saglayan, kar amaci olmayan ortak giivence
fonlaridir. Birinci ayaktaki katkiya esas kazang limitinin gecerli oldugu
ikinci ayakta da tyeler, gelirlerinin %81 oraninda Kkatkida
bulunmaktadir. Isverenler, ticretlerden bireysel katkiy1 kesip bir bildirim
ile birlikte dogrudan 6zel emeklilik fonuna transfer etmektedir. Ozel
emeklilik faydalari esas olarak, emekli tarafindan secilmisse bireysel
katilim ve yasam yilliklariin dahil oldugu, yillik endekslemeli ve en az
kamu emeklilik endeksi olciistindeki yillik maaglardan meydana
gelmektedir. Olagantisti durumlarda toplu ©deme imkaninin da
bulundugu Macaristan’da malulliik sigortas1 fonu tiyesi, kamu sosyal
glvenlik sistemine dontip sunulan faydanin %100 tnt alma ya da 6zel
fonda kalip kamu emekliliginin %75ini alma arasinda tercih yapabilme
hakkina sahip olmasma ragmen, gecen kisa donemde tim oziirlilerin
dénmeyi tercih ettikleri goriilmiistiir. Ozel emeklilik fonu, bu hizmeti
kendisi saglayabilmekle beraber iiye tarafindan istenildiginde fon bunu
bir sigorta sirketine yaptirmay1 talep edebilmektedir (Simonovits, 2000:
522-523; Marossy, 2001: 190-191).

Emeklilik fonlari, tiyelerin emeklilik tasarruflarini ve buna bagh
olarak gelecekteki emekli ayliklarim1i arttirmak icin sigortalinin
tasarruflarin1  yatirrm amaciyla kullanmaktadir. Emeklilikte, bu
tasarruflar emekliye yasam yillig1 olarak geri donmektedir. Bu nedenle
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ozel emeklilik fonlari, calisma ve kazang esasina bagh belirli katkil
planlardan olusmaktadir. Ozel emeklilik fonlari, {iyelerinin sahibi
oldugu kar amaci olmayan organizasyonlardir. Katkilar, tiyeler adina
yatirirma yonlendirilmekte ve emeklilik fonunun fonksiyonlar1 disaridan
firmalarca yerine getirilebilmektedir. ~Emeklilik maasina hak
kazanildiginda, tiyeler bir yasam yillig1 almaktadir. Odenecek yillik,
tiyenin bireysel hesabinda biriken tasarruflara gore hesaplanmakta ve
cinsiyet ayrimi yapilmamaktadir. Bireysel hesaplarda biriken tasarruflar,
faydalanicilara ddenebilmekte ya da miras yoluyla aktarilabilmektedir.
Soz konusu emeklilik fonu modeli, mesleki emeklilik planlarina
benzemekle birlikte, farkliliklar da tasimaktadir. Fonun kurucusu
isveren olmak zorunda olmadig: gibi; 6zel emeklilik programi belirli
fayda esasina gore islemediginden, fon kurucusunun gelecekteki
faydalar1 garanti etme zorunlulugu yoktur (Parniczky, 2000: 88-90).

Emeklilik fonlar1 her ne kadar isveren orgiitleri, sendikalar ve
yerel hiuikiimet tarafindan kurulsalar da fonun sahipleri, tyelerin
kendileridir. Karar verme birimi tiyeler kurulu ya da tiye temsilcilerinin
genel delege kuruludur. Fonlarin kurulus izinleri ve faaliyetlerinin
denetimi, devlet denetleme idaresince; yatirimlarin diizenlenmesi ise
kanunlarla yapilmaktadir. Kanundaki sartlar1 yerine getiren finansal bir
kurulus, depozit kurumu olarak galismak zorundadir (Marossy, 2001:
191-192). Emeklilik fonunun durumu hakkinda tiyelerin diizenli olarak
bilgilendirilmesi gerekmektedir (Parnizky, 2001: 283). Bir fonda en az 6
ay kalan tiye, baska bir fona transfer olabilmektedir. Kendisinden
transfer yapilan fon, transfer edilen miktarin en fazla %1’ini gegmeyecek
sekilde, masraflar1 transfer yapan {iiyeye yiikleyebilmektedir (Marossy,
2001: 193).

Yeni sistem, Birlestirilmis Finans Sektorii = Denetleyici
Kurumlarinca denetlenmektedir. Bu denetleme; bankacilik, sermaye
piyasasi, sigorta ve emeklilik maaslar1 ile ilgilidir. Birlestirilmis
denetleme, iki temel yapida olabilmektedir. Birinci yapida, denetleyici
birim finansal sektdrdeki branslara gore organize olmakta ve ortak bir
kurul, ayr1 alanlar1 bir arada tutarak yonetmektedir. Ikinci yapida ise
denetleme, faaliyet gesidine gore fonksiyonel olmaktadir. Emeklilik
maaslarin1 bu yapinin igine dahil etmenin mantigs, iscilerin gelecekteki
refahinin  oncelikle yatirnm  performansmma bagli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, emeklilik fonlar1 finansal kuruluslar
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olup, finans ve sermaye piyasalarina bir cok yonden baghdir. Finansal
kurumlar, bir ¢ok alandan getirileri tek bir cati altinda saglamakla
birlikte, yeni ve zorunlu emeklilik sisteminde, ihtisaslasmis ve 6zerk
denetleme birimi bulunmaktadir. Yeni bir ihtisas birimi, emeklilik
sisteminde insanlarin gtiveninin olusmasina yardim etmektedir.
Macaristan’da emeklilik fonlari, seffaflik ve bilgi saglamak amaciyla
denetlenmektedir. Fon tiyeleri, kendi emeklilik fonlarindan bilgi
alabilmektedir. Bunun i¢gin fon tiyelerinin, fonun faaliyetleri ve finansal
yonetimi konusunda diizenli olarak bilgilendirilmeleri sart oldugundan
her bir fon {iiyesi, en azindan yillik olarak bireysel hesabina iliskin
bildirim almaktadir. Ayrica halk da denetleyici birimden herhangi bir
emeklilik fonu hakkinda bilgi edinme hakkina sahiptir. Bu baglamda;
emeklilik fonlari, yillik denetim raporlarinin 6zetlerini yayinlamak
zorundadir. Fon, yatirim faaliyetlerinin kar ve zararlarimi ve
masraflarinin maliyet etkinligini gosteren rakamlar1 agiklamaktadir.
Yatinm performansi, varliklarin piyasa degerlerindeki esas getirisi ile
Olctilmesi gerekmektedir. Maliyet etkinligi gostergeleri; yatirim, ic
faaliyetler ve harici hizmetler igin yapilan harcamalardan olusmaktadir.
Onemli bilgi kaynag1 olan denetleyici birim, kamu kayitlarini muhafaza
etmek zorundadir (Paniczky, 2001: 282-283).

IV. SONUC

Polonya ve Macaristan, gerek gecis ekonomileri olmalar1 gerekse
bu stire¢ icinde 6zel emeklilik programlarmi emeklilik sistemlerine
entegre eden tilkeler olmalar1 nedeniyle diinyada dikkat ceken {tilkelerin
basinda gelmektedir. S6z konusu iki tilkenin gelismekte olan tlkeler
olmas1 ve Avrupa Birligi stirecinde de aldiklar1 mesafe goz oniinde
bulunduruldugunda, tlkemiz agisindan da ayri bir 6neme sahip
olduklar1 anlasilmaktadir.

20. ytizyilin sonunda yaptiklar1 emeklilik sistemi reformlar: ile
Polonya ve Macaristan, dzellikle Diinya Bankas1 onciiltigiinde diinyanin
pek c¢ok {ilkesinde hayata gecirilmek istenen 6zel emeklilik
programlarinin uygulayicilar: arasina katilmislardir. Latin Amerika’da
Gili ile baslayan ve kamu emeklilik sistemini ikame etmeyi amaclayan
ozel sosyal gtivenlik modeli uygulamasinin ragbet gormemesi
nedeniyle, cok ayakli yapilanma stireci hizlanan emeklilik sistemlerinde
ikinci ve fglincti ayaklarda yer almaya baslayan ozel emeklilik
programlar1 kimi {ilkelerde zorunluluk esasiyla, kimi {ilkelerde ise
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gonilliliik esasiyla faaliyete gecirilmistir. Ozel emeklilik programlars;
ABD, Kanada, Almanya, Isvec, Hollanda, ingiltere gibi gelismis
tilkelerde gonillulik esasiyla; Sili, Arjantin, Kolombiya gibi Latin
Amerika {ilkelerinde ve calismamizda inceledigimiz Macaristan ve
Polonya gibi Dogu Avrupa iilkelerinde zorunluluk esasiyla faaliyet
gostermektedir.

Her iki tilkede de yapilan reformlarla kamu sosyal gtivenlik
sistemi krizden cikarilarak hem bireylerin yaglilik donemlerinde daha
miireffeh yasamalarmi saglamak, hem de ekonomide yasanan
doniisiimiin 6zel emeklilik fonlarinda birikecek fonlarla hizlandirilmasi
ve sermaye piyasalariin gelisiminin istikrara kavusturulmas:
amaclanmistir. Her iki tilkenin yaptig1 reformlar, tilkemizdeki bireysel
emeklilik sistemi hazirliklarinda da dikkate alinmis ve yararlanilmastir.
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