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2010°da Nauru Cumbhuriyeti’nin énerisi lzerine Uluslararasi Derin
Deniz Yatagi Otoritesi, Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesinin 6zel bir
dairesi olan Deniz Yatagi Uyusmazliklari Dairesiden “sponsor devletlerin
Bélge’deki madencilik faaliyetlerine iliskin ylkdmlilik ve sorumluluklarina”
ddir danisma gériisi istemistir. 11 Subat 2011°de kabul edilen gériiste,
sponsor devletlerin S6zlesme’deSézlesme’den dogan dodgrudan ylikimliliik
ve sorumluluklarinin yaninda, sponsor olduklari gercek veya tiizel kisilerin
Bblge’deki  faaliyetlerinden  kaynaklanan  dolayli  yikimlilik  ve
sorumluluklarina yer verilmistir. Gértiiste, Bélge’nin insanligin ortak mirasi
olmasi ¢ergevesinde, sponsor devletlerin 6zen yikimliligd vurgulanmis ve
sponsor devletlere Bélge’'nin faaliyetlerden dodabilecek cevresel zararlardan
korunmasi amaciyla kapsaml yikimldlikler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: BM Deniz Hukuku Sézlesmesi, Uluslararasi Deniz
Hukuku Mahkemesi, Deniz Yatagi Uyusmazliklari Dairesi, Derin Deniz Yatagdi
Madenciligi, Sorumluluk

ABSTRACT

In 2010, on the proposal of the Republic of Nauru, International Deep
Sea Bed Authority requested an advisory opinion from the Seabed Disputes
Chamber, a special chamber of the International Tribunal of Law of the Sea,
regarding to respoonsibilities and liabilities of sponsoring states for deep
seabed mining activities in the area. In opinion adopted on 11 February
2011, it is mentioned direct responsibilities and liabilities of the sponsoring
statesas parties of the convention andindirect responsibilities and liabilities
based on sponsored natural persons or entities’ activities in the area.Due
dilligence of sponsor states emphasized and in this context, comprehensive
obligations are set for sponsored states to protect the region, as common
heritage of mankind, from environmental damages which might arise from
activities in the region.

Keywords: United Nations Convention on Law of the Sea, International
Tribunal of the Law of the Sea, Seabed Disputes Chamber, Deep Seabed
Mining, Responsibility and Liability.

GIRIS
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (S6zlesme) ile ulusal
egemenlik sinirlarinin 6tesindeki deniz yatagi ve okyanus tabani ve bunlarin
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toprak alti Bolge (Area)! olarak tanimlanmis ve insanligin ortak mirasi ilan
edilmistir. Buna gdre Bolge ve buradaki kaynaklar acik denizlerin serbestisi
ilkesi rejiminin disina cikarilmistir. Bolge ve Bolge’deki kaynaklar, hicbir
devlet veya kisinin mlkiyetine tabi olmayacak; yalnizca minhasiran bariscll
amaclarla kullanilabilecektir. Bu kullanim da ancak Bolge ve Bolge’deki
faaliyetlerin tim insanhgin yararina olacak sekilde idaresi, koordinasyonu ve
yonetimi ile gorevlendirilen Uluslararasi Deniz Yatagl Otoritesi'nin gdzetim
ve iznine (verecegi ruhsat ile) tabi olarak gerceklesebilecektir.?

Sozlesme’'nin XI. Boliminde insanhgin ortak mirasi niteligindeki
Bolge’nin arastiriimasi, kesfi ve isletilmesine iliskin yeni okyanus rejimi
cercevesinde yeni bir derin deniz yatagi rejimi olusturulmus, Bolge’yi kimin
arastirip isletecegi, arastirma ve isletme sartlarinin nasil olacagl ve bu
isletmenin ekonomik boyutlari gibi temel diizenlemeler ele alinmistir.® Buna
gore, Bolge’deki mineral kaynaklar ancak tim insanhgin ortak yarari adina
Sozlesme'ye taraf devletler veya devletlerin tabiiyeti veya etkin kontroli
altindaki kisaca bu devletlerin sponsorlugu altindaki sirketler veya kisiler

S6zlesmenin orijinal ingilizce metninde s6zkonusu bu alani ifade etmek i¢in “area”
terimi kullanilmaktadir. (United Nations Convention on the Law of the Sea,
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_con
vention.htm (E.T.: 10.10.2018). Ulkemizin sozlesmeye taraf olmamasi
cercevesinde, sbzlesmenin resmi bir Tirkce cevirisi bulunmamaktadir. “Area”

teriminin Tarkge karsihgl, “bolge”, “saha” terimleridir. Tarafimizca terimin tirkce
karsiligl olarak “bolge” teriminin kullanilmasi tercih edilmektedir.

2 BMDHS m.1, m. 136, m.137/2, Bernaerts’ Guide to T-the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea including the Text of the UN Convention and
Final Act, England: Fairplay Publications Ltd, 6; Pazarci H. (2017), Uluslararasi
Hukuk, Ankara: Turhan Kitabevi, 276, Acer Y. Kaya I. (2017), Uluslararasi Deniz
Hukuku Temel Ders Kitabi, Ankara: Seckin Yayincilik, 222. Derin Deniz Yataginin
yasal statUsine iliskin tartismalar ve daha detayh bilgi icin bkz.: Knight G. Chiu H.
(1991), The International Law Of The Sea: Cases, Documents And Readings, Essex:
Elsevier Science Publishing, 506; Churchill R. R. Lowe A.V. (1999), Law Of The Sea
(3rd edition), Manchester University Press, 157, Akt. Serdy A. (2008), “Is There a
400-Mile Rule in UNCLOS Article 76(8)?”, The International and Comparative Law
Quarterly, (57) 4, 952-953.

3 Klein N. ( 2005), Dispute Settlement In The UN Convention On The Law Of The Sea,
New York: Cambridge University Press,353.
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tarafindan arastirilabilecek ve isletilebilecektir. Bolge’deki bu faaliyetlerin
koordinasyon, idare, gbzetim ve denetimi amaciyla “Uluslararasi Derin Deniz
Yatagi Otoritesi” kurulmustur.® Bolge’de arastirma veya isletme faaliyeti
yapillmasi Otorite ile vyapilacak akit sonucunda ruhsat alma sartina
baglanmistir.

Bolge’de madencilik faaliyetlerinin gercgeklestiriimesi, Sézlesme’ye
taraf devletlerin faaliyeti gerceklestirecek sirketlere sponsor olmasi sartina
baglanmistir. Bolge’de arastirma ve isletme faaliyetini gerceklestirebilecek
olanlar, Sozlesme’ye taraf bir veya birden ¢ok devletin sponsor oldugu, bu
devletin kendisine ait, tabiiyetinde veya etkin kontroliinde olan gercek veya
tlzel kisiler veya bunlarin ortakliklaridir. Sozlesme’de bu sekilde bir
dizenleme vyapilmasindaki amag, taraflarin devletler olmasi nedeniyle
sozlesmesel yikamlaliklerin - yerine getiriimemesi  halinde bu taraf
devletlerin sorumluluguna gidilebilecek olmasidir.

Sozlesme’'de, taraf devletlerin  sdzlesme kapsamindaki genel
yukimlulUklerine yer verilmisse de, sponsor devletlerin Bdlge’deki
faaliyetlere iliskin yikdmlulikleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanabilecek
sorumluluklar acikca ortaya konulmamistir. Taraf devletlerin bu faaliyetler
icin sponsor olup olmamaya karar verebilmeleri, bu faaliyetlere iliskin
kendilerine yuklenecek muhtemel yUkimlalik ve sorumluluklarin
belirlenmesi ile mimkin olabilecektir. Bu durum bilhassa derin deniz yatagi
madenciligi konusunda kapasite vyetersizligi bulunan gelismekte olan
devletler icin ayrica dnem arz etmektedir.

Bu cercevede, 2011’de Nauru Cumbhuriyeti “Sponsor devletlerin
ylkimlilik —ve  sorumluluklarinin”  belirlenmesine iliskin ~ Otorite’ye
basvurmus, Otorite, bunun Uzerine; konuyu U¢ soru altinda genelleyerek
Derin Deniz Yatagl Uyusmazliklari Dairesinden (DYUD) danisma gorisi
talebinde bulunmustur. Daire, Bolge’de yapilacak arastirma ve isletme
faaliyetlerine (madencilik) iliskin olarak sponsor devletlerin sorumluluklarini

4 BMDHS m.153.

1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi Bolum IV, detayl bilgi icin bkz.: Uluslararasi
Deniz Yatagl Otoritesi'nin resmi internet sayfasi https://www.isa.org.jm/,
01.07.2019.2019.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.2, 2019, s. 9-32


https://www.isa.org.jm/

Danisma Gértlsi Isiginda Uluslararasi Derin Deniz... !

ve bu kapsamdaki yUklenicilerin ve otoritenin  yUkimlilik ve
sorumluluklarini; uluslararasi  hukuk, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi,
Uluslararasi Derin Deniz Yatagl Otoritesi'nin yasa, yonetmelik ve kurallari
cercevesinde yorumlayarak kapsamli sekilde bir danisma gorisi hazirlamis,
otoriteye sunmustur.®

Danisma Gorlsl, derin deniz yatagl madenciligi konusuna iliskin
uyusmazlik ¢dézim merciileri tarafindan olusturulan ilk resmi belge
niteligindedir. Derin deniz yataginda isletme faaliyetlerinin baslamamis
olmasinin da etkisiyle, BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin kabuli ve
Otorite’nin kurulusundan bu yana uluslararasi yargi veya tahkim merciilerine
herhangi bir uyusmazlik basvurusu gelmemistir. Gorls, madencilik
faaliyetlerinin yasal cercevesini somutlastirmaya yonelik atilmis ilk adim
olarak degerlendirilebilecektir.

Goris'te, sponsor devletlere; insanligin ortak mirasi olan okyanus
tabanlari ve derin deniz yataklarinda yapilacak faaliyetlerin 6ncesinde,
sirasinda ve sonrasinda deniz ¢evresine verilecek zararlarin ihtiyati yaklasim,
en iyi cevre uygulamalari ve cevresel etki degerlendirme yiakiumluliklerini
kapsayacak sekilde kapsamli bir 6zen yakUimlGlGagu tanimlanmustir.

Gorus’te, sponsor devletin ¢ cesit yukimlaligd ve sorumlulugu
oldugu ifade edilmistir. Bunlar, sponsor devletin dogrudan S6zlesmeye taraf
olmaktan kaynaklanan ytukamlaltkleri ve bunlarin yerine getirmemesi veya
geregi gibi yerine getirmemesi halinde ortaya ¢ikacak sorumlulugu; sponsor
devletin madencilik faaliyetleri dncesinde, esnasinda ve sonrasinda ¢evrenin
korunmasina iliskin  dogrudan yukumldlUkleri  ve  bunlarin  yerine
getirilmemesi veya geregi gibi yerine getirilmemesi halindeki sorumlulugu ile
sponsor devletin yUklenicinin yakumluliklerini yerine getirmesini saglama,
bu kapsamda i¢c hukukunda gerekli onlemleri almaya iliskin dolaylh
yUkUimlalGgu ve bu yakimluligl yerine getirmemesi veya geregi gibi yerine
getirmemesi halindeki sorumlulugudur.

Responsibilities and Obligations of States with respect to Activities in the Area,
Advisory Opinion, 1 February 2011, ITLOS Reports 2011,
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17_adv_op_0
10211 _en.pdf (E.T. 01.01.2019).
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Danisma gorisi, sozlesmedeki konuya iliskin boslugun doldurulmasina
katki saglamakla birlikte kendi icerisinde bosluklar da barindirmaktadir.
Bunlardan en énemlisi, yUklenicinin derin deniz yatagindaki faaliyetlerindeki
kusuru neticesinde bir zarar ortaya ciktiginda; sponsor devletlerin
“Sozlesme’nin  gereklerinin  ylklenici tarafindan etkin sekilde yerine
getirilmesi icin tim gerekli ve makul 6nlemleri” almis olmasi halinde,
sorumluluktan kurtulacak olmasidir. Bu durumda, zararin tazmin ve
telafisinin kim tarafindan hangi surette karsilanacagl halihazirda konuya
iliskin 6nemli bir boslugu olusturmaktadir.

Bugiin Bdlge’de heniiz isletme faaliyetlerine baslanmamistir. Bununla
birlikte, bes farkli alt Bolge’de Uc¢ farkli mineral kaynagi cesidi Gzerinde, bir
veya birden c¢ok sponsor devletin kendisine ait, tabiiyetinde veya etkin
kontrolinde olan 29 sirket; Otorite’den aldigI ruhsat cercevesinde arastirma
faaliyetlerine devam etmektedir.” Derin deniz yataginda isletme faaliyetleri
ise otorite tarafindan “Madencilik Yasasi”nin® tamamlanmasinin ardindan
baslayacaktir. Otorite tarafindan yasanin tamamlanma faaliyetlerine hizla
devam edilmektedir.®

7 Bolgede devam eden arastirma faaliyetlerini ve faaliyetlerin gerceklestigi alanlari
gosterir detaylh haritalar icin bkz: https://www.isa.org.jm/maps#maps-block_9-1
(E.T.: 09.06.2019).

8 Derin Deniz Yatagl Madencilik Yasas’'nin (The Mining Code) tamamlanmasina
yonelik olarak bugline kadar sunulmus olan 6neriler ve raporlar ve kabul edilmis
olan yonetmelikler icin  bkz.: https://www.isa.org.jm/mining-code  (E.T.:
01.07.2019).

° 25 Subat-1 Mart 2019’da Otorite’nin yillik Konsey toplantilarinin 25. Oturumunun
birinci bolim gergeklestirilmis, sézlesmeye taraf Ulkelerin temsilcilerinin yer aldigi
toplantida, otoritenin faaliyetlerinin yillik degerlendirmesi yapiimis, hedefler ve
planlara iliskin gortsmelere vyer verilmistir. Toplantinin ikinci bélimid 15-26
Temmuz 2019’da gergeklestirilecektir. (Earth Negotiations Bulletin, 1ISD Reporting
Services, ISA-25 Part 1 Final, Vol.25 No:185,http://enb.llsd.org/oceans/isa/2019-1
(E.T.: 01.01.2019). S6z konusu toplanti raporunun genel bir incelemesi icin bkz.:
ALTINOK, M.S. (2019), 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'ne Goére
Derin Deniz Yatagl Madenciliginin Tabi Oldugu Hukuki Rejim (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Ankara, 87-89. Otoritenin
yillik oturum tutanaklari (ve bunun yaninda deniz ve okyanus hukukuna iliskin diger
uluslararasi toplantilarin) raporlari icin bkz.:
http://enb.iisd.org/process/water wetlands coasts.htm#top (E.T: 01.01.2019).
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. DAIRENIN DANISMA GORUSUNUN TEMELINDEKi BASVURU

2008’de Nauru Okyanus Kaynaklari Inc. ve Tonga Offshore Madencilik
Ltd. Sirketleri tesebbiis ve gelismekte olan devletler icin ayriimis alanlarda®®
olmak tizere iki adet is plani onayi basvurusu yapmistir.** Basvurunun Hukuk
ve Teknik Komisyonu'nun gliindemine alindigl ancak henlz gorisilmedigi
2009’da sponsor devlet Nauru Cumhuriyeti, Komisyona bir mektup yazarak,
basvurusunun degerlendirilmesinin ertelenmesini istemistir.

Nauru Cumhuriyeti*? mektubunda, Nauru Okyanus Kaynaklari Inc.’e
Bolge’deki polimetalik yumrularin arastirilmasina iliskin is plani basvurusu
icin sponsor oldugunu, ancak bir cok gelismekte olan devlet gibi uluslararasi
derin deniz yatagl madenciligi icin yeterli teknik ve finansal kapasitesinin
bulunmadigini belirtmis, kendisi dahil gelismekte olan devletlerin Bolge’deki
faaliyetlere sponsor olabilmesi icin dncelikle muhtemel durumlar icin ne ile
karsilasacagini bilmesi gerektigini ancak bundan sonra kapasitesinin yeterli
olup olmayacagini degerlendirebilecegini ifade etmistir. S6zlesme’nin ise bu
konulara iliskin acik olmadiginin ve yorumlanmasi gerekliliginin altini ¢izerek,
2010’da Otorite’nin  Genel Sekreterinden Deniz Yatagl Uyusmazliklari
Dairesi'nden sponsor devletlerin sorumluluguna iliskin tavsiye gorisi
alinmasi talebinde bulunmustur.

10 BMDHS Ek Ill, m.8.

11 |SBA, Nauru Ocean Resources Inc: Application for Approval of a Plan of Work for

Exploration (ISBA/14/LTC/L.2) (21 April 2008)
http://www.isa.org.jim/files/documents/EN/14Sess/LTC/ISBA-14LTC-L2.pdf  (E.T.:
01.01.2019).

12 Nauru Cumbhuriyeti, yaklasik 21 km? genisliginde ve yaklasik 10.085 nufuslu, yillik
GSYIH’s1 $5.462 olan, milli gelirinin nemli kismini fosfat rezervlerinin olusturdugu
bir Pasifik ada Ulkesidir. (United States Department of State: Bureau of East Asian
and Pacific Affairs, Background Note: Nauru (13 March 2012)
<http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/16447 htm> , Akt. Poisel T., Deep Seabed
Disputes Chamber’s Advisory Opinion”, 19 Australian International Law Journal,
2012, s. 215).

13 |SBA, Proposal to Seek an Advisory Opinion from the Seabed Disputes Chamber of
the International Tribunal for the Law of the Sea on Matters Regarding Sponsoring
State  Responsibility —and Liability (ISBA/16/C/6) (5 May 2010) 1
<http://www.isa.org.jm/files/documents/EN/16Sess/Council /ISBA-16C-6.pdf>.
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Otorite tarafindan Nauru'nun talebi, tim sponsor devletleri konu
alacak sekilde lg¢ genel soru altina indirgenmis; Deniz Yatagl Uyusmazliklari
Dairesi’nden danisma gorisl istenmistir.

Bu sorular 6zetle su sekildedir:

Sponsor devletlerin Bélge’deki faaliyetlere iliskin yasal yikimlilikleri
ve sorumluluklari nedir?

Bélge’deki faaliyeti yiiriiten yliklenici sirketlerin Sézlesme’nin ilgili
hiikiimlerini** ihlal edecek fiillerde bulunmalari halinde, sponsor devletin
sorumluluk kapsami nedir?*®

Sponsor devletin Sézlesme’de éngériilen yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmesi icin almasi gereken gerekli ve uygun énlemler nelerdir?*®

Asagida Daire’nin danisma gorisl kapsaminda her bir soruya verdigi
yanitlara basliklar halinde yer verilmistir.

Il. SPONSOR DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI

Sponsor devletlerin yakimlulikleri 6zen ylUkimlGlagu cergevesinde
dizenlenmis olup, U¢ kategori halinde incelenebilir.

Bunlardan ilki, sponsor devletin dogrudan yukimlalikleridir. Bunlar
genel olarak sponsor devletin yikleniciler tarafindan deniz cevresinin
korunmasina iliskin gerekli onlemlerin alinmasinin saglanmasina yonelik
yukdmluliklerdir.

ikincisi, sponsor  devletlerin  sponsor  olduklari  yiiklenicinin
yukimlUllklerini  yerine getirmesini temin etmeye vyonelik olarak g
hukukunda gerekli 6nlem ve yaptirimlarin dizenlenmesine yonelik dolayli
ylukUmlaltklerdir.

Uclinciisii, sponsor devletlerin Sdzlesme’nin taraf devleti olmalari
dolayisiyla var olan sodzlesmeye dayall yukimldlUkleridir. Bu yUkumlaltk,
sozlesme hikiUmleri cercevesinde, sponsor devletin otorite ve diger
devletlerle iliskileri kapsamindaki yikamlaltkleridir.

14 BMDHS Bslim X| ve 1994 Antlasmalari hitkiimleri olarak ayrica belirtilmistir.

15 BMHS m. 153.
6 BMDHS m. 139, Ek IIl.
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1. Sponsor Devletin Dogrudan Yiakamlualtkleri

Sponsor devletin Bolge’deki faaliyetlere iliskin genel yikimlulugi 6zen
yUkimlulugi niteligindedir. Ozen yikimlaltginin gereklilikleri; zaman,
teknolojik gelismeler ve faaliyette alinan riskin seviyesine gore degisebilecek
olmakla birlikte, sponsor devletler; sponsor olunan yuklenicilerin BM Deniz
Hukuku Sozlesmesi'nden, otorite ile imzalanan akitten ve diger ilgili
dizenlemelerden dogan yukidmliltklerini yerine getirmesini saglamak igin
mimkun olan en yiksek gayreti géstermekle yikimld tutulmuslardir.

Sponsor devletlerin 6zen yUkUmlilGgl, Bolge’deki faaliyetler séz
konusu oldugunda kendisini; bir davranis yukimltGligd olan “saglama
yUkimlalGgu” seklinde gostermektedir.

Saglama ylUkUumlUlGgul, sponsor devletlerin sponsor olduklari gercek
veya tlzel kisilerin Bolge’'deki faaliyetlerinin sozlesme hiktumlerine ve ilgili
dizenlemelere uygun olarak gerceklesmesini garantiye almak igin gerekli
tim onlemlerin alinmasina iliskin yukamlaliktar. Y

Saglama yUukumlUlugl, sponsor devletlerin faaliyetlerin Sozlesme’ye
uygun sekilde gerceklesmesi icin mimkin olan tim gayreti gdstermesi
seklinde olan davranis yiikimltltgine dayall bir 6zen yiiktimlulugudur.t® Bu
ylukUmlalik, yalnizca gerekli yasal mevzuatin benimsenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasindan ibaret olmayip, ayni zamanda kamu ve 0&zel
yUklenicilere yonelik olarak, yukleniciler tarafindan gergeklestirilen
faaliyetlerin gozetimi gibi konularda idari denetimin saglanmasi ve
sozlesmeye uygunlugun icrasinin saglanmasini iceren bir yukimlultktar.t
Uluslararasi Adalet Divani, Pulp Mills on the River Uruguay Davasinda®® bu
yukimlUlGga, “gerekli tedbirler alinana kadar devlet ve 6zel sirketlerin idari

17 BMDHS m. 139 parag. 1, Ek Il m.4 parag. 4, DYUD Danisma Gorisii parag. 107.

18 DYUD Danisma Gérisi parag. 109-110.

19 DYUD Danisma Gérlsii parag. 197.

20 Uluslararasi Adalet Divanrnin 20.04.2010 karar tarihli Pulp Mills on the River
Uruguay (Uruguay v. Argentina) Davasl i¢in  bkz: https://www.icj-
cij.org/en/case/135/judgments (E.T.: 01.07.2019.2019).
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kontrol ve denetimin saglanmasi yukimliliga oldugunu” belirtmistir.?! Bu
yukUimlulik, yalnizca uygun

a. ihtiyati Yaklasim

Sponsor devletlerin  dogrudan yikumldluklerinden ilki ihtiyati
yaklagimdir. Yumru ve Salfur Yonetmelikleri, hem otorite hem de sponsor
devletlere dogrudan yiUkUumlilik o©ngdren hikimler icermektedir.
Yénetmeliklerde otorite ve sponsor devletlerin Rio Deklarasyonu ilke 15’e
uygun sekilde deniz cevresinin Bolge’deki faaliyetlerden kaynaklanabilecek
zararli etkilerden korunmasina yonelik ihtiyati yaklasimi uygulamasi gerektigi
belirtilmistir.?2 Bunu Bolge’de gerceklestirecek olan yiiklenicidir.

Yikleniciler icin ihtiyati yaklasim, Sozlesme’den dogan bir
yikumlltktiir. 2 Sponsor devletin ihtiyati yaklasima iliskin yukimlilugi ise
saglama yukumltlugadar. Sponsor devletler, ic hukuklarinda ytklenicilere
ihtiyati yaklasim yikamlalikleri taniyan dizenlemeler yapmak ve bu sekilde
yUklenicinin  Bolge’deki faaliyetlerinde ihtiyati yaklasim  uygulamasi
yurttmesini temin etmekle yikumludurler.?*

Diger yandan ihtiyati yaklasim, 6zen yukimlalugu ile iliskili dogrudan
yUkamluluktar. Thtiyati yaklasim ve dzen yukimliliga arasindaki iliski, UAD
tarafindan Southern Bluefin Tuna davalarinda® ortaya konmustur.
Mahkeme, “Southern Bluefin Tuna baliklarinin korunmasi icin gerekli

21 DYUD Danisma Gorisi parag.111, 115, UAD Pulp Mills on the River Uruguay Davasi
parag. 197.

22 Yumru Yénetmeligi, Yonetmelik 31, parag. 2, Sulfir Yonetmeligi Yonetmelik 33

parag. 2. Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu ilke 15, ¢evrenin korunmasi amaciyla
ihtiyati yaklasim tim devletler tarafindan yeterlilikleri oraninda uygulanmasina
iliskindir. Ciddi boyutta ve geriye dénlsl imkansiz zarar verilme tehdidi ile karsi
karsiya kalindiginda, cevresel zarari dnlemek icin etkin maliyetli dnlemleri almak
icin faaliyet ve zarara iliskin tam bir bilimsel kesinlik tespit edilmesi
beklenmeyecegini belirtmektedir. Parag. 125.

23 DYUD Danisma Goriisi parag. 133.

24 DYUD Danisma Gorisl parag. 134.

25 Southern Bulefin Tuna Davalari ( Yeni Zelanda-Japonya; Avustralya-Japonya) Dava

ve karar hakkinda detayli bilgi icin bkz.: https://www.itlos.org/cases/list-of-
cases/case-no-3-4/ E.T.: 10.10.2018
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Onlemlere iliskin olarak bilimsel kesinliGin bulunmadidi, belirsizlik halinin
oldugunu” ancak “Mahkemenin taraflarca sunulan bilimsel delilleri
degerlendirme imkdni olmasa da, durumun aciliyeti geregi gerekli énlemlerin
alinmasi gerektigini”, “devletlerin, koruma 6nlemlerinin alindigindan emin
olunmasi adina tiim dikkat ve ihtiyati gbstermesi gerektigini” belirtmistir.2®

Sulfir  Yonetmeligi'nde isletme sozlesmelerine iliskin  olarak,
“Yuklenicinin  Bolge’deki faaliyetleri dolayisiyla deniz c¢evresine zarar
verilmesini ve Kkirletilmesini 6nlemek, azaltmak ve kontrol etmek igin
mUmkin oldugunca ihtiyati yaklasima uyarak ve en iyi cevresel uygulamaya
yer vererek, gerekli 6nlemleri almasi gerekecegi” belirtilmistir.?’

Sozlesme ve yonetmeliklerde belirtilen ve dairece kapsamli sekilde
yorumlanmis olan bu yukumlalikler cercevesinde, Rio Deklarasyonu’nda;
tavsiye karari niteliginde olmasi itibariyle baglayicihg bulunmayan ihtiyati
yaklasimin, BM Deniz Hukuk Sézlesmesi kapsaminda kati bir zorunluluk halini
aldigi sdylenebilecektir.

b. En lyi Cevre Uygulamalarn

Otorite’nin  yonetmeliklerinde, ihtiyati  yaklasim  yUkUmlUlagi
kapsaminda “En lyi Cevre Uygulamalarini Yerine Getirme YiUkimlGlugi”
tanimlanmistir. Bununla birlikte, en iyi ¢cevre uygulamalarinin ne olduguna
yonetmelikte yer verilmemis olup, daire tarafindan yapilan yorumlama
neticesinde yuklenicinin midmkin olan en iyi teknolojiyi kullanmasinin
kastedildigi degerlendirilmistir.28

c. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Alanda faaliyet yapmak isteyen basvurucular tarafindan, is plani onayi
icin yapilacak basvuruda; basvuruya konu olan faaliyetler icin cevre etki

degerlendirilmesi yapilmasi gerekmektedir. Sponsor devletin, yiklenicinin
degerlendirme calismalarini yapmasini saglama yukimluluga ve “Etki

%6 |TLOS Reports 1999, s. 274, parag. 77, 79; DYUD parag. 132.
27 BMDHS Ek 4.

2 S{lfur Yonetmeligi, Yonetmelik 33, DYUD Danisma Gorisi parag. 136.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.2, 2019, s. 9-32 -



; Deniz Yatagi Uyusmazliklari Dairesi'nin

referans alani” ve “Koruma referans alani” olusturulmasinda Otorite ile
isbirligi yapma yukumluliga vardir.?®

Bu yikumlaltkler, uluslararasi 6rf ve adet hukukundan dogan 6zen ve
dikkat yukumluligidur.® Diger yandan sponsor devletin yiiklenicinin bu
yUkUimlalGgu yerine getirmesini saglama yukumlulGgi, 6zen yukimluluga;
Otorite ile referans alanlari hususunda isbirligi yapma yakimlUligu ise
sponsor devletlerin otoriteye yardim etme yukimlilugi kapsamindadir.3t

2. Sponsor Devletlerin Sponsor Olduklari Gergek ve Tiizel Kisilere
(Yuklenicilere) iliskin Dolayl Yukimlulikleri

Yiklenicinin  sorumlulugunun sponsor devletin i¢c hukukunda
dizenlenecek olmasi kapsaminda, sponsor devletin sozlesme ve ilgili
dizenlemelerde belirtilen gerekli dnlemlere, kendi i¢ hukukundaki yasa,
yonetmelik ve idari dlzenlemelerde yer vermesi ve gerekli yaptirimlarla bu
onlemlerin icrasini saglamasi gerekmektedir.®?

Sponsor devlet, i¢c hukukunda vyUklenicinin Bolge’deki faaliyetlerini
sozlesme, yonetmelik ve uluslararasi hukuka uygun sekilde yurdtmesini
saglayacak yasa, yonetmelik, idari kararlar, idari tedbirler ile gerekli
onlemleri almis olmasi halinde, yiklenicinin zarara yol acan fiillerinden
sorumlu olmayacaktir.®

Yiklenicinin Bolge’deki faaliyetlerinden sorumlulugu, sponsor devletin
ic hukukunda duzenlenecektir. Sponsor devletin 6zen yiukimlulagu
kapsaminda, i¢ hukukunda yapacag yasa, yonetmelik ve idari kararlar ile
ylklenicilerin  Bolge’deki faaliyetlerinin = sdzlesme, yonetmelikler ve
uluslararasi hukuka uygun sekilde yiratilmesini saglayacak gerekli makdl
onlemler almasi gerekmektedir. Bununla birlikte, gerekli 6nlemlerin idari
dizenlemelerle alinmis olmasi yeterli olmayip, sponsor devlet tarafindan bu
dizenlemelerin, i¢c hukuk altinda belirlenecek vyaptirimlarla icrasinin

2 Yumru Yoénetmeligi Yonetmelik 31, parag. 6 ve 7 ve Silfir Yonetmeligi Yonetmelik

33 parag. 6.

30 1¢J, Pulp Mills on the River Uruguay, parag. 204, DYUD Danisma GorUsl parag. 147.

31 DYUD Danisma Gorisii, parag. 141-143, 145.

32 DYUD Danisma Goérisi parag. 108, parag. 119.

33 DYUD Danisma Gorisl parag. 215.
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saglanmasi gerekmektedir.®* Sponsor devlet tarafindan alinacak idari
Onlemler, isletme asamasinin tamamlanmasindan sonraki asamayl da
kapsayacak ve devam edecektir.®®

Bu duzenlemelerin kapsam ve uygulama alani sponsor devletin
takdirine birakilmis olmakla birlikte, burada dnemli olan gerekli dnlemleri
konu alan dizenlemelerin yasa, yonetmelik ve idari dizenlemeler ile kabul
edilme zorunlulugudur.®® Bu énlemler sponsor devlet ile basvurucu sirketler
arasinda imzalanacak bir akit veya sponsorluk antlasmasi ile alinamayacaktir.
Gerekli  onlemlerin  bu sekilde alinmis olmasi, sponsor devletin
yikumlaltginan ihlalini ve Sozlesme’ye genel aykiriligi olusturacaktir.®’

Sponsor devlet ayrica; S6zlesme’de yarg yetkisi taninan bir Yargi veya
Tahkim Mahkemesinin otoritesini ve yuklenici ile hak ve yuktumldlikleri ile
ilgili verdigi nihai kararlari ic hukukunda yirirlige koymakla yiukimludir. %8

3. Sponsor Devletin S6zlesmeye Dayali Yukimlaltkleri

a. Otoritenin Deniz Cevresinin Korunmasina Yonelik Cagrisi
Durumunda Teminat Sunma

Sponsor devletin bir diger yukimlulGga, Otorite’nin muhtemel bir
zarar halinde deniz ¢evresinin korunmasina yonelik acil cagrisi hali icin; daha
once finansal ve teknik kapasite teminati sunmamis olan yuklenicilerin
otoriteye teminat sunmasini ve otoriteye yardim etmesini saglamasi
yukumlulugudar.®

b. Otoriteye Yardimci Olma YUkUimIGlugu

Otorite, Sozlesme’de kendisine taninan Bolge’deki faaliyetler Gzerinde
idare, denetim ve gozetim gorevi kapsaminda, bu faaliyetlerin sdzlesme
hiakUmleri ve uluslararasi hukuktaki ilgili diger dizenlemelere uygun sekilde
gerceklesmesini saglamakla yukimlidir. Sponsor devletlere de, Otorite’nin

3% DYUD Danisma Gorisi, parag. 218-219.
35 DYUD Danisma Goriisii, parag. 221.

36 BMDHS Ek Ill m 4 parag. 4.

37 BMDHS Ek I, m. 4 parag. 4, Bélim XI, DYUD Danisma Goriisi parag. 223.
38 BMDHS Ek lll m. 21 parag. 2, DYUD Danisma Gériisi, m.235-236.

3% DYUD Danisma Gorist, m. 138, Yumru Yénetmeligi, Yonetmelik 32, parag. 7.
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bu gorevini Sozlesme’'ye uygun sekilde gerceklestirmesinde yardimci olma
yukumluluga getirilmistir.®® Sponsor devlet, 6zen yukimlilig ile baglantili
olarak Sozlesme’de belirtilen gerekli tim dnlemleri alarak bu yakimlulagini
yerine getirmis olacaktir.4!

c. Gelismekte Olan Devletlerin Menfaatleri ve ihtiyaglarini Gézetme
Yikumlalaga

Sozlesme hikimlerince, gelismis devletlerin gelismekte olan sponsor
devletlerin alandaki faaliyetlere katilmasini tesvik etme ve bu devletleri
destekleme yUkimlGltuga vardir. S6z konusu yukimlilik kapsaminda,
Bolge’deki madencilik faaliyetlerinde gelismekte olan devletlerin 6zel ihtiyag
ve vyararlari dikkate alinacak ve Soézlesme’deki “Alan Ayirma ( rezerve)”
politikasi kapsaminda, Otorite icin ayrilan alanlarda madencilik yapmak
isteyen gelismekte olan devletlere oncelik verilecek, teknoloji transferi
saglanacaktir.*?

Sozlesme'de, Bolge’deki faaliyetlere iliskin gelismekte olan devletlere
ayricalik taniyan hikimlere yer verilmis olmakla birlikte; sponsor devletler
arasinda gelismis veya gelismekte olan devletler ayrimi yapiimamistir. Bu
kapsamda, gelismekte olan sponsor devletlerin sorumlulugu konusunda da,
sponsor devletlerin sorumluguna iliskin genel hikiimler uygulanacaktir.*®

1. SPONSOR DEVLETLERIN SORUMLULUGU
1. Sorumlulugun Unsurlar
a. Kusur

Sozlesme’de sponsor devletin - yukUmlUlUklerini  yerine getirme
konusunda kusuru bulunmasi halinde sorumluluguna gidilecegi acikca ifade
etmistir.*

40 BMDHS m.153
41 DYUD parag. 124, BMDHS m. 139.

42 BMDHS Ek Ill, BMDHS m. 8,9,144, 1994 Antlasmasi Bélim 5, DYUD Danisma
GoOrdsu, parag. 152, 156.

4 DYUD Danisma Goriisi, parag. 158.

4 BMDHS m.139/2.
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Daire gorislinde, sponsor devletin, gerekli 6zen yUkUmlGlugind
gbdstermis olmak kaydi ile yani yuktmlulUklerini geregi gibi yerine getirmesi
halinde, yuklenicinin kendisine ait yukUmlulUklerini yerine getirmesi
konusundaki kusurlarindan sorumlu olmayacagini belirtmistir.*®

b. Zarar

Zarar kavraminin icerigi veya tazminati gerektiren durumlarin ne
oldugu sozlesme veya Otorite’nin ilgili ydnetmeliklerinde belirlenmemistir.*®
Daire, goristinde; “Zarar” kavraminin, insanhgin ortak mirasi olan Bolge,
Bolge’nin kaynaklari veya deniz cevresine verilecek zarar anlamina geldigi
yoninde yorum yapmistir.’

Sozlesmede sponsor devletin  yUkUmliliklerini  yerine getirme
konusunda kusuru bulunmasi halinde sorumluluguna gidilecegi acikca ifade
edilmektedir.®® Sponsor devlet ile yiiklenicinin sorumluluklari miinferiden
sorumluluktur.® Sponsor devlet, sponsor oldugu yiiklenicinin yiiklenicilere
yonelik yukamlaltklerini  yerine getirmesi konusundaki  kusurlarindan
sorumlu degildir.>® Sponsor devletin sorumlulugu vyiiklenicinin verdigi
zarardan kaynaklanmamakta, kendisinin yukleniciye iliskin yuktumlaltklerini
yerine  getirmemesinden  kaynaklanmaktadir. Sponsor  devletin
sorumlulugunun dogmasi igin, sponsor devletin yukumlaltUklerini yerine
getirmemesi veya geregi gibi yerine getirmemesinden kaynaklanan bir zarar
olmalidir.®

Sponsor devletin yikdmluldklerini yerine getirmesi halinde ise,
yUklenicinin faaliyetleri zarara yol acmis olsa dahi m. 139/2'ye gore
sorumluluguna gidilmesi mumkin degildir.>? Sozlesmenin bu maddesinde

4 DYUD Danisma Goriisl, parag. 172, parag. 176-177.

4 Yumru Yénetmeligi Yonetmelik 39, Sulfur Yonetmeligi Yonetmelik 32.

47 DYUD Danisma Goriisi, parag. 179.

% BMDHS m. 139/2

4 DYUD Danisma Goriisi, parag. 201.

50 DYUD Danisma Goérisi, parag. 172.

51 DYUD Danisma Gériisii, parag. 182-183.

52 DYUD Danisma Goriisi, parag. 208.
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(m.139/2) tanimlanan sorumluluga bakildiginda, sponsor devletin
yukumlUliklerini yerine getirmemesi halinde eger ortada bir zarar var ise,
sponsor devletin sorumlulugu dogacaktir. Sozlesmede, sponsor devletin
yukUimlultklerini yerine getirmedigi ancak ortada bir zararin olmadigl
durumda veya sponsor devletin yukimlillklerini yerine getirmesine ragmen
zararin ortaya ciktigi durumlardaki sorumluluga yer verilmemistir.>

Dizenleme halihazirdaki devletlerin sorumluluguna iliskin 6rf ve adet
hukukunun bir istisnasini teskil etmektedir. Nitekim, Uluslararasi Hukuk
Komisyonu, klasik 6gretideki devletin uluslararasi sorumlulugu icin aranan
“zarar sarti”ni kaldirmis, zararin vyalnizca onarimin c¢esit ve biciminin
belirlenmesinde 6nemli oldugunu belirtmistir.>* Komisyona gore, “icrai veya
ihmali surette islenmis olan bir davranis; davranisin devlete isnat edilmesi ve
bir haksiz fiil olusturmasi (devletin uluslararasi bir yukimluliginin ihlali
niteliginde olmasi)” halinde devletin sorumlulugunu doguracaktir.>®

Rainbow Warrior Tahkimi kararinda® da, bir devletin uluslararasi
yuktmlUliklerini yerine getirmemesine iliskin kusuru somut bir zarara yol
acmamis olsa da, devletin orf ve adet hukuku geregince ortaya cikan
zarardan sorumlu olacagi ifade edilmektedir.®’

Ortaya cikan zararin onarimi ve tazminine iliskin olarak ise; derin deniz
yatagl otoritesi, derin deniz vyatagi madenciligi faaliyetinde bulunan

53 DYUD Danisma Goriisi parag. 178.

54 Uluslararasi Hukuk Komisyonu, Devletin Uluslararasi Haksiz Fiil Sorumlulugu Taslak
Maddeleri (2001), m.2, m.31/7 Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts 2001, (A/56/10),
https://legal.un.org/docs/?path=../ilc/documentation/english/reports/a_56_10.pdf
&lang=EXP (E.T.: 01.07.2019).

55 Erkiner H. H. (2010), Erkiner H. H. (2010), Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan
Uluslararasi Sorumlulugu, istanbul: On iki Levha Yayincilik, 105, 109, 110.

56 UNRIAA 1986, 1990 Vol XX, p 215, parag. 110. Karar, Yeni Zelanda ve Fransa
arasindaki iki antlasmanin uygulanmasi ve yorumlanmasina konusundaki
uyusmazhgin cozimune iliskindir.

57 DYUD Danisma Goriisi, parag. 178.
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yukleniciler, denizin diger kullanicilari ve kiyi devletleri, zarara yol agandan
tazminat talebinde bulunabileceklerdir.®

c. illiyet Bag

Gorls'te, sponsor devletlerin sorumluluk bahsine iliskin iki tir illiyet
bagina yer verilmistir. Bunlardan ilki, yUklenicinin fiillerinden dogan zarar ile
sponsor devletin yukleniciye iliskin 6zen ve saglama yukimlaltklerini yerine
getirme yukimltligine iliskin kusuru arasindaki illiyet bagi; ikincisiyse,
yUklenicinin faaliyeti ile Bolge’de ortaya c¢ikan zarar arasindaki illiyet bagidir.

Daire, sponsor devletin sorumluluguna gidilebilmesi icin sponsor
devletin yuakamluliklerini yerine getirmedeki kusuru ve sponsor olunan
yUklenicinin sebep oldugu zarar arasinda bir illiyet baginin bulunmasi
gerektigi gorusindedir.®® Boylelikle sponsor devlet, vyiiklenicinin kusurlu
fiilleri sebebiyle degil, kendisinin saglama yukimlaligine iliskin kusuru
sebebiyle sorumlu tutulmaktadir.

Sonug olarak, sponsor devletin sorumluluguna gidilebilmesi igin,
ortada bir zarar olmasi ve bu zararin sponsor devletin sorumluluklarini yerine
getirme konusundaki kusurundan kaynaklanmasi gerekmektedir.

2. Sorumluluktan Kurtulma Halleri

Sponsor olunan vyiklenicinin; Sézlesme’nin, yonetmelik veya akdin
gerektirdigi yukumluliklerini yerine getirmedeki kusuru sonucunda zarar
ortaya c¢ikmasi halinde, sponsor devlet “Sézlesme’nin gereklerinin etkin
sekilde yerine getirilmesi icin tiim gerekli ve makdl énlemleri almasi halinde

”

(6zen, davranis, saglama yukumlalUklerini yerine getirmis olmasi)” ortaya
cikan zarardan sorumlu olmayacaktir.?’ Diger yandan, sponsor devletin
dogrudan yikumldltklerini ihlali halinde, herhangi bir sekilde sorumluluktan

kurtulmasi mimkin degildir.%

Sozlesme’de ve danisma goristinde mevcut dnemli bir bosluk buradan
dogmaktadir. YUklenicinin  Sozlesme ve ilgili dlizenlemelere uyma

58 DYUD Danisma Karari, parag. 179.

5 BMDHS m. 139/2, DYUD Danisma karari, parag. 181.
60 DYUD Danisma Goriisii parag. 187; BMDHS m. 139 parag. 2, Ek Il m 4 parag. 4.

61 DYUD Danisma Goriisii, parag. 207.
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yukUimlulagind ihlalinden kaynaklanan bir zararin ortaya ciktigl ve sponsor
devletin de “Sézlesme’nin gereklerinin etkin sekilde yerine getirilmesi igin
tiim gerekli ve makul énlemleri almis” oldugu durumda; sponsor devletin
sorumluluguna gidilemeyecektir. Bu durumda vyUklenici tarafindan
muhtemel zarar igin teminat sunulmus olma durumunda dahi, bu teminatin
cevreye verilen zarari karsilayamayacak oldugu durumda, zararin telafisi ve
tazmininin ne sekilde olacag belirsizdir.

Konuya iliskin bu bosluk, Otorite’nin gindemindedir. Madencilik
faaliyetlerinin baslamasinin ardindan gerekli dnlemler alinsa da kaginilamaz
sekilde cevreye verilebilecek zararlar ve bunun okyanus habitatinda
yaratacagl yikim goz éninde bulundurularak, otoriteye Uye taraf devletlerce
“Petrol Kirliligi Tazmin Fonu”na benzer bir tazmin fonunun olusturulmasi
konusu toplantilarda tartisiimaktadir. Uluslararasi Deniz Yatagl Otoritesi'nin
Mart 2019’daki konsey toplantisinin giindem maddelerinden bir tanesi bu
olmustur.®

3. Sponsor Devletin Yiklenici ve Ayni Faaliyet Kapsamindaki Diger
Sponsor Devletler ile Sorumluluk iliskisi

Daireye gore, yuklenicinin yanhs eylemleri veya kusurlari sponsor
devleti otomatik olarak sorumlu yapmaz ancak devletin &zen
yUkUmlaligunin ihlali niteligindeki sorumluluguna yol acabilir. Bu sebeple,
sponsor devlet ile yuklenici arasindaki sorumluluk iliskisi musterek ve
miteselsil sorumluluk iliskisi degildir. &

Sozlesme’'de, Bolge’de yapilacak bir faaliyette bir veya daha cok
sponsor devletin sorumluluguna iliskin herhangi bir fark dizenlemesi
yapllmamistir. Daire, c¢oklu sponsorluk halinde ve Otorite tarafindan
dizenlenecek olan yonetmeliklerde aksine karar verilmedikce; sponsor
devletlerin arasindaki sorumluluk iliskisinin  musterek ve muteselsilen
sorumluluk iliskisi olacagini degerlendirmektedir.%*

62 Earth Negotiations Bulletin, [ISD Reporting Services, ISA-25 Part 1 Final, Vol.25
No:185, http://enb.lIsd.org/oceans/isa/2019-1 (E.T.: 01.01.2019).

6 DYUD Danisma Gorisi, parag. 201.

6 DYUD Danisma Goriisii, parag. 192.
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4. Sponsor Devletin Tazmin Etme Sorumlulugu, Tazminatin Miktari ve
Sekli

Uluslararasi hukuka gore devletin tazmin etme sorumlulugu, tam
denklestirme veya restitutio in integrum’dur.®® Uluslararasi Hukuk
Komisyonu'na gore, “Sorumlu devlet, uluslararasi hukuka aykiri fiilinden
kaynaklanan zarari tam telafi etme yikumlulGgu altindadir.”®® Bu cercevede
zararlarin tazmin sekli, uluslararasi hukuka aykiri fiilden kaynaklanan zararin
tam telafisi; eski haline getirme, tazminat, mevcut zarar ve durumun tatus
guo ante®’ hale getirilmesinin teknik acidan elverisliligine bagl olarak
degisecektir.®

Sponsor devletin sorumlulugu, verilen zarar miktarinca olacaktir.%®
Yiklenici ve sponsor devletin  sorumlulugu, isletme asamasinin
tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikan zararlar icin de gecerlidir.”

SONUC

Uluslararasi derin deniz yatagi, yalnizca erisilmesi dahi yUksek teknoloji
ve ekonomik kapasite gerektiren bir deniz alanidir. Bununla birlikte, dinya
Uzerinde insanoglunun elinin dokunmadigl en az zarar gdérmuis alanlar
olusturmaktadir. insanoglunun karadan sonra basvurabilecegi son alan
okyanuslar ve denizlerin derinlikleridir.

Diger yandan, madencilik cevreye zarar etkisi ¢ok yuiksek olan bir
faaliyet tdraddr. Kara madenciliginin cevresel zarar etkilerinin boyutu
ortadadir. Okyanus gibi essiz mikrofauna ve makrofaunanin bulundugu bir
alanda, Ustelik kara madenciligi gibi herhangi bir deneyim bulunmadan tam

6 “Eski duruma getirme”.

66 BMHS m. 31 parag. 1, ( P.C.IJ. Series A, No. 17, s. 47), DYUD Danisma Goriisi
parag. 194.

67 “Gnceki durum”.

6 DYUD Danisma Gorisi, parag. 197.

6  DYUD Danisma Gorisli parag. 193; BMDHS Ek Il m.22, Yumru Yénetmeligi
Yonetmelik 30 ve Silfur Yonetmeligi Yonetmelik 32.

70 Uluslararasi Hukuk Komisyonu Haksiz Fiil Sorumlulugu Taslak Maddeleri m.34,

DYUD Danisma Gorusu, parag. 198.
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olarak tespit edilebildigi soylenemeyecek bir alanda yapilacak madencilik
faaliyetlerinin cevreye verecegi zarar devasa boyutta olacaktir. Bu sekilde bir
zararin ortaya cikmasi ise, ekosistemin dengesini degistirebilecek, deniz ve
okyanus diplerinde yasayan canli kaynaklari yok edebilecek, insan yasamini
tehlikeye atabilecek ve geriye donlsid olmayan ve sirdirilemez sekilde
yapilacak faaliyetler, mevcut ve gelecek nesildeki insanoglunun kaynak
gelistirme ve ekonomik ihtiyaclarini karsilama imkanini da yok edecektir.

Bu sekilde riskler barindiran bir alanda vyapilacak faaliyetleri
dizenleyecek rejimde, uluslararasi deniz yatagi; insanligin ortak mirasi kabul
edilmis ve rejim bu temel ilke cercevesinde olusturulmustur. Olusturulacak
yeni bir rejimin en 6nemli unsurlari, faaliyetlere iliskin gerekli 6nlem ve
yukUimlultklerin belirlenmesi ve herhangi bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde
sorumlulugun kime ve ne sekilde ait oldugunun tespit edilmesidir.

Derin Deniz Yatagl Dairesinin Danisma Gorisi’nde sponsor devletlerin
Bolge’deki  madencilik  faaliyetleri  kapsamindaki  yukimlalik — ve
sorumluluklart BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’'nin yani sira Otorite’nin
yonetmelikleri, uluslararasi 6rf ve adet hukuku, uluslararasi yargi kararlari
cercevesinde kapsamli  sekilde ele alinmistir. Madencilik Yasasi’'nin
tamamlanmasini miteakip, Bélge’de baslayacak olan isletme faaliyetleri igin;
gorls, sponsor devletler bakimindan énemli bir rehber niteliginde olmakla
birlikte birtakim dnemli bosluklari da icermektedir.

Goris'te, sponsor devletlerin yikimlaliklerine iliskin olarak yiksek
standartta 6zen yUkimlGluga vurgulanmis, insanhgin ortak mirasi niteligi
bulunan okyanus tabanlari ve derin deniz yataklarinin; deniz cevresine
verilecek zararlarin ihtiyati yaklasim, en iyi ¢cevre uygulamalari ve cevresel
etki degerlendirme yikimlualtkleri cercevesinde dnlenmesi amacglanmistir.

Bolge’deki madencilik faaliyetlerine iliskin sponsor devletin (¢ kategori
altinda sorumlulugu vardir. Bunlar, yUklenicinin; sorumluluklarina yénelik i¢
hukukunda gerekli 6énlemlerin alinmasi, Bolge’deki faaliyetlerde cevrenin
korunmasina iliskin 6zen ve saglama yUkimliligh kapsaminda sponsor
devletin  dogrudan  yUkUmlGlukleri ve Sozlesme'de  Sozlesme’den
kaynaklanan diger yakamlulikler seklindedir.
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Sponsor devletler “Sézlesme’nin gereklerinin yuklenici tarafindan etkin
sekilde yerine getirilmesi icin tim gerekli ve makul énlemleri” almis olmasi
halinde sorumluluktan kurtulacaklardir. Sponsor devletlerin sorumluluktan
kurtulma halleri, yuklenicinin  sorumlulugunun sponsor devletin g
hukukunda dizenlenecek olmasi durumu ile birlikte degerlendirildiginde; bu
durum danisma gortsinin en biyik bosluguna sebebiyet vermistir.

Yiklenicinin  kusurlu fiilinin  okyanus tabaninda zarara yol actig
bununla birlikte sponsor devletin gerekli ve makul dnlemleri almis oldugu
halde; sorumlulugun kime ait olacagi, tazmin ve telafinin ne sekilde, kim
tarafindan saglanacagl konusunda sozlesme, yonetmelik ve danisma
gorisiinde bosluk bulunmaktadir. Nitekim bu durumda, sponsor devlet,
sorumluluktan kurtulacaktir. Yiklenici tarafindan muhtemel zararlar icin
teminat sunulmus olunmasi halinde dahi; bu teminatin ¢evreye verilen zarari
karsilayamamasi ihtimalinde zararin telafisi ve tazmininin ne sekilde olacagi
belli degildir.

Bu o6nemli bosluga iliskin olarak, Otorite tarafindan heniiz bir
yorumlama veya ¢6zim yolu getirilmemis olmakla birlikte, konu otoritenin
giindemindedir. Son glincel gelismeler kapsaminda, Otorite’ye lye devletler
tarafindan, “Petrol Kirliligi Tazmin Fonu”’*na benzer bir tazmin fonunun
olusturulmasi konusu tartisiimaktadir. Uluslararasi Deniz Yatagl Otoritesi’'nin
Mart 2019’daki Konsey toplantisinin birinci asamasinda da konu dile
getirilmistir. 2

Madencilik Yasasinin hizla tamamlanmaya devam edildigi buglinlerde,
glinbegiin derin deniz yataginin isletiimesine yaklasilmaktadir. Sponsor

7L Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini icin Uluslararasi Fonun Kurulmasina iliskin

Uluslararasi Sozlesme International Convention on the Establishment of an
International Fund for Compensation for Qil Pollution Damage (FUND). 1971'de
ylururlige girmis, 1992’de revize edilmistir. 1992 Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini
icin Uluslararasi Fonun Kurulmasina iliskin Uluslararasi Soézlesme’ye Turkiye
17.08.2002'de taraf olmustur. Sozlesme metni icin bkz.:
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0540.pdf (E.T.: 01.07.2019). Tazmin Fonu
hakkinda detayli bilgi igin bkz.: https://iopcfunds.org/ (E.T.: 01.07.2019).
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devletin sorumluluguna iliskin, sézlesme kapsamindaki belirsizliklerin ve
bosluklarin danisma gorist ile genel olarak doldurulmus ve uluslararasi
toplumun dikkatine sunulmus olmasi; bu yoldaki madencilik yasasi
calismalarindan sonraki kilometre tasini olusturmustur.

Bu asamada, Sozlesme’ye taraf devletlerin “insanligin ortak mirasi”
kavrami temelinde belirlenen yikimlulikleri yerine getirmeleri ve
Sozlesme’'de belirtilen gerekli onlemlerin alinmasina yonelik olarak i¢
hukuklarinda vyasa, yonetmelik ve idari dlzenlemeler olusturma
calismalarina baslamalari beklenmektedir.
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