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1.GIiRiS

Tarimsal kredi, tarim sektoriiniin gelismesinde temel faktorlerden birini olusturmaktadir. Turkiye'de tarim kredi sistemi
uzun yillar T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla ytrttiilmustiir. 2000'li yillar ile birlikte T.C. Ziraat
Bankasimin mevzuatinda yasanan degisimler ve 6zel bankalarin reel sektdrden kredi doniislerinde yasadigt sorunlar tarimsal
krediye yeni bir bakis getirirken, devlet i¢c bor¢lanma senetlerine baglanan fonlarin getirilerindeki diisiisler de 6zel bankalarin
heniiz kredi konusunda bakir bir alan olan tarima y6nelmelerine yol agmustir. 2018 yil1 itibari ile 6zel bankalarin tarim kredileri
icindeki pay1 BDDK verilerine gére %30'un altina diismiistiir (BDDK, 2019).

Tiirkiye'de tarimsal finansman ve kredi ilgili olarak son yillarda yapilmis bir¢ok ¢alismada Tiirkiye'deki tarimsal kredi
sistemine yonelik durum 6zetlenerek, oneriler getirilmistir (Ozgelik ve ark,2005; Giines ve Artukoglu,2010; Kogtiirk ve ark,
2013;Giines ve Hormoz,2016; Unliier ve Giines,2016, Adanacioglu ve ark,2017, Giines ve Movassaghi, 2017 ). Bu ¢alisma
konuyu bankalar 6zelinde ele alarak, secilmis tilkelerdeki uygulamalarla karsilastirarak, Tiirkiye i¢in oneriler getirmesi yonil ile
bu caligmalardan ayrilmaktadir.

Bu calismada, genelde bankalar, 6zelinde 6zel bankalar tarim sektorii iligkisinin gerek segilmis iilkeler gerekse Tiirkiye
acisindan ele alinarak ortaya konulmasi ve Tiirkiye icin oneriler getirilmesi amaglanmis olup, bu onerilerin sektérde yer alan
kurumlar ve politika belirleyicilere yol gosterici olabilecegi diistintilmektedir.

2.MATERYALve YONTEM

Materyal

Tiirkiye'de tarimsal kredi uygulamalar ile ilgili olarak yapilmis bilimsel ¢aligmalarm yaninda yurt dis1 kaynakli
caligmalardan, siireli yayinlardan, bu konuda basimi yapilmis kitaplardan ve finansér kuruluglarin yayin ve egitim notlarindan
faydalanilmistir.  Yurt disindaki tarimsal finansman uygulamalari i¢in Tarim Bakanliklari, Tarim komisyonlari, yurt disinda
faaliyet gostermekte olan tarimsal finansman kuruluslar1 ve varsa Tiirkiye temsilciliklerinin web sitelerinden ve erisim saglanan
bireylerle yapilan gériismelerden bilgi edinilmistir.
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Istatistiki bilgilerin temininde; EUROSTAT, Diinya Bankas1, IMF, FAO, OECD, USDA, BDDK, Bankalar Birligi, TUIK,
TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi, Tarim ve Orman Bakanligi, Maliye Bakanlig1, ulusal ve uluslararasi istatistik ve tarimsal
arastirma kurumlarindan faydalanilmistir.

Tiirkiye'de uygulanmakta olan tarimsal finansman enstriimanlart ile ilgili olarak sektorde faaliyet gostermekte olan kamu
kurum ve kuruluslar1 ile 6zel bankalardan ve kooperatiflerden bilgi edinilmistir.

Yontem

Verilerin elde edilmesinde kullanilan yontemler

Diinyada incelenecek iilkeler belirlenirken, ekonomik yapilar: ile cografi konumlari, tarimsal yapilari, uygulamakta
olduklar1 tarim politikalari, finansman olanaklar1 ve uygulama kosullar1 ve Tiirkiye ile yiiriitiilmekte olan eko- politik iliskiler goz
6niinde bulundurulmustur.

IMF verilerine gore, diinya niifusunun yaklasik %14'tini teskil ettigi halde, diinyanin ekonomik verimlilik 6l¢iisti olan briit
i¢ hasilasinin tigte ikisini temsil eden G8 tilkeleri arasindan; gelismis bir tarimsal finansman altyapilari bulunan A.B.D., Almanya,
Birlesik Krallik, Fransa ve Italya incelenecek iilkeler olarak belirlenmistir. A.B.D. disinda secilmis iilkelerin de iiyesi oldugu
AB'ye iiye ve Avrupa'nin 6. Biiyilk ekonomisine sahip, tarimsal {iriin ihracatinda A.B.D.'den sonra ikinci sirada yer alan,
Hollanda da incelenecek iilkelere dahil edilmistir.

Tirkiye'de tarimsal finansman konusunda kullanilmakta olan temel iriintin tarimsal kredi olmasi ve diger finansman
yontemlerinin ¢ok fazla tercih edilmemesi nedeni ile ¢alismada kredi siireglerinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Seg¢ilmis
iilkelerde ise benzer konumlarda faaliyet gosteren 6zel sermaye bankalarindan; Amerika'da FFCS, PCA, FAMC, Birlesik
Krallik'ta Royal Bank Of Scotland, Fransa'da Credit Agricole, italya'da Iccrea Banking Group, The Banche Popolariare,
Almaya'da DGVR, DZ Bank AG, Rentenbank, Hollanda'da ABN AMRO Bank NV gibi kurumlarla iletisime gegilerek
yazigmalar ile bilgi derlenmis ya da web siteleri izerinden paylasilan veri ve raporlardan faydalanilmistir.

Ayrica yerli bankalarla ve Rabobank ile yapilan ytz ylize goriismelerde daha 6nce detaylari arastirilmamis olan kredi
kosullart, is stirecleri ve degerleme kriterleri gibi konularda bilgi toplanmustir.

Verilerin analizinde kullanilan yontemler
Calismada yiizde, indeks gibi klasik yontemler yaninda, sektor i¢inde yasanmis olan deneyim ve gozlemler rakamsal
verilerle desteklenerek ¢ikarimlar yapilmustir.

3.SECILMIiS ULKELERDE TARIMIN FINANSMANI ve KREDi

A.B.D.

Diinyanin en biiyiik kiiresel giiclerinden biri olan ABD, bir¢ok sektérde ve tiriinde oldugu gibi tarimsal tirlin tiretiminde ve
ticaretinde de onemli bir potansiyele sahiptir. Tarim sektorii, ABD'nin GSYH'nin yiizde 1 gibi kiigtik bir oranini teskil etmekle
birlikte, kiiresel 6l¢ekte degerlendirildiginde sektor Snemli bir tiretim potansiyeline sahiptir (FAO, 2019).

ABD'de cifteilerin nakit ihtiyaglarinin karsilanmasinda Federal Ciftlik Kredi Sistemi (Federal Farm Credit System —
FFCS) kilit konumundadir. Cift¢ilere kullandirilan kredilerin %35'i bu sistem ¢atis1 altindadir. FFCS i¢inde tarima kredi saglayan
li¢ ana yap1 bulunmaktadir. Bunlar:

a) Farm Credit System (FCS), 9 adet bagimsiz ve ortaklara ait Tarimsal Kredi Birligi (Agricultural Credit Associations —
ACAzs), 3 Ciftlik Kredi Bankasi (Farm Credit Banks — FCBs),1 Tarim Kredi Bankasi (Agricultural Credit Bank — Co Bank),1
Federal Arazi Kredi Birligi (Federal Land Credit Associations — FLCA) bilesenlerinden olusmaktadir (Chen, 2018). Verilen kredi
hizmeti yan sira FCS, tarim sektoriine; kredi hayat sigortas, iirtin sigortasi, muhasebe kayit hizmetleri ve nakit yonetimi gibi
finansal tirtinlerle de destek olmaktadir. Organizasyon iireticilerin alet — ekipman temini i¢in leasing programlarina erigsimini de
saglamaktadir.

Yap1 iginde bulunan 4 adet banka; Tarim Kredi Bankas: (Agricultural Credit Bank — Co Bank ACB), AgriBank (FCB),
AgFirst Farm Credit Bank ve Farm Credit Bank of Texas'tir. Co Bank diginda kalan ti¢ banka ¢iftlik kredi bankasi olarak organize
edilmistir. Co Bank ise; diger bankalarin yetkilerine ilave olarak farkli yetkileri de alarak tarimsal kredi bankasi olarak
kurulmustur (Farm Credit Administration, 2018).

b) Production Credit Association (PCA); Uretim Kredi Birligi olarak adlandirilabilecek bu yapmim amaci tarimsal
isletmelere kisa ve orta vadeli kredi saglanmasidir. PCA; fonu temin ettigi bankanin kosullarina bagli olarak 7— 10— 15 yi1l vadeli
krediler tesis edebilmekte ya da bu kredileri baska kurumlardan temin edebilmektedir.

c¢) Federal Agricultural Mortgage Corporation (FAMC); tarimsal gayrimenkuller tizerine tesis edilmis ipotekler i¢in ikincil
bir pazar olusturmak ve tarimsal ya da kirsal yatirimlar i¢in hevesli aktérler igin kolayliklar saglamay1 amaglamaktadir. Kurulug
geleneksel ve kamuya ait bir yapidadir. Ipotekli gayrimenkullerin satisi ile hem tarimsal finansman zararlari minimize edilmekte
hem de tarima yatirim yapma konusunda goniillii kisilerin bu hedefe ulagsmasi saglanmaktadir.

250



Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Bankalarin Tarimsal Kredi Uygulamalariin Analizi

Amerika'da tarima finansman saglayan bir baska kurulus ise Ulusal Kooperatif Bankasi (National Cooperative Bank)'dir.
Banka enerji kooperatifleri disinda her sektérden kooperatife kredi vermektedir. Enerji kooperatiflerinin kapsam disinda
tutulmasinin nedeni ise enerji kooperatiflerinin kendilerine 6zgii kooperatif bankalarinin olmasidir. ABD'de kullandirilan toplam
krediler i¢ginde tarimsal kredilerin pay1 2018 yiliigin %0,84'tlir (FAO,2019).

Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta 420 adet ¢iftci kooperatifi bulunmaktadir. Ulkede faaliyet gosteren iireticilerin neredeyse yarisi bu
kooperatiflerin sahipleri konumundadir. Ulkedeki en biiyiikk 100 kooperatifin yarisi tarimsal kooperatiflerden olusmaktadir
(Co-operatives UK, 2019).

Bankacilik piyasasina baktigimizda; Barclays, HSBC, Lloyds Banking Group, Natwest (Royal Bank of Scotland), J.P.
Morgan, The Bank of Scotland ve Morgan Stenley tilkenin en biiyiik 7 bankasidir (TheBanks.EU, 2018). Royal Bank of Scotland;
NatWest, Ulster Bank, Coutts, Adam & Company, Child & Co., Drummonds, Holt's Isle of Man Bank, Lombard, RBS
International, NatWest Markets markalarini ¢atist altinda barindirmaktadir. S6z konusu kurumlarin tiimii standart bankacilik
hizmetleri sunarken tarimsal tiretim yapanlari ayr1 bir degerlendirme kriterine tabi tutmaksizin ticari bankacilik kapsaminda
reticilere de hizmet vermektedir. Ancak gectigimiz sene {ilkede en ¢ok ticari kredi kullandiran yap1 da bu yap1 olmustur (RBS,
2019).

Ulkede tarima finansman saglayan bir diger yap1 ise The Co-operative Bank'tir. Banka Co-operative Group'a attir. Grup
himayesinde ayrica; The Co-operative Financial Services, The Cooperative Insurance Society ve The Co-operative Investments
olmak tizere; sigorta ve yatirim hizmerleri de verilmektedir (The Co-operative Bank, 2019). FAO istatistiklerinde diger AB tiyesi
tilkelere ait tarimsal kredi verileri olmasina karsin Birlesik Krallik i¢in veri mevcut degildir.

Fransa

Fransa tarimsal tiretimde diinyanin en biiyiik on tilkesinden biri olarak bilinmekte olup, tarimsal iiretimi ile Avrupa tarimsal
tretiminin yiizde 18'ini karsilamaktadir (FAO,2019;0ECD, 2019). Fransa'da tarim kooperatifleri gida sektoriinde %40 oraninda
piyasa payina sahiptir. Ayrica Fransiz kooperatif bankalari finans sektoriindeki faaliyet ve basarilart sonucunda %601k bir pazar
payinaulasmislardir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1,2015).

Fransa'da bankacilik sektort irdelenecek olursa; tilkede 18 yerel banka, 90 kooperatif bankasi ve 185 finans kurulusu
bulunmaktadir. Kooperatif bankalari, genelde yerel hizmet noktalarinda finansman ¢6ziimleri sunmaktadir. Bagimsiz olmayan
ve 2013 — 2018 yillart arasinda 10 tanesi kapatilan 80 ticari irtibat noktasindan olusan bu yapida; irtibat biirolariin 40 tanesi
Credit Agricole, 40 tanesi BPCE (Banque Populaire and Caisse d'Epargne), 9 tanesi Crédit Mutuel ve 1 tanesi Societe Generale'e
aittir. Kooperatif bankalar1 2017 yilinda tilkenin bankacilik faaliyetlerinin %45,25'ini gergeklestirmislerdir. Crédit Agricole,
BPCE ve Societe Generale iilkenin ilk bes bankasi i¢inde yer almaktadirlar (TheBanks.EU, 2018a).

Crédit Agricole, iilkede tarimi finanse eden ana aktoriidiir. Crédit Agricole Leasing & Factoring (CAL&F) subeleri grubun
6zel finansman hizmetini vermektedir. Diinya genelindeki 22,3 milyar €'luk biit¢esiyle Fransa ve Avrupa'nin leasing, faktoring ve
yenilenebilir enerji finansmani konularindaki lider bankasidir. (Crédit Agricole, 2019) Ulkedeki 10 giftciden 9'unun finansmani
Crédit Agricole tarafindan saglanmaktadir. Kurum i¢inde 6zellikle CACIF (Crédit Agricole Capital Investissement & Finance)
izerinden tarimsal faaliyetler, sarap tretimi, gida isleme gibi konulara finansman saglanmaktadir. Ayrica 2020 yili i¢in
belirlenmis alt1 stratejik sektérden bir tanesi de yine tarimdir. Fransa da 2018 yil1 verileriyle tarim kredilerinin toplam krediler
icindeki paylarinin %S5 civarinda oldugu goriilmektedir. (FAO, 2019)

Italya

Avrupa'nin 4.diinyanin 8. biiyiik ekonomisi olan italya'da kooperatif bankacilik sistemi iki tip bankadan olusmaktadur. ilki
destek kurumu ve merkez bankasi Iccrea olan kirsal Banchedi Credito Cooperativo (BCC), digeri ise; daha biiyiik kapasitede
calisan ve daha fazla tirtinii olan Banche Popolari'dir., (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2018).

The Banchedi Credito Cooperativo (BCC); kirsal alanda uzmanligi tarimi da iceren kiiciik kooperatif bankalarinin baglanti
agidir. Iccrea Banking Group bu yapinin destek/aract kurumudur. Bu yapida bir holding sirketi, bir merkez bankasi ve subeler
bulunmaktadir. Bu subeler her tiirlii bankacilik irtintinii sunmaktadir (Iccrea Banca, 2016).

The Banche Popolariare Italya'daki kooeratif bankalarmm en eski temsilcisidir. Toplam hacimleri tilkedeki bankacilik
piyasasinin dortte birine denk gelmektedir. En aktif bankalar genelde kiigiik ve orta boy isletmelerin bulundugu giiney bélgelerdir
(Rabobank, 2008). italya'da 2017 yili igin kullandirilan toplam krediler icinde tarimsal kredilerin hacmine bakildiginda,
%35.28'dir (FAO,2019).
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Almanya

Almanya Avrupa'nin en biyiik, diinyanin ise dérdiincii biiyiik ekonomisine sahiptir. Almanya'da birbirinden son derece
farkli alanlarda kooperatifier vardir, 6rnegin kooperatif bankalari, tarim sektorti ile baglantili kooperatifier, tiretim kooperatifieri
ve ozellikle kiiciik orta boy isletmelerin (KOBI) ticari birlik isletmeleri, tiiketici kooperatifleri ve konut insa kooperatifleri
bunlara 6rnek gosterilebilir. Kirsal kooperatifler; Almanya'da tarim ve gida sektorii alaninda yaklasik 2.395 kooperatif faaldir —
bunlar yerelden uluslararasi faaliyet gosteren kooperatiflere kadar uzanmaktadir.

Kooperatif bankalari; Kooperatif finans birliginin temelini, merkez bankast, ¢esitli “birlik isletmeleri” ve bolgesel birlikler
tarafindan desteklenen yerel kooperatif bankalar1 (Volksbank ve Raiffeisen bankalar1) olusturur. Ulusal birlik 6rgiiti BVR'dir. Bu
cati altindan yerel diizeyde halen 875 bagimsiz Volksbank ve Raiffeisenbank faaliyet gostermektedir (DGRV,2019).

Bir kooperatif merkez bankast bulunan Almanya'da kooperatif bankalarmin kredilerde (biiyiik sirketler, KOBI'ler, 6zel
miisteriler gibi miisteri gruplarma bagli olarak) %15 ile %27,9 arasinda ve ¢esitli mevduat tiirlerinde ise %16 ile %29 arasinda
degisen bir pazar pay1 bulunmaktadir (DZ BANK,2019).

Ulkede tarima finansman destegi veren bir baska onemli yapi ise Rentenbank'tir. Banka, Alman Federal Hiikiimeti ve
Federal Finansal Gozetim Otoritesi (Bundesaufsichtsamt fiir das Finanswesen)nin yasal gézetim ve denetimi altinda
bulunmaktadir (Gothe, 2015). Almanya'da 2018 y1l1 igin toplam krediler i¢inde tarimsal kredilerin pay1 %3.58'dir (FAO .2019).

Hollanda

Hollanda diinyanin 17., Avrupa'nin ise 6. biilyiik ekonomisidir(Philips, 2017). Hollanda'nin tarim sektoriindeki basarisi
temelde kooperatifiere dayandirilmaktadir. Hollanda 81 milyar €'luk toplam kooperatif cirosu ile Avrupanin 6nde gelen
iilkelerindedir. Ulkede tarim piyasasinin %83'ii kooperatiflerin denetimindedir (European Parliament, 2019).

Rabobank Hollanda kokenli bir kooperatif bankasidir. Genel olarak uluslararas: ticaret ve kirsal aktivitelerle ilgilenen
banka gida ve tarimsal {iretim konusunda uzmandir (Rabobank, 2019). Rabobank giincel verilere gére toplam aktifleri itibariyle
Hollanda'nin ikinci biiyiik bankasi konumundadir. (TheBanks.EU, 2018d). Rabobank sadece ticari bankacilik hizmetlerinde
degil tarimsal finansman konusunda da {ilkede baskin bir role sahiptir. 2013 yilinda yapilmis olan bir arastirmaya gore,
Hollanda'daki arazi finansmaninin %75'1, tarimsal bina finansmaninin %77'si, ekipman finansmaninin %80'i ve sermaye
finansmaninin %80'i kooperatif bankalarinca yapilmaktadir. Ticari bankalarin paylar1 %15 — 20 arasinda degismektedir (Jonsson
atal,2013).

2013 — 2018 doneminde ise Rabobank'm Hollanda piyasasinda toplam tarim kredileri i¢indeki pay1 %85 olmustur.
Hollanda da oransal olarak bakildiginda son bes yildir tarim sektoriine kullandirilan kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1
%11'dir (Rabobank, 2019).

Tiirkiye'de Bankacilik A¢isindan Tarimsal Kredilerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye'de tarimsal krediler sistemi uzun yillar boyunca, T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla ve piyasa faiz oranlarinin altinda
bir maliyetle yiiriitilmistiir.

Tirkiye'de tarim sektoriintin kredilendirilmesinde yakin bir gecmise kadar kamu bankalarinin etkinligi devam etmis, son
donemlerde 6zel bankalarm da faaliyetleri kredi piyasasinda goze arpmaya baslamistir. Ozel bankalar 2001 krizi ile birlikte,
diger is kollarinda diisen faiz ve komisyonlarin sonucu olarak azalan kar marjlar1 da kar odakli caligmakta olan 6zel bankalari
gorece karli olan tarim konusunda daha istekli ve duyarli olmasi sonucu dogurmustur. Ayrica kirsalda tiretim yapmakta olan
tireticilerin diger ticari faaliyet yiiriitmekte olan kredi miisterilerine nazaran 6deme ahlaklarinin halen daha yiiksek olmasi,
genelde tarim kredilerine teminat olarak gayrimenkul (6zellikle tarim arazisi) ipotegi ya da yine ¢ift¢i kefil alinmasi, sorunlu hale
gelen kredilerin tahsil kabiliyetini arttirmakta bu da 6zel bankalarin kendilerini gorece emniyette hissetmelerine neden
olmaktadir. Bununla birlikte bazi devlet destekleri ve kredilerde orgiitlere ayricalik taninmasindan dolayi, treticiler kredi
ihtiyacint saglamak amaci ile kooperatiflere ortak olmaktadirlar (Kiniklt ve ark., 2017a). Literatiirde yapilan ¢aligmalar
incelendiginde, tireticilerin Tarim Kredi Kooperatiflerine ortak olma oranlarinin oldukea yiiksek olmasi bu durumu kanitlar
niteliktedir (Everest ve Yercan, 2016; Kinikl1 ve ark., 2017a; Kinikl1 ve ark., 2017b; Kinikli ve Yercan, 2018). Kiigiik ¢iftgiler
2000 sonrasi yapilan tarim politikas1 degisikliklerinden en fazla etkilenen gruptur. Destek Odemelerinden yeterince
faydalanamamis ve destek alan kisiler kredi 6demelerinin geri 6demelerinde zorluk ¢ekmislerdir (Celik Ates ve ark.,2017).

2018 yil sonu itibari ile Tiirkiye'de faaliyet gosteren kamu bankalarimnin tiimii, 7 6zel banka, 3 yabanci sermayeli banka
tarim kredisi kullandirmaktadir. Bu bankalarin bir kism1 uzmanlagmis kadrolar ile ayri bir is kolu seklinde faaliyet gostermekte
iken bir kismi ise, tarimsal kredi tiriinlerini, baska is kollarma bagli olarak tireticilere tahsis etmek tizere; islem, yore ya da tirtin
bazinda degerlendirmektedirler. Kamu bankalarinin kullandirilan tarim kredileri i¢indeki payinin her dénemde agirlik tasidigi
bilinmektedir. 2018 yili itibari ile kamu bankalarinin toplam tarim kredileri igindeki pay1 %80 seviyesindedir (Cizelge1).
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Cizelge 1. Yillar itibari ile Tarim Kredilerinin Sermayelerine Gore Bankalar Bazinda Degerleri

Yillar Tarim Sektorii Toplami (Milyon Ozel Bankalar (Milyon TL) Ozel Bankalarin Pay1 (%)

TL)

Kisa Orta ve Toplam Kisa Ortave  Toplam Kisa Vadeli Ortave  Toplam

Vadeli Uzun Nakdi Vadeli Uzun Nakdi Uzun Nakdi

Vadeli Kredi Vadeli Kredi Vadeli Kredi

2009 9,482 4,892 15,246 2,509 1,582 4,091 26.47 32.34 26.84
2010 12,271 9,335 22,550 2,992 2,361 5,791 24.38 25.29 25.68
2011 15.992 13,399 30,256 4,042 3,183 7,609 25.27 23.76 25.15
2012 16,567 14,310 31,834 5,325 3,589 9,245 32.14 25.08 29.04
2013 17,522 16,798 35,564 6,414 5,500 12,435 36.61 32.74 34.97
2014 21,895 21,749 44,927 7,795 7,274 15,673 35.60 33.45 34.89
2015 17,704 41,027 60,099 6,876 11,092 18,656 38.84 27.04 31.04
2016 21,038 48,973 71,974 6,887 13,366 21,406 32.73 27.29 29.74
2017 22,188 61,598 86,197 7,491 18,354 27,438 33.76 29.80 31.83
2018 25,806 70,758 100,339 8,076 18,153 28,591 31.29 25.65 28.49

Kaynalk: BDDK,2019.

Ozellikle 6zel bankalarm hizmet vermekte olduklari miisteri kitleleri oldukca degisken 6zellikler ¢izebilmektedir. Ancak
bankalarin, dl¢iimleme yontemlerinin asgari kosullar tizerinde yogunlagmasi, olgekleri arasinda ciddi farklar olan ureticiler
nerede ise benzer kosullar dikkate alinarak degerlendirilebilmesi riskli kredi kararlarina neden olabilmektedir. Bankalarin
ureticilere temas noktasi olan subelerde, tarim portfoyii olarak gorev yapan kisilerin gerek bankacilik gerekse tarimsal tiretim
stirecleri hakkinda yeterli ve doyurucu bilgiye sahip olmamalar1 baz1 durumlarda, ihtiya¢ olmayan kredilerin tireticilere yiik
olmasina da yol agabilmektedir.

Tarimsal tiretime dayali kredilerde tiretici tarafinda karar mekanizmasini tetikleyen en 6nemli unsur kredinin maliyeti bir
baska deyisle faiz oranidir. Ozel bankalar genelde tarim kredilerini diger is kollarma gore riskli gordiiklerinden kredi faiz oranlart
yiiksek seviyelerdedir. Tarim kredileri genel olarak ticari faiz oranlari ile degerlendirilmektedir. T.C. Ziraat Bankasinda tarimsal
kredi faiz oranlar1 2013'ten bu yana %8-%12 araliginda degismis ve stibvansiyonlar da bu oranlar tizerinden uygulanmistir. Mayis
2019'da ise bu faiz oran1 %16'ya ¢ikartilmistir. T.C. Ziraat Bankasindan 6zel bankalara gore oldukca diisiik faiz oranlari ile kredi
kullanimi miimkiin iken treticilerin 6zel bankalari da fon kaynagi olarak gérmesinin iki temel nedeni gézlenmistir. Bunlar; T.C.
Ziraat Bankasinda prosediiriin fazla olmas1 ve teminat taleplerinin yiiksek olusu ile dolan kredi limitleridir.

Sektorde kullandirilmakta olan kredilerin kalitesinin degerlendirilmesi agisindan 6zellikle tarim igin risk teskil eden
kosullarin oldukg¢a hizli degistigi su giinlerde gecikme ve takibe dontisme oranlari biiylik 6nem tagimaktadir. Tasfiye olacak
krediler agisindan bakildiginda, 2018 y1lii¢in, tarimsal kredilerin takibe déntistim oran1 %4,3'tiir (BDDK,2019).

4.SECILMiS ULKELER ve TURKIYE'DE BANKALARIN TARIMSAL KREDi YONTEMLERININ
KASILASTIRMASI

Gerek Tiirkiye'de gerekse incelenen tilkelerde genel kredi piyasasi anlaminda diizenlemeler olmakla birlikte tarim kredileri
alaninda bir yeknesaklik ne yazik ki bulunmamaktadir. Bu bolimde; Tiirkiye ve se¢ilmis tilkeler arasinda benzesen ve ayrisan
yonlerin belirlenebilmesi i¢in karsilastirmali bir analiz yapilmaya caligilmustir.

Bu baglamda ilk olarak tilkeler itibari ile finans piyasalarinin ve tarim kredilerinin durumunun diizenleme durumlari
Cizelge 2'de 6zetlenmistir. Goriildugii gibi tilkeler itibariyle izleme, denetleme ve diizenleme siire¢ ve birimleri oldukca
degiskendir.
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Ulke Ilgili Kurum Kurumun Gérevi
AB.D. ABD Ulusal Bankalar1 Denetim Kurumu, FED, Ulusal bankalarin diizenleyici ve denetleyici kurumu
Federal Mevduat Sigortast Kurumu, Tasarruf ABD Ulusal Bankalar1 Denetim Kurumu’dur. FED,
Denetim Dairesi* ve Tarim Bakanligi ulusal bankalar, tasarruf holding bankalari, tiye olmayan
kamu bankalar1 ve yatirim-kredi bankalart disinda ABD
bankacilik sisteminden yetkili ve sorumludur
Birlesik Financial Services Authority (FSA) and the (FSA) finans hizmetlerini ve agagidaki konulart
Krallik Financial Ombudsman Service diizenlemektedir; 1) piyasa emniyeti, 2) finansal istikrar,
3) tireticilerin korunmasi ve 4) finansal suglarin
azaltilmasi. Bu diizenlemeler i¢in yazili bir mevzuat
bulunmaktadir. The Financial Ombudsman ise fi nansal
isletmeler ile misteriler arasindaki sorunlari
cozmektedir.
Fransa Banque de France, Maliye Bakanligi, Tarim The Banque de France ve Maliye Bakanlig1 kredi
Bakanlig1 piyasasini diizenlemektedir. Tarim Bakanligi tireticilere
verilecek siibvansiyonlu kredilere karar vermektedir.
Maliye Bakanlig1 ayrica genel bankacilik
diizenlemelerinden sorumludur. Ulkedeki yaygin
diizenleme 1 Agustos 2001'de ytirtirliige giren LOLF
(Loi organique relative aux lois de finances)
uygulamasidir.
Italya Banca d’Italia, Instit uto di servize per il mercato ~ Banka d'Italia ticari bankalari denetlemekte ve Tarim
agricolo alimentare (ISMEA), Tarim Bakanligt, Bakanligi ISMEA ve SGFA”y1 denetlemektedir. Finans
Societa gestione fondi per I'agroalimentare piyasasi Bankacilik ve Kredi kanunu ile
(SGFA) diizenlenmektedir. Bu kanunun bir¢ok bélimii de
Medeni Kanuna ithafen diizenlenmistir. Tarim
Bakanliginca 14.02.2006'da yiirtirlige konan kararname
ile tarimsal isletmelere destek amagli bankalar arasi fon
diizenlenmistir. Kirsal Kalkinmaya iliskin politikalar ise
AB ortak tarim politikasi ve tilkedeki kanunlar ile
birlikte olusturulmaktadir.
Almanya Bafin (Bundesanstalt fur Tum kredi piyasasinin diizenleme ve denetiminden
Finanzdienstleistungsaufsicht), Deutche sorumludur. AB standartlarina tabi olarak iireticilere
Bundesbank tarim kredileri konusunda bilgilendirme yapmaktadir.
Hollanda De Nederlandse Bank (DNB), Autoriteit DNB giivenilir bir finans piyasasi yaratilmasini
Financiele Markten (AFM) saglamaktadir.
Tiirkiye Merkez Bankasi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi, devletin para v e kredi politikasini

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Bankacilik
Diizenleme ve Denemetle Kurumu** ve Tarim
Bakanlig1

yonetmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi son yapisal
degisiksik ile birlestirilmistir. TBB tilkemizde faaliyet
gosteren tiim bankalari temsil etmektedir. TMSF,
mevduat sahibi, mevduati kabul eden banka ve mevduati
sigorta altina alan kurum arasinda hukuka dayali olarak
calismaktadir. BDDK Bankacilik alaninda diizenleme,
gozetim ve denetim yapmaktadir. Tarim Bakanligi ise
Kirsal Kalkinma ve IPARD kapsaminda yiiriitiilen
caligmalari siirdiirmektedir.

Kaynak: Suekinci, §,2007; Giindogdu A., 2016; Anonim,2019.

Iyi islemeyen ve etkisi az olan bir piyasanin sonucu olarak, devletler tarimsal isletmelerin desteklenmesi ve tarim kredileri
konularinda miidahaleci olmak isteyebilmektedirler. Bu miidahale kredi garantileri ile olabilecegi gibi, kredi desteklemeleri, 6zel
tarim kredi kuruluslari, yatirim tesvikleri ya da geri 6deme garantileri seklinde de olabilmektedir. Kredi garantilerinde; bankalara
izleme ve uyari noktalarinda tesvikler, tireticilere de daha az 6deme yapma gibi ¢esitli riskler ve diger kredi kaynaklarina kars1 da
ayricaliklar bulunmaktadir. Uzun siireli kredi desteklemeleri uzun vadede enflasyon ve nominal faiz oranlari iizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Ozel tarim kredisi kuruluslar yiiksek tutardaki ekspertiz iicretlerine karsin daha diisiik islem maliyetleri ile
kredi temin edebilmektedir. Diger yandan bu kuruluslar uzmanlastiktan sonraki stirecte daha ytiksek riskli portfoyler ile ¢alismak
zorunda kalmiglardir (Jonsson, at. al, 2013). Cizelge 3'de bilgi temin edilebilen iilkeler i¢in devletlerin kredi destekleri

izlenmektedir.
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Cizelge 3. Tarimsal Kredilerde Devlet Desteklerinin Ulkelere Gore Durumu ve {lgili Kalemdeki Onemi (%)

Ulke Devlet Tarafindan Piyasa Faizi Geri Odeme Yatirim
Verilen Krediler Uzerinden Indirim Garantisi Destekleri(Yatirimin Bir
Bolimiinii Destekleme)
A.B.D. + +
Birlesik Krallik Hicbir bilgi yok
Fransa +
Italya + +
Almanya + +
Hollanda + +
Tirkiye + +

Kaynak: Anonim,2019.

Devletlerin tarim kredisi piyasasina miidahaleleri olduke¢a degiskendir. Birlesik Krallik'ta hi¢bir miidahale bulunmazken,
ornegin Almanya'da tarim kredisi konusunda uzman pek ¢ok farkli devlet kurulugsu bulunmaktadir. Genel olarak iilkeler arasinda
en yaygin olan uygulama, devlet destekli kredilerin 6zel bankalar tarafindan kullandirilmasidir.

Tarim kredisi piyasasinda devlet desteklerinin karsilastirmasmim yani sira sektore kredi veren kurumlar ve kredi
kullananlar da incelenmelidir. Bu noktada arastirmaya konu iilkelerde tarimsal kredi saglayan ana merkezlerin hangileri oldugu
Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Parlamentosu ortak calismasinda incelenmistir (European Parliament, 2018). Arastirmada
kredi kullanan miisterilerle birebir goriisiilerek gercek bilgiler derlenmistir. Caligmanin yapildig: tilkelerde kredi piyasasinda
farkli finansman kaynaklar1 olmasina karsin arastirmada; Ticari bankalar, Ipotek kuruluslari, kooperatif bankalar1 ve devlete ait
kurumlar ele alinmigtir. Ticari bankalar serbest piyasa ekonomisinde rekabetle faaliyet gostermekte olduklarindan faiz orani ya
da risk algilar1 nedeniyle farkli uygulamalar tercih edebilmektedirler. Bu bankalar genelde ING Grup, BNP Paribas, Lloyds and
Nordea gibi genelde biiyiik ve kimi zaman da ok uluslu sirketlerdir. Ipotek kuruluslari ciftlik binasi ya da arazisini teminat alarak
kredi saglamaktadir. Ciftci kooperatif bankalar ise sahiplerinin tireticiler olmasindan 6tiirii ticari kaygilardan uzak faaliyet
gostermekte ve tiretime girdi saglama, tiriin satis1 gibi faaliyetleri 6nemsemektedirler. Gegmiste sadece orman kdylerinin
gelismesi i¢in kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri, tilkedeki degisen sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle ¢esitlenerek gelismeye
baslamis ve ortak sayisi en fazla olan tarimsal kooperatifler arasinda yer almistir (Yercan ve Kinikli, 2016). Arastirma yapilan
iilkelerde ticari bankalarin oldukca biiyiik 5nem tagidiklar goriilmiistiir. Incelenen secilmis iilkeler i¢inde kooperatif bankasinin
piyasa hakimiyeti oldugu tek iilke Hollanda'dir (European Parliament, 2018).

Bu ¢alismada goriisme yapilan tireticilerin; 2017 sezonu i¢in temin edilen finansman kalemleri incelendiginde, halen
sahislardan temin edilen kaynaklarin incelenen AB tiyesi tilkelerde 6nem tasidigi goriilmektedir (Cizelge 4).

Cizelge 4. AB Uyesi Ulkelerde 2017 yilinda Kredi Temin Edilen Kaynaklar ve Kullanim Oranlari

Fon Kaynaklar1 Kullanim Orani(%) Ortalama Bakiyeler
(Euro)

Kisa Vadeli Krediler (18 aydan kisa) 53 35,363

Orta Vadeli Yatirim Kredileri (18 ay -5 yil arasi1) 6.2 45,340

Uzun Vadeli Krediler (5 y1l ve tistii) 5.9 111,775

Mevcut Limitler, Limit Asimlari, Kredi Kartlari 5,5 33,993

Kiiciik Kredi Birlikleri ve Kooperatifler 1.4

Tarimsal Ekipman i¢in Leasing 4.1

Sahislardan Kaynak Temini 14.8

Kaynak : European Parliament, 2018.

Incelemeye AB iilkelerinde fon temin kaynaklar1 degerlendirildiginde, bankacilik sektoriiniin gelismis oldugu Fransa ve
Almanya'da bankalardan temin edilen fon miktar1 yiiksektir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Incelenen Ulkelerde Bankalara Basvuru, Sahislara Bagvuru ve Her iki Kaynagm Kullanim Oranlari (%)

Ulke Bankaya Bagvuru Sahsa Bagvuru Banka ve Sahsa Bagvuru
Fransa 44.50 0.40 1.10
Almanya 23.60 1.20 2.80
Italya 6.20 0.30 0.50
Hollanda 28.00 0.70 2.80

Kaynak : European Parliament, 2018.
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Tarimsal finansman konusunda atilacak dogru adimlar, Tiirkiye'nin potansiyelini saglikli bir sekilde hayata ge¢irmek i¢in
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu acidan incelenen iilkeler ile Tiirkiye tarimsal bankacilik uygulamalarinin karsilagtirma sonuglari
asagida maddeler halinde belirtilmistir.

1.incelenmis olan tiim iilkelerin cok eski yillara dayanan bir tarimsal finansman alt yapilar1 bulunmakta olup, uzun y1llardir
mevcut sistemlerini daha iyiye dogru revize edebilmek adina adimlar atmaktadirlar. Oysa Tiirkiye'de gerek bankacilik gerekse
tarim finansmani konusunda oturmus bir yapidan bahsetmek giictiir.

2.Incelenmis olan iilkelerin tiimiinde tarim genel ekonomi iginde ¢ok agirlikli bir pay almasa da stratejik 6nemi ve katma
degeri goz oniinde bulundurularak sektor desteklenmekte ve korunmaktadir. Ulkemiz ise 6zellikle degisken tarim politikalart
nedeniyle sektoriin mevcut ihtiyaglarmi karsilayamamaktadir.

3.Incelenen iilkelerde uzun yillardir tiretim, tarimsal yap1, bankacilik anlaminda ciddi bir kayit altyapisi bulunmaktadur.
Tiirkiye'de ise tarimsal tiretim kayitlari saglikli tutulamamakta, tarimsal isletmelerin analizine elverisli muhasebe alt yap1 ve ag1
olusturulamamakta, bankacilik anlaminda da kayit dis1 siirecler bertaraf edilememektedir.

4 Incelenmekte olan iilkelerin tiimiinde tarimsal tiretim hesaplama, inceleme sistemi mevcuttur. Oysa Tiirkiye'de béyle
yeknesak bir alt yapidan bahsetmek ne yazik ki miimkiin degildir.

5.Tirkiye'de bankalarda miisteri kayitlar1 tutulurken NACE kodlarinin saglikli kullanilmadigi, 6zensiz kayitlar olustugu
bilinmektedir. Yurt disindaki bankalarda ise bdyle bir kayit sorunu bulunmamaktadir.

6.Yurt disinda faaliyet gosteren bankalar ile yapilan goriismelerde, kredi degerlendirmelerinin tarimsal hesaplamalardan
bagimsiz olarak tamamen Rating / Skoring sorgular1 tizerinden yapilmakta oldugu ve miisterinin segmentasyonu sonrasinda
tarimsal {iretiminin siirece dahil edildigi 6grenilmistir. Tarimsal tiretim degerlendirmeleri merkezi olarak ve genellikle devlet
eliyle yapilmaktadir. Turkiye'de ise kredi degerlendirmelerinin sinirli bir boliimii ekranlar {izerinden yapilmakta nihai kararlar
yine siibjektif kosullar tizerinden verilmektedir.

7.Tarimsal kredi faiz oranlari, T.C. Ziraat Bankasi 6zelinde devlet diizenlemesine tabi olup, 6zel bankalarin faiz oranlari
ticari krediler faiz oranlarina gore ve piyasa egilimlerine gore kisa vadede degisken sekilde seyretmektedir. Ayni sekilde piyasada
kullandirtlan kredilerin vadeleri ekonomik kosullara gére anlik degisiklik gostermektedir. Oysa incelenen {ilkelerde kredi
vadeleri standart olarak uygulanmakta ve faiz oranlari denetimli olarak belirlenmektedir.

8.Yurt disinda faaliyet gostermekte olan bankalarin teminat sart ve kosullar1 Turkiye'den oldukga farklidir. Genel olarak
incelenen tilkelerde ipotek, sigorta, tiriin senetleri, temlik gibi teminatlarla kredi kullandirilirken Tiirkiye'de kefalet halen yaygin
bir teminat seklidir. Sigorta kredi teminati olamamistir. Sozlesmeli tiretim ve elektronik senetler disinda iiriin 6demeleri
tizerinden kredi kullandirilmasi yayginlagsamamustir.

9.Tiirkiye'de kredi bagvurularinda 6zel bankalarda ret oranlar1 azimsanamayacak derecede ¢oktur. Bunun altinda yatan
temel neden bor¢lanmanin ¢ok yiiksek olmasi ve tireticilerin finansal okur- yazarlik noktasinda yetersiz olmasidir.

10.Turkiye'de 6zel bankalar tarafindan kullandirilmakta olan tarim kredilerinin hangi tirtinleri agirlikli kredilendirdigi, bu
urtinlerin kredi basarisi, kredilendirilen tireticilerin profili bankalar bazinda ve kapali raporla incelenmekte ve bir veri havuzunda
paylasilmamaktadir. Oysa incelenen tilkeler kredi piyasalarini ve tarimsal finans basart durumlarini farkli yontemlerle analiz
etmektedirler.

11. Ozel bankalarin kredi vadeleri kredi basligina gére sabittir ve belirli bir sinir1 asmamaktadir. Tabii ki bunda ekonominin
mevcut yapist etkili de olsa, incelenen iilkelerde vade tayinin kredi konusuna gore yapildigi ve isletme bazinda degistigi
ogrenilmistir.

5.SONUC ve ONERILER

Calismamiz sonucunda belirlenmis olan sorunlara iliskin 6neriler asagida siralanmistir.

a.Tarim kredisi degerlendirmesi yapilirken iiretimin yiiriitiildiigti parseller; CKS / OKS kayitlari, tapu beyanlari, kira
sozlesmeleri tizerinden dikkate alinmaktadir. Piyasa pratiklerinden izlendigi iizere, bir parsel birden ¢ok kez kredi
degerlendirmesinde dikkate alinmaktadir. Bu nedenle gerek teminata alinan gerekse bankalarin sorgu ekranlarindan ya da
reticilerin TCKN bilgilerinden hareketle krediye konu parseller i¢in bir iz kayit olusturularak, bu alanlarin kredi i¢in daha 6nce
degerlendirildigine dair bir uyari sistemi gelistirilmeli, boylelikle miikerrer kredilendirmelerin ya da kapasite {stii limit
tahsislerinin 6niine gegilmelidir.

b.Hayvan kayitlarinin saglikli tutulmas: ve finansman kurumlarinca erigilebilir olmasi ciddi sorunlari ortadan
kaldiracaktir. Hayvan varliginin teminat olarak kullanilabilir hale gelmesi teminat sorunu yasayan tireticiler i¢in 6nemlidir.

c.Ureticilerin tarimsal finansman konusunda bilinglendirilmesi yan1 sira, ilgili kurumlarin personel ve yoneticileri de
pozisyonlarinin gerektirdigi sekilde bu konuda egitilmelidir. Finans kurum ve kuruluslari, tiniversite, birlikler- kooperatifier ve
kamu kuruluslarin is birligi ile egitimler diizenleyerek finansal okur-yazarligin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi i¢in
planlama yapilmalidir.

d.Tarim sigortalarim kullanim alanlarinin ve kalitesinin arttirilmasi amagli diizenlemeler yapilmalidir.

e.Denizbank ile baslayan siirecin bir Kooperatif bankasindan beslendigi hatirlanmalidir. Bu noktada piyasada boslugu
halen doldurulamamis olan kooperatif bankasi ivedilikle hayata gecirilmelidir. Bu konuda iiretici orgiitleri de siireglere dahil
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ederek yerel ya da iilke capinda finansman modelleri tizerinde calisma yapilmahdir. Ozel bankalarin iiretici orgiitlerine
saglayacag1 avantajli finansal hizmetler, iiretici 6rgiitleri 6zelinde kampanyali iglemler ya da birden fazla tiretici 6rgiitiintin bir
araya gelerek tarim sektoriine nakdi / gayri nakdi finansman saglayacagi modeller bu caligmalara 6rnek gosterilebilir.

f.Tarimsal tirtin biitgelerinin hesaplamalar1 bilimsel olarak denetlenebilir, izlenebilir bir havuzda derlenmeli, geriye doniik
olarak takip edilebilmeli ve mutlaka kamu kurumlart ile esgiidiim i¢inde olusturulmalidir.

g.Subvansiyonlu kredilerin, iilke genelinde etkinlik gostermeleri ve Ziraat Bankasi ile benzer sartlarda uygulanmasi
kaydiyla diger bankalar tarafindan da verilebilir olmalidir.

h.Tarim Satis Kooperatifieri ve Birlikleri i¢in yeni bir stibvansiyonlu kredi modeli olusturulmalidir. Genel olarak
kredilendirme basarisinin iyi oldugu drnekler incelendiginde hep deger zinciri finansman ile karsilasiimaktadir. Bu uygulamaya
ornek olarak sozlesmeli iiretimin finansmani verilebilir (Ozgelik A ve ark,2005)

i.Tarimsal ipoteklerde masraflarin distiriilmesine yonelik ¢alisma yapilmasi zorunludur. Bankalar SPK lisansh
firmalardan tarimsal gayrimenkullere ait ekspertizlerin uzman ziraat mithendisleri tarafindan yapilmasini talep etmeli ve bununla
ilgili olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in lobi olusturmalidir.

j.Elektronik Uriin Senetlerinin (ELUS) daha ¢ok kullanilan bir teminat gesidi olabilmesi igin gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi saglikli olacaktir.

k.Kredi Stratejilerinin olusturulmasi, Kredi Politikalarinin olugturulmasi, Kredi Prosediirlerinin olusturulmasi, Yetki ve
Organizasyon yapisi, Dokiimantasyon, Bilgi islem alt yapisi, Bankalarin i¢ sistemleri, Kredi pazarlama siiregleri, Kredi
Degerlendirme sistemleri, Limitlerin belirlenmesi ve bu limitlere riayet edilmesi, Yapilandirma islemleri, Derecelendirme,
Teminatlanma, izleme siiregleri, Takip Siiregleri banka genelinde tiim is kollarinda oldugu gibi tarim kredileri igin de &zenle
olusturulmalidir. Banka i¢i organizasyonlarda tarim konusunda bilgili kisilerin varligi saglanmalidir.

1.Ziraat Bankasi'nin tipki kartli igletme kredisi kullaniminda oldugu gibi, 6zel bankalar tarafindan gelistirilebilecek ve
yayginlastirilabilecek finansman yontemleri noktasinda yol gosterici bir rol {istlenmesi gerekmektedir. Uzun siiredir birikmekte
olan tarimsal kredi ve miisteri bilgileri havuzu bulunan bir kurum, Rating / Skoring / Karar Destek alanlarinda yaratici ve giincel
projeler gelistirmelidir.
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