Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari

Recent Period Turkish Studies

)
@* UNIVERSITY
—PRESS

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 36,2019

DOI: 10.26650/YTA2019-673224

Arastirma Makalesi / Research Article

Tirkiye’de Ortaogretim Politikalarinda Kadin

(1999-2004)*

The Place of Women in Secondary Education Policies in

Turkey (1999-2004)

Muhabbet DOYRAN! ®

[=1;
[
e p

* Bu makale Dog. Dr. Serkan Tuna’nin
danismanliginda istanbul Universitesi
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Ensittisii'nde
hazirlanan “Turkiye'de Sosyal Politikalarda
Kadin (1999-2004)" baslikl doktora tezinden
aretilmistir.

'Dr., istanbul, Tiirkiye
ORCID: M.D. 0000-0001-7097-3885

Sorumlu yazar/Corresponding author:
Muhabbet Doyran,

Istanbul, Tiirkiye

E-posta/E-mail:
doyranmuhabbet@hotmail.com

Basvuru/Submitted: 27.09.2019
Revizyon Talebi/Revision Requested:
29.11.2019

Son Revizyon/Last Revision Received:
05.12.2019

Kabul/Accepted: 23.12.2019

Atif/Citation: Doyran, M. (2019). Tiirkiye'de
ortadgretim politikalarinda kadin (1999-
2004). Yakin D6nem Tiirkiye Arastirmalari-
Recent Period Turkish Studies, 36: 129-178.
https://doi.org/10.26650/YTA2019-673224

oz

Tiirkiye’de yiiriitiilen egitim politikalarinda, Avrupa Birligi’yle (AB) yakinlasma
stirecinin de etkisiyle, uluslararasi sozlesmelerden gelen yiikiimlilikkler 6nemli
bir belirleyici olarak goze carpmaktadir. Ozellikle kadinlarin egitimini yakindan
ilgilendiren bu yiikiimliliikler baglaminda, ortadgretimi de icerisine alacak
sekilde i¢ mevzuatta 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 1997°de
8 yillik kesintisiz zorunlu egitime gecilmesiyle birlikte 3 yillik ortaokullar
kapatilarak ilkdgretim kurumlarma dahil edilmistir; zira 5 yillik zorunlu
egitimden sonra kiz gocuklarinin ortadgretimdeki okullagma orani oldukca
diisiik kalmistir. 1999-2004 doneminde, ortadgretim kademesinde, uluslararasi
yikiimliiliiklerin de etkisiyle ¢esitli diizenlemelere gidilmistir. Temel islevi
ogrencileri yiiksekogretime, meslege, is hayatina ve hayata hazirlamak olan
bu kademede toplum ihtiyaglari ile egitim-6gretim arasinda denge kurulmasi
hedeflenmistir. Bu g¢ergevede, 14-16 yas grubunun i¢inde bulundugu genel,
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin timiini kapsayan ilkogretime dayali
ortadgretimde okullagma oranmm artirilmasi amaglanmistir. Bu amagla Sivil
Toplum Orgiitleri, sanayiciler, cesitli meslek kuruluslar1 6zellikle meslek?
ve teknik okullarin giiglendirilmesi i¢in projelere katki sunmuslardir. Bunun
yaninda devlet, kadinlar1 yakindan ilgilendiren egitim politikalarinda, AB
programlari basta olmak iizere ¢esitli egitim programlarini hayata gegirmistir. Bu
gelismelerin sonucunda, ortadgretim kademesinde ilerleme saglanmakla birlikte
belirlenen hedeflere tam anlamiyla ulagilamamustir.

Anahtar Kelimeler: Ortadgretim, Egitim Politikalari, Mesleki Ve Teknik
Egitim, Kadin, Avrupa Birligi

ABSTRACT

Throughout the implementation of education policies in Turkey, with the impact
of the rapprochement process with the European Union (EU), obligations from
international conventions stand out as an important determinant. Significant
amendments have also been made - including to secondary education - to internal
legislation in the context of these obligations, which are of particular interest
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to women’s education. In this context, in 1997, upon the implementation of 8-year continuous compulsory education,
3-year secondary schools were closed and became part of the primary education institutions. This is because, after 5
years of compulsory education, the schooling rate of girls in secondary education level is quite low. During the 1999-
2004 period, various regulations were made at the secondary education level as a result of international obligations. At
this level, the main function of which is to prepare students for higher education, professions, business life and daily life,
it was intended to strike a balance between social requirements and education. It was aimed to increase the schooling
rate in secondary education based on the primary education which covers all the general, vocational and technical
education institutions including the 14-16 year age group. To this end, Non-governmental Organizations, industrialists
and various professional organizations have contributed to the projects in order to specifically strengthen vocational and
technical schools. In addition, the state has implemented various education programs, particularly EU programs, in those
education policies that are closely related to women. As a result of these developments, progress has been achieved in

the secondary education level, but the targets have not been fully achieved

Keywords: Secondary Education, Education Policies, Vocational And Technical Education, Women, European Union

Giris

Tiirkiye’de devletin uyguladig1 sosyal politikalar igerisinde kadina yonelik egitim
diizenlemelerinin 6zel bir onemi bulunmaktadir. Bu baglamda 1920’lerden itibaren ka-
dinlara yonelik egitim ve ¢aligma yasami alanlarinda bir¢ok diizenleme yapilmaya bas-
lanmistir. Zaman igerisinde ¢esitli degisimler gdsteren bu diizenlemeler, uluslararasi
iliskilerin yogunlagsmaya basladigi donemden itibaren daha fazla giindeme gelmistir.!
Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) belgelerinden “Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi ni
(IHEB)? onaylayan ilk iilkeler arasinda yer aldig1 gibi “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” (ESKHS)? ile “Kadina Karsit Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi™ni (CEDAW)* imzalayarak kadi, erkek esitligini ve zorunlu te-
mel egitim hakkini herkese saglama yilikiimliiliigiinii iistlenmistir. Ayrica egitimi kalkin-
ma hedeflerine ulagsmada gerekli ara¢ olarak tamimlayan “7/995 tarihli Pekin
Deklarasyonu’nu da onaylanmisgtir.’ Bu s6zlesmelerden dogan yikiimliiliikkleri yerine ge-
tirmek i¢in Tiirkiye’de kadin sorunlarina ¢6ziim getirilmesi amaciyla 1990°da Kadinin
Statiisii Genel Miidirligii’niin (KSGM) kurulmasi énemli bir agamadir.®

1 Siileyman Aydin, “Tiirkiye’de Kadimin Istihdami ve Kadina Dair Sosyal Giivenlik Uygulamalar1”, Cankirt Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 7-1, 2016, s. 246.

2 30 maddelik bildirge Bakanlar Kurulu’nda 6.4.1949’da kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. ( Resmi Gazete, Say1: 7217, 27 Mayis 1949, s. 16199)

3 31 maddelik s6z konusu sozlesme, 3.1.1976’da BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. IHEB’ye gore ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar konularmnin daha kapsamli ele alindig1 s6zlesmeyi Tiirkiye 11.9.2003’te yiiriirlige koymustur.
( Resmi Gazete, Say1: 25196, 11 Agustos 2003, s. 124.)

4 So6z konusu sozlesme. Tirkiye tarafindan 1.7.1985°te onaylanmis, 14.10.1985’te Resmi Gazete’de yayimlanarak
19.1.1986°da yiiriirliige girmistir. (Resmi Gazete, Say1: 18898, 14 Ekim 1985, s. 2.)

5 Kevser Ozaydmlik, “Toplumsal Cinsiyet Temelinde Tiirkiye’de Kadim ve Egitim”, Sosyal Politika ve Calisma Dergisi,
Say1: 33,2014, s. 96-97.

6  Siileyman Aydin, “Tiirkiye’de Kadmin istihdamu...”, s. 246-247. Ayrica bkz. Cumhuriyet’in 75. Yilinda Tiirkiye de
Kadimin Durumu, Ankara, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudiirligi, 1998, s. 10-11.
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Bu gelismelerle birlikte devlet, egitimde esitligi saglamak ve her kademede onemli
gelismeler kaydetmek i¢in kararlar almistir. Milli Egitim Temel Kanunu’nda da (METK)
egitimin temel bir hak oldugu ve yurttaglarin ilgi ve yeteneklerine gore egitimden yarar-
lanabilecekleri ifade edilmistir.” 1973 METK da yer aldig1 gibi temel egitimini tamam-
layan her 6grenci 3 yillik egitim veren ortadgretime devam etme ve bu kademenin ola-
naklarindan yararlanma hakkini elde etmektedir.’ Buna kargin 1980-1997 yillari arasinda
yukaridaki verilere gore, ortaokullarda kiz 6grenci sayisi ilkokuldaki 6grencilere oranla
azalmistir.” Ayrica 1996-1997 doneminde, 5. smifta %47,42 olan kiz ¢ocuklarindaki
okullagsma orani 6. sinifta %38,32’ye diismiistiir.'°

Bu kademede 6grenciler, birgok programin yer aldig1 okullarda yetenek ve tercihleri
g0z onilinde bulundurularak yiiksekogretime, meslege ve is hayatina hazirlanmaktadir-
lar."" Bu gergevede asagidaki tabloda orta 6gretimde kiz cocuklarina ve 6gretmenlere ait
sayilar yer almaktadir. Asagidaki tabloda yer aldig1 gibi kiz 6grenci ile 6gretmen sayila-
rinda diizenli bir artis olmustur. Genel liseleri mesleki teknik egitime tercih eden kiz
ogrenciler, yliksekdgretim kurumuna girmede daha basarili olunan Anadolu Liselerini
tercih etmislerdir.'?

Tablo 1: Genel Liselerde Ogrenci ve Ogretmen Sayilari'?

Ogretim Ogrenci Ogretmen
Yillar Toplam Kiz Toplam Kadin
1980-1981 534.605 196.090 41.334 15.487
1996-1997 1.166.195 512.535 68.853 30.148

Devlet tarafindan, egitimin her kademesinde insan giicliniin her tiirlii degisimlere
adapte olacak gekilde yetistirilmesi esas alinmig ve igyerlerine katki saglanmasi planlan-
mistir. Bu hedefle dngoriilen, “Deviet Planlama Tegkilat’nin (DPT) hazirladigt “Bes
Yillik Kallinma Planlari”nda (BYKP) yer alan kalkinmanin gerektirdigi ara isgiicliniin
yetistirilmesi i¢in teknisyen egitimine uygun programlarin gelistirilmesidir. Bu baglam-
da bu kademede okullagma orani 6nce %39,4, 1994 yil1 i¢inse %21,2 olarak hedeflen-

mesine karsin buna ulasilamamustir.'

7 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, S. 1474, s. 1. Ayrica bkz. T.C. Resmi Gazete, 20 Ekim 1982, Say1: 17844, s. 11.

8  Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, S. 1474, s. 3; bkz. Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi M.O. 1000-M.S.2018, 30. Baski,
Ankara, PEGEM Akademi, 2018, s. 348, 356.

9 Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923-2011, Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012, s. 67.

10 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1990, s. 294.
11 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, Say1: 14574, s. 3.

12 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi M.O.1000-M.S.2018, s. 356.

13 Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923-2011, s. 69.

14 Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, s. 139-140.

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 36, 2019 131



Turkiye'de Ortadgretim Politikalarinda Kadin (1999-2004)

Tablo 2: Mesleki ve Teknik Liselerindeki Sayisal Geligmeler'

Ogretim Ogrenci Ogretmen
Yillan Toplam Kiz Toplam Kadin
1980-1981 520.332 150.268 33.969 11.394
1996-1997 963.774 371.216 71.766 28.299

Yukaridaki tablodan anlasildig1 gibi, mesleki ve teknik liselerdeki kiz 6grenci sayisi
ile kadin 6gretmen sayisi, erkek 6grenci ve erkek 6gretmen sayilarmin ¢ok gerisinde
kalmustir.

Bu doénemdeki ¢esitli veriler de kiz ¢ocuklarimin okullagmasindaki sorunlarini ortaya
koymustur. Buna gore, Tiirkiye’de 1994 yilinda okul ¢agindaki (6-14 yas grubu) kiz
cocuklarinin %15,9’u okula gitmezken, okula devam etmeyen kiz ¢ocuklarinin orani 14
yasinda %40’a ulasmistir. Kiz ¢cocuklarinin okula devam etmemesinin ¢esitli nedenleri
bulunurken, bunlar arasinda ailenin gelir diizeyi ve sahip olunan ¢ocuk sayist en 6nemli
etkenlerdir.'®

Bu calismada, yukaridaki veriler de goz 6niinde bulundurularak, 1999-2004 doéne-
minde ortadgretimde donem hiikiimetlerince yiiriitiilen politikalarda kiz ¢ocuklarinin
durumu incelenmektedir. Bu baglamda ortadgretime yonelik egitim ve 6gretmen politi-
kalar1 ele alinmig, ortadgretimi yapilandirmaya ydnelik proje ve programlar incelenmis
ve son olarak ortadgretim kurumlarinda yasanan gelismeler degerlendirilmistir. Agirlikli
olarak birinci el kaynaklara dayali olarak ger¢eklestirilen ¢alisma kapsaminda TBMM
Tutanaklar1 taranmis, doneme iliskin ilgili plan ve programlar incelenmis, stireli yayin-
lardan yararlanilmig ve istatistiki veriler kullanilmistir. Bunlarin disinda, konuya katk1
saglayacak ikinci el kaynaklara da bagvurulmustur.

1. Ortadgretimde Belirlenen Hedefler

[Ikogretime dayali en az 3 yillik olan ortadgretim kurumlari genel liseler ve mesleki
ve teknik liseler olmak {izere iki gruptan olusmustur. Tek kademeden olusan s6z konusu
kurumlardan temel egitimini bitiren 6grencilerin yararlanmalar1'” dogrultusunda politi-
kalar olusturulmustur. Zira bu kademenin temel islevi gesitli programlarla 6grencileri
meslege, yiiksek6gretime, hayata ve is ortamina hazirlamaktir;'® ayrica tiim 6grencilere

asgari diizeyde genel kiiltiir bilgisi vererek, birey ve toplum sorunlarimi tanimalar1 ve

15 Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923-2011, s. 70
16  Cumhuriyet’in 75. Yilinda Tiirkiye 'de Kadinin Durumu, s. 10-11.
17  Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, Say1: 14574, s. 3.

18  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam: Ortadgretim: Genel Egitim. Meslek Egitimi ve Teknik Egitim, Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu, s. 41.
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¢Oziim yollar1 aramalarini saglamak ana amactir. Kisa donemde diger bir amag da iilke-
nin ekonomisine, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasia katkida bulunacak 6grenciler yetistir-
mektir; ayrica 6grencileri ¢esitli programlar ve okullara yetenek ve ilgileri dlgiisiinde
yliksekogretime, meslege, is hayatina ve hayata hazirlarken toplum ihtiyaclar1 arasinda-
ki dengenin saglanmasi da hedefler arasindadir."

VII. BYKP’de ortadgretimin, Ozel ihtisas Komisyon Raporu (OIKR)’de belirlenen
hedef ve ilkelere gore ortadgretim orglin-yaygin, genel mesleki teknik ve ¢iraklik egiti-
mini kapsayacak sekilde bir sistem biitiinliigii i¢inde yeniden diizenlenmesi dngoriil-
miistiir. Raporda yer verilen onerilere gore ortadgretim kademesindeki genel ve mesleki
egitim kurumlar1 birbirine yakinlagtirilmali, 6rgiin, yaygin ve ¢iraklik egitim kurumlari
arasindaki yatay ve dikey gecislerin dniindeki engeller kaldirtlmalidir. Raporda tizerin-
de dnemle durulan konulardan biri de genel egitim de dahil olmak iizere okul ile is ha-
yati arasindaki is birliginin daha da gelistirilmesidir. Bu arada 6grencilerin ilgi, istek,
yetenekleri géz oniinde bulundurularak meslek egitimine yonelmelerine yardime1 olun-
mal1, programlar arasinda yatay gecislere iglerlik kazandirilmalidir. Bunun i¢in okuldan
is hayatina ve is hayatindan okula gegislere de kolaylik saglanmali, ortadgretimini ta-
mamlamis genglerin istthdamina yardimci olacak ek egitim firsatlar1 yaratilmahdir; ay-
rica ortadgretim, liniversiteye giris sistemini sekillendirecek bir yapiya da kavusturul-
malidir. Raporda da belirtildigi iizere ortadgretimde egitimin nitelik ve niceligine iliskin
veriler OECD gostergeleri baz alinarak olusturulmalidir.?

Raporda yer alan 6nemli soruna Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, TBMM 'nin
acilis konusmasinda su sozlerle dikkat ¢ekmistir: “Ortadgretim sistemi genglere gele-

ceklerini kurabilecekleri donanumi saglayamamaktadir. ™!

VIL. BYKP’de egitimin temel hedefi, “Bilgi cagi insanini yetistirmek ve “Tiirk milli
egitim sistemini sanayilesmekte olan toplumun ihtiyaclarina gore revize edecek hale ge-
tirmektir.” Bu hedefe uygun olarak “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunuyla”?, MTE nin
planlanmasiyla yiiriitilmesinde meslek kuruluslar1 gorevlendirilmistir. Bunun igin ge-
rekli yasal diizenlemelerin ivedilikle yapilmas: planlanmis ancak hayata gegirilememis-
tir; zira plan dogrultusunda 6rgiin-yaygin, genel-mesleki egitimin biitiinlesmesine dogru

19 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, Say1: 14574, s. 3.

20 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, s, 80-83.

21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.10.2000, 1.Birlesim, Cilt: 41, s. 57.

22 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ortaégretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT: 2576-O1IK: 589, Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlar Dairesi Bagkanligi, 2001,
s. 27-28.
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gidilmesi amaglanmus, isyeri-okul biitiinliigiiniin 6nemine dikkat ¢ekilerek egitim siste-

minin “yasam boyu 6grenme’” yaklasimi benimsenmisti.

Bu hedef nedeniyle kiz ¢ocuklarinin daha yogun olarak i¢inde bulunduklart sekiz
yillik kesintisiz zorunlu egitim sonucunda ortadgretimde yeniden bir yapilanmaya gidil-
mesi zorunlulugu dogmustur. Devam zorunlulugu olmayan bu kademede ortadgretim,
ilkdgretime dahil edilmis, 6gretmenleri ise lise ve dengi okullarda gorevlendirilmisler-
dir.” Bu nedenle DPT tarafindan hazirlanan VII. BYKP’de kisa vadeli olarak belirlenen
hedeflerinden birincisi 15, 16 ve 17 yasindaki genglerin okullagma oranlarint %80’e, bu
kademedeki kizlarin okullagma oranlarini %45’in {lizerine ¢ikartmaktir. Plan donemi so-
nuna kadar belirlenen hedefler arasinda; ortadgretimdeki 6grenci sayisinin 3.170.000°e
ulagmasi, bu 6grencilerin 1.744.000’inin genel ortadgretim, 1.426.000’inin mesleki ve
teknik 6gretim kurumlarinda 6grenim gormesi ve bu kademede s6zlesmeli egitim perso-
nelinin istihdaminin tesvik edilmesi bulunmaktadir. S6z konusu raporda belirlenen uzun
vadeli hedefler ise sunlardir: Genglerin, ¢aligma hayatlarinda yalnizca Tiirkiye’de degil,
AB iilkeleri ile diger iilkelerde de siirdiirebilecek sekilde yetistirilmesidir.>*

2. Ortaégretim Kurumlarinin Gelistirilmesine Yonelik Politikalarin
Olusturulmasi

Hiikiimetlerin politikalarini olustururken g6z 6niinde bulundurduklar1 6nemli unsur-
lardan biri taraf olduklar1 uluslararasi anlagsmalardan dogan yiikiimliiliikleridir.
CEDAW’n egitimin yer aldig1 10. maddesinde belirtildigi tizere uluslararasi sdzlesme-
lere taraf devletlerin belirlenen konulardan biri olan egitimde de kadin-erkek esitligi
esas alarak kadinlara karsi ayrimi 6nleyen her tiirlii tedbiri alacaklar belirtilmektedir.
Bu tedbirler sunlardir: Meslekte ve sanata yonlendirmede kirsal ve kentsel ayrimi yapil-
mamasi, tiim kademelerdeki egitim kurumlarina giriste ve diploma almada, esit sartlarin
saglanmasi, kadinlarin, erkeklerle ayni siniflara katilmalar: ve ayni ders programlarin-

dan yararlanmalar1.”

Bu baglamda hiikiimetler, 6grencilerin ortadgretim kurumlarina yerlestirilmelerinde
iki yol izlemektedir. Biri dogrudan basvuru, digeri de giris sinavlaridir. “Ortadgretim

23 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat: Yayin ve Temsil Dairesi Baskanligi, 2000, s. 84.

24 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, s. 83-84.
25 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, Say1: 14574, s. 2-3
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Kurumlart Ogrenci Se¢me Yerlestirme Sinavi”® (OKOSYS) sonuglarma gore dgrenci
kabul eden okullar Fen, Anadolu Teknik, Anadolu Meslek ve MEB’ye bagh Saglik
Meslek Liseleridir. 13.6.1999 tarihinde gerceklestirilen OKOSYS’ye 316.048 6grenci
girmis, bu 6grencilerden 85.847’si ¢esitli liselere egitim almaya hak kazanmustir.”’
1998-1999 6gretim yilinda temel egitimden liseye gecen erkek 6grenci orant %65,26
iken, kiz 6grencilerde bu oran %47,34 olarak ger¢eklesmistir.?®

Bu kademede bir 6nceki dénem gibi 1999-2000 egitim-6gretim yilinda ilkokul sonra-
st egitim kademelerinde erkek 6grencilerin okullagma oranina gore kiz 6grencilerin orani
daha diigiik olmustur. Egitim kademelerindeki yiikselise paralel olarak kiz 6grenciler igin
olumsuz olan bu durumun, 1997-1998 egitim-6gretim yilinda 8 yillik kesintisiz zorunlu
egitime gecilmesiyle olumlu anlamda degisecegi diisiiniilmiistiir. Bu amagla mevcut ku-
rumlarin yani sira genel ortadgretim kademesinde toplam 45 cesitli programlari olan lise-
ler hizmete girmistir.?* Bunun yam sira Anayasa®’, METK, BYKP?! ile taraf oldugumuz
uluslararasi sdzlesmelerde de kabul edilen firsat esitligini*? egitimde de saglamak ama-
ctyla uzaktan egitimden de yararlanilmaktadir. Bu egitim sisteminin i¢inde A¢ik Ogretim
Lisesi (AOL), Mesleki Teknik A¢ik Ogretim Okulu (MTAOO) bulunmaktadir.

VII. BYKP’de yer alan hedeflerin gerisinde kalinmistir. Bu acidan tilkenin kalkin-
masinin, gelismesinin 6énemli kosullarindan birinin birey egitiminin, bilimsel ve tekno-
lojik yonden yeterlilik diizeyi ile dogru orantili oldugu elestirisi yapilmistir. Bu nedenle
devlet, isci ve igveren is birligi yapilarak yetigmis isgiicii ihtiyact gdz dniinde bulundu-
rulmak suretiyle, is yasami ile mesleksel egitim sistemi arasinda saglam bir kopri ku-
rulmasi gerektigi belirtilmistir. Sosyal yagamdaki taraflar arasinda kurulacak iliskilerin,
izlenecek sosyal ve ekonomik politikalarin saptanmasinda toplumsal uzlagmanin sagla-
nacagina dikkat ¢ekilmistir.>

26 Tiirk Egitim Sistemi 2007, EURDYCE, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Ankara, istatistik ve
Bilgi Sistemleri Dairesi Tiirkiye Eurydice Birimi, 2007, s. 127.

27 Ilkégretimden Ortadgretime Ortadgretimden Yiiksekogretime Gegis Analizi, Ankara, T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2012,
s. 11; “Sinavda tiirban gerginligi”, Cumhuriyet, 14 Haziran 1999, s. 7.

28 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Programi (1996-2000) 2000 Yili Programi Destek Calismalari, Ankara, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilat1 Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanligi, 2000, s. 190.

29 2000 Yilinda Milli Egitim, T.C. Milli Egitim Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi,
Ankara, A.C.E.M. ve 4. Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 1999, s. 16.

30 Anayasa’nin 10. ve 90. maddelerine bkz. ( Resmi Gazete, Say1: 25469, 22 May1s 2004, s. 2,)

31 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2023, s. 1.

32 Milli Egitim Temel Kanunu’nun 5. maddesinde tiim vatandaglarin egitimde firsat ve olanak esitliginden yararlanacagi
yer almistir. 15. maddede de bu olanagin yalnizca resmi ve 6zel egitim kurumlarinda verilmeyip, evde, ¢evrede,
isyerlerinde, kisacasi her yerde gergeklestirilecegi belirtilmistir. (Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, s. 1.)

33 Tomris Cavdar, “Mesleksel Egitim, Toplumsal Yatirimdir”, Cumhuriyet, 4 Ocak 2000, s. 2.
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Bu nedenle yeniden bir yapilanmaya gidilme karar1 alinmistir. 8 yillik egitimin basa-
riyla slirdiigiinii belirten Milli Egitim Bakani1 Metin Bostancioglu, yapacaklari yeni dii-
zenlemeyle liselerin 3 ana grupta toplanacagini duyurmustur. Buna gore liseler; "Genel
Egitim Liseleri”, “Meslek Liseleri” ve “Imam Hatip Liseleri” olarak yeniden yapilandi-
rilarak bu kurumlarda dort yillik ortadgretime gegilmesi planlanmigtir.>

Ulkede 76 gesit ortadgretim kurumu oldugunu belirten Milli Egitim Bakani Metin
Bostancioglu’nun agikladigi yeni yapida, ayni liseden yalniz farkli boliimlerden mezun
olma olanagi taniniyordu; ayrica isteyen dgrenciye farkli iki boliimiin derslerini de alma
sansi veriliyordu. Bu uygulama AB {ilkelerinde oldugu gibi iiniversitelerde de hayata
gecirilmisti.’> MEB bu dogrultuda ortadgretimin yeniden yapilandirilmasini dngdren ve
egitim siiresi 4 yil olan “Ortadgretim Projesi” hazirlamistir. Diinya Bankasi’ndan (DB)
saglanan kredilerle derslikler, yeni okullarin yapilmasi ile s6z konusu okullarin ¢agin
gereklerine uygun olarak arag ve gereglerle donatilmasi planlanmistir.* DB’den sagla-
nan kredinin bir kismiyla da ortadgretim okul ve kurumlarina 16.883 adet bilgisayar
gonderilmistir; ayrica ortadgretim okullarinda 48.471 bilgisayarin egitim 6gretim ¢alig-
malarinda kullanildigi MEB tarafindan agiklanmugtir.®’

Alnan bu kararlarla dikkatler liselerdeki 6grencilerin basari durumlarina ¢ekilmekteydi.
2000-2001 egitim-0gretim yilinda ortadgretimde bulunan 1.006.888 6grenciden hazirlik ve 9.
siifinda okuyan 248.995°1 gegen y1l basarisiz olduklarindan simif tekrar1 yapmuslardir. Simf
tekrar1 yapan dgrencilerin 104.010°u kiz 6grenciydi.*® Ogrenci basarismin diger bir gostergesi
olan OKOSYS’ye 2001°de 553.029 &grenci girmistir. Dogu illerinin basarisiz oldugu smava
giren 269.514 kiz 6grenciden 48.186’s1, oransal olarak %17,8’1 bagartli olmustur.®

Bu kademedeki yiiriitiilen politikalara destek olunmak, firsat esitliginin saglanmasi
amaciyla Sivil Toplum Orgiitleri (STO) tarafindan farkli calismalar da yapilmaktaydi.
Egitimde firsat esitsizliginin en ¢ok hissedildigi Tirkiye’nin Giineydogu illerinden
Batman’dan Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) Sariyer Subesi tarafindan
konuk edilen Batman Kiz Meslek Lisesi son simif 6grencisi ve lise mezunu 20 geng kiz
Istanbul’da bir hafta misafir edildiler. Geng kizlar, Batman’in en biiyiik sorununun

34 “Ortadgretime yeniden formiil”, Cumhuriyet, 6 Agustos 2000, s. 1.

35 “Ortadgretime yeniden formiil”, Cumhuriyet, 6 Agustos 2000, s. 8.

36 “4 yillik liseler geliyor”, Milli Gazete, 12 Kasim 2001, s. 3.

37 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 17.12.2000, 34. Birlesim, Cilt: 50, s. 243.
38 “850 bin ¢ocuk smnifta kald1”, Cumhuriyet, 4 Haziran 2001, s. 19.

39  Ilkégretimden Ortadgretime Ortadgretimden Yiiksekogretime Gegis Analizi, s. 12; “Bu gocuklar siiper”, Yeni Safak, 25
Temmuz 2001, s. 1.
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igsizlik ve egitim oldugunu belirtmisler, devletten yardim istemislerdir. Ozellikle egitim
sorununa ¢oziim bulunmasini isteyen dgrenciler, sehirlerinde fakiilte bulunmadigini sa-
dece bir MYO (Meslek Yiiksek Okulu) oldugunu agiklamislardi. Ogretmen sorununa
deginen Ogrenciler, stajyer 6gretmen yerine tecriibeli 6gretmen istediklerini bu sayede
okur-yazarlik oraninin yiikselecegini one siirmiislerdi®® 500.000 niifuslu Batman’daki
egitim sorununu TBMM giindeme getiren Fazilet Partisi (FP) Batman milletvekili
Alaattin Sever Aydin da Saglik Meslek Okulu oldugunu, 9.000 6grencinin ortadgretim-
de 6grenim gordigiinii agiklamistir. Aydin, toplam 6grenci sayisinin 111.000, okullagsma
oranin ise %25 oldugunu belirtmistir.*! Batman 6zelinde yapilan bu tartigmalar Dogu ve
Giineydogu illerinin ¢ogunda yasanmaktaydi.

Yine bir STO olan Egitim-Sen tarafindan agiklanan 2000-2001 6gretim-6gretim y1li-
na ait raporun ortadgretim kismu ile ilgili boliimiinde, ortadgretimin “genel lise” teme-
linde diizenlenmesi, meslek liselerinin ise kapatilmasi gerektigi belirtilmistir; zira lisede
meslek tanitimi ve yasamsal beceriler 6gretilmesi; ancak lisenin bir meslek egitim kuru-
mu olmamasi gerektigi vurgulanmistir. Ogretmen odakli sistemin iginde, “dgretmenin
niye ogrettigi, ogrencinin niye ogrendigi bilinmemektedir” denilen raporda 6grencinin
“bilgi yigilan bir obje” durumundan ¢ikarilmas1 dnerilmistir.** Buna karsin YOK tara-
findan yayinlanan bir rapora gére 1.500.000 diizeyinde bulunan OSS’ye bagvuran aday
say1st gelecek yil iginde 2.000.000 sinirini asacaktir. Bu sorunun kaynagindaysa genel
lise 6grencisinin payinin oldukc¢a yiiksek oldugu diisiiniilmektedir; zira s6z konusu lise
mezunu 6grenciler, is bulmak i¢in gerekli bilgi ve beceriden yoksun olduklarindan bir-
cok kez OSS’ye girmektedir.* Bu soruna ¢dziim getirmek amaciyla gelistirilen politika-
lardan biri de 2001-2002 egitim yilindan itibaren mesleki ve teknik liselerden mezun
olmayanlarin da “telafi egitimi” gdrmek kaydiyla MYO’ya girmelerinin olanakli hale
getirilmesiydi. Boylece “...genel liseden mesleki ve teknik ortaégretim kurumlarina ge-
¢ip, bitiren 6grencilerin simava girmeden MYO yva gecisleri 2002 den itibaren gercek-
lestirilmistir”.* Ancak bu durum MYQO’lara MTE mezunlarindan daha ¢ok genel lise
mezunlarinin girmesini neden olmustur.*

40 “Sevgiden yoksunuz”, Cumhuriyet, 2 Mart 2000, s. 3.

41  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 29.3.2001, 76. Birlesim, Cilt: 58, s. 50-51.

42 “Egitim mutlu azinliga”, Cumhuriyet, 6 Eyliil 2000, s. 20.

43 “Lise ogrencileri yetersiz”, Cumhuriyet, 12 Kasim 2001, s. 3.

44 Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlarindan Meslek Yiiksekokullarina Sinavsiz Gegis, Ankara, T.C. Milli Egitim
Bakanligi, T.C. Yiiksekogretim Kurulu, 2002, s. 4. Ayrica bkz. “Diiz liseliye de sinavsiz gecis”, Yeni Safak, 27 Mayis
2002, s. 1.

45 Milli Egitimde Izleme ve Degerlendirme 1 Ilkégretimden Ortaégretime Ortadgretimden Yiiksekogretime Gegis Analizi,
Ankara, MEB Gazi Mesleki Egitim Merkezi Matbaasi, 2012, s. 78. Ayrica bkz. TBMM TD, Cilt: 19, Birlesim: 99,
26.6.2003, s. 466.
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Ortadgretim kademesinin 6gretmen a¢ig1 sorunu da ilkogretimdeki gibi ¢oziimlene-
memistir. Bu durum karsisinda YOK, 6gretim ihtiyacini karsilamak icin egitim fakiilte-
lerini yeniden yapilandirmaya doniik ¢alismalar yiiriitmeye baslamistir.* Norm Kadro
Yonetmeligi (NKY) nedeniyle teknik 6gretmenlerle diger brans 6gretmenleri arasinda
asir1 ders yiikil farki olusmasi ile teknik 6gretmenlerin 40 saatlik ders yiikii 6gretmen
ac1gina sebep olmaktadir.*’” Ayni sekilde Tiirkiye’de mevcut 48 fen lisesinde toplam 313
Ogretmene ihtiya¢ duyulmaktadir. Bakanlik 2000 yilinda 411 6gretmene ihtiya¢ oldugu-
nu agiklamasina karsin basvuru yetersizligi nedeniyle 6gretmen a¢181 giderilememistir.*®

2002-2003 egitim-6gretim yilinda, bu kademedeki sorunlarin artarak devam etmesi
nedeniyle yeni hiikiimet yeni yapilagsmadan soz etmistir. Ortadgretim kademesinde
3.000.000’un tizerinde 6grenci, 150.000’in {izerinde 6gretmenin bulundugu bu kademe-
de okullagma oraninin %76 oldugunu agiklayan Adalet eve Kalkinma Partisi Ankara
Milletvekili Mustafa Said Yazicioglu’na gore ortadgretimin yeniden yapilandirilmast
hem Milli Egitim Saralarinda (MES) tartisilmis hem de BYKP’lerde yer almustir.
MTE’ye talebi diisliren uygulamalarin sebebi olarak gosterilen itiniversiteye yerlestirme
sisteminin degistirilmesi gerektigini agiklayan Yazicioglu, mesleki teknik 6gretim ile
yliksekdgretim programlarinin biitiinliigii ve devamliligina dikkat ¢ekmistir. Yazicioglu
ayrica bu uygulama ile ihtiya¢ duyulan ara insan giicii ihtiyacinin giderilmesinin de dne-
mine vurgu yapmistir. Lise mezunlarinin telafi egitimi yoluyla mesleki ortagretim dip-
lomasi almalarini elestiren Yazicioglu'na gére bu gibi sorunlarin ciddi bir reformla nor-
mallestirilmesi gerekmektedir. Aynt oturumda, 8 yillik kesintisiz egitimin 12 yila
¢ikarilmasinin zorunluluguna deginen Nurettin S6zen ise lise 6greniminin 4 yila ¢ikaril-
mas1 geregini ekonomik kalkinma programinin zorunlu kildigim ifade etmistir. Ayrica
Sozen’e gore iggliciinii saglamak icin ortadgretim 6grencilerinin ligte ikisinin mesleki
teknik egitime yonlendirilmesi zorunludur.* Zira 2003 yilinda OKOSYS’ye 600.289
Ogrenci girmis ancak 108.544 6grenci sinavda basarilt olmustur.>

46  Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan: Yiiksekogretim Ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No. DPT: 2534-OIK: 550, Ankara.
T.C. Devlet Planlama Teskilati, Yaym ve Temsil Dairesi Bagkanligi, 2000, s. 41.

47 2002 Yili Basinda Milli Egitim, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1,
4. Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 2001, s. 353.

48 “Fen Liselerine 6gretmen arantyor”, Hiirriyet, 2 Subat 2001, s. 1.

49  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 26.3.2003, 56. Birlesim, Cilt: 10, s. 375, 388.

50 Yilmaz Sarter, “Ortadgretime Giris Simavlart (OKS-SBS) ve PISA Sonuglart Isiginda Egitimde Firsat Esitliginin
Degerlendirilmesi”, Ahi Evran Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi; Cilt: 33, Say1: 3, 2010, s. 114.

138 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 36, 2019



Doyran, M.

Bu kademede yasanan baska bir gelisme ise Tiirkiye nin ilk Sosyal Bilimler Lisesi’nin
Ankara’da agilmasi ve 2003-2004 egitim-6gretim doneminde 6grenci almasidir. Ulkenin
sosyal bilim uzmani oldugunu agiklayan Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik’e gore bu
sorunun ¢Oziimii i¢in agilan s6z konusu okula sosyolog, edebiyat uzmani, siyaset bilimei,
hukukgu, iletisim vb. uzmanlar alinarak altyap1 olusturulacaktir.’!

Asagida yer alan tabloda, 1999-2004 doneminde ortadgretim kademesinden mezun
olan kiz 6grenci sayilari verilmektedir.

Tablo 3: Ortadgretimden Mezun Olan Kiz Ogrenci Oranlari™

Ogretim Ortadgretim (%) Genel Lise (%)

Yillary Toplam Ogrenci Kiz Ogrenci Toplam Ogrenci Kiz Ogrenci
1999-2000 37,32 33,48 20,46 19,70
2000-2001 36,62 32,41 19,62 18,95
2001-2002 38,53 34,00 22,47 21,57
2002-2003 40,86 37,34 26,44 26,08
2003-2004 54,86 50.47 36,34 35,40

2.a. Ortaogretim Politikalarimin Uygulanmasi

Milli Egitim Bakani Metin Bostancioglu’nun ortadgretim sorunlarini gidermeye yone-
lik aciklamasma gore genel liseler, fen, yabanct dil agirlik liseler, Anadolu Liseleri ve
Anadolu Ogretmen Liselerinin mezunlari iiniversiteyi oncelikle kazanmaktadirlar. Bu ne-
denle, tiniversiteye giriste yeni bir degerlendirme kriteri getirilmesi 6ngoriilmektedir.”
Ortadgretimde en ¢ok 6grenci bulunduran genel liselerle ilgili sorunlara ¢6ziim getirmek
amactyla 80 adet genel lise binasinin tamamlanarak 2000 y1l1 sonunda 67.000 &grencilik
ilave kapasite yaratilmasi planlanmistir.>* 2001 yili sonunda ortaégretimde 24.000 6gren-
cilik 31 adet 6gretim binasi tamamlanmistir. 2002 y1li sonunda ise bu kademede 80 adet
okulun tamamlanarak 58.800 ek 6grenci kapasite yaratilmasi beklenmis®® olmasina karsin
36.000 o6grencilik 50 6gretim binast (900 derslik) bitirilmistir.>” 2003 y1li sonuna kadar 62

51 “Sosyal Bilimler Lisesi agiliyor”, Yeni Safak, 23 Temmuz 2003, s. 3.

52 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2005 Yili Programi Destek Calismalari, Ankara, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegskilati Yaym ve Temsil Dairesi Baskanligi, 2006, s. 190. (Liseden Mezuniyet yasit 17 olarak
alinmustir.)

53 “Meslek liseleri daha 6nemli”, Cumhuriyet, 8 Mart 2000, s. 8.
54 2001 Yili Programu, s. 130.

55 2002 Yili Programi Destek Calismalari, s. 180.

56 2002 Yili Programu, s. 150.

57 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Yili Programi Destek Calismalari, Ankara, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati, Yaym ve Temsil Dairesi Baskanligi, 2003, s. 184.
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genel lise insaatinin tamamlanarak 44.000 ilave kapasite yaratilmasi programa alinmig,*®
ancak 24.000 ek 6grenci kapasiteli 34 6gretim binasi (600 derslik) bitirilmistir.”

Ortadgretimde yaganan sikintilarin giderilmesi igin MEB, ortadgretimin yeniden yapi-
landirilmasini dngoéren ve egitim siiresini 4 yila ¢ikaracak olan “Ortadgretim Projesi” hazir-
lamistir.® Bu projeye, cocuklari iki yil hazirlik okuyan velilerden tepki gelmistir. Ozellikle
azmlik okullarmda okuyan ¢ocuklar 2 yil yabanci dil hazirlik okuduklarindan; veliler lisele-
rin 4 yila ¢ikarilmasimin ¢ocuklarina fayda getirmeyecegini MEB’e bildirdiler.®!

Milli Egitim Bakani1 Bostancioglu ayrica 6zellikle mesleki ve teknik egitime agirlik
verilecegini, sanayinin insan kaynagi agisindan ihtiyacinin belirlenerek ¢ocuklarin buna
gore yetistirilecegini agiklamistir. Okul sayist konusunda sorun yasanmadigini ileri sii-
ren Bostancioglu, fabrika ve atdlyeleri meslek okullarimin atdlyesi haline getirmek iste-
diklerini ifade etmistir; ayrica hi¢ kimsenin alaninda mesleki egitim almamis eleman
calistirmamasi ve aksi tutumlarda yaptirim uygulanmasi da 6ngoriilmistiir.*?

58. Hiikiimet’in MEB “Avrupa Dil Geligimi Dosyasi Projesi” kapsaminda her 6gren-
ciye “dil pasaportu” verilecegi bir ¢alisma da baglatilmistir. Ankara ve Antalya’nin pilot
bolge olarak secildigi proje icin toplam 30 okulda 500 6grenciye verilecek dil pasapor-
tunda 6grencinin bildigi diller ve diizeylerinin yer almasi planladi. Pilot okullar Anadolu
ve Fen Liseleri, Siiper Liseler ve Ozel Okullar arasindan segildi.®®

Bu arada Agustos 2002’de MEB Talim Terbiye Kurulu Baskanligi’nin karariyla ...
ortadgretim kurumlarinda egitim ogretim siiresinin 2003 yilindan itibaren 4 yila ¢tkari-
lacaknr.”®* Bu kararla ders tiirii ve yiikiiniin azaltilmasi, 6grencilere programlar arasi
yatay ve dikey gecis olanaginin yaratilmasi amaglanmis, ancak hazirliklarin tamamlana-
mamasi nedeniyle plan 25 Nisan 2003’de Talim ve Terbiye Kurulu karari ile yiirtirliik-
ten kaldirilmistir. 2003 yili IR’de de hiikiimetin 2005°e kadar ortadgretim siiresinin 4
yila ¢ikarilmasi konusundaki tedbirleri ortadan kaldirdigina yer verilmistir.

58 2003 Yili Programu, s. 144.

59 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2004 Yili Programi, Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 Yayin ve Temsil Dairesi Baskanligi, 2004, s. 145.

60 “4 yillik lise geliyor”, Milli Gazete, 12 Kasim 2001, s. 3.

61  “4 yillik lise projesine tepki”, Cumhuriyet, 12 Haziran 2001, s. 9.

62 “Egitim tiretim i¢in olmal1”, Cumhuriyet, 12 Haziran 2002, s. 9.

63 “Ogrenciye dil pasaportu”, Cumhuriyet, 19 Subat 2003, s. 8.

64 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Yili Programi Destek Calismalari, s. 185. Ayrica bkz. “4 yillik
lise projesi rafa kalkiyor”, Milli Gazete, 7 Nisan 2003, s. 3.

65 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katihm Siirecine Iliskin 2003 Yili Ilerleme Raporu, Ankara, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2011, s. 96.
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Ortadgretim kademesiyle ilgili Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Genel Miidirligii
tarafindan aciklanan raporda; ortadgretimin basarisizligi sinif gegme sisteminin sik sik
degistirilmesi, 6gretmen yetersizligi, ikili egitim, basarisiz 6grencileri basarili kilmak
icin her y1l yeni haklarin verilmesine baglanmistir. Raporda konuyla ilgili ¢6ziim oneri-
lerinde bulunulmustur. Buna gore ortadgretim kurumlarinin amaglarina gore giris sartla-
r1i¢in yeni esaslar belirlenmeli ve 6zellikle genel liselere alinacak 6grencilerde belli bir
basar1 seviyesi aranmaliydi1.®® Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ise iilkede 6gretimin ol-
dugunu ancak egitimin olmadigimni belirterek bu isin tamamen 6zel sektore birakilmasi
gerektigini agiklamistir.” Erdogan ayrica diiz lise doneminin sona erdirilecegini ve mes-
lek liselerine agirlik verilecegini duyurmustur.®®

2.b. Ortadgretimin Yeniden Yapilandirilmasinda Ulusal ve
Uluslararasi Proje ve Programlar

Ortadgretimde yasanan sorunlara ¢éziim olusturmak ve bir yol haritasi belirlemek
icin ¢esitli ulusal ve uluslararasi katkili 3 proje gelistirilmistir. Bu projeler genellikle
ulusal ve uluslararasi kurumlarla birlikte yiiriitiilmistiir. Bu projelerle ortadgretimde bu-
lunan yaklagik 30 program tiir ve ¢esitliligi olan programlar gelistirilmesi hedeflenmis-
tir. S6z konusu projelerle programlar aras1 gegislerin olanakli hale geldigi bir ortadgre-
tim sisteminin ger¢eklesmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda dncelikle AB’nin Genglik
ve Egitim Programlarindan sorumlu Ulusal Ajansin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun ile ilgili ¢aligmalar tamamlanmigtir.*

2.c. Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Giiclendirme Projesi
(MEGEP)

MEGEP programinin temel amaci, MEB aracilig1 ile mesleki egitim ve dgretim sis-
teminin tilkenin ve sanayinin 6ncelikleri g6z oniinde bulundurularak yenilenmesi stire-
cinde destek olmaktir. Programin hayata gegirilmesi i¢in program kaynaklari ve uzman-
lar tarafindan, is piyasasinin taleplerinin ve egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve analiz

edilmesi i¢in aragtirmalar yapilmasi planlanmugtir.”

66 “Ortadgretim sinifta kald1”, Cumhuriyet 1 Nisan 2003, s. 6; Resmi Gazete, 24 Mart 2001, Say1: 24352, s. 320.
67 “Erdogan: Devleti egitimden ¢ekelim”, Yeni Safak, 22 Temmuz 2003, s. 1.

68 “Basarili ve yoksul dgrenciye destek”, Cumhuriyet, 22 Temmuz 2003, s. 6.

69 Resmi Gazete, 24 Mart 2001, Say1: 24352, s. 320.

70 Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'de Destekledigi Programlar 2003-2004, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tirkiye
Temsilciligi, 2003, s. 59.
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2001 yili UP’de aciklandig1 gibi AB’ye uyum ve METK icin gerekli diizenlemele-
rin yapilmasi planlanmistir. Boylece AB tarafindan desteklenen MEGEP ’nin amaci ¢a-
lisma hayatinin ihtiyaglarma uygun vasifli insan giicii yetistirilmesidir. Ayn1 zamanda
MEB ile 6zel sektor arasinda koordinasyon saglanarak AB standartlarina yaklagilmasi
hedeflenmistir.”

MEGEP ile Tiirkiye’deki Mesleki Egitim Ogretim (MEO) sisteminin yenilenme-
si, mesleki egitim tilkenin ihtiyaglarina ve yerel sanayinin gereksinimlerine uyumlu
hale getirilmesi beklenmektedir. “Bu programin amaci ise mesleki standartlarin
olusturulmasi icin MEO stratejisi ve politikasi gelistirmektir; ayrica program ile
MEQO sektériinde miifredat, yeni kalite giivencesi ve yonetim sistemi gelistirme ¢alis-

malart planlamaktadir.”™

Bunun disinda MEGEP ile mesleki ve teknik egitim sistemini iilkenin sosyal ve
ekonomik gereksinimleri dogrultusunda iilkenin ihtiya¢ duydugu vasifli insan giicii-
niin yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefe yonelik olarak teknoloji gelistirilme-
sine ve iiretimine yatkin bir MTE sisteminin gii¢lendirilerek uygulanmasini destekle-
yen bir proje niteligindedir. Bu projenin uygulamasiyla 12 yillik temel egitim i¢in
altyap1 olusturulmasi, MTE sisteminin AB iilkelerindeki standartlara yiikseltilmesi
beklenmektedir.”

2002’de hayata gecirilmis ve 5 y1l olarak planlanmis olan MEO’niin gii¢lendirilmesi
projesinde MEB, YOK, Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi (MEK-
SA) ve teknik destegi saglayacak olan Hollandali “DHV Consultans” yer almistir.”
Program, Ankara’da yiiriitiilmiis ve 6 ilde uygulanmaya baslanmistir.” Bu projenin ha-
yata ge¢irilmesini saglayan sosyal ortaklar arasinda sendikalar, konfederasyonlar, icle-
rinde Tiirkiye Sanayici Isadamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) bulundugu STO’ler yer al-
mustir.”® Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Murat Basesgioglu, bu programin
iceriginde eczact kalfaligi, hasta bakim hizmetleri, turizm gibi hayatin her alanini

71 Resmi Gazete, 24 Mart 2001, S. 24352, s. 320-321. AB siirecine iliskin ¢esitli degerlendirmeler igin bkz. “AB, artik
icraat bekliyoruz”, Cumhuriyet, 22 Mart 2001, s. 1,10; “Fogg, UP’nin tartigilmasini istedi”, Cumhuriyet, 7 Nisan 2001,
s. 7; “AB’ye ‘evet diyenler artt1”, Cumhuriyet, 19 Agustos 2001, s. 8; “Ilerleme Raporu yolun yaris1”, Cumhuriyet, 12
Eyliil 2001, s. 11; “AB Komedisi”, Milli Gazete, 15 Kasim 2001, s. 10

72 Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye de Destekledigi Programlar 2004-2005, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2005, s.
43.

73 Tiirk Egitim Sistemi 2007, EURDYCE, s. 119-120.

74 Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye 'de Destekledigi Programlar 2004-2005, s. 43.
75  Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye de Destekledigi Programlar 2003-2004, s. 59.
76  Tiirk Milli Egitim Sistemi 2007, EURDYCE, s. 119-120.
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kapsayan mesleki becerileri gelistirmeye yonelik projeler oldugunu agiklamistir.
Basesgioglu’na gore projelerle verilecek egitimin sonunda yaklagik 2.500 katilimecinin
en az yarisi istihdam olanaklarina kavusacaktir.”

2.d. Leonardo da Vinci Programi

Mesleki egitimi giliclendirme adina uygulamaya konulan Leonardo da Vinci
Programi,”® AB’nin mesleki egitim alaninda tiye devletler tarafindan gergeklestirilen fa-
aliyetlerini tamamlayan ve destekleyen bir eylem programidir. Egitim programlari, top-
luluk politikalarmin énemli bir boliimiinii kapsamaktadir. Bundan dolay1 bu programlar,
topluluga iiye ya da aday olan {ilkelerin AB politikalarmi ve isleyisini tanimasina araci-
lik etmektedir. Leonardo da Vinci programimin ikinci asamast 2000-2006 yillar: arasin-
da uygulamaya konulmustur.”

Program, mesleki egitimle ilgili her tiir kurulusa agik olup, egitim kurumlar (tiniver-
siteler ve meslek yiiksekokullar1 dahil), isletmeler veya sosyal ortaklar/yerel otoriteler
arasinda is birligini giiclendirmeye calisan ortakliklara 6zel 6nem goéstermektedir. Bu
programin mesleki entegrasyonu kolaylastirmak, egitimin niteliklerini ve egitime erisi-
mi iyilestirmek ve egitimin yeniliklere katkisini arttirmak amagli {i¢ temel hedefi bulun-
maktadir. Bu hedefler arasinda toplumun biitiin diizeylerindeki insanlarin &zellikle
genglerin, yeteneklerini ve ehliyetlerini bu egitim yoluyla gii¢clendirmek, istihdami art-
tirmak, mesleki entegrasyonu kolaylastirmak bulunmaktadir; ayrica teknolojik ve idari
degisimi giiclendirmek, adaptasyonu gelistirmek, mesleki egitimin yasam boyu siiren
yetenegini kazandirmak i¢in bunlara erisimi kolaylastirmak ve igsizlikle miicadele et-
mek diger amaclardandir. Bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda {iniversiteler ve sanayi
sektorii (6zellikle KOBI’ler) dahil mesleki egitim kurumlari arasinda is birliginin giig-
lendirilmesi programlanmigtir.®

77 Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve Ogretimin Gelismesine Destek Olarak Kopenhag Siireci Konulu Uluslararast Seminer,
T.C. Milli Egitim Bakanligi Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanlig1, Ankara, 2005, s. 13.

78 2000’de kabul edilen Lizbon stratejisi ile Avrupa’nin ekonomisini modernize etmek ve AB iiye iilkelerinin diinya
pazarlarinda rekabet edebilmesi hedeflenmistir. Lizbon stratejisi kapsaminda bilimsel arastirma, egitim ve mesleki
egitim gibi pek ¢ok alan bulunmaktadir. Bu anlamda AB, gelistirdigi egitim programlari iginde mesleki egitim alaninda
is birligini saglamak, politikalar1 ve uygulamalar1 desteklemek i¢in Leonardo da Vinci Programi’nt gelistirmistir.
(Mustafa Saglam-Fatma Oziidogru-Funda Caray, “Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Tiirk Egitim Sistemi’ne
Etkileri”, Yiiziincii Yil Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VIII, Say: 1, 2011, s. 96.)

79 Taylan Uysal, Tiirkiye nin Katildigi AT Programlar: 3, Leonardo Da Vinci II, iktisadi Kalkinma Vakfi, istanbul, Birlik
Ofset Basim Yayin Reklameilik Tic. Ltd. $ti., s. 17.

80 Avrupa Birligi'nin Bilim, Arastirma ve Egitim Politikalar1 ve Tiirkiye nin Uyumu, ed. Hiirrem Cansevdi, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2004, s. 42-44.
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Bu programda belirlenen hedeflere ulagsmak icin Tiirkiye, DPT organizasyonunda
meslek okullar1 6grencileri ile usta ve ciraklar1 AB filkelerine géndermeyi planlamis,
bunun i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslar projelerini DPT’ye vermeye baslamiglardir.
Projenin maliyetinin %75’ AB tarafindan karsilanacaktir. ¥ Bir kism1 hibe olan deste-
gin bir kism1 da Tiirkiye’de Mesleki Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi icin
kullanilacaktir. Proje, 6zel sektor ile AB’nin ihtiya¢ duydugu standartlarda ara insan
giicli yetistirilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda, bolgesel diizeyde olugturulmus et-
kili ve kendini finanse edebilen kamu-6zel sektor ortakliginin kurulmasi planlanmistir.
Bu proje ile 11 ilde bulunan 19 adet mesleki teknik lisede, yiiksek istihdam olanaklari-
nin olabilecegi ugak bakimi, elektronik, bilgisayar, iletisim ve bilgi teknolojileri, boliim-
lerinin donanimlarinin saglanmasi hedeflenmistir.®

2002 iR’de (Ilerleme Raporlari) Tiirkiye’nin bu programlara 2004’e kadar tam ola-
rak katilmasi igin ¢alismalarma hiz verilmesi Onerilmistir.®* Son miiracaat tarihi 13
Subat 2004 olarak belirlenmis olan bu proje ile amaglanan, AB’ye {iye veya aday {ilke-
lerle Tiirkiye arasinda is alaninda standardin yakalanmasidir. Insan degisim projesi ile
AB filkelerine ilk olarak usta, ¢irak veya mesleki egitim alan 6grenciler gidecek, buna
karsilik AB tilkelerinden ayni kapsam iginde Tiirkiye’ye 6grenci gelecektir. Bu organi-
zasyon DPT biinyesinde Agustos 2003°te kurulan Ulusal Ajans tarafindan yiiriitiilmek-
tedir.? Tirkiye, egitim alanindaki AB Topluluk Programlari’na katilim konusunda yasal
stireci tamamlayarak egitim programlara katilimi ile ilgili Mutabakat Zaptinm1 Eyliil
2003’de imzalama karar1 almistir.?® Socrates, Leonardo ve Genglik ile sekiz program
koordinatorliigii seklinde orgiitlenmis olan Ulusal Ajans’ta, Leonardo da Vinci Programi
altinda iki program koordinatorliigii bulunmaktadir. 8

Finansmanin 6nemli bir kism1 AB tarafindan karsilanacak olan program 2002’de ha-
yata gecirilmis ve 5 yil olarak planlanmuistir. MEO niin giiclendirilmesi projesinde
MEB, YOK, MEK-SA ve teknik destegi saglayacak olan Hollandali “DHYV Consultans”
yer almustir. Program, Ankara’da yiiriitilmiis 6 ilde uygulanmaya baglanmigtir.®’

81 Taylan Uysal, Tiirkiye nin Katildigi AT Programlar: 3 ..., s. 18.
82 “MEB, AB Destekli Projeleri Uygulamaya Hazirlaniyor”, www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 1 Eyliil 2016.

83 Tiirkive nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili Ilerleme Raporu, Ankara, T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1 Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanligi, 2002, s. 90.

84 Nevzat Demirkol, “Usta ve ¢irak AB yolunda”, Yeni Safak, 29 Aralik 2003, s. 5.

85 Resmi Gazete, 9 Ocak 2003, Say1: 24988, s. 7.

86 Taylan Uysal, Tiirkiye nin Katildigi AT Programlari 3..., s. 22.

87  Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye 'de Destekledigi Programlar 2004-2005, s. 43, 59.
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2.e. Mesleki Egitim ve Ogretimin Modernizasyonu (MTEM)

Mesleki egitim ve 6gretim reformuna katki saglamak i¢in baglatilan MEDA® kredisi
ile desteklenen reformlardan biri Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu’dur
(MTEM). Programin amaci, bu alandaki reform ihtiyacini géz 6niinde bulundurarak
cagdas ve etkin hizmet i¢i 6gretmen egitiminin verilebilmesi i¢in kurumlarin kapasitele-
rinin giiclendirilmesidir.¥ Bu program, Mesleki Egitim ve Ogretimin Giiclendirilmesi
programinin tamamlayicisidir. S6z konusu proje 2000°de imzalanmis olmasina karsin
caligmalara proje kapsaminda islerlik kazandirilamamistir.”® S6z konusu program ile
modern ve verimli bir 6gretmen egitimi verilebilmesi amaciyla Tiirk kurumlarinin giic-
lendirilmesi amaglanmistir. AK fonlariyla yiiriitiilen program, mesleki teknik 6gretme-
nin sahip olmast gereken yeterliliklerin tanimlanabilmesine dayanmaktadir.
Ogretmenlerin énemli roller iistlenebilmelerini saglamak amaciyla yiiksek kalitede hiz-
met Oncesi egitimine ve uygulanmasia da destek olan program ile orta vadede insan
kaynaklar igin bir ulusal strateji gelistirilmesi de ongoriilmektedir.”! Faaliyetin 5 cogra-
fi bolgeden segilecek illerde yapilmasi planlanmus, illerin se¢imi programin baglama ta-
rihiyle belirlenmistir. Bu ¢alismada MEB, YOK, Universiteler mesleki egitim sistemi-
nin sosyal ortaklar1 olarak gérev alan kurumlardir. Temmuz 2003’de British Council ile
Tiirkiye arasinda teknik destek sozlesmesi imzalanmigtir.*?

2.f. Ortaogretim Kademesinde Yer Alan Okullar ve Yasanan
Gelismeler

Ortadgretim kademesi i¢inde yer alan 14-16 yas grubunun toplam niifus igindeki
orant DPT verileriyle 1999°da %6,39, 2000°de %06,24, 2001°de %06,08,* 2002’de

88 Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin en 6nemli mali araci olan MEDA (measures to accompany the reforms to economic and
social structures in the Mediterrranean non-member ccuntriges) AB’ye iliye olmayan Akdeniz tilkelerindeki ekonomik
ve sosyal yapi reformunu desteklemek amaciyla program 1996’da vyiiriirliige girmistir.(Feza Ustiinkaya, Avrupa
Birligi 'nin Bolgesel Mali Yardim Programi Akdeniz Programi (MEDA) 1995-1999 (Yapisi, llkeleri ve Isleyisi), T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii Arastirma ve Inceleme Dizisi, Ankara,
Hazine Miistesarlig1 Matbaasi, 1996, s. 1.)

89  Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye 'de Destekledigi Programlar 2003-2004, s. 44.

90 2003 Yili Programi Destek Calismalari, s. 186.

91  Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye de Destekledigi Programlar 2004-2005, s. 44-45.

92 Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye 'de Destekledigi Programlar 2003-2004, s. 62.

93 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2001 Yili Programi, Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt Yayimn ve Temsil Dairesi Bagkanlhigi, 2002, s. 127.
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%5,75,°* 2003’de ise %5,63’diir.”® S6z konusu yas grubunun egitim aldig1 ortadgretim
kurumlari, genel ve mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar olarak ikiye ayrilmistir.
Genel liseler 4 yillik egitim veren dgrencileri genellikle yiiksekogretime hazirlayan ku-
rumlardir. Mesleki ve Teknik Egitim kurumlari ise 6grencileri hem yiiksekdgretime hem
de is hayatina hazirlamaktadir. Genel liseler, Anadolu Lisesi, Fen Lisesi, Sosyal Bilimler
Lisesi, Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi Cok Programli Liseler, Anadolu Ogretmen Lisesi,
Ozel Tiirk, Yabanci, Azinlik ve Uluslararasi Liseleri kapsamaktadir.*

Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlari, Erkek Teknik Ogretim Okullari, Kiz Teknik
Ogretim Okullar, Ticaret ve Turizm Ogretim Okullar1, Cok Programl Liseler, isletme-
lerde egitim veren kurumlar ile din egitimi veren kurumlari kapsamaktadir.’” VII.
BYKP’nin 1996 yili programinda egitimin tim kademelerindeki ortak sorunlar belirtil-
migstir. Bunlar; kalabalik siniflar, egitim i¢in ayrilan kaynaklarin ve dersliklerin yetersiz-

ligi ve 6gretmen agigidir.”®

Kalkinma planinda oldugu gibi MES’lerde de katilimcilar bazi tavsiyelerde bu-
lunmuslardir. Bunlardan biri XVI. MES’de 8 yillik kesintisiz egitime gecilmesi ile bir-
likte “Egitim Reformu” bashigi altinda ¢alisan XV. Stra’da, ortadgretim reformunun da
oncelikle hayata gecirilmesi onerisidir. Bu kademedeki sorunlarin basinda okul ve ku-

rum ¢esitliligi, kaynaklarin daginikligi ve savurganligi oldugu agiklanmigti.*

Bu kararlar ve tavsiyeler dogrultusunda 8 yillik kesintisiz ilkogretime gecilmesi
tizerine, ortaokulu olan liselerin ortaokul siniflari kaldirilmaya baglanmistir.'® 2000 y1-

lina kadar, 4306 Sayil1 Yasa geregi ilkogretimin 6. siniflarina yeni kayit yapilamayacagi

94  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2002 Yili Programi Destek Calismasi, Ankara, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 Yayimn ve Temsil Dairesi Bagkanligi, 2002, s.186.

95  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Yili Programi, Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt Yayimn ve Temsil Dairesi Baskanligi, 2004, s. 141.

96  Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), Ankara, T.C. Milli Egitim Bakanlig:
Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2010, s. 107.

97 Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010, s.117.

98 Resmi Gazete, 2 Haziran 1996, Say1: 22654, s. 20.

99 Ortadgretim kademesi, genel liseler (bunlar yabanci dil agirlikli liseler, Anadolu Lisesi, Fen Lisesi, Anadolu Giizel
Sanatlar Lisesi, Anadolu Ogretmen Lisesi, Ozel Lise ve Agik Ogretim Lisesi tiiriindedir) ve Mesleki ve Teknik
okullar olarak ayrilmaktadir. Mesleki ve Teknik 6gretimde ¢ok degisik adlar altinda farkli birimlere bagl kurumlar
bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 kendi i¢inde alt meslek dallarina ayrilmis olmasina ragmen dogrudan ayni program
ald1 altinda orgiitlenmislerdir. Bu okullarda orgiin egitim kadar yaygin egitim de 6nemlidir. MEB nin “Curaklik ve
Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii” ile diger bakanliklar, 6zel, goniillii ve meslek kuruluglarinca agilan egitim programlari
ile alismalar yiiriitiilmektedir. (On Altinct Milli Egitim Siirast On Komisyon Raporlart (Hazirlik Dokiimant), Ankara,
Milli Egitim Basimevi, 1998, s. 25-39.)

100 Rifat Okgabol, Tiirkive Cumhuriyeti 'nin 75. Yilinda Ortadgretim ve Yaygin Egitim, Ayr1 Basim, Ankara, TUBU Tiirkiye
Bilimler Akademisi, 1999, s. 175.
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icin varliklarinin sona erdirilmesi planlanmistir. Ortaokullar1 kademeli olarak kapana-
cak olan kiz/erkek meslek liseleri, ticaret ve turizm liseleri ile THL nin 1998-1999 63re-
tim yilinda toplam sayisi 3.097 idi. Farkli bakanliklara baglh olarak agilan ve meslek
edindirmeye yonelik olan 314 Saglik Meslek Lisesi ve 351 Mesleki Teknik Lise egitim
hayatinin i¢indeydi. Bu okullar ilkogretime déhil edilmislerdi. Genel liselerin sayisi ise

101

1998 ogretim yilinda 2.611°e ulasmustu.
2.g. Genel Liseler

Genel liselerde DPT verileriyle 1999-2000 6gretim yilinda %36,6 olan okullagma ora-
ninin 2000-2001 &gretim y1li sonunda %37’ye ¢ikmasi beklenmis, ancak bu oran %41,8
olarak gerceklesmistir.'” Bu kademede okullagsma oran1 2001-2002 déneminde %47,4,'%
2002-2003 %54,8, 2003-2004’de ise, %66,1 olmustur.'™ Bu &gretim yili iginde yapilan
OKOSS’ye giren 600.289 adaydan 108.548’i smavi asil listeden kazanmus, 40.586 aday
sifir puan almugtir. Bunun yani sira smava giren 292.389 kiz 6grencinin %23,5°1 basarili
olmustur. Tiirkiye’de en basarili il en Bati’da yer alan Edirne olurken, iilkenin en
Dogu’sunda yer alan Hakkari en basarisiz il olmustur.'® Asagidaki tablolarda, 1999-2004
donemi icerisinde ortadgretim kademesinde yasanan gelismeler yer almaktadir.

Tablo 4: Genel Ortadgretimde Yasanan Sayisal Gelismeler'®

Ogretim Okul Ogrenci Ogretmen
Yillari Sayis Toplam Toplam Kiz Mezun Toplam Kadin
Mezun Kiz
1999-2000 6.000| 2.316.350 536.124 962.361 237.686 143.379 58.831
2000-2001 6.291| 2.362.653 532.952 979.741 230.422 139.969 56.701
2001-2002 6.367| 2.579.819 507.363 | 1.081.783 227.111 144.884 58.567
2002-2003 6212 3.023.602 530.259| 1.232.900 237.589 137.956 59.408
2003-2004 6.931| 3.014.392 451.075| 1.284.727 214.882 147.776 63.941
Artis Orani(%) 15,51 30,13 -15,86 33,49 -9,59 3,06 8,68

Genel ortadgretimde toplam mezun 6grenci sayisi ile mezun kiz 6grenci sayisinda
diisiis yaganmus, okul, toplam 6grenci, kiz 6grenci, toplam 6gretmen ve kadin 6gretmen
sayilarinda artig meydana gelmistir.

101 Ercan Tirk, Tiirk Egitim Sistemi, Milli Egitim Bakanliginda Yapisal Degismeler, Ankara, Nobel Yaymn Dagitim Ltd.
Sti., 1999, s. 117, 176-177.

102 2003 Yili Programu, s. 132, 139.

103 2004 Yili Programu, s. 142.

104 2005 Yili Programu, s. 135. Ayrica bkz. Cocuklar Igin Ilerleme —Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ilkogretime Iliskin
Rapor, UNICEF Strateji Bilgi Bolimii, Politika Gelistirme ve Planlama Boliimii, Say1 2, UNICEF Ankara, 2005, s. 9.

105 “40 bin 500 6grenci ‘sifir’ ¢cekti”, Cumhuriyet, 29 Temmuz 2003, s. 1.
106 Milli Egitim Istatistikleri Orgiin ve Yaygin Egitim 2004-2005, s. 7
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Genel ortadgretim kapsaminda olan okullarin 2001-2002 egitim-6gretim yili verile-

rine gore %59 unu genel lise, %18’ini 6zel lise, %16’sin1 Anadolu Lisesi, %2’sini Fen

Lisesi, %4 iinii Anadolu Ogretmen Lisesi ve %1 ini Anadolu Giizel Sanatlar lisesi olus-

turmaktadir.'”” 2003-2004 6gretim yili itibariyle, ortadgretim ¢agindaki okullagma oran-

larinda bolgesel, toplumsal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik gibi pek cok etkenden dolay1

kizlarin egitimi istenilen diizeye ulagamamigtir. Marmara Bolgesi’nde %82,3 toplam

okullagsma oraninin i¢indeki kizlarin oran1 %76,5 iken bu oranlar Karadeniz Bdlgesi’nde

toplam okullagsma oran1 %62, 1, kizlarin okullagsma orani %51,4 ve Giineydogu Anadolu

Bolgesi’nde toplam okullagma orani %42,7, kizlarin okullagma orani ise %28,8 olarak

gergeklesmisgtir, '8

Tablo 5: Ortadgretimde Resmi Okullardaki Sayisal Gelismeler'®”

I T )
EGITIM KURUMLARI Ogretim Yillar1 ve Sayilar
1999-2000 ve | 1999-2000 ve 2003- 1999-2000 ve 1999-2000 ve
2003-2004 2004 2003-2004 2003-2004
Lise 1.553-1.626 901.297-1.384.600 407.424-640.345 45.361-59.998
Anadolu Lisesi 411-432 159.467-205.706 72.951-94.081 11.430-13.517
Fen Lisesi 46-61 9.916-13.188 3.039-4.239 668-1.142
Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi 30-51 3.405-7.321 2.407-4.819 391-838
Anadolu Ogretmen Lisesi 86-115 29.598-31.363 14.204-14.663 1.743-2.854
Toplam Okul Sayis1 2.126-2.285 1.103.683-643.178 500.025-758.147 59.593-78.349

Tablo 6’da goriildiigii gibi toplam 6zel okullardaki 6gretmen sayisinda %17,18 ora-

ninda bir diisiis yasanmistir. Bu okullarda toplam 6grenci sayisi ile kiz 6grenci sayisi ise

yakin oranlarda artis gdstermistir.

107 2002 Yili Basinda Milli Egitim, s. 137.
108 Avrupa Birligi Vizyonu, Tiirkive'de Egitim ve Ozel Okullar, ed. Irfan Erdogan, Tiirkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi,

Neta Matbaacilik, 2006, s, 49.

109 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 21; Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, T.C. Milli Egitim Bakanligi, Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Korulu Baskanligi, Ankara, Yayinlar Dairesi Baskanligi, 2003, s. 143. (Tablodaki okullara

Agik Ogretim Lisesi dahil degildir.)
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Tablo 6 Ortaégretimde Ozel Okullardaki Sayisal Gelismeler'

R Ogrenci Ogretmen

Ogretim Okul

Yillan Sayis1 Toplam Kz Toplam
1999-2000 446 54.633 24.789 9.243
2000-2001 457 56.603 25.395 8.469
2001-2002 465 72.051 32.394 8.128
2002-2003 342 56.429 25.553 6.318
2003-2004 544 69.299 31.678 7.655
Artis Orani (%) 21,97 26,84 27,79 -17,18

2.h. Mesleki ve Teknik Egitim Ogretim Okullar

Diinya’da genel olarak mesleki egitim “cirakiik egitimine, okula, okul ve isletmenin
birlikte yer aldig ikili model dayali” olarak simiflandirilmaktadir. Bu simiflandirmanin
disinda ayrica devletin sistem igindeki roliine gore “pivasa modeli”, “okul modeli” ve
“is birligi (¢iraklik) modeli” seklinde modeller bulunmaktadir. Japonya’da uygulanmak-
ta olan piyasa modelinde mesleki egitim ¢cogunlukla isletmeler ve 6zel kesim tarafindan
yapilmaktadir. Fransa ve Isve¢’te uygulanmakta olan okul modelinde ise mesleki egiti-
me iligskin diizenlemeler is¢i, isveren ve meslek kuruluslarinin katilimiyla devlet tarafin-
dan yapilmakta, mesleki egitim okulda ya da devletin destegi ile 6zel kesimde ger¢ek-
lestirilmektedir. Basta Almanya olmak {izere Bat1 Avrupa ve Giliney Amerika tilkelerinde
kullanilan is birligi veya c¢ifte olarak da adlandirilan sistemde, mesleki egitimin tiim sii-
regleri tiim kesimlerin katilimiyla planlanmakta olup, egitim ise belirli oranda okulda ve
is yerinde gergeklestirilmektedir.!!

Tiirkiye’de 1986 °dan sonra Isletmelerde Meslek Egitimi (ISME) uygulamast ile egi-
timde yeni bir dinamizm getirilerek okul ve is yasami birlikte yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alig-
ma ile dnemli mesafe kat edilmesine karsin 6grenci yeterliligi, nitelikli 6gretmen, uygun
programlar vb. sorunlar devam etmektedir. Ortaggretim sistemi i¢inde mesleki orta 63-
retim, ara insan giicii yetistirmesinden dolay1 dnemli bir isleve sahiptir. Mevcut sistem
icinde genel ve mesleki teknik egitim ikilemi yasanmaktadir. Bu soruna ¢6ziim igin 15
ve 16. MES’lerle birlik i¢inde ¢esitliligi yansitacak sekilde alinan kararlar geregi yeni

110 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 21; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, T.C. Milli Egitim Sayisal Veriler 2000-2001,
Ankara, Yaynlar Dairesi Bagkanligi, 2001, s. 147; 2002 Basinda Milli Egitim, s. 138; Milli Egitim Sayisal Veriler
2002-2003, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Ankara, Yaymnlar
Dairesi Baskanligi, 2003, s. 142; Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 144.

111 Mehmet Tagpinar-Sema Cigek, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Ulkemiz Mesleki Teknik Orta Ogretim Sisteminde
Yeniden Yapilanma”, Orta Ogretimde Yeniden Yapilanma Sempozyumu 20-22 Aralik 2004 Bildiriler, Ankara, T.C. Milli
Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, 2006, s. 232.
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diizenlemeler yapilarak ortadgretimin parcali yapidan kurtarilmasi gerekmektedir.'?
Bunlarla birlikte ¢ok ciddi niteliksizligin yani sira ¢alisma yasamina uyumsuzluk ve is-
tihdamla ilgili yetersizlik s6z konusuydu. Bu nedenle “Orta ogretimin yeniden yapilan-

dirtlmast” hedefi ile toplanan XVI. Stra’nin esas giindemi MTE agirlikli olmustur.''3

Bu soruna ¢oziim i¢in VIII. BYKP’de 6rgiin ve yaygin dgretimde MTE’ye agirlik
verilecegi ve ortadgretimde bu okullarin paymin arttirilacagr belirtilmistir.//4 MTE
giindemi ile toplanan XVI. MES’de yapilan onerilerde AB ile biitiinlesme siirecini ko-
laylastirict nitelikte olmak iizere 6zellikle istihdami hazirlayict MTE programlar ile
uluslararasi standartlara ulasmaya olanak veren bir yapilagsma planlamasina ihtiyag ol-
dugu belirlenmisti. Bu amagcla bazi dnerilerde bulunulmustu. Diger bir dneri ise meslek
egitimindeki yaklagimin, istihdam beklentisinin Otesinde bolgesel gereksinimler goz
oniinde bulundurularak is giiclinii yetistirmeye yonelik olmasiydi. Bunun igin ilkdgreti-
min sekizinci siiflarinda meslekler tanitilarak 6grenciye uygun, egitim basarisi da de-
gerlendirmeye dahil edilerek velisinin bilgisi ¢ercevesinde tavsiyede bulunulmasi dne-
115

rilmigtir.'® Bunun yanit sira 2001 UP’de MTE ile sanayi arasindaki iligkinin

arttirtlabilmesi i¢in ilgili kanunlarda diizenlemeler yapilacagina yer verilmistir.''¢

Stra kararlarinda kadinlarin is giiciiniin, meslek egitimi yoluyla ekonomiye kazandi-
rilmas1 yoniindeki oneriler de dikkat ¢ekmekteydi. Kadinin tarimin diginda is gliciiniin
cesitli sektorlerde ¢ok diisiik olarak temsil edildiginin gozlemlendigi belirtilerek, iilke-
nin kalkinmasinda kadinlarin egitim ve istihdaminin biiyiikk 6neme sahip oldugu vurgu-

13

lanmistir. Bu nedenle oncelikle “...isgiiciiniin ekonomiye kazandwilmast icin iiretim
icinde kadinlarin istihdamina agirlik verilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.” """ Kiz
ogrencilerin MTE programlarina katilmalarini saglamak ve onlan tesvik etmek amact
ile baz1 6nlemler alinmasi Onerisi karar1 da alinmisti. Farkli sektorlerde, 6zellikle vasifll
insan giicii ihtiyaclarmin karsilanmasini saglamak ve kadin isgiictinii arttirmak i¢in ka-
din egitiminin gelistirilmesine, kadin isgiicii istthdaminin arttirilmasi yoniinde 6zendiri-

ci onlemler alinmasina s@ra kararlarinda yer verilmekteydi.

112 Mehmet Taspmar-Sema Cigek, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Ulkemiz ...”, s. 233, 235.

113 On Altinci Milli Egitim Siirasi, Konugmalar, Raporlar, Gériismeler ve Kararlar, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligi Stra Genel Sekreterligi, Ankara, Milli Egitim Basimevi, 1999, s. 36.

114 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, s. 83-84.

115 On Altinci Milli Egitim Siirasi, Konugmalar, Raporlar, Gortismeler ve Kararlar, s. 119, 123.

116 Resmi Gazete, 24 Mart 2001, Say1: 24352, s. 318.

117 On Altinci Milli Egitim Surasi, Konusmalar, Raporlar, Goriismeler ve Kararlar, s. 123-124.
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Bu kararlarin hayata gecirilebilmesi i¢in yoresel ihtiyaglar ¢ercevesinde kadinlarin
egitiminin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Stira’da, kiz ¢ocuklarini ve kadinlar ilgilendiren
baska bircok oneri sunulmustur. Bu Oneriler arasinda ilkogretim sonrasi kiz ¢ocuklari-
nin egitim hayatindaki oranini arttirmak amaci ile 6grencilere burs ve is olanaklar1 sag-
lanarak mesleki programlara yonlendirilmeleri yer almaktadir; ayrica, 6grenci velilerine
bazi1 6zel tesvikler de getirilerek kiz cocuklarinin egitim almalarinin saglanmasina vur-
gu yapilmisti. Kadinlarin mesleki ve teknik {iretime 6zendirilmeleri i¢in yerel yonetim-
lerle is birligi yapilarak yoresel {iriinlerin yore pazarlarinda satis1 konusunda destek
olunmasi 6nerisinde de bulunulmustu; ayrica kadin niifusun egitim kurumlarma katilimi
konusunda boélgeleraras: esitsizligin giderilmesi yoniinde 6neride bulunulmus ve bu
Oneri kabul edilmisti.!®

Diger bir 6neri de MTO okullarinin dgretmen ihtiyacinin MTE fakiiltelerinden gide-
rilmesi yoniindeydi. S6z konusu fakiiltelerdeki mezunlarla mevcut 6gretmen agig1 kar-
silanamadig1 ve alanlarin 6gretmen ihtiyact i¢in benzer bolim mezunlar ile ilgili diger
yliksekdgretim kurumlart mezunlarindan yararlanilmast onerisinde bulunulmustu.
Bunun i¢in Mesleki Teknik Egitim Fakiiltelerinde ders tamamlama yontemi séz konu-
suydu. Erkek teknik 6gretmenligi, kiz teknik 0gretmenligi ve ticaret ve turizm Ogret-
menligi gibi {i¢ kategoriye ayrilmis olan bu kademedeki egitim fakiiltelerinin bilim ken-
ti olan yerlerde kurulmasi 6nerilmis ve kabul edilmistir.!"” Burada amag 6zellikle kiz
teknik 6gretmen okullarina erisimi kolaylastirarak, okullarin tercih edilmesini saglamak
ve bu kademedeki 6gretmenlik meslegini cazip hale getirmektir.

METK de belirtildigi gibi temel egitimini tamamlayan ve ortadgretime gitmeye hak
kazanan tiim 6grenciler ortadgretime devam etmek, bu kademenin tiim olanaklarindan
ilgi, yetenek ve istekleri ol¢tisiinde yararlanmak hakkina sahiptir'®. 8 yillik kesintisiz
egitimin mimar1 kabul edilen Hikmet Ulugbay, ortadgretimde 6grencilerin %65’inin
MTE’ye yonlendirilmeleri gerektigine, alacaklar1 egitimin kiiresel rekabet ortamindaki
gelismelerin talep ettigi veya edecegi isgiicii potansiyeli goz dniinde bulundurulacak se-
kilde olmasina dikkat ¢ekmistir.'”! Bu amagla Tiirkiye, ekonomik sistemin is giict ihti-
yactyla mesleki ve teknik okullar arasindaki kopuklugu giderebilmek icin AB ile 4
Temmuz 2000’de imzalanan MEGEP projesini hayata gegirilmistir.'*

118 On Altinci Milli Egitim Surasi, Konusmalar, Raporlar, Goriismeler ve Kararlar, s. 124, 151-152.
119 On Altinci Milli Egitim Sirasi, Konusmalar, Raporlar, Goriismeler ve Kararlar, s. 298, 303.
120 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, Say1: 14574, s. 3.

121 Hikmet Ulugbay, Risk Altinda Bir Ulkenin 2023 Yarisi, Ankara, UPV Danismanlik ve Yayncihk Hizmetleri Ltd. Sti.,
2003, s. 225.

122 Mehmet Taspiar-Sema Cigek, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Ulkemiz ...”, s. 235.
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Cesitli programlarin uygulandigi ortadgretimde, MEB tarafindan gerekli goriilen ve
niifusu az olan yerlerde, lise ve MTE programlarini uygulayan Cok Programli Liseler ku-
rulabilecegi METK’de yer almistir. Bu kurumlarin 6grenim siiresi uygulanan programin
ozelligine gére MEB tarafindan tespit edilmektedir. Tlkdgretimde baslayan yonlendirmede
yanilmalar1 6nlemek igin muhtemel gelismeler de goz 6ntinde bulundurulmaktadir.'*

1997°de METK’nin Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nun 10. maddesinde yapi-
lan degisiklik ile egitime baslama yasi 13’den 14’¢ ¢ikarilmistir. Kanunda yer alan 23.
madde ile ilkdgretimi bitirme yilinda 6grenciler, devam edebilecekleri okulu ve progra-
mi ileride yapmak istedikleri meslege yonelik olarak sececeklerdir. Bunu yaparken mes-
leklerin kendilerine saglayacagi yasam standartlar1 konusunda bilgi verebilecek rehber-
lik servisleri ile birlikte ¢alismalar yiiriitiilmesi kabul edilmistir.'** MTE okullarinin
¢ogu MEB tarafindan yonetilmektedir. Bunun yani sira farkli bakanlik ve kurumla da
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda mesleki ve teknik eleman yetistirmek i¢in agmig olduk-
lar1 okullar sistem iginde bulunmaktadir.'*

S6z konusu okullar, ilkdgretim okulundan mezun olan 6grencilerin gittigi ve 4 yillik
egitim veren kurumlardir. Ortadgretim kurumlarimin 9. smif 6grenci olma kosullarini
tagiyan O0grencilerin gidebildigi bu okullarin temel amact; 6grencilere bu seviyede ortak
kiiltiir vermek, toplumun problemlerini tanimak ve ¢dziim yollarin1 bulmak, ilkenin her
alanda kalkinmasinda katkida bulunacak insan giicii yetistirmek i¢in teknik alanlarda
mesleki formasyon kazandirmak, yiliksekogretime ve hayata hazirlayacak programlar
olusturmak ve uygulamaktir. Kiz ve erkek teknik ve meslek liselerinden “teknisyen”
olarak mezun olan 6grenciler, alanlariyla ilgili isyerlerinde ¢alisabilme hakkini kazan-
maktadir. Ustalik belgesine sahip olanlar ise “Isyeri Acma Belgesi” ile kendi isini kura-
bilmektedir.'?

1999°da mesleki ve teknik liselerde saglanan sayisal artisa karsin, yetersiz kaynak,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi, 6zel sektor ile yeterli is birligine gidile-
memesi nedenleriyle bu kademede planlanan hedeflerin gerisinde kalinmistir. Bu ne-
denle MTE alanma 6gretmen ve yonetici yetistirme ve MTE’de finansman konularina
¢Ozlim getirmek amaciyla 16. MES diizenlenmistir.'?’

123 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, S. 14574, s. 3.
124 Resmi Gazete, 18 Agustos 1997, S. 23084, s. 3.

125 Istatistik Géstergeler Statistical Indicators 1923-2013, TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu Turkish Statistical Institute,
Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014, s. 60.

126 Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Geligsmeler (1920-2010, Ankara, T.C. Milli Egitim Bakanlig1
Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2010, s. 117, 129.

127 2000 Yili Programu, s. 203-204. Ayrica bkz. “Mesleki egitimin hali i¢ler acis1”, Milli Gazete, 21 Ekim 2000, s. 3.
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MES tavsiyeleri dikkate alinarak 2000 y1l1 sonuna kadar ¢esitli branglarda 743 ders-
lik kapasiteli toplam 59 Mesleki Teknik Lise’nin tamamlanarak 30.000 6grenci kapasi-
teli derslik yapilmasi planlanmistir. MTE nin ortadgretim icindeki payinin arttirilmasi
hedeflenmesine karsin OSYM’de yapilan diizenlemeyle bu okullara olan 6grenci tale-
binde diisme devam etmistir.'?® S6z konusu liselerdeki 6grencilerin resmi ve 6zel genel
liselere nakline izin verilmemistir. Bu durum karsisinda MEB aldig bir kararla her tiirli
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlariin hazirlik sinifinda olanlar ile 9.smifi tekrar
etme durumuna diisen dgrencilere Acik Ogretim Lisesi genel lise programina kayit ola-
nagi getirmistir.'*

Bu kademede ¢esitli programlari bitiren MTE 6grencilerinin hangi yliksekdgretim ku-
rumlarina giris kosullart MEB ile is birligi yapilarak YOK tarafindan tespit edilmektedir.
[HL ve giizel sanatlar alanlarinda METK’de ayr1 maddelerle diizenleme yapilmistir,'®
MTE’de kaynaklarin yetersiz ve yeterince verimli kullanilmamig olmasindan kaynaklanan
problemler nedeniyle VII. BYKP, bu alanda hedeflenenin gerisinde kalmistir. Bu nedenle
s6z konusu kademe kurumlariyla ¢iraklik egitim merkezlerinde baslatilan “Tam Giin Tam
Yil Egitim Projesi Uygulamasina” devam edilmistir. Bu sayede 1998-1999°da 184 okulda
45.000 kiz ve erkek 6grenci i¢in ek kapasite yaratilmistir. Amaglardan biri de bu kademe-
lerdeki okullara gittikge azalmaya baglamis olan 6grenci talebinin tersine ¢evrilmesiydi.'*!
S6z konusu programin yiiriitiildigii 2000°de 189 okulda 54.529 6grenci kapasitesine sa-
hip derslik yapilmistir.'*? Diger bir amag ise 6rgiin ve yaygin MTE nin ¢aligma hayatiyla
birlikte yiirtitilmesidir; zira okulda verilen temel bilgi ve becerilerin uygulama kisminin
isyerlerine kaydirilmast, egitimin niteligi agisindan 6énemli olmasidir.'*?

Yurt disinda projelendirilen kredilerin rasyonel kullanilmamasindan kaynaklanan
problemlerin yani sira projelerin hayata gegirilememesi nedeniyle vasifli insan giiciiniin
istihdam edilememesi sorunu devam etmistir. Bu kademe mezunlarinin, kendi alan veya
branglarina uygun lisans programlarina gegiste yasanan problemler heniiz ¢oziimlene-
memigtir; ayrica bu kademe i¢in yurt icinde kaynaklarin yetersiz olmasi, mevcut kay-
naklarmn etkin kullanilamamasi ve 6zel sektorle ig birliginin yapilamamasi nedeniyle
hedeflerde sapmalar olmugtur. '3

128 2001 Yili Programi Destek Calismalari, s. 207-208. Ayrica bkz. “Yazik bu ¢ocuklara”, Milli Gazete, 1 Agustos 2001, s. 4.
129 “Meslek lisesi 6grencilerine agikogretime gegme imkéan1”, Milli Gazete, 13 Haziran 2002, s. 4.

130 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, Say1: 14574, s. 3.

131 2000 Yili Programu, s. 24.

132 2001 Yili Programi Destek Calismalari, s. 208.

133 2000 Yili Programi Destek Calismalart, s. 205.

134 2001 Yili Programu, s. 131-133.
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MTE’nin ilkeleri olarak, BYKP, HP’ler (hiikiimet programlar1) ve MES kararlarinda
yer alan hedef, ilke ve politikalara uygun bir sekilde sunlar belirlenmistir: Insan giicii,
egitim ve istihdam iligkilerinin dogru bir yapiya kavusturulmasi; MTE alaninda yerel
yonetimler, ilgili odalar, STO vb. kurumlarin egitime katilim ve katkilarinin saglanmasi;
bunlarla is birligine gidilmesi; mesleki egitim almiglarin alanlarinda istihdamlariin
saglanmasi; egitim, liretim ve hizmette uluslararasi standartlarin baz alinmasi; MTE or-
taggretim programlari ile bu programlarin devami niteligindeki MYO arasindaki prog-
ramlar arasinda biitiinligiin olusturulmasi.'**

Bu ilkeler 1s181inda yapilan ¢aligmalarla 2000-2001 egitim-6gretim yilinda 20.000
ogrenci kapasiteli 40 6gretim binasi tamamlanmistir.'*® Bu 6gretim yili icinde MTE ye-
niden yapilandirilmasi ve yiiksekogretime gecisin saglanmasi iliskin yasa yiirtirliige gir-
mistir.”*” Bu yasa ile mesleki teknik orta 6gretim ve yiiksekogretim programlarinin bii-
tinligliniin devamlilig1 esas alinarak, mesleki ve teknik ortadgretimini tamamlayan
ogrencilere istekleri dogrultusunda bitirdikleri program da baz alinarak 2 yillik MYO’ya
sinavsiz olarak ge¢me hakki getirilmistir;'*® ayrica smavsiz olarak MY’ yii bitiren 63-
rencilerin %10’undan az olmamak sartiyla alanlariyla ilgili lisans programlarina belirle-
nen kontenjanlara gore dikey gecis yapmalar1 da saglanmigtir;'*® ancak kiz meslek lise-
lerinin bazi boliimleri ile Meteoroloji Lisesi mezunlari, ayn1 alanda MYO olmamasi
nedeniyle sinavsiz gegisten yararlanamamiglardir.'® Yine MTE’ye tesvik amaciyla,
uluslararas1 bilimsel yarigmalarda 6diil kazanmis 6grenciler, okuduklar1 alanlarda
OSYM ile TUBITAK 1n ortak olarak belirleyecekleri yiiksekdgretim kurumlarina si-
navsiz girebileceklerdir.'*!

Bu geligmeler 151¢1nda 2002’den itibaren mesleki ve teknik liselerini bitirenler, yiik-
sekogretime giriste ikinci bir sinavla bagka alanlara gecebilmektedir; zira MYO’lara
yerlesen 6grencilerin yarist mesleki ve teknik lisesi ¢ikigh olup geri kalani genel lise
ogrencilerdir. Bu uygulama genel lise egitimine gore maliyeti ¢ok yiiksek olan mesleki
ve teknik lise kaynakli 6grencilerin sistemin diginda kalmasina sebep olmaktadir. Bu

135 Resmi Gazete, 3 Temmuz 2002, S. 24804, s. 7-9.

136 2002 Yili Programu, s. 149.

137 2547 sayili yiiksekogretim yasasi, 3308 sayili ¢iraklik ve mesleki egitim yasasi, 4306 sayili 8 yillik egitim ve 3797
say1lt MEB teskilat yasasinda degisiklik yapilmasini 6ngéren 4702 say1li yasa yuriirliige girmistir. (2002 Yili Programu,
s. 147.)

138 2002 Yili Program, s. 147. Ayrica bkz. Hanifi Binici-Necdet Ar1, “Mesleki ve Teknik Egitimde Arayislar”, GU, Gazi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 3, 2004, s. 390-391.

139 2002 Yili Programu, s. 148.

140 “Universiteye smavsiz gegis olanag1”, Cumhurivet, 13 Ocak 2002, s. 3.

141 2002 Yili Programu, s. 148; Hanifi Binici- Necdet Ar1, “Mesleki ve Teknik Egitimde Arayiglar”, s. 391.
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nedenle MTE’de, ortadgretim ile yliksekdgretim arasinda heniiz kurulamamis olan ilis-
kinin kurulmasi, iki okul tipinde egitim diizeyi arasinda 0gretmen, fiziki kapasite ve
Ogretim elemani kapasitelerinin ortak kullanilmasi ve bunun bir program biitiinligi
icinde olusturulmasi i¢in Mesleki Egitim Bolgelerinin (METEB) kurulmasi ve bu bol-
gelerde ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren isletme olanaklarinin da egitime agilmasi igin

142

4702 sayili yasa 26 Haziran 2001°de uygulamasina gecilmistir.

2002-2003 egitim-6gretim yilinda mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarini bitiren
ogrencilerin, talepleri dogrultusunda mezun olduklar1 programin devami niteligindeki
boliimlerin oldugu MYO’lara sinavsiz yerlestirilmesi baglatilmistir. Bu yerlestirmelerde
ogrenci, oncelikle kendi MTE boélgesi i¢inde yer alan MYO’lara sonrasinda bdlgesi di-
sindakilere yerlestirilmistir. Smava girmeden geg¢is i¢in devlet, vakif ve KKTC’deki
MYO’larda ayrilmis olan 196.599 kontenjanlara, 193.667 Ogrenci kaydedilmistir.
Bununla birlikte sinavsiz olarak MYQO’lar1 bitiren 0grencilere %10’dan az olmamak
lizere alanlarindaki lisans programlarina gecis yapma olanagi saglanmistir.!* 59.
Hikiimet mevcut uygulamadan memnun olmadigini belirterek HP’de yapilacaklart
aciklamistir. Buna gére MTEye olan talebi azaltmaya neden olan tiniversiteye yerlestir-
me sistemi degistirilerek MYO’nun meslek standartlarina gore insan giicii yetistirilmesi
yeniden ele alinacaktir.!*

2003 yil IR’de ortadgretim ile ilgili yapilan diger degerlendirmede VIII. BYKP ile
bu kademedeki okullagsma oraninda basarili olundugu, ancak genel liselere devam ora-
niin azaltilarak MTE okullaria yonelimi saglamada yeterince ilerleme kaydedileme-
digi vurgulanmaktadir. IR’de ortadgretimde iki temel sorun tespit edilmistir. Bunlardan
biri ortadgretime Ongoriilenin lizerinde talep yagsanmasi, ikincisi ise MTE okullarina
yonlendirilen 6grenci sayisinin planlanandan daha az olmasidir. O nedenle Tiirkiye nin,
orta 0gretime yonelik olarak planlanan hedef ve stratejilerini tekrar gozden gecirmesi ve
ortadgretimin yiiksekdgretim {izerindeki baskisinin hafifletilmesi gerekmektedir.'#*

Tiirkiye, AB fonlarinin destegi ile meslek egitimi i¢in uluslararas: standart miifredati
kabul etmistir.!* Hayata gegirilen politikalarin 1s1ginda 2004’ de LGS’ye 634.787 6grenci

girmis, Anadolu, Fen, Sosyal Bilimler Liseleriyle ¢esitli ortadgretim kurumlarina 127.375

142 Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, T.C. Yiiksekogretim Kurulu, Ankara Universitesi Basimevi, 2003, s. 90-91.
143 Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, s. 91.

144 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 18.3.2003, 49. Birlesim, Cilt: 8, s. 132.

145 2003 Yili llerleme Raporu, s. 99.

146 2004 Yili Ilerleme Raporu ve Tavsiye Memi, Ankara, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yaym ve Temsil
Dairesi Baskanligi, 2004, s. 110.
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aday yerlestirilmistir. 13.581 6grenci Anadolu Teknik ve Anadolu Meslek Liselerinin
baz1 bollimlerine miilakatla girmeye hak kazanmistir. Kiz teknik okullarina 11.665 6g-
renci yerlestirilmistir. Kiz dgrenciler OSS’de oldugu gibi erkek dgrencileri gegmistir.

Sinava giren 309.507 kiz 6grenciden %29,19’u bir 6gretim kurumuna yerlesmistir.'*’

Bu baglamda MEB tarafindan ag¢iklanan istatistiklere gore, ortadgretimde bir dersli-
gin 30 ogrenciden olustugu varsayilarak ihtiya¢c duyulan derslik sayist 12.813’tiir.
Tiirkiye genelinde din dgretimi yapan toplam 452 okuldan sadece 1’inde derslik yeter-
sizligi nedeniyle ikili egitim yapildig1 agiklanmigtir. 2.178 ortadgretim okulunun
533’iinde normal egitim yapilmistir. Buna karsin THL’de ikili sistemle okuyan 6grenci
say1s1 163 iken, normal 6gretimde 84.735 Ggrenci olarak belirtilmistir. 48

Bu alandaki sorunlardan birine ¢6ziim getirmek amaciyla, VIII. BYKP dogrultusunda
hazirlanan 2000 y1l1 programinda belirtildigi gibi ortadgretimden yiiksekdgretime gegiste-
ki y1gilmalar1 6nlemek i¢in yeniden yapilandirilma s6z konusuydu. Burada amaglanan 6g-
rencileri yiiksekogretime, MTE’ye ve hayata yonlendirerek iilkenin ihtiya¢ duydugu insan
giiclinii yetistirmektir. Bunun i¢in de istihdama yonelik meslek kazandiracak ve meslegi

gelistirecek ¢iraklik ve MTE’ye 6ncelik verilmesi planlanmigtir.'*

Yapilan planlamalara karsin meslek lisesi ¢ikisli 6grencilerin temel sorunu devam
etmistir. S6z konusu 6grencilere ¢ok ihtiya¢ duyulmasina kargin, bu kademe 6grencile-
rin yerine bu alanda egitimi olmayan Kisilerin istihdam edilmesine devam edilmistir.
Milli Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu Baskanligi yapan irfan Erdogan, meslek
lisesi mezunlariin is bulamama sebebinin s6z konusu mezunlara ihtiya¢ olmamasindan
kaynaklanmadigini, yanlis istihdam politikalarimin bu durumun nedeni oldugunu ileri
stirmiistiir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in gerekli diizenlemeler yapildig: takdirde, ¢ok kisa

bir zaman i¢inde meslek liselerinin tercih edilir duruma gelecegini agiklamigtir.'>

Bu arada 2002’de ortadgretim MTE yeniden yapilandirilmis yiiksekdgretime gegiste
daha rasyonel olabilmek adina “Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi” hazirlanarak uy-
gulamaya konulmustur. Boylece MTE bdlgeleri olusturulmasi, séz konusu bolgeler kap-
saminda yer alan mesleki egitim kurumlar1 arasinda is birligi ve koordinasyon saglan-
mast 6ngorilmistir.””! Bu 6ngérii dogrultusunda MYO’larin ve MTEK ’nin yer aldig

147 “imam hatipler dolacak™, Milliyet, 29 Temmuz 2004, s. 17.

148 “Okullarin derslik agig1 kapatilamiyor”, Cumhuriyet, 12 Temmuz 2004, s. 8.

149 Resmi Gazete, 21 Kasim 1999, Say1: 23883, s. 30.

150 Irfan Erdogan, Milli Egitime Dair, Ankara, Nobel Yayn Dagitim Tic. Ltd. Sti., 2010, s. 154.

151 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2003 Yili Programi Destek Calismalari, s. 187.
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MTE bolgelerinin olusturulmasi amaciyla vakiflara, meslek ve teknik egitim kurumu
acma hakki da taninmistir; ayrica kanunca belirlenen isyerlerinde daha kaliteli ve daha
verimli iiretimi saglamak amaciyla alanlarinda mesleki egitim almis kisilerin istihdam

edilmesi zorunlulugu getirilmistir.'>>

Yapilan planlamalar ve hayata gecirilen programlarla MTE nin ortadgretim igindeki pa-
yinin arttirtlmast hedeflenmis olmasina karsin, ilkogretimde etkili bir yonlendirme sistemi-
nin bulunmamasi, bu kademe ile sanayi arasinda is birliginin yeterince gelistirilmemesi ne-
deniyle bu okullara talep istenilen diizeyde olmamaktadir. Bu nedenle ¢alisma hayatinin
ihtiyact dogrultusunda gesitlendirilmis mesleki egitim programinin gelistirilmesi gerek-
mektedir. Bunun yani sira MTE’deki kaynak yetersizligi yiliziinden, {iniversiteye giris siste-
minde yapilan diizenlemeler neticesinde bu kademede hedefler tutturulamamigtir.'>

Yiiriitiilen politikalar ve yasanan gelismeler neticesinde MTE’de DPT’ nin verileriy-
le okullagma oranlari; 1999-2000 6gretim yilinda %22,8, 2000-2001°de %22,2,'>* 2001 -
2002°de %23,6, 2002-2003de %26,2'> ve 2003-2004de ise %30,3 olmustur.'*® Bu ka-
demede mezuniyet yas1 17 olarak kabul edildiginde mezun olan kiz 6grencilerin oran;
1999-2000 6gretim yilinda %13,78, 2000-2001°de %13,46, 2001-2002°de 12,43, 2002-
2003°de %11,26 ve 2003-2004’de 15,07°dir.'”’

3. Kiz ve Erkek Teknik Ogretim Okullar

Mesleki Egitim Fakiiltesi’ne bagli olan Kiz Sanat Egitimi Yiiksek Okulu ile Mesleki
Yaygin Egitim Fakiiltesi 2001°de birlestirilmistir. Kiz teknik 6gretimine 6gretmen yetis-
tiren bu okullarin, kizlarin yogun olarak bulundugu 6gretmenlik programlarinda; giyim,
seramik, cocuk egitim ve gelisimi, okuloncesi, aile ekonomi ve beslenmesi, ev yonetimi
tekstil, dokuma, geleneksel Tiirk el sanatlari, hazir giyim, giyim endiistrisi, moda tasari-
mi, grafik, mesleki resim, dekoratif iiriinler, nakis ve dekoratif sanatlar 6gretmenligi yer
almaktadir.'s®

152 Tiirkive Cumhuriyeti AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program, Ankara, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2003, s. 306-311.

153 2003 Yili Programi Destek Calismalari, s. 187.

154 2002 Yili Programu, s. 150.

155 2004 Yili Programu, s. 145.

156 2005 Yili Programu, s. 135.

157 2005 yilr Programi Destek Calismalart, s. 190.

158 Thsan Sezgin, “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimde Ogretmen Egitimi” Mesleki ve Teknik Egitimde Ogretmen

Egitimi Uluslararast Konferanst 22-23 Ocak 2004, Ankara, MEGEP, SVET Projeler Koordinasyonu Merkezi
Bagkanligi, 2004, s. 299-305.
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Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin (KSGM) raporunda yer aldigi gibi 2000°de
kizlarin mesleki egitimi ile ilgili hazirlanan arastirma sonucunda mevcut tek cinse yone-
lik egitim anlayisindan uzaklasilmasi gerektigi ortaya ¢ikmis,' kiz teknik ve meslek li-
selerine yeni yaklasimlar1 beraberinde getirmistir. S6z konusu okullar, kiz ¢cocuklarin
okullagsmasinda ve kadinlarin istihdaminda yasanan sorunlarin ¢6ziimii olarak goriil-
miistiir. Karma egitimin yapildig1 bu kademede, erkek teknik okullarinda erkek 6grenci
sayis1 kiz 6grencilere oranla, kiz teknik okullarinda ise kiz 6grenci sayilar1 erkek 6gren-
ci sayilarina oranla diger kademelere gore daha yiiksektir. Diger bir teknik 0gretim ku-
rumlarinda da kiz ve erkek 6grenciler karigik egitim gormektedir.'®® Asagidaki tablolar-
da bu konuya iliskin gelismeler yer almaktadir.

Tablo 7: Kiz Teknik Ogretim Okullarinda Yasanan Sayisal Gelismeler'®!

.. . Ogrenci Ogretmen
Ogretim Yillar: Okul Sayis1

Toplam Kiz Toplam
1999-2000 659 100.005 87.318 13.305
2000-2001 621 108.651 94.995 11.852
2001-2002 708 136.288 109.987 13.512
2002-2003 646 166.381 137.143 12.779
2003-2004 694 210.876 173.797 14.534
Artis Oram (%) 5,31 110,86 99,03 9,23

Tablo 7°de goriildigi gibi okul ve toplam dgretmen sayisinda énemli artig olmamak-
la birlikte toplam 6grenci sayisinda %110,86, kiz 68renci sayisinda ise %99,03 oraninda
biiyiik bir artig olmustur.

Tablo 8: Erkek Teknik Ogretim Okullarinda Yasanan Sayisal Gelismeler'®

Ogretim Okul Ogrenci Ogretmen

Yillan Sayisi Toplam Kiz Toplam
1999-2000 1.196 351.292 36.390 25.705
2000-2001 1.221 382.849 39.388 27.168
2001-2002 1.317 384.164 35.785 28.999
2002-2003 1.239 429.680 45.107 31.197
2003-2004 1.380 491.756 54.005 31.928
Artis Oram (%) 15, 38 39,98 48,40 24,20

159 Kiz Teknik ve Meslek Liseleri Kapsamli Degerlendirme Notu, haz. Fatos Goksen vd., Kog Universitesi Sosyal Politika
Merkezi, Istanbul, 2011, s. 4, 12.

160 Tiirk Egitim Sistemi 2007, EURDYCE, s. 125.

161 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 24; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 148; 2002 Basinda Milli Egitim, s. 143; Millt
Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 144, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 145.

162 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 23; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 148, 2002 Basinda Milli Egitim, s. 143; Millt
Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 144; Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 145.
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Bu kademede toplam 6grenci igerisinde erkek dgrenci orani kiz 6grenci oranina gore
¢ok daha yiiksektir. Okul, toplam 6grenci, toplam 6gretmen sayisinda artiglar kiz 6gren-
ci artig oranindan daha diisiik gerceklesmistir.

4. Ticaret ve Turizm Ogretim Okullar

Meslek okullar1 i¢inde yer alan ticaret ve turizm 0gretim kurumlart hizmet sektoriine
yoneliktir. Bu okullarda yeme-i¢gme, konaklama, eglence, lojistik gazetecilik ile adalet
gibi cesitli sektorlerin pek cok alanda ihtiyag¢ duydugu nitelikli insan giicii yetistirmeye
yonelik egitim verilmektedir. Bu alan 6grencileri, “3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
ile Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi” hiikkiimleri geregince uygulamali egitimlerini
faaliyette bulunan is ve hizmet ortamlarinda yapmaktadirlar. 9. smifta 6grenciler oku-
mak istedikleri alanlar1 belirlemekte ve 10. siniftan itibaren bu alanlarda egitim-6gretim

gormeye baglamaktadirlar.'®

Asagidaki tabloda, bu kurumdaki gelismeler 6zetlenmektedir.

Tablo 9: Ticaret ve Turizm Ogretim Kurumlarinda Yasanan Sayisal Gelismeler'®*

Ogretim Yillari Okul Ogrenci Ogretmen
Sayisi Toplam Kiz Toplam
1999-2000 694 255.346 123.881 12.184
2000-2001 705 265.365 124.952 12.330
2001-2002 809 263.538 120.853 14.987
2002-2003 804 275.873 120.328 14.440
2003-2004 811 290.100 122.176 15.319
Artis Oram (%) 16,85 13,61 -1,37 25,73

Ticaret ve turizm 6gretim kurumlarinda kiz 6grenci sayisinda %1,37 oraninda diisiis
oldugu, okul, toplam 6grenci ve toplam 6gretmen sayilarinda ise artis oldugu yukaridaki
tabloda goriilmektedir.

5. Cok Programh Liseler

Bu liseler, yerlesim yerlerinde °..niifusun az ve daginik olmasi durumunda genel,
mesleki teknik 6gretim programlarinin uygulandigi kurumlardir’. Bu kurumlarda, tilke-
nin ihtiyaclarma gore egitim-6gretim verilmekte olup Ogrenciler ilgi, yetenek ve

163 Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s. 144.
164 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 25; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 149; 2002 Basinda Milli Egitim, s. 144; Millt
Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 145; Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 146.
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istekleri dogrultusunda hayata, is alanlarina ve yiiksekogretime hazirlanmaktadir.'®> Bu
kademede resmi okullarin yani sira 6zel 6gretim kurumlart da varligini siirdiirmektedir.
Tiirkiye’de yer alan tiim ortadgretim kurumlari i¢inde 6zel d6gretim kurumlarinin orant

%8, dgrencilerin oran1 %3,2, 6gretmenlerin orani da %5,9’dur. !¢

Asagida verilen tabloda ¢ok programli liselerde gretmen ve 6grenci sayilarinda
onemli artislar s6z konusudur.

Tablo 10: Cok Programli Liselerde Ogretmen Ogrenci Sayilari'®’

Ogretim Yillart Ol Ogrenct Ogretmen
Sayist Toplam Kiz Toplam

1999-2000 157 26.540 - 1.974
2000-2001 155 25.964 9.352 2.019
2001-2002 224 22.024 - -

2002-2003 233 52.346 20.073 3.325
2003-2004 247 58.589 23.470 3.560
Artis Orani (%) 57,32 120,75 150,96 80,34

6. Isletmelerde Meslek Egitimi Veren Okullar

Okul-isletme is birligi kapsaminda uygulanan cesitli projeler ve protokoller ile aci-
lan ISME okullarmin, bulunduklar ¢cevrenin ihtiyaglarina uygun bir sekilde donatilmas:
ve dgrencilerinin belirlenen amaclar dogrultusunda egitilmesi temel amagtir; ayrica s6z
konusu okullardan mezun olan genglerin istihdam edilmesini saglayan c¢aligmalarin ya-
pilmasi da diger onemli amacglardan biridir. Okul Sanayi Ortaklasa Egitim Projesi
(OSANOR), Tiirk Alman Mesleki Egitim Merkezi (TAMEM), METGE gibi projelere
katilan bu okullarin gérevleri sunlardir: Yorenin egitim ihtiyacim belirlemek; bu dog-
rultuda programlar hazirlamak; programlar yiiriitecek 6gretmenlere hizmet i¢i egitim
saglamak i¢in planlama yapmak ve yiiriitmek; her tilirlii egitim materyali hazirlamak ve
egitimin saglkli bir sekilde uygulanmasini saglamak. S6z konusu is birliginde olumlu
oldugu kadar olumsuz bazi gelismeler de yasanmaktadir. Bu sorunlar sunlardir: Egitim
ve ig hayatinin iletigimsizlik ve plansizlik i¢inde olmasi; okul ve isletmede siirdiiriilen
programlarda biitiinliik saglanamamasi ve bu programlarin bolgesel ve yerel ihtiyaclara

165 Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s. 145.

166 2002 Yili Basinda Milli Egitim, s. 137.

167 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 26, Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 149, 2002 Basinda Milli Egitim, s. 145; Millt
Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 145; Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 146.
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uygun olmamas1.'® Asagidaki tabloda, okul ve isletme is birligi kapsaminda yasanan
gelismeler 6zetlenmektedir.

169

Tablo 11: isletmelerde Meslek Egitimi Goren Toplam Ogrenci Sayisi

Usta
Ogretim Yih Genel Miidiirliik Ad1 | Okul Sayisi isletme Sayisi Ogretici (")grenci Sayisi
Sayisi
1999-2000 430 19.920 15.972 56.692
2000-2001 458 23.282 19.700 65.910
Erkek Teknik
2001-2002 489 21.283 19.925 53.995
2003-2004 95.818 76.012 71.315
1999-2000 254 4.607 1.586 12.833
2000-2001 237 5.439 1.844 14.542
Kiz Teknik
2001-2002 280 5.969 1.772 15.488
2003-2004 21.309 8.215 21.566
1999-2000 550 32.817 27.307 71.079
2000-2001 516 32.773 28.317 72.684
Ticaret ve Turizm
2001-2002 545 30.638 25.112 61.918
2003-2004 65.697 33.735 57.155

7. Din Ogretimi Okullar1

Anayasa’da din 6gretim ve egitiminin devletin denetim ve gdzetimi altinda yapilma-
st hitkme baglanmistir. Bu amagla ““...imamlik, hatiplik ve Kur’an kursu ogreticiligi gibi
dini hizmetlerin yerine getirilmesi ile bu kademede gérevli yetigtirmek iizere egitim sis-
temi i¢inde kurumlar olusturulmustur.”'’° MEB tarafindan agilan hayata, yiiksek6greni-
me hazirlayan s6z konusu kurumlar IHL, Anadolu THL, CPL ile AOL’dir.

S6z konusu kurumlar iginde en ¢ok siyasete konu edilen IHL, ortadgretim sistemi igin-
de genel lisenin genel programinin yani sira meslek dersi dgretim programlarinin da yer
aldig1 okullardir. Tartismalarin yogunlagsma sebebi 8 yillik egitim ¢ercevesinde “ortaokul-
lara 1997-1998 egitim-ogretim yilinda 6grenci alimmamasidir.”"’" Dolayistyla 8 yillik ke-
sintisiz egitime gegildikten sonra imam hatip ortaokullarina da 6grenci alinmamustir.

168 Ayten Ulusoy, “Tiirkiye Uygulamast”, Egitim Kurumu-Isletme Diyalogu Uluslararasi Konferansi, Panel II, T.C. Milli
Egitim Bakanligi, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ankara, Yorum Matbaacilik, 2004, s. 28-30. Ayrica
bkz. Tomris Cavdar, “Mesleksel Egitim, Toplumsal Yatirimdir”, Cumhuriyet, 4 Ocak 2000, s. 2.

169 Ayten Ulusoy, “Tiirkiye Uygulamasi”, s. 35.

170 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 26.

171 Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s. 160-161.
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Din egitimi veren okullar i¢inde biinyesinde en fazla 6grenci bulundurmasi nedeniy-
le biitiin politikalar THL {izerinden yapilmaktadir. Kadin din gérevlisi olgusunun pek
olmadig1 Tiirkiye’de, kiz ¢ocuklarinin bu okullarda okutulmasi en ¢ok tartigilan konula-
rin basinda gelmektedir. Bu tartismay1 hukuki zemine tasiyan ve kiz ¢ocugunu THL’ye
kaydettirmek isteyen bir velinin hukuki davasi sonucunda Danistay II. Dairesi’nin 14
Aralik 1976 tarihli kararindan sonra IHL ye kiz dgrenci alinmaya baslanmistir.'” 8 yil-
lik kesintisiz egitime gecilmesinden sonra ortaokul bdliimlerinin kapatilmasi ve OSS’de
alan tercihe ek puan getirilmesi nedeniyle IHL’ye 6grenci talebi azalmistir. Bu durumun
etkisiyle de 2000 yilinda son mezunlarini verecek olan bu liselerdeki bosalmanin %80
diizeyinde olmasi beklenmistir.!”

Bu okullarla ilgili her kesimden ¢esitli elestiriler yapilmis ve yapilmaya devam et-
mektedir. En ¢ok elestirilen konulardan biri 1966, 1975-1977, 1980, 1991, 1994 ve 1995
yillarinda siyasiler tarafindan belli bir kesimden oy almak amaciyla rekor sayida THL
acilmasi ve iilke gereksinimlerinin iistiinde din adami yetistirilmesidir. 1998-1999 egi-
tim-6gretim yilinda 192.786 dgrencinin 6grenim gordiigii THL’de, 1999-2000 dgretim
yilinda 6grenci sayist 134.224°e diismiistiir. Ortaokula devam eden 16.647 dgrencinin
mezun olmasi ile birlikte 2000-2001 gretim yilinda bu sayimnin 97.842 olmas1 6ngoriil-
mistiir. Boylece 6grenci sayisi diigerken kapanan okul sayisinda artis yasanmasi bek-

lenmektedir.'”*

8 yillik kesintisiz ve zorunlu egitimi 12’ye ¢ikarmak istediklerini agiklayan Milli
Egitim Bakam1 Metin Bostancioglu, IHL’ye kiz 6grenci almip alinmayacagi sorusuna
verdigi yanitta, herkes i¢in verilen egitimden kiz 6grencilerin ayr diisliniilemeyecegini,
Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Miidiirii’niin bayan ve [lahiyat Fakiiltesi’nde
(IF) profesor oldugunu belirtmistir.'” Bu kisilerin, 6gretmen atamalarmin yapilmadig
yoniindeki elestirilere yanit verirken de, 2000-2001 6gretim yilinda IF mezunlarindan
100 kisinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi ile ITHL meslek liseleri 6gretmenliklerine, ayni
okul mezunlarindan sinif 6gretmenligi sertifikasi bulunan 117 kisinin de sinif 6gretmen-
ligine atandigini ve bdylece toplam atanan 6gretmen sayisinin 217 oldugunu ifade et-
mistir..'”

172 Rugen Cakir- frfan Bozan Balkan Talu, mam Hatip Liseleri: Efsaneler Ve Gergekler, Yay. Haz. Aycan Akdeniz, Derya
Demirler, Jonathan Levack, istanbul, Tesev Yayinlari, 2004, s. 68, 73.

173 Resmi Gazete, 24 Haziran 1973, Say1: 14574, s. 3-4.

174 “Kan kaybi siiriiyor, dgrencisiz kalan imam hatipler, liselere ve meslek okullarina doniistiiriilecek”, Cumhuriyet, 7
Ocak 2000, s. 6.

175 “Din egitimi almis kadinlara ihtiyacimiz var”, Milli Gazete, 2 Kasim 2000, s. 11.
176 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 8.11.2000, 13. Birlesim, Cilt: 43, s. 325.
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Bu okullardan IHL, Anadolu imam Hatip Liseleri ve ok programli liselerde okuyan
Ogrenci sayis1 2000-2001 ogretim doneminde 91.620’ye, 6gretmen sayisi da %36,5 aza-
larak 18.702’ye diigmiistiir. Bu durumun sebeplerinden biri, s6z konusu liselerden genel
liselere gecisin yasaklanmasi ve YOK Kkarari ile 1°e indirilen OSS sinavinda kendi alan-
lar1 disinda tercih yapan dgrencilerdeki puan kaybiydi. Bu durum {HL lerin aksine genel
liselere talebi arttirmigtir. Ogrenci Yerlestirme sinavinin kaldirilmasiyla birlikte lisede
okudugu alan diginda {iniversite tercihi yapan adaylarin Ortadgretim Bagar1 Puaninin
(OOBP) 0,5 yerine 0,2 ile hesaplanmasi nedeniyle IHL mezunlarinin IF disinda tercihte
bulunmalar1 sans1 kalmamustir.!””

Hiikiimet degisikliginin ardindan Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik tarafindan ha-
zirlanan “fmam Hatip Liseleri Yonetmeligi Taslagi” ile IHL’ye genel lise statiisii kazan-
dirilmasi planlanmis ve s6z konusu liselere yaygin egitim yapma yolu agilmak istenmis-
tir. Boylece THL’lerde yetiskinlere yonelik aksam egitimi uygulanmasi ve TRT’de
yapilmakta olan “a¢ik lise” gibi benzeri programlarla milyonlarca kisiye imamlik egiti-
mi verilmesi planlanmustir. Buna karsilik, THL ile genel liseleri aym1 konuma getirecek
olan s6z konusu taslakla “Ogretim Birligi Yasas:’nin gignenecegi yorumu yapilmustir.'’

Bu konuda TUSIAD’m yaptig1 agiklamaya gore, kurulusundan itibaren meslek lisesi
olarak tasarlanmis ancak zamanla bu 6zelligini kaybetmis olan THL’lerin tartismalarin
odagindan cikarilarak meslek liseleri statiisiine kavusturulmasi gerekmektedir.'”” imam
Hatip Liseleri Mezunlar1 ve Mensuplari Dernegi (ONDER) Genel Baskani Ibrahim
Solmaz ise IHL’de hem fen, sosyal alanindaki derslerin hem de din bilgisinin diger lise-
lerle ayni siirede ve ayni anda verildigini agiklamigtir. Son yillarda ailelerin, ¢ocuklari-
nin hem {iniversite sinavinda basarili olmasini hem de dini egitim almasini istediklerini,
her iki talebin de ancak THL ile karsilandigimi ileri siirmiistiir.'*° Diger liseler ile miifre-
datlarmin ayn1 oldugunu teyit eden YOK Baskani: Kemal Giiriiz ise, IHL’ye gerek olma-
digimi ve s6z konusu liselerin genel lise statiisii kapsamina alinmasi gerektigini vurgula-
mistir.'s' Buna karsilik Tbrahim Solmaz, 2003°de IHL kayitlarinda % 120’ye varan artis

oldugunu ve bu liseleri kaldirmaya kimsenin giictiniin yetmeyecegini a¢iklamistir.'s?

177 “Egitimde reform”, Cumhuriyet, 1 Mart 2002, s. 7.

178 “Milyonlarca imam”, Cumhuriyet, 11 Agustos 2003, s. 1, 8.

179 “TUSIAD kapatilsin”, Milli Gazete, 14 Ekim 2003, s. 1, 7.

180 “IHL’ler giiven veriyor”, Yeni Safak, 10 Eyliil 2003, s. 1. Ayrica bkz. “imam Hatipliler Cumhurbaskan1 bile olur”, Milli
Gazete, 5 Mayis 2003, s. 10.

181 “Giiriiz’iin IHL takitis1”, Yeni Safak, 12 Temmuz 2003, s. 3.

182 “IHL’ye biiyiik ragbet”, Yeni Safak, 10 Kasim 2003, s. 1. Ayrica bkz. “imam-Hatip magdurlar1 kap1 kap1 imza topluyor”,
Milli Gazete, 17 Kasim 2003, s. 11.
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Bu siiregte 59. Hiikiimet, tiniversiteye giris sinavinda uygulanmakta olan farkl katsa-
y1 uygulamasini kaldirmak i¢in Meclis’e yasa tasaris1 sunmustur. Oysa meslek lisesi me-
zunlar1, siavsiz olarak kendi alanlarinda dngoriilen MYO boliimlerine yerlesebilmekte-
dir; ayrica meslek liseliler kendi alanlarinda yiiksekdgretim programina girdikten sonra
dikey gecis yoluyla baska fakiiltelere de gegebilmektedir. YOK Uyesi Erdogan Oznal’in
yaptig1 agiklamaya gore diiz liselilerin tiniversiteye giris oran1 %38,2, teknik liselerin ise
%7,3°diir. Genel liselilerin iiniversiteye girmekten baska sanslar1 olmadigina dikkat ce-
ken Oznal, bu liselerin meslek liseleriyle karsilagtirildiginda temel sorunun diiz liselerde
olduguna dikkat ¢ekmistir.'® Hiikiimetin aldig1 kararlar ve uygulamalar sonucunda 2003

yilia gére LGS’de Anadolu Imam Hatip Liselerinde %65,7 oraninda artis yasanmustir. '8¢

IHL &grencilerinin {iniversitelerde se¢meyi diisiindiikleri programlar1 belirlemeye
yonelik aragtirmanin sonucuna gore 6grencilerin tercih ettikleri meslekler siralamasinda
din gorevlisi olmayi isteyenlerin orant %1 iken, 6gretmenlik programlarina yerlesmek
isteyenlerin orant %47,1, Hukuk %38,7, Siyasal Bilimler %4,8 olarak agiklanmistir.'s
Bu oranlardan hareketle YOK tarafindan kendi alanlarinda yiiksekogretime yerlestirme-
de meslek lise ¢ikish dgrencilerin avantajli olduklar1 agiklanmistir.'s® THL'nin 1995-
1996 egitim-6gretim doneminde %38,3 olan kiz 6grenci orani, 2000-2001°de %48,8,
2003-2004"de %41,9 olarak gergeklesmistir.'®’

Asagidaki tablolarda 1999-2004 déneminde imam Hatip Liseleri’nde yasanan sayi-

sal gelismeler 6zetlenmeye ¢alisilmaktadir.

Tablo 12: imam Hatip Liseleri’nde Ogrenci Ogretmen ve Kiz Ogrenci Sayis1'®

(")gretmen ﬁgrenci
A Okul
Ogretim Yillar Toplam Toplam Kiz
Sayisi Toplam Kiz . .
Yiizdesi
1999-2000 504 15.922 134.224 67.448 50,25
2000-2001 500 11.877 91.620 44.714 48,80
2001-2002 458 8.482 71.583 32.864 4591
2002-2003 450 7.431 64.534 25.547 39,59
2003-2004 452 7.631 84.898 35.562 41,89
Artis Oram (%) -10,31 -52,07 -36,74 -47,27

183 “Temel sorun dururken”, Milliyet, 11 Mayis 2003, s. 16.

184 “Tmam hatipler dolacak”, Milliyet, 29 Temmuz 2004, s. 17.

185 Tiirkiye 'nin Yiiksekogretim Stratejisi, T.C. Yiiksekogretim Kurulu, Meteksan A.S. 2007, s. 149.

186 Tiirk Yiiksek égretimin Bugiinkii Durumu 2000, T.C. Yiksekogretim Kurulu, Ankara Universitesi Basimevi, 2000, s. 34.

187 Tiirkiye 'nin Yiiksekogretim Stratejisi, s. 246-247.

188 Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, s. 246, 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 26; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 150;
2002 Basinda Milli Egitim, s. 144, Milli Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 146, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-
2004, s. 147. (Yukaridaki verilere A¢ik Ogretim Liseleri dahil edilmemistir.)
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Yukaridaki tabloda yer aldigi gibi IHL’de okul say1s1, toplam &gretmen sayisi ve kiz
ogrenci sayisinda diisiisler meydana gelmistir. En biiyiik diisis ise kiz 6grenci sayisinda
yasanmistir.

Asagidaki tabloda ise IHL dgrencilerinin yerlestikleri program ve sayilar yer almak-
tadir.

Tablo 13: imam Hatip Liselilerin Bazi Lisans Programlarina Yerlesme Sayilari (1998-2002)'°

1998 1999 2000 2001 | 2002
Ogretmenlik 3.285 315 639 541 433
ilahiyat 1.420 1.324 1.254 917 685
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi 322 669 778 785 603
Hukuk 232 54 96 82 91
Siyasal Bilimler 227 97 149 93 70

8. Saghk Egitim Kurumlan

Saglik Meslek Liseleri’nde saglik egitimi ortadgretim seviyesinde egitim-0gretim
yapilmaktadir. Bu liselerde genel kiiltiiriin yani sira her bolim icin 6zel mesleki bilgi ve
beceri kazandirilan dgrenciler saglik alanlariyla yiiksekégrenime hazirlanmaktadir.'”

Bu okullar, yardimer saglik personelinin yetistirilmesine yonelik agilmis kurumlar-
dir. 1961°de saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasina paralel olarak biitliin boliimler 4
yila ¢ikarilmigtir. S6z konusu liselerde Hemsire, Ebe, Saglik Memuru, Cevre Sagligi
Laboratuvar, Radyoloji Teknisyeni boliimleri miifredat programlar1 ayr1 ayr1 hazirlan-
mugtir. Bu okullardan mezun olan 6grenciler 6zel ve resmi saglik kuruluslarinda hemsi-
re, ebe, saglik memuru olarak gérev almaktadir.'!

S6z konusu okullarla ilgili sorunlar uzun dénem devam etmistir. Bu okullardan biri
olan Ergani Kiz Saglik Meslek Lisesi’ne, FP Diyarbakir Milletvekili Osman Aslan,
2000-2001 ogretim yilindan itibaren dgrenci alinmamasin elestirmis ve bu durumun
gerekeesinin agiklanmasini istemistir. Konu ile ilgili goriis belirten Saglik Bakani
Osman Durmus, 1989’dan itibaren egitim istihdam dengesi ve mesleki egitimin saglikli
yliriitiilebilmesinin 6nemine deginmistir. Bu alandaki temel sorun, ihtiya¢ olan uygula-
mal1 egitim alan1 ile okul ihtiyaglarina cevap verecek kapasite gbz oniinde bulundurul-

madan plansiz bir sekilde saglik meslek liselerinin yayginlagtirilmasiydi. Bu okullarin

189 Tiirkiye 'nin Yiiksekogretim Stratejisi, s. 249.

190 Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s. 159. Ayrica bkz. “Dokundugunu
kurutuyor, saglik meslek liseleri”, Yeni Safak, 24 Eylil 2001, s. 1.

191 Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s. 159.
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sorunlarina ¢oziim getirmek amaciyla okullarin durumu, 212. “Yiiksek Saghk Sirast”
giindemine alinarak kamu ve STO tarafindan da tartisilmist1. Stira’da benimsendigi gibi
istenilen seviyede saglik mesleki egitimi yiiriitiilmeyen ve mevcut sartlarinin iyilestiril-
mesi miimkiin olmayan saglik meslek liselerine 6grenci kaydedilmeyerek egitimin daha
uygun sartlarla merkezlerde yiiriitiilmesi uygun goriilmiistii. Bu ¢er¢evede yiiriitiilen ca-
ligmalar sonucunda Diyarbakir ili Ergani il¢esindeki Saglik Meslek Lisesi’nin fiziki ya-
pist ile uygulamali egitim olanaklarinin yetersizligi nedeniyle kapatilmasi kararlastiril-
mistt. Ayn1 sekilde saglik meslek egitimi sartlarini tastmayan 32 okul da bu kapsam
icinde degerlendirilmisti.'*?

Bu yapilarin disinda MTE biinyesinde farkli bakanliklar yapisi iginde olusturulmus
ogretim kurumlart da bulunmaktadir. Asagida bu durum sayilarla detaylandirilmistir.
Kiz 6grencilerin yogun oldugu bu okullar i¢inde bir adet Anadolu Saglik Meslek Lisesi
bulunmaktadir.'”® Bu okullarla ilgili MEB tarafindan “Odiil ve Disiplin Yénetmeligi”
taslag1 hazirlanmigtir. S6z konusu yonetmelik eski yonetmelige gore daha net, acik ve
yoruma meydan birakmayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.'** Daha ¢ok kiz 6grenci-
lerin bulundugu saglik egitiminde sayisal veriler agsagidaki tabloda yer almaktadir.

195

Tablo 14: Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Saglhk Egitiminde Yasanan Sayisal Gelismeler

Ogretim Yillart Kurfl)llr(lusl/aym Toplam Otrenci K Ofretmen
1999-2000 2 329 286 28
2000-2001 2 117 77 7
2001-2002 3 426 339 39
2002-2003 3 329 291 35
2003-2004 3 622 460 96
Artig Orani (%) 89,05 60,83 242,85

Yukaridaki tabloda goriildigii gibi bu okullardaki en biiyiik sorun 6gretmen acigidir.
O nedenle az sayida bulunan okullara atanan 6gretmen sayisi diisiik olmasina ragmen
oran %242,85 olmustur. Kiz 6grenci sayisindaki artis orani da %60,83 tiir.

192 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 9 Kasim 2000, 14. Birlesim, Cilt: 43, s. 437-438.

193 Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s.160.

194 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 10.10.2001, 5. Birlesim, Cilt: 71, s. 327.

195 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 23; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 150; 2002 Basinda Milli Egitim, s. 138; Milli
Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 146; Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 147. Baska bir kaynakta, 2003-
2004 egitim-6gretim doneminde okul sayis1 275, toplam 6grenci sayist 32.624, 6gretmen sayisi ise 4.699 kisi olarak
verilmektedir. (Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s. 159.)
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Asagidaki tabloda ise diger bakanliklara bagli meslek liselerinde yasanan sayisal ge-
lismeler 6zetlenerek verilmektedir.

Tablo 15: Diger Bakanliklara Bagli Meslek Liselerinde Bulunan Ogrenci, Ogretmen Say1s1'®

(;glll‘le:xn Okul/Kurum Sayis1 | Toplam Ogrenci Sayis1 | Kiz Ogrenci Sayisi Ogl;,t::n
2000-2001 315 47.694 30.257 6.411
2002-2003 321 36.317 26.360 5.792
2003-2004 303 36.149 26.152 4.264
Artis Orani (%) -3,80 -24,20 -13,56 -33,48

Yukaridaki tabloda da yer alan verilere gore diger bakanliklar i¢inde yer alan meslek
liselerinde bulunan toplam 6grenci, kiz 6grenci ve 6gretmen sayilarinda diigiisler yasan-
mistir. Kiz 6grenci oranindaki diisiis diger sayilardaki diisiislere gore daha yiiksektir.

9. Ozel Egitim-Ogretim Kurumlan

Toplumda, bireysel gelisim 6zellikleri nedeniyle egitim agisindan yasitlarindan bek-
lenen diizeyden belirli farkliliklar gosteren bireylerin egitimi, 6zel egitim okullarinda
gerceklestirilmektedir. “Birden fazla yetersizligi olan, dil ve konusma giigliigii ¢eken,
duygusal ve davrams bozuklugu gosteren, gorme, isitme, zihinsel, ortopedik yetersizligi
olan, otizmli, ézel ogrenme giicliigii olan, siirekli hastaligi bulunan iistiin yetenekli olan
bireyler i¢in ilgili kurumlarda programlar hazirlanmaktadir. "'’ Bu okullarda zihinsel,
ortopedik ve isitme oziirliiler egitim ve dgretimden yararlanmaktadir. {lkdgretimi ta-
mamlayan ve 21 yasindan giin almamis zihinsel yetersizligi hafif diizeyde olan bireyler
is okullarma devam edebilmektedir. S6z konusu kurumlarda akademik bilgiyle birlikte,
bireylere is ve meslek egitimi verilmektedir. Bdylece bu bireylerin kendine yetebilen ve
tiretken kisiler olarak topluma katilimlari saglanmaktadir.'*®

Tiirkiye nin bu 6nemli sorununa uluslararasi bir kurum tarafindan bir degerlendirmede
bulunulmustur. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) agikladig1 verilere
gore Tiirkiye’de bulunan 7.500.000 6ziirlii niifus icerisinde, egitim ¢caginda olan 2.000.000
kisiden yalnizca %?2’si egitim olanaklarindan faydalanabilmektedir. S6z konusu 6grencile-
rin egitiminde, yiiksekdgretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus uzman ve
nitelikli 6gretmene ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yliksekogretimde 6g-
retmen yetistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de 5 {iniversitede 6ziirlii vatandaglar igin

196 Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 146, Milli Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 146, Milli Egitim Sayisal Veriler
2003-2004, s. 147.

197 Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler (1920-2010), s. 164, 173.
198 Tiirk Egitim Sistemi 2007, EURDYCE, s. 148.
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egitimci yetigtiren ilgili bolimlerde, 1998-1999 &gretim yili kontenjant 320 olarak belir-
lenmisti.'”” Asagidaki tabloda, 1999-2004 doneminde 6zel egitimin verildigi mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarinda yasanan sayisal gelismeler verilmektedir.

Tablo 16: Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Ozel Egitimde Yasanan Sayisal Gelismeler>®

Ogretim Okul/Kurum Ogrenci Ogretmen
Yillar Sayisi Toplam Kiz
1999-2000 10 744 211 77
2000-2001 10 866 239 72
2001-2002 11 811 184 56
2002-2003 15 608 146 97
2003-2004 16 1.325 434 182
Artis Oram (%) 60 78,09 105,68 136,36

Yukaridaki tabloda da gériildiigii gibi, s6z konusu okullarda toplam kiz 6grenci say1-
sinda %105,68 ve dgretmen sayisi oraninda da %136,36 artis gerceklesmistir.

10. Ozel Mesleki ve Teknik Ortaégretim Kurumlari

Ozel 6gretim kurumlar1 resmi kurumlarda oldugu gibi ilk ve ortadgretim okullarmin
esaslar1 temel almmustir. MEB’ye bagli “Ozel Ogretim Kurumlar: Yéonetmeligi "nde ya-
pilan yeni diizenlemeyle “Kurum A¢ma Izni’nin esaslar belirlenmistir. Bu yonetmelik
degisikliginde s6z konusu kurumlarda egitimin karma olacagi, ancak 0gretim progra-
minda bagli olarak yalnizca kiz veya erkek 6grenciler i¢in 6zel egitim verilecegi belirtil-
mistir. Bu okullar i¢inde Tiirk 6zel okullari, azinlik 6zel okullari, yabanci 6zel okullar

ile uluslararasi 6zel 6gretim kurumlari yer almaktadir.>!

Tablo 17: Ozel Mesleki ve Teknik Okullarinda Yasanan Sayisal Gelismeler2?

Ogretim Okul/Kurum Ogrenci Ogretmen
Yillan Sayisi Toplam Kiz
1999-2000 24 2.024 655 172
2000-2001 25 1.455 470 130
2001-2002 22 1.085 393 101
2002-2003 11 936 316 57
2003-2004 22 1.164 460 96
Artis Oram (%) -8,33 -42,49 -29,77 -44,18

199 Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plan: Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 30.

200 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 28; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 150, 2002 Basinda Milli Egitim, s. 149; Millt
Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 146; Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 147.

201 Resmi Gazete, 9 Eyliil 1999, Say1: 23811, s. 27.

202 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 28; Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, s. 150, 2002 Basinda Milli Egitim, s. 149; Millt
Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 146, Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 147.
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Yukaridaki tabloda goriildiigii izere okul, toplam &grenci, kiz 6grenci ve dgretmen
sayilarinda diisiisler yasanmistir. En ¢ok diisiis toplam 6grenci ve 6gretmen sayilarinda
olmustur.

11. Agik Ogretim Lisesi ve Mesleki ve Teknik Acik Ortaégretim
OKkulu

Ortadgretimde AO, birtakim olanaksizliklar nedeniyle 6rgiin egitim iginde yer ala-
mayan, orgiin egitim yasindan biiyiik, lisede bulunan ancak AOL’ye gecmek isteyen 6g-
renciler i¢in hazirlanmig programlardan olugmustur. Diger yandan mesleki egitim ala-
mayan, herhangi bir yliksekdgretim kurumuna giremeyenlere mesleki bilgi ve beceri
kazandirmaya yonelik de egitim verilmesi hedeflenmistir.?® Milli Egitim Bakan1 Metin
Bostancioglu, FP Bursa Milletvekili Ahmet Siinnetgioglu’nun sorusuna verdigi cevapta
agikladig1 gibi, yiiksekdgretime gegerken OSS’de yapilan diizenlemeler nedeniyle lise
mezunu olan 6grencilere, AOL araciligiyla alan degistirme olanagi getirilmistir. Meslek
liselerinde alan olmadig1 igin mezunlarin alan degistirmesi miimkiin olmamigtir.*

Asagidaki tabloda, 1999-2004 doneminde, yasanan sayisal gelismeler 6zetlenmeye

calisilmaktadir.
Tablo 18: Acik Ortaggretimde Yasanan Sayisal Gelismeler®”
1999-2000 2000-2001 2002-2003 2003-2004
Toplam Kiz Toplam Kiz Toplam Kiz Toplam Kiz
Mesleki ve Teknik
Agik Ogretim 20.280 4.925 77.186 24.031 97.121 34766 | 142.194 | 51.187
OKulu

Endiistri Meslek
Lisesi Programi
Kiz Meslek Lisesi
Programi

Ticaret Meslek
Lisesi Programi

12.714 678 40.375 2.433 47.098 2.902 69.749 4.341

1.746 1.746 11.279 11.166 20.193 20.015 29.575 29.226

4.371 2.063 19.885 7.872 23.264 9.149 30.279 12.310

imam Hatip Lisesi

1.449 438 5.647 2.560 6.566 2.700 12.591 5.310
Programi
Agik Ogretim
Lisesi 202.194 | 72.789 | 495.814 160.319 | 562.056 | 187.333 | 894.544 | 309.948

203 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 36-37.
204 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 3.1.2001, 39. Bilesim, Cilt: 51, s. 575.

205 2000 Yilinda Milli Egitim, s. 37; 2002 Basinda Milli Egitim, s. 168; Milli Egitim Sayisal Veriler 2002-2003, s. 149; Milli
Egitim Sayisal Veriler 2003-2004, s. 34. Resmi Gazete, 6 Kasim 1981, S. 17506, s. 1-2. Ayrica bkz. Resmi Gazete, 9
Subat 1991, Say1: 20781, s. 14-28.
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Sonug¢

Tiirkiye’de 1999-2004 yillari arasinda gorev yapan hiikiimetlerin kadinlara yone-
lik uyguladig: sosyal politikalarda, uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan ytikiimlii-
liiklerin 6nemli bir rol oynadigi gériilmektedir. Ozellikle Avrupa Konseyi’nin AB’ye
katilim i¢in 6n kosulu olan Kopenhag Kriterlerini yerine getirme konusunda
Tirkiye nin uyum saglama ¢abasi dnemli bir adim olustururken, adaylik miizakereleri
sirasinda yayimlanan Katilim Ortakligi Belgeleri’ndeki ilerleme raporlariyla
Tiirkiye nin sosyal politikalardaki performansi izlenmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye de,
AB’nin taleplerini Ulusal Programlarinda taahhiitler olarak aciklamis ve bunlari ig¢
hukukuna yansitarak bagta Anayasa olmak {izere bir¢ok 6nemli mevzuatinda degisik-
lige gitmistir.

Bu siirecte Tiirkiye, sosyal politikalarin en énemli basliklarindan biri olan egitimin
her kademesinde 6nemli degisikliklere gitmistir. Bu baglamda oncelikle okul dncesi
egitimden ilkogretime ortadgretimden yliksekdgretime kadar egitimin her alaninda yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bunlarin yan1 sira AB tabanli ¢esitli proje ve programlarin da
hayata gegcirilmesi saglanmistir. 1999 6ncesi OECD verileriyle niifusunun yariya yakini
20 yagsin altinda olan ve egitim diizeyi olarak OECD ve AB iilkelerinin oldukc¢a gerisin-
de olan Tiirkiye’de, 6-14 yas grubundaki cocuklarin %30°u okula gitmeyerek isgiicli
olarak kullanildigindan egitimin yapilandirilmasinda AB egitim programlarinin diizen-
leyici etkisinden yararlamlmistir. Béylece gerek yetkili kurumlarin gerekse cesitli STO
ve 0zel kuruluslarin katkilariyla kiz ¢cocuklarinin her kademe okullagma oranlari arttiril-
maya caligilmigtir.

AB iilkelerinde temel 6gretim siiresinin 9-12 yil arasinda ve okullagsma oraninin
%99 olmasindan hareketle, AB’ye uyum cergevesinde temel egitimde de diizenleme
yapilmistir. Bu kapsamda 1997-1998 egitim-6gretim yilinda 8 yillik kesintisiz ve zo-
runlu egitime gegilerek kiz ¢ocuklarnin egitim i¢inde daha uzun siire kalmalar1 sag-
lanmis, ¢cocuk isciliginde de azalma meydana gelmistir. Ilkdgretim okullarinin agilma-
styla 3 yillik ortaokullar ilkogretime dahil edilmistir. Temel islevi Ogrencileri
yliksekogretime, meslege, is hayatina ve hayata hazirlamak olan bu kademede toplum
ihtiyaclari ile egitim-6gretim arasinda denge kurulmasi hedeflenmistir. 14-16 yas gru-
bunun i¢inde ilkdgretime dayali ortaggretimde okullagsma orani, 1998-1999 6gretim
déneminde %57,1 olan toplam okullagma oran1 2003-2004 déneminde ise %81 olarak
gergeklesmistir. 8 yillik egitime gegildikten sonra ortaokullarin ilkégretime déhil ol-
mastyla ortaokuldan liseye gecislerde zaman ge¢mesi gerektiginden, ilkdgretim
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yillarinda bu kademede diisiis goriilmiis daha sonra ilkogretimden mezun olanlarin
ortadgretime kayitlartyla birlikte artis yasanmistir. Kiz ¢ocuklarinda okullagsma orani
1998-1999 6gretim yilinda %45 iken bu oran 2003-2004’de %70,8’¢e yiikselmistir.
Ancak bu kademede %75 olarak belirlenen okullagsma oraninin gerisinde kalindig:
gibi okulda bulunan kiz 6grenci oranlariyla mezun olan 6grenci oranlari arasinda da
onemli bir fark olmustur. Genel ortadgretimde 1999-2004 arasinda okulda bulunan
kiz 6grenci oraninda %33,49 oraninda artis olurken mezun kiz 6grenci oraninda
%9,59 oraninda azalma olmustur.

Mesleki ve Teknik Egitim okullar1 iginde kiz 6grencilerin en fazla bulundugu okullar
Kiz Teknik Ogretim Okullaridir. Bu okullarda 1999-2004 yillar1 arasinda okul sayisinda
%05,31 oraninda, toplam Ogrenci sayasinda %110,86, kiz 6grenci sayisinda ise %99,03
oraninda artis olmustur. Bu dénemde yasanan dnemli gelisme ortadgretimde “Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi” hayata gegirilmesidir. Bu pro-
jeyle is piyasasinin taleplerinin ve egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve analiz edilmesi
icin aragtirmalar yapilmasi hedeflenmistir. AB egitim sistemiyle uyumlu olan bu prog-
ramla ayrica teknolojik ve idari degisimi giiclendirmek, adaptasyonu gelistirmek, mes-
leki egitimin ve yasam boyu siiren yetenegi kazandirmak i¢in erisimi kolaylagtirmak,
igsizlikle miicadele etmek ve kurumlar arasinda is birligini gliglendirmek hedeflenmis-
tir. Finansman1 AB tarafindan karsilanan proje 2002°de hayata ge¢irilmis ve 5 yil siireli
olarak planlanmistir. Bu proje dogrultusunda, 2000-2001 6gretim yilinda ¢ikarilip 2002-
2003’de hayata gecirilen bir yasa ile mesleki teknik ortadgretim ve yiiksekdgretim prog-
ramlarimin biitlinligl i¢in mesleki ve teknik ortadgretimi bitiren 6grencilere, istekleri
dogrultusunda bitirdikleri programin devami niteligindeki Meslek Yiiksek Okullari’na
(MYO) simavsiz ge¢me hakki getirilmistir. Ayrica bu okullardan mezun olan 6grencilere
alanlarryla ilgili lisans programlarina belirlenen kontenjanlara gore dikey gegis olanagi
saglanmigtir. Bu sistemle, kendi alanlarinda egitim alan genglerin hem daha iyi egitil-
melerini saglanmisg hem de iiniversiteler oniindeki yigilmalar bir nebze dnlenmistir. Ne
var ki yiiksekogretimdeki pay1 %15 olan MY O mezunlarina 2000-2001 dgretim yilinda
4 yillik lisans egitimine gegme olanagmin getirilmesiyle beraber MYO’lara olan talep
azalmig ve iiniversitelerin 6nlinde yigilmalar meydana gelmistir. Bunu dnlemeyebilmek
icin vakif tiniversiteleri de devreye sokularak iiniversite sayisinin artirilmasi yoluna gi-
dilmistir. Oransal olarak bakildiginda, yiiksekdgretimdeki okullasma diizeyi 1999-2000
ogretim yilinda toplam %21,1, kiz 6grencilerinde ise %17,4 olarak gergeklesirken,
2003-2004 doneminde ise toplamda %28,2, kiz 6grencilerde %25,9 oranlarina ulasil-
mistir. Bu gelismelere karsin, mesleki ve teknik lise ¢ikislilarin kendi alanlariyla ilgili
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MYO’lara yeniden dogrudan gecis yapmalarmin saglanmasi ve bdylece sanayi basta
olmak iizere diger sektorlerin ihtiyacini karsilayacak donanima sahip isgiiclinlin olustu-
rulmasi 6nemli bir giindem baglig1 olarak goziikmektedir.
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