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Oz

Cocuklar diinyada ve tlkemizde bircok sorunla ve istismarla karsi karsiyadir.
Bu sorunlari ve istismarlari vurgulayan ve onlenmesi icin coztimler 6ngdéren haklar
dizgesine ise ¢cocuk haklari denilmektedir. Cocuk haklari, tilkemizin glindemine 1989
yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile girmistir. Bu
Sozlesme, cocuklarin karsilastigl veya karsilasabilecegi butlin sorunlari blinyesinde
barindirmakta ve ilkesel olarak doért temel Uzerine oturmaktadir. Bunlar: yasama-
gelisme, esitlik-ayrim gézetmeme, cocugun yuksek yarari ve cocuk katilimidir.
Bu calismada bu ilkelerden c¢ocuk katilimi, Turkiye’deki kurumlar ve uygulamalar
ozelinde ayr1 ayri tartisilmistir. Bu yolla cocuk katiliminin Turkiye’deki btiytik resmi
ortaya konulmaya calisilmistir.
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AN ASSESSMENT OF TURKEY IN TERMS OF PARTICIPATION RIGHTS OF
CHILDREN

Abstract

Children face to lots of problems and abuses in Turkey and the World. Rights
system which emphasizes these problems and abuses and proposes solutions to
prevent them is children’s rights. Children’s rights have become a current issue in
Turkey with United Nations Convention on Children’s Rights accurately in 1989. This
convention incorporate all problems which children face or can face and are
established on base of four basic principles. These are: living-development, equity-
nondiscrimination, best interest of child and child participation.
Child participation that is one of these principles has been discussed specific to
institutions and practices separately in Turkey. By this way, a big picture of child
participation has been tried to reveal in Turkey.
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Giris

Turkiye’de yaklasik 25 milyon cocuk yasamaktadir. Bu demektir
ki ntfusun yaklasik %33 cocuktur. Bu derece bliytk bir ntiifusa sahip
cocuklarin, politikalar ve uygulamalar baglaminda ne derece degerli
oldugu ise tartigsma konusudur.

Cocuga atfedilen degerin gdrtinir oldugu 6nemli kavramlardan
biri katilimdir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin buytk
6onem verdigi katillm hakki, tulkemizde cocuklarin yeterince
kullanabildigi bir hak olamamaktadar.

Bu calismada cocuklarin katilim ile ilgili Turkiye’deki durum
gbzler o6nitine serilmeye calisiimistir. Oncelikle genel olarak katilim
hakkinin durumu irdelenmis, sonrasinda ilgili kurumlar ve
uygulamalar cercevesinde Turkiye'de katilim hakkinin haritasi ortaya
konulmaya calisilmistir.

Katilim Kavrami

Katilim, cocugun kendini etkileyecek kararlara dahil olmasi i¢cin
glclendirilmesini ve kapasitesinin artirilmasini tesvik eden bir sUrectir.
Katillm ayrica kendini ve dusuncelerini ifade etme 6zglrligiini ve

temel sivil haklari icerir.!

Katillm hakki, cocuk haklar1 ile ilgili diger bildirgelerde yer
almayan ve ilk kez Cocuk Haklari Soézlesmesinde glindeme gelen bir
haktir. Bunun nedeni, cagimizda ideal yénetim modelinin demokrasi
olmasidir. Demokrasinin temel prensiplerinden olan katilimcilik,

Sozlesme’de de yerini almistir.2

! The state of the world’s children (Special Edition. New York: UNICEF Publication,
2009), s.15

2 Emine Akylz, “Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin Temel Ilkeleri Isiginda Cocugun Egitim
Hakki”. Milli Egitim Dergisi, 151, (2001), s.14.
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Cocugun katillm hakki, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar

Sozlesmesi’nin 12. maddesinde asagidaki sekilde ifade edilmistir.3

Madde 12 - Her cocuk, kendisini ilgilendiren herhangi bir
konu ya da islem sirasinda goéruslerini serbestce ifade etme,
gortslerinin dikkate alinmasini isteme ve katilma hakkina

sahiptir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi ise cocugun katilim
hakkinin 6zellikle asagidaki durumlarda tesvik edilmesi gerektigini

belirtmektedir:

e Genel politikalarin belirlenmesinde

e Aile ortaminda

e Cevrenin korunmasi ve sUrdurtlebilir kalkinmada

e Medyada

e Okul ortaminda

Katilim ile ilgili bu ktictik bilginin ardindan makalenin asil odag:

olan Turkiye’de cocuk katilimina genel bir bakis basligina gecilebilir.

Tirkiye’de Cocuk Katilimina Genel Bir Bakis

Cocuk  katillminin  Turkiye’de  yerlesmesini Onemseyen
akademisyenlerden biri Prof. Dr. Serdar Degirmencioglu’'dur.
Degirmencioglu, Turkiye’de cocuklarin katilm hakkina iliskin
durumunu “tersten katilim” olarak adlandirmaktadir. Ona gore
Turkiye’de cocuklarin buyltk cogunlugu hem istedikleri etkinlikleri
yapmaktan ali konulmakta hem de istemedikleri etkinliklere zorunlu

olarak yonlendirilmektedir. Cocuklarin bir etkinlige katilimi, kitlesel

® Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989).
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olarak gerceklesecekse ve yapilacak etkinlik kurumsalsa; cocuklar bir
bireyden c¢ok bir strd, rizasi alinmasi gereken o6zneden cok
uygulamanin nesnesi konumunda degerlendirilmektedir. Ornegin 23
Nisan toérenleri, cocuk bayrami olmasina ragmen cocuklara hic
danisilmadan organize edilmektedir. Bu organizasyonda cocuklar, uzun
stiren hazirllk dénemlerinde zorluklar yasamakta, hastalanmakta,
derslere katilamamakta ve yagmur altinda islanmaktadir. Bu durum
hem katilim hem de cocugun yuksek yarar ilkeleri ile celismektedir.4
Karatas ve Acar’a gore ise katilimin nasil gerceklesmesi gerektigi
konusunda yasanan sorun temelde cocuklarin ve genclerin yaslari ve
sahip olduklar1 deneyimler acisindan etkin birer yurttas olarak kabul
edilmemeleriyle iliskilidir. Etkin birer yurttas olarak algilanmayan
cocuk ve genclerin hizmete katilimi konusu, butinuyle sorunlu bir
stirece donusebilmektedir. Katillmin o6ntndeki en buyuk gicligin,
yetiskinler tarafindan konulan gérinir ya da gérinmez engeller ve
yeterince saydam olmayan kurumsal yapilar oldugunu séylemek yanlis

olmaz.5

Ote yandan cocuk katilimi, yasal bir zorunluluk veya kiiltiirel bir
yaptinm olarak algilanarak bir retorik olmak durumunda kalmamalidir.
Aksi halde dinyanin her yerinde sikca goézlemlendigi gibi cocuklarin
katillm hakk: cocuklarin demokrasi ile ilgili taklitleri, secim taklitleri

yapmaktan 6teye gecememektedirler.®

* Serdar Degirmencioglu, “Tersten Katilim: Katiim Hakki Uzerine Bir Degerlendirme”.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 20. Yilinda Tiirkiye’de Cocuk
Haklari. (Ankara: Maya Akademi ve Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi
Yayini, 2010).

® Kasim Karatas ve Hakan Acar, “Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Cocuk ve Genclerin
Katilim1” Toplum ve Sosyal Hizmet, 19 (2008), s.37-38.

6 Roger Hart and Michael Schwab, “Children's Rights and the Building of Democracy:
A Dialogue on the International Movement for Children's Participation”, Social Justice
Children and The Environment. 24(69), (1997), s. 178.
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Son olarak buyuk bir arastirmayla bu baslik tamamlanabilir.
Polat ve Gezer’in 2007 yilinda, Turkiye’de 10 ilde 7-18 yaslar1 arasinda
toplam 10.000 cocukla goértstikleri calismalarinda ise kizlarin evde
yasamlarini etkileyen konularda s6z sahibi olmalarina katilim orani
%9,7 iken bu oran kizlarin okulda yasamlarini etkileyen konularda s6z
hakki olma ifadesinde %8,9’a dismusttir. Erkeklerin evde kendilerini
etkileyen kararlarda s6z hakkina sahip oldugunu séyleyen 6grencilerin
orani %13,5 iken bu oran okulda %12,3’e gerilemistir. Tim cocuklarin
her platformda yasamlarini etkileyen konularda s6z hakkina sahip olma

ifadesine ise 6grencilerin %36,6’s1 katilmistir.”

Kurumsal Siireclerde Cocuk Katiliminin Durumu

Oncelikle kurumsal diizeyde sikca yapilan temel yanlislik, cocuk
ve genclerin katiliminin, faaliyetlere katilim ile sinirlandirilmasi ve
katilim diizeyinin bu sekilde 6lctilmeye calisiimasidir.8

Bu tespitten sonra genelden o6zele dogru gitmek ve asagidaki
basliklarda cocuk katiliminin ne derecede uygulandigini degerlendirmek
dogru olacaktir.

Aile Icerisinde Cocuk Katilimi

Aile toplumun en oO6nemli sosyal kurumlarindan biridir. Bu
yapinin icerisinde cocugun nasil konumlandirildig1 ve ¢ocuga nasil bir
deger atfedildigi ise temel bir tartisma konusudur.

1. Tarkiye Cocuk Haklar1 Kongresinde bildiri sunan Naciye Bettil
Sut adli cocuk, aile icerisinde katilim hakki ve yetiskinlerin cocuklara
bakisi ile ilgili su 6zetleyici cimleleri kurmaktadair:

“Biiytikler, anne babalar her konuda her seyi cok iyi

bildiklerini dtistintiyorlar ve bu ytizden cocuklarnyla ilgili

70Oguz Polat ve Tanzer Gezer, Cocuklarin Sosyal Icerilmesi ve Katiim Haklarinin
Hayata Gegirilmesi. [stanbul: Planet Ajans, 2008.

8 Karatas ve Acar, “Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Cocuk ve Genclerin Katilim1”, s. 37-
38.
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kararlar alirken kimseye darmismadiklart gibi biz cocuklara
da sormuyorlar. Ama bu arada bizim en iyi sekilde
yetismemizi, kendi kararlarint alabilen, kendine gtivenen
bireyler olmamuzt istiyorlar. Bize hicbir sey sormadan bu
nasu olacak?...fikirlerimizi séyleyebilmemiz icin biliyiimemizi
bekliyorlar. Ama belki de biytdigimiizde simdiki
fikirlerimizi unutacagiz ya da artik sdylememize gerek
kalmayacak”.?
Ayni1 kongrede bildiri sunan Ahmet Dogukan Demir ise ailelerin
cocuklara bakisiyla ilgili gbriislerini su sekilde ifade etmistir:
“Her zaman beklentilerinizdeki gibi yasamamt istiyorsunuz.
En iyinin sizin fikriniz oldugundan emin misiniz? Biitlin
doktorlar ve hdkimler cok mutludur herhalde. Anneler ve
babalar cocuklarinin doktor ve hdakim olmalarin istediklerine
gore! Liitfen hayallerimize suurlar koymaywn. Benim diinyam
yere gége sigmaz aslinda. Gelecekte mutlu olmam
istiyorsunuz. Size inaniyyorum ama benim icin bensiz
dtistintiyorsunuz.” 10
Erbay’in “Cocuk Haklar1” adli kitabinda gértistilen cocuklar
da aile ve cocuk katilimi konusunda 6nemli bilgiler vermektedir:
“Bence yetiskinler c¢ocuklart dinlemiyorlar. Hep kendi
bildiklerini okuyorlar bence ctinkii anneyle baba bir konu
hakkinda konusuyor, c¢ocuk bir sey sdyleyince hemen
susturuyorlar onu, yani seni ilgilendirmez sen niye
konusuyorsun deyip odasina yolluyorlar (Ahmet, 12 yas)
Cocuklarnin ifadeleri dinlenmiyor, énemsenmiyor bence. En

ufak bir seyde cocuk hakli ¢ikti diyelim, cocuktan al haberi

° Naciye Betul Sut, “Hayata cocugun penceresinden bakmak”. 1. Turkiye Cocuk
Haklar1 Kongresi Cocuk Bildirileri Kitab1. (Istanbul: Cocuk Vakfi Yayinlari, 2011): 161.

1 Ahmet Dogukan Demir, “Son Séz Sizin Olsun Ama!”. 1. Tirkiye Cocuk Haklari
Kongresi Cocuk Bildirileri Kitabi. (Istanbul: Cocuk Vakfi Yayinlari, 2011): 163.
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diye soruyorlar ama hi¢ de énemsemiyorlar. “Aman canim o

cocuk ne bilir ki” deyip geciyorlar (Fatma, 14 yas)”

Diger cocuk o6zneler de Turkiye’de cocugun degeri ve cocugun
kendini ifade etme hakki baglaminda olumlu ctiimleler kurmamaislardir.

“cocuk iste. Bacak kadar velet” laflarint hepimiz duyuyoruz.

Tecriibeye cok 6nem veriyorlar. “Akil yasta degil bastadwr”

s6zti sadece sdyleniyor, hicbir uygulama yok yani. “Herseyi

biz daha iyi biliriz, onlann iyiligi icin biz karar almaliyiz” diye

biling var. Séylese de biz bildigimizi okuyacagiz, okuyorlar

da zaten (Fiisun, 13 yas)

...yetiskinlerin bir 6zelligi vardir, uzun zamandwr yasiyorum,

o ytizden daha bilgiliyim. Daha cok sey dgrendim. Biraz

kendilerini  tstiin gdrtiyorlar...sunu  bilmiyorlar. Bazt

konularda c¢ocuklar daha bilgili oluyor, daha yaratict
fikirlerde bulunabiliyor. Bir yetiskinin séztinti, bir cocugun

soztine tercih ederler (Hasan,12 yas). 11

Okulda Cocuk Katilimi

Aileden sonra en 6nemli sosyallesme kurumlarindan biri okuldur.
Cocuklarin yasamlarinin énemli bir kismi okullarda ge¢cmektedir. Bu
nedenle cocuk katiliminin sorgulanmasi gereken kurumlardan biri de
dogal olarak okullar olmaktadir.

Nayir ve Kepenekci’nin arastirmalarinda okul temelinde katilim ile
ilgili 6nemli veriler yer almaktadir. Bu arastirmada elde edilen veriler
degerlendirildiginde, katilim hakki ile ilgili ifadelere ilkdgretim 1., 2., 3.,
4., ve 5. simif Turkce 6grenci ders kitaplarinda, 6. 7. ve 8. sinif Turkce
ogrenci ders kitaplarindan daha fazla yer verildigi gértilmektedir. Ayrica
o donemdeki ders programiyla paralel olarak, katilim hakki ile ifadelerin

en cok 6. smif Tuarkce o6grenci ders kitabinda yer aldigi dikkati

! Erctiment Erbay, “Cocuk Haklarr”. (Istanbul: Yeni Insan Yayinevi, 2013).
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cekmektedir. Ote yandan diger énemli bir sonug, Turkce égrenci ders
kitaplarinda, gorislerini aciklama ve kararlara katilma hakk:
kapsaminda cocuklarin fikirlerini acikca sdyleyebilecegine; basta aile,
okul ve toplum olmak tUzere kendisini ilgilendiren konularda karar
alabilecegine veya kararlara katilabilecegine yonelik ifadelerin yer
aldigidir.12

Ders kitaplarinda cocuk katilimina iliskin arastirma verilerinin
ardindan, Degirmencioglu'nun konuyla ilgili goéristini aktarmak
gerekir. Ona gore; Milli Egitim Bakanligi 6grencileri okula gelen ve
ogrenme ile gorevli edilgen bir kitle olarak gérmektedir.13

Yazarin konuya iligkin goézlemleri ise okullarda ¢cocuk katiliminin
gorinurde 6nemsendigi, hatta derslerde cocuklarin goéruslerini ifade
etmeleri yonuinde tesvik edildigi ancak wuygulamaya gecildiginde
cocuklarin okullarda yonetim stureclerine etki edecek ve kararlarn
degistirecek bir sekilde katilim saglayamadiklar1 yéntindedir. Bununla
birlikte okullardaki 6grenci kollar1 ve okul baskanligi gibi uygulamalar,
cocuklar1 demokrasiye alistirmak acgisindan o6nemlidir. Ancak okul
idarecileri ve o6gretmenlerin, aslinda toplumun genelinde oldugu
cocuklar1 dinlemeye ve kabul etmeye iliskin motivasyonlarinin ytksek
oldugunu belirtmek olanakli degildir.

Yasalarin Hazirlanmasinda Cocuk Katilimi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde (TBMM) cikan yasalarin hazirlik
asamasinda  cocuklarin  goértslerinin  alinmasi1  bUytk  O6nem
arzetmektedir. Ozellikle cocuklarla ilgili yasalar hazirlanirken
cocuklardan goériis alinmasi olmazsa olmazdir.

Uygulamaya bakildiginda yazarin da danismanligini tistlendigi bir

ornek goze carpmaktadir. Yeni Anayasa calismalar: kapsaminda Aile ve

12 Funda Nayir ve Yasemin Karaman Kepenekgi, “Ilkégretim Tiirkce Ders Kitaplarinda
Cocuklarin Katiim Haklar”, llkégretim Online, 10, (2011), s.166-167.

B Degirmencioglu, “Tersten Katilim: Katilim Hakk: Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 122.
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Sosyal Politikalar Bakanligi’min uygulamasi olan i1 Cocuk Haklar
Komitelerinden gelen cocuklarla bir calistay gerceklestirilmis ve
cocuklarin gortislerinde olusan rapor TBMM Baskanina elden teslim
edilmistir. Tabi ki yeni anayasaya bu goéruslerin dahil edilip
edilmeyecegi zaman icerisinde gortlecektir.

Bu iyi 6rnek disinda ne yazik ki yasalarin hazirlanmasina
cocuklarin katilmadigi bir gercektir. TBMM’de olusturulan Cocuk
Haklar1 Izleme Komitesi bu islevi gerceklestirmekte yetersiz
kalmaktadir. Aslinda TBMM catis1 altindaki bu komitenin, yasalarin
hazirlanmasinda c¢ocuklarin katillmini saglayarak siyasi partileri
etkileme giicti pekala olabilir.

Cocuk Ceza Adalet Sisteminde Cocuk Katilimi

Cocuklarin magdur ya da sanik olarak yer aldigi cocuk ceza
adalet sisteminde, cocuklarin formlara indirgendigi ve bir nesne olarak
goruldigi bir yargilama sistemi s6z konusudur. Yasalar cok nettir ve
cocugun hem ceza hem de yargilama usulltine iliskin goértslerini ifade
edebilecegi ve bunun dikkate alinacagi bir yapi bulunmamaktadair.
Cocuk Mahkemelerinde gérev yapan sosyal calisma gorevlileri
cocuklarla ilgili mesleki raporlar hazirlamakta ve bu raporlarda
cocuklarin goértisleri az da olsa sorulmaktadir ancak bu raporlarin
sunuldugu hakimler, son derece yasa odakli ve cocuk haklari-cocuk
katillmi gibi kavramlardan uzak olduklarindan c¢ocuk katilimini
saglamak neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Saglik Kuruluslarinda Cocuk Katilimi

Saglik kuruluslarinda ve tibbi islemlerde cocuklarin goérislerini
ifade etmesi ve kendilerine wuygulanacak tedavi hakkinda
bilgilendirilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte belki de en az katilimin
oldugu alan saglik sektértidiir. Bunun nedeni, bu sektértiin ¢cok kati bir
sekilde uzmanlik gerektirmesidir. Katilim saglayabilmek icin konu

hakkinda bilgi sahibi olmasmnin geregi aciktir. Yetigkinler bile
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hekimlerin kararlarina uymakta ve gérus belirtmemektedir. Boyle bir
yap1 icerisinde cocuga goéris sormak pek de akla gelmemektedir.

Olmasi gereken ise yetiskinler icin siklikla uygulanmaya baslayan
aydinlatilmis onam formlarinin cocuklar icin de uygulanmasidir. Cocuk
hastalarda aydinlatilmis onam alinmasi, kendine 6zgl 6zellikler
tasimaktadir. Burada hekim, cocuk ve aile/yasal temsilci devreye
girmektedir. Tibbi kararin bu Ulicgen icerisinde yer almasi, etik yénden
guclukler olusturmaktadir. Yasal yas sinirinin altindaki ¢ocuklarin tibbi
kararda ailelerine bagli olmalari, kendi 6zerkliklerini kullanmalarinin
onune gecebilmektedir.!* Bu demektir ki, ailelerinin karari cocuklarinin
kararinin éntine gecmektedir. Ornegin bir cocuk bogaz agrisi icin igne
vurulmak istemediginde, aile daha etkili olabilecegi gerekcesiyle surup
yerine igne vurulmasini doktordan isteyebilmektedir.

Hasta Haklari Yoénetmeligimin 24. maddesi de “Tibbi
mudahalelerde hastanin rizas1 gerekir. Hasta kucik veya mahcur
(kisitly)) ise velisinden veya vasisinden izin alinir” demektedir. Bu
yonetmelik de cocuklarin katilim hakkini net bir bicimde ortaya
koymamakta, ailenin iznine vurgu yapmaktadir.1s

Bu noktada cocugun yuksek yarar1 ile katillm hakki
celisebilmektedir. Cocugun gortisi, onun sagligina olumsuz etki edecek
ise ailenin karar1 mi1 dikkate alinmalidir? Bununla ilgili goérus,
makalenin “tartisma” bélimuinde yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligin - II Cocuk Haklan
Komitesi/Cocuk Forumlari

UNICEF’in teknik destegiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
bltinyesinde 81 ilde il Cocuk Haklar1 Komiteleri olusturulmustur. Cocuk

Haklan i1 Cocuk Komitelerinde her kesimden cocugun temsil edilmesi

14 Erdem Aydin, “Cocuklarda Aydinlatilmis Onam Sorunu”, Cocuk Sagligt ve
Hastaliklar: Dergisi, 46, (2003), s.148.

° Hasta Haklar Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 01.08.1998; Resmi Gazete Sayisi:
23420.
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amaclanmistir. Bu kapsamda ebeveyni ile birlikte yasayan tdm
cocuklar, cocuk egitim evlerinde kalan cocuklar, engelli cocuklar ile
bakim ve korunma altina alinan cocuklar komitelerde temsil
edilmektedir. Ayni1 zamanda, cocuk haklarinin 6grenilerek hayata
gecirilmesi amaciyla, tanitim kampanyalari, forumlar, kongreler vb.
calismalar gerceklestirilmektedir.

Komiteler, cocuk katiliminin Turkiye’deki ender orneklerinden
biridir. Bununla birlikte komitelerin guclendirilmeye acik yanlari
bulunmakta ve isleyisinde sorunlar ortaya cikmaktadair.

Bu cercevede il komitelerinde bulunan cocuklar tarafindan
belirlenen sorunlar sunlardir: guvensizlik, her seyin c¢ocuklardan
beklenmesi, maddi yoénden destek bulma =zorlugu, gereksiz olarak
gorulmek, yetkililer ve yetiskinlerden gerekli ilgiyi destegi gérememek,
ciddiye alinmamak, maddi-manevi sikintilar, imkanlarin kisithh olmasi,
okullara izin yazilarinin ge¢ gitmesi, mekan problemi, yetiskinlere ve
yetkili kigilere ulasamama, ulasim ve haberlesme sikintisi, gerekli
materyallerin eksikligi (bilgisayar, telefon, internet adresi), yetiskin
temsilcilerinin islerinin yogunlugu, yetiskin komiteleri ile birlikte
calisamama, Ust makamlardakilerle iletisim zorlugu ve destek
gorememek, basinin ilgisizligi, i¢ iletisim sorunlari, 6gretmenlerin ve
ogrencilerin surekli degismesi ve devamliligin saglanamamasi, engelli
cocuklarin  katillmindaki  problemler, her kesimden c¢ocuga
ulasilamamasi.16

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:i - Evlat Edinme ve
Koruyucu Aile Siireclerinde Katilim

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Turkiye’deki tim cocuklara
hizmet gotirmeyi kendisine misyon edinmigstir. Ayrica 0zellikle

korunmaya muhta¢ cocuklara yoénelik mesleki calismalarini 24 saat

16 Cengiz Cift¢i, “Turkiye’de Cocuk Katilimi Kamu Uygulamalar: (I)”, Erisim tarihi:
13.06.2011, http:/ /www.t24.com.tr/haberdetay/136815.aspx.
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esasina gore surdurmektedir. Bu mesleki calismalar esnasinda cocuk
katilminin saglanmasi ise Uzerinde durulmasi gereken bir konudur.
Ornegin bir cocuk bir aileye evlat edindirme veya koruyucu aile olma
yoluyla verilecek ise bu sorumlulugu ustlenecek ailenin ¢cocugu tercih
etmesi/secmesi s6z konusu olmaktadir. Cocugun o aileyi isteyip
istemedigi genellikle g6z ardi edilebilmektedir. Oysa cocugun yeni
ailesini secmesi ve katilim hakkini kullanmasi en temel gerekliliktir.

Yerel Yonetimlerde Cocuk Katilimi

Buglin yerel yonetimler, topluma en yakin ve en kolay hizmet
goturebilecek kurumlardir. Bununla birlikte yerel yénetimlerin cogunun
cocuk bilinci ve cocuk dostu olmak gibi bir dertleri bulunmamaktadir.
Bu temelde cocuk dostu yerel yonetimlerin varligindan s6z etmek
mumkin gézikmemektedir.

Degirmencioglu, devlet yetkililerinin (vali, kaymakamlar, belediye
baskanlari) cocuk haklar1 ve cocuk katilimi konusunda bilgi sahibi
olmadiklarin1 belirtmektedir. Belediyelerin cocuk haklari ve katilimi
konusundaki donanimi (birka¢c buytksehir belediyesi disinda) yok
denecek kadar azdir. Bir stredir devlet tarafindan desteklenen Yerel
Guindem 21 modeli de c¢ocuk katilimi acisindan umut
vadetmemektedir.1”

Yerel yonetimlerin olumlu sayilabilecek bir calismasi, cocuk
meclisleridir. Birka¢ buyuksehir ve bazi ilce belediyelerinde varolan bu
meclisler, cocuklarin demokrasiye alismasi ve goruslerini paylasmasi
acisindan 6nemlidir. Bununla birlikte bu yapinin géstermelik oldugunu
ve cocuklarin gordslerinin uygulamaya aktarilmadigini ifade eden
akademisyenler/uygulayicilar da bulunmaktadir. Bu baglamda Erbay’in
yukarida ifade edilen kitabinda goértistilen yetiskinler cocuk meclisleri

konusunda goérus belirtmektedir:

" Degirmencioglu, Tersten Katilim: Katilim Hakk: Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 124.
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“Bizim c¢ocuk meclisleri ile ilgili Serdar Hoca ile bir
calismamiz vardi, 8 ilde yutriittiik. Cocuk meclisleri, iyt
diistiniilmiis ama cok kéti kullandan yerler. Arastirmada
soyle cikmusti, bazt illerdeki meclislerde, Ankara’da dyle
ctknmusti, Belediye Baskanimin varsa oglu, kizi, yakwinlar
partililerin ¢cocuklart vardit meclislerde. Hicbir sekilde etkin
kullanulamadi. Cok gdstermelik her sey, ben acikgcast o
calismada iyi bir é6rnege rastlamadim (Dog¢. Dr. Hakan Acar,
Kocaeli Universitesi Sosyal Hizmet Béltimii)
Yerel yobnetimlerde ézellikle cocuk meclisleri kuruluyor.
Cocuklarin aldigr kararlar, yerel yénetimlerde cocuklarla ilgili
kararlarda ya da c¢ocuklarin yasadiklann caga taniklik
etmeleri icin hayata gecirilebiliyor mu? Hayiwr gecirilmiyor
(Mustafa Ruhi Sirin, Cocuk Vakfit Baskant)”18
Medyada Cocuk Katilimi
Medyanin, cocuk haklarina riayet edilen, cocuk katiliminin en ust
dizeyde yer aldigi bir paylasim platformu oldugunu belirtmek maalesef
mumkin degildir. Medya, cocuklar1 sadece bir olumsuzluk oldugunda
ekranlarina, gazetelere ve internete yansitan bir yapidir. Hatta bu
stirecte cocuk katilimini savunmak bir yana, cocuklari damgalayan,
etik dis1 uygulamalar kolaylikla gértilmektedir.

Birlesmis Miletler Cocuk Haklari Komitesi, cocuklarin goértislerini
ozgurce ifade etmesi acisindan medyanin 6nemini vurgulamakta ve
medyada cocuklarin katilimlarinin daha fazla olmasini 6ngérmektedir.
Bununla birlikte cocuk haklar1 soézlesmesini imzalayan tulkemizde
medya cocuklara bu olanag: yeterince tanimamakta, pasif bir izleyici ve

haber nesnesi olmaktan o6teye gecmemektedir.l® Koman ayni

8 Erctiment Erbay, “Cocuk Haklarr”. (istanbul: Yeni insan Yaymevi, 2013).
19 Ezgi Koman, “Cocuklarla Birlikte Bagska Bir Medya”, Cocuk Haklart ve Medya Kitabt.
(istanbul: Cocuk Vakfi Yayinlari, 2011), s.307.
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bildirisinde cocuklarin medyaya katilimlarinin dort yolla
saglanabilecegini 6nermektedir:
1. Cocuklarin goéruslerini ifade edebilmeleri icin olanak saglanmasi

(6zel sayfalar, programlar, kdseler vb.)

2. Medyanin cocuklari ilgilendiren konularda onlarin da gértslerinin

alinmasi

3. Cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda bilgi sahibi

olmalarinin saglanmasi

4. Cocuklarin kendi medya urlnlerini olusturmalarina olanak

taninmasi

Sonuc

Bu baslik altinda yazar, hem calismanin genel olarak sonucuna
deginmek hem de bir tartisma yapmak istemistir. Oncelikle Turkiye’de
cocuk katilimi ile ilgili genel bir yorum yapmak gerekirse, “dlinden iyi
yarindan kotuyuz” gibi bir yorum yapmak muUmkun olabilir. Ancak
cocuklarin gortslerini 6zglrce ifade etmesi ve bununla birlikte
goruslerinin somut uygulamalara déontismesi yonliinde hentiz emekleme
asamasinda oldugumuzu belirtmek gerekir.

Aileleri, profesyonelleri ve kurumlar1 cocuk katilimina alistirmak
ne yazik ki cok kolay olamamaktadir. Daha 6énce de belirtildigi gibi bu
bir cocuga bakis, deger ve aslinda kultir sorunudur.

Sonuc¢ olarak Turkiye’de cocuk katiliminin nasil olmasi gerektigini
Sahin ve Polat basariyla 6zetlemektedir. Buna goére; cocugun “kendi”
goruslerini ifade edebilmesi icin kendini giivende hissettigi bir ortam
yaratilmasi, cocugun karar alacagi konuda ebeveyni veya vasisi
tarafindan bilgilendirilmesinin saglanmasi, gorislerini ifade edecegi
sartlar hakkinda aydinlatilmasinin saglanmasi, c¢ocugun yasi ve

olgunluguna bagli olarak kendi anlayislarini, tercihlerini ve secimlerini
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sergiledikleri oyun, vucut dili, ytz ifadeleri ile cizim boyama dahil
s6zsliz iletisim bicimlerinin taninmasi, cocugun maniptle edilmemesi,
uygunsuz etki ve baskiya maruz birakilmamasi, engelli cocuklarin
goruslerini ifade edebilmeleri icin gerekli kosullarin saglanmasi, ayrica
azinlik veya gécmen cocuklarinin ve cogunlugun dilini konusamayan
cocuklarin gortslerini ifade edebilmeleri icin ortam yaratilmasi, her bir
yetigskinin ve so6zlesmeye taraf devlet olarak tulkemizin hukuki
yukumlulukleri olarak gértilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.20

Bu makaleden sonra yapilmasi gereken ise belirtilen buitin
basliklara iliskin ileri tartismalarin yapilmasi ve gozlemleri daha
bilimsel verilere déntistiirecek arastirmalarin yurttilmesidir.

Katilm hakkinin gerceklesmesinin o6nlndeki en buyuk
engellerden olan bir tartisma ile calisma sonlandirilabilir: “Katilim hakki
ile cocugun yuksek yarari gelisirse hangisine 6ncelik verilecektir?”
Ornegin cocuk katillm hakkini kullanarak okula gitmek istemiyorum
derse, ailenin tutumu ne olmalidir? Cocugun katilim hakkina riayet
ederse, cocugu okuldan almak gereklidir (zorunlu temel egitimi disarida
tutarsak). Karsit bakis acisiyla aile cocugun yuksek yararini distinerek
cocugu okula génderme konusunda karar alabilir. Iste bu noktada
cocuk katilimi ile cocugun ylksek yarari celismektedir. Bunun gibi
bircok Ornek verilebilir. Dogru yanitin ne oldugu ise ailelerin her iki
kavrama bakis acisiyla ilgilidir. Tek bir dogru o6nermek mumkin
degildir. Aile, korumaci bir bakis acisina sahip ise yuksek yarari,
ozgurlukcl bir bakis acisina sahip ise katilim hakkini énemseyecektir.
Serozan bununla ilgili géristini su sekilde belirtmektedir: “cocugun
yuksek yarari, bir haktan ziyade cocuk haklarinin timintn yasama
gecirilmesinde bir kilavuzdur. Ayni zamanda c¢ocugun yararinin

gozetilmesi, menfaat catismalarinda cocugun tarafinin tutulmasi

%0 Sultan Sahin ve Oguz Polat, “Ttrkiye’de ve Diinyadaki Gelismis Ulkelerde Cocuk
Katilm Hakki Algistnin ve Uygulamalarinin Karsilastirilmasi”. Hukuk ve Iktisat
Arastirmalart Dergisi, 4(1), (2012), s. 275-282.
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demektir. Cocugun yuksek yarari, yetiskinlerin yarariyla 6zdeslestirilip
yozlastirilmamali, ‘cocuk icin neyin yararli oldugunu biz biliriz’ diyen
yetiskinlerin buyUklenmeleriyle gecistirilmemeli ve 6nce 6n kapidan
iceriye alinan cocuk haklari, sonucta bodyle kiliflarla arka kapidan
disariya kacirilmamalidir”.21

Cocuklarin deger gordtigti ve katilim haklarini kullandig: bir tlke
olmak dilegiyle, hayalden gercege timitle...
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