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Dogu Akdeniz medeniyetler denkleminin merkezi
olma pozisyonunu halen korumaktadir. Modern ¢ag-
larin en biiyiik ihtiyaci olan enerji konusunda da bu
durumunu korumaktadir. Ozellikle Dogu Akdeniz,
uzun bir zamandir ticaret yollarinin, enerji transfer gii-
zergahlarinin ve ulasimin temel noktalarindan birisi
durumundadir. 2010 yilindan itibaren artan bir sekilde
enerji kaynaklarmin ardi ardina bulundugu, dogalgaz
yataklarmin tilkelerin enerji politika ve stratejilerini ye-
niden sekillendirme ve yeniden inga etme mecburiye-
tinde kaldig1 bir bolge olmustur.

Israil, agik denizlerinde buldugu dogalgaz yataklart
ile tiim bu degisimin temelinde yer almaktadir. Israil’in
neredeyse tamamen disa bagimli olan enerji yonetimi
ve politikalarinin, gaz yataklarinin kesfi ile yeniden se-
killenmesi ve bu bagimhiliktan kurtulmasmin {izerine
enerji politikalarinda ne gibi degisiklikler olacagi me-
rak konusudur. Israil, Ortadogu’da, Dogu Akdeniz’de
ve nihayetinde diinya genelinde etki gosteren devlet-
lerden biriyken ayni zamanda genel devlet politika-
larmi uygularken enerji giivenligi, stabilizasyonu, tic-
retleri, temini, tiiketim ve tiretim dengesi gibi pek gok
basliktan etkilenmektedir. Baska bir ifade ile Israil’i uy-
guladig1 hangi politika olursa olsun bu politikay1 tercih
etmesinde etkili olan basat faktorlerden birisi igerisinde
bulundugu enerjiye bagli-bagimli jeopolitik ve stratejik
durumdur. Bu nedenle Israil'in enerji paradigmasinda
yasanacak degisimlerin, diger politika bagliklarinda ve
bu politikalardan etkilenecek diger iilkelere de, degi-
simlere yol acacag1 muhakkaktir.
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Israil'in sadece iilke icerisinde ve bolgesinde degil, enerji politikalarinin
ucunda Rusya, Avrupa bolgesi iilkeleri ve Amerika gibi iilkelerin de etkile-
necegi agiktir. Caligma, Israil’in temelinden degisen enerji politikalarmni yeni
kesifler dogrultusunda yeniden analiz etmeyi ve bu politikalarin dolayl ve
dolaysiz uzanimlarini ortaya ¢ikarmay1 amaclamaktadir.

Bu amag dogrultusunda Israil’in biiriinecegi yeni enerji politikalarinin ilk
elden Tiirkiye, Yunanistan ve Misir gibi bolge tilkeleri ve ikincil olarak da
Avrupa bolgesi tilkeleri, Amerika ve Rusya’ya etkilerinin neler olabilecegine
dair ¢ikarimlar yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Israil, Enerji, Bolgesel ﬂi@kiler, Dis
Politika
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Abstract

The Eastern Mediterranean still maintains its posi-
tion as the center of the meeting of civilizations. It also
maintains its position in the field of energy, which is the
greatest need of modern times. Especially the Eastern
Mediterranean has long been one of the main points
of trade routes, energy transfer and transportation.
Recently, there has been an increasing number of ener-
gy resources found in succession since 2010. Natural
gas deposits have been found, that have forced count-
ries to re-shape and rebuild their energy policies and
strategies.

Israel is at the core of this change with natural gas
deposits. It is curious, with the discovery of gas depo-
sits, and the liberation from dependency, what changes
would be in energy policies, and upon the reshaping of
Israel’s energy management and policies, which were
almost entirely dependent on foreign sources before.
While Israel is one of the most influential states in the
Middle East, the Eastern Mediterranean and ultimately
worldwide, it is also influenced by many factors such
as energy security, stabilization, wages, supply, con-
sumption and production balance when implementing
general government policies. In other words, one of the
main factors influencing Israel’s preference for the poli-
cy, regardless of whatever it is, is its energy-dependent
geopolitical and strategic situation. Therefore, it is cer-
tain that the changes in Israel’s energy paradigm will
lead to changes in other policy topics and other count-
ries affected by these policies.



Dogu Akdeniz Enerji Sarmalini israil Enerji Politikala Penceresinden Degerlendirmek

It is clear that not only Israel and the region of Israel,
but also the countries of Russia, European countries
and America will be affected ultimately by energy po-
licies. The study aims to re-analyze the energy policies
that have been changed with Israel as the base in the
direction of new discoveries and reveal the indirect and
direct extensions of these policies.

For this purpose inferences have been made about
the effects of the new energy policies that Israel will
adopt firstly on the countries of the region such as
Turkey, Greece and Egypt and secondarily on the
countries in the European region, America and Russia

Keywords: Eastern Mediterranean, Israel, Energy,
Regional Relations, Foreign Policy
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Girig

Israil, Ortadogu’nun kisi basina diisen enerji tiiketimi baglaminda 6nde
gelen tilkeleri arasinda yer almaktadir (IEA, 2019). Tiiketim miktarina karsin
Israil, yakin déneme kadar kendi topraklarinda enerji yataklarma sahip de-
gildi. Bu durum, Israil devletinin bir kefesi titketim ve bir kefesi {iretim olan
enerji terazisinde ithalata dayali ciddi dengesizliklere neden olmaktadir.
Israil igin bu, bu sartlar altinda enerji ihtiyacinin dengelenmesini saglayabil-
mek adina mutlak surette enerji ithalatina 6nem vermesi gerektigi anlamina
gelmektedir. Israil igerisinde bulundugu “olaganiistii” durum geregi, yani
kendisine gore tanimlamak gerekirse “diisman devletler” tarafindan gevrili
olmasi haliyle (Gart, 1992) kurulusundan bu yana enerji dengesini kurmanin
pesindedir. Cevresi, Ortadogu bolgesinin petrol zengini devletleri tarafin-
dan cevrili olmasina ragmen Israil, ana kaynak olarak petrol ve diger enerji
kaynaklar1 da eklendiginde enerjiye erisim konularinda oldukga stratejik ha-
reket etmek mecburiyetindedir. Zira Israil'in izledigi genislemeci politika-
lar sonucunda cevre {ilkeler Suriye, Liibnan, Misir ve Urdiin gibi tilkelerle
gecmisinde en az birer defa ucu savasla sonuglanan sorunlar yasamis, bu
sorunlar da enerji ticareti ve transferi noktalarinda stirekli ve siirdiiriilebilir
bir enerji temininin 6niinde engeller olusturmustur (Bahgat, 2005: 672).

Bu ¢alisma, Dogu Akdeniz iizerinde son zamanlarda gerceklestirilen tar-
tismalara farkli bir bakis agisindan bakilmasina katki sunmak amacindadir.
Dogu Akdeniz’de enerji yataklar: tizerinden ortaya ¢ikmis bulunan ve gide-
rek de 6nem kazanan bu durumu gerektigi gibi ele alabilmek adina, tarafla-
rin bakis agilarin1 g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu baglamda
Israil’in enerji alanindaki politikalarimi degerlendirerek Dogu Akdeniz ko-
nusunda ortaya koyacag farkli politika alternatiflerini aciga ¢ikarmak, bir
anlamda bolgede 6nemli bir role sahip Tiirkiye acisindan da, oldukca kiymet
arz eder. Israil’in bolgede hangi adimlar1 atacagi, hangi politikalar1 takip
edecegini tahmin edebilmek adina, Israil devletinin enerji yonetimi politika-
lar1 baglaminda hangi pozisyonda durdugunu bilmek gerekecektir.

Degerlendirmede oncelikle Israil'in enerji politikalari irdelenecek, ar-
dindan bu politikalar dogrultusunda Israil'in Dogu Akdeniz’de yiiriittiigii
stratejik adimlarin i¢ ve dis sebeplerin hangi anlama geldigine dair bir yol
cizilmeye caligilacaktir. Sonug olarak, Israil’in uygulamaya koydugu enerji
politikalarinin, genel amaglar1 dogrultusunda hangi yone evirilecegi tespit
edilmeye calisilacaktir.
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israil'in Enerji Politikalari: Amaclar ve Hedefler

Israil, kurulusundan itibaren gelisen ve cesitlenen ekonomisinin enerji
ihtiyaclarii desteklemeye calismaktadir. Israil’in hizli sayilabilecek sanayi
atilimi, buna bagh ekonomik gelismeleri; dar alana sikisan ve artmasi igin
desteklenen niifus yapisi ile birlikte enerji ihtiyaglarinin arttigr da goriil-
mektedir. Bu artisin yaninda enerjinin yeterli altyap: imkanlariyla yerlesik
niifusa dagitimi, iletimi, bununla birlikte sanayi kuruluslarina ve savunma
sistemlerine aktarilmasi da ihtiyacin giderilmesini elzem hale getirmektedir.
Bu nedenle Israil'in birincil derecede ortaya cikan éncelikli enerji politikast,
enerjinin yeterli derecede ve genellikle siirekli artan sekillerde temin edilme-
si olarak one ¢itkmaktadir (Griffiths, 2017: 256). Buna bagli olarak enerjinin te-
min edilmesinde, enerji yollarinin giivenliinin saglanmasi da ayrica nemli-
dir; zira Israil devletinin gevresi yukarida bahsettigimiz {izere kendisine pek
de hos karsilik vermeyen komsu devletlerle sarilmis haldedir ve bu durum
tilkenin sadece neredeyse deniz {izerinden' enerji temin edebilmesi anlami-
na gelmektedir (Bahgat, 2005: 672). Kisaca Israil'in kendisi igin sabit-siirek-
li-stirdtiriilebilir ve giivenli bir enerji temini i¢in enerji politikas1 belirledigini,
Israil’in 6nceliklerinin bu oldugunun sdylenmesi pek gii¢ degildir2.

Ikincil olarak, Israil’in enerji temini konusunda kendisine “yeterli derece-
de enerji saglamasini” ifade ederken enerji saglayicilar ve enerji tiiketiciler
arasinda bir dengeden bahsettigi sylenebilir. Bu agidan Israil, ayn1 zamanda
ekonomik dengeleri de 6ncelemektedir (Griffiths, 2017: 266). Enerji kaynak-
larmin tilke smirlar igerisinde gegmiste ¢ikarilamamis olmasy, enerji ithalati
konusunda pek ¢ok iilkede oldugu iizere ekonominin dengelenmesi ihtiyaci,
tilke ¢ikarlarinin bagimsiz bir sekilde siirdiiriilebilmesi gerekliligi, bagimsiz
bir dig politikanin ve dolayisiyla buna baglh bir i¢ politikanin stirdiiriilebil-
mesi gibi konular baglaminda farkli vizyonlarin gelistirilmesini mecburi
kilmaktadir.

Bu ifadelerden yola gikilarak Israil’in izledigi enerji politikalar1 amaglarini
maddelendirmek miimkiindiir ve bu, politikalar1 daha anlasilir ve 6z hale
getirecektir:

Arz giivenligi ve dengeli bir enerji karisiminin saglanmasi,

! {srail’in kendi ifadesi ile “energy island” (Report of Ministry of Energy of Israel, 2018: 17 ve Sachs
and Boersma, 2015: 6)

2 Bu politikanin bagka bir ifadesi igin Israil’in, Rusya ve Azerbaycan’dan Tiirkiye iizerinden dogalgaz
temin edebilmesi icin 2009 6ncesinde girisimleri olmustur (Murinson, 2008: 57-58). Bu girisimler daha
sonra Tiirkiye ile aralarinda yasanan siyasi krizler ve takip eden yillarda acik denizlerinde bulunan
dogalgaz kaynaklari ile tamamen rafa kalkmustir.
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1. Petrol ve gaz kaynaklarinin siirdiiriilebilir gelisimi ve dogal gaz rezervle-
rinin artirilmasi,

2. Dogal gaz arzinin i¢ ve dis pazarlara sagladig1 faydalarin artirilmasi,

3. Dogalgaz altyapisinda genisleme ve ilerlemenin saglanmasi ve gazin sa-
nayi sektoriinde temiz bir enerji kaynagi olarak kullanilmasi

4. Enerji sektoriinde 6zel sektor yatirimlarini ve rekabeti tesvik etmek,

5. Enerji kullaniminin gevresel etkilerinin en aza indirilmesi ve enerji ve-
rimliliginin arttirilmas1 ve alternatif yakitlarin kullanilmasini olas1 hale
getirmek,

6. Enerji ve su sektorlerinde arastirma ve gelistirmeyi tesvik etmek.

Israil’in bu politikalar1 hayata gegirerek elde etmek istedigi faydalar agik-
tir. Bunlar arasinda enerji ihtiyaglarinin yeterli sekilde karsilanmasi, enerji
altyapisinin yeterli seviyede kurulmasi, ucuz enerji alternatiflerinin deger-
lendirilmesi, enerji girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi, enerji tiiketiminin gev-
reye verdigi zararlarin en aza indirilmesi, enerji tiiketiminde birim enerji
basina diisen maliyetlerin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirilarak enerji
tasarrufu yoluna gidilmesi gibi alt maddeleri siralamak miimkiindiir. Fakat
nihayetinde bu amaglarin ana ekseninde sanayi tiretiminin ve imalat sekto-
riiniin sekteye ve zarara ugramamasi, iilke giivenliginin saglikli ve istikrarl
sekilde siirdiiriilmesi, dis politikada bagimsiz bir politika orgiisiiniin takip
edilebilmesi gibi daha iist seviyede noktalara temas ettigini sdylemek gii¢
degildir (Shaffer, 2011: 5379-5380).

Dogalgaz Devrimi (Gas Revolution)

Israil, deniz sahilinde 2009 ve 2010 yillarinda buldugu Tamar, Dalit,
Leviathan, Karish ve Tanin dogalgaz yataklarina sahiptir. Buradan elde ettigi
dogalgazi1 2013 yilindan beridir iilke icerisinde kullanmaktadur. Israil, bu ya-
taklardan ¢ikacak olan dogalgaz rezervlerini hem i¢ piyasada hem de dis pi-
yasada degerlendirmenin yollarini aramaktadir. Bulunan dogalgaz kaynak-
larinin hacmine iligkin tartismalar oldukca farkli noktalardan ele alinmakla
birlikte bulunan dogalgazin Israil’in i piyasasina dis piyasa taleplerini karsi-
lamalar1 halinde bile, kendi degerlendirmelerine gore, 2048 yilina kadar tiim
alanlardaki enerji ihtiyaglarimi karsilayacak bicimde oldugu séylenmektedir
(Sachs and Boersma, 2015: 11). Fakat bu durumda dahi Israil icin yeni bir
enerji politikast sorunsali ortaya gikmistir: Israil dogalgaz iilke igerisinde
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mi kullanmali yoksa ihrag etmeli midir, sorunun cevabinda aslinda Israil’in
iilke i¢indeki ihtiyaglar1 karsilamak kadar ihracina da bir miktar pay ayirmak
niyetinde oldugu soylenebilir (Fischhendler and Nathan, 2014: 157). Fakat
oncelik mutlaka i¢ piyasa olmustur, ¢iinkii Israil’in stratejik konumu ve du-
rumu bunu gerektirmektedir. Bu yon dogrultusunda, asagida tabloda gorii-
lecegi iizere Israil, 1990 yilindan itibaren 2018 yilina kadar petrole (1990’da
%70 petrol %0 dogalgaz) dayal1 olan enerji cesitliligini dogalgaza (2018'de
ylizde %40 petrol %40 dogalgaz) doniistiirmektedir.

Total primary energy supply (TPES) by source, Israel 1990-2018

® Coal @ Naturalgss @ Hydro @ Wind, solarete. O Biofuslsandwaste & Oil

Tablo1. Kaynaklarina Gére Enerji Dagilimy, israil 1990-2018 (https://www.iea.org/countries/israel)

I¢ piyasada, yukarida bahsedilen gereklilikler sebebiyle Israil'in kendi
ihtiyaglar1 dogrultusunda giderek dogalgaz haricinde olan enerji kaynak-
larindan uzaklastif1 ve dogalgaza yoneldigi, devlet kurumlarmin ve enerji
politikalarinin da bu dogrultuda oldugunu sdylemek miimkiindiir (Adiri
Committee, 2018). Bu politika ile hedeflenen amaglar arasinda enerji strate-
jilerinin bagimsiz ve istikrarh sekilde yonetilmesi bulunmaktadir. Dogalgaz
kaynaklarmin o6zellikle petrol kaynaklarina alternatif olarak kullanilmasi,
Israil'in enerji politikalarinda 6nceliklerinden birisi haline déniismiistiir.
Israil elektrik iiretiminden tasimaya kadar pek ¢ok alanda artan sekilde pet-
rol yerine dogalgaza dayanmay1 amaclamaktadir. Israil’de 2012-2013 yilla-
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rindaki ¢alismalarinda ve bu konudaki tavsiyelerinde Tzemach Komitesi?
bulunan dogalgaz rezervlerinin 6ncelikle i¢ piyasada kullanilmasin tavsiye
etmistir. Fakat daha sonraki yillarda yapilan ¢alismalarin detaylandirilmasi
ve bu siire zarfindan dogalgaz rezervlerinin yeni yataklarla artirilmas: gibi
sebeplerle Komite, dogalgaz rezervlerinin, i¢ piyasa igerisindeki kullanim
haklarinin sakli kalmas: sartiyla bir miktariin ihrag edilmesi tavsiyesini
vermistir.

Israil devleti, enerji konusundaki politikalarini dogalgaz rezervlerinin
bulunmasmin ardindan neredeyse tamamen dogalgaz kaynaklarina bagh
sekle getirmeyi tercih etmektedir®. Aslinda bu politika tercihi bir anlamda
anlasilabilir bir durumdur zira Israil icerisinde kullanilan enerji tiiketimi, do-
galgaz hari¢ neredeyse tamamu ithal edilmis tiriinlerden temin edilmektedir.
Devletin dogalgaza merkezli politikalar1 arasinda 2030 yilinda tilke gene-
linde dogalgaz haricinde ¢alisan tiim {initeleri ya dogalgaz ile ¢alismasini
veya dogalgazla calisan ikameleri ile degistirilmesini saglamak hedefi vardir.
Bunlarm miimkiin olmadig1 yerlerde elektrikle calisan iinitelerin kullanilma-
s1 ongoriilmektedir. Bunlar arasinda bireysel ve toplu tasima icin kullanilan
araclar veya deniz tasitlar1 da dahil olarak bulunur (Report of Ministry of
Energy of Israel, 2018).

Dis piyasa icin ise Israil dogalgazin satisin1 planlamaktadir. Bu plan, he-
niiz hayata gecmemis olsa da Israil, bir zamanlar sinirlarinda anlasmazliklar
ve savaglar yasadig1r Misir ile ikili anlasmalar gergeklestirerek, Misir'in ya-
ninda Urdiin ile de satis sozlesmeleri yaparak hayata gegirmeye calismakta-
dir. Misir, Israil icin dogrudan sadece dogalgaz satist yapabilecegi bir iilke
olmanin disinda, miinhasir ekonomik bolgesini de kullanarak dogalgazin
gerek boru hatti ile gerekse LNG dolum tesisleri ile yurtdisina satista kulla-
nabilecegi bir bolgeyi Israil’e sunmaktadir. Ayrica Misir, dogalgaz kaynak-
larmin diger Arap {iilkelerine satisinda da araci bir rol tistlenerek dogalgazin
Ortadogu’dan Afrika’ya kadar ve hatta Misir’dan gemiler yoluyla Avrupa
tizerine de taginmasinda da onemli bir merkez olarak islev gorebilecektir.
Elbette Misir ile iligkilerin bu minvalde degerlendirildiginde, Misir siyasetini

3 Komite, Israil'in dogalgaz konusundaki enerji politikalarmi yeniden sekillendirmek amactyla
kurulmus, iiyeleri hiikiimet ve meclis iyelerinden secilmis kisilerden olusmaktadir. Bu Komite enerji
politikalar1 konusunda Israil Enerji Bakanhigina tavsiyelerde bulunmaktadir. Tavsiyeler igerisinde
teknik analizlerden stratejik kararlara kadar pek ¢ok yonden icerik bulunmaktadir.

* Bu konuda enerji kaynaklarmnin gesitlendirilmesinin yaninda, 6zellikle 2012 sonrasinda dogalgazin
bulunmast ile yenilenebilir enerji yatirimlari konusunda Israil'in ciddi bir duraklama dénemine
girdiginden ve bunun dogrudan sorumlusunun bir anlamda dogalgazin bulunmasinin oldugunu
ifade etmek gerekir (Michaels and Tal, 2015: 483, Karakosta, Doukas and Psarras, 2009: 1405)
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kimlerin yonettigine dair soru isaretlerini de beraberinde getirmesi muhte-
meldir. Sisi yonetimi altindaki bir Misir idaresinin, Israil ile olan iligkilerinin
bu denli yakin olasi, Misir Miisliiman Kardesler tarafindan idare edilse idi
miimkiin olabilir miydi, tartismalara aciktir.

Uluslararasi Anlasmalar Cercevesinde israil ve Enerji Politikalar

Israil, iilke igerisinde enerji politikalarini yeniden sekillendirmistir. Buna
yukarida deginilmistir. Bu baglik altinda ise Israil’in 6zellikle dis politikada
enerji politikalarina bagli olarak gelistirebilecegi adimlar irdelenecektir. Bu
amagla, Israil’in uluslararasi alanda dogalgaz rezervlerine dair gelistirdigi,
enerji glivenligi, enerji arz1 ve temini konularindan tekrar bahsetmek yerinde
olur kanaatindeyiz.

Ortadogu bolgesi, politik konumunda ¢ok fazla degiskene bagl ve hizli
aksiyonlarin yasandig1 bir bolgedir. Israil’in tiim politikalar1 da bolgenin di-
ger aktorleri olan Tiirkiye, Yunanistan, GKRY, KKTC, Suriye, Misir ve Libya
kadar bu degisimlere baglamak mecburiyetindedir. Arap Bahari ile Misir’da
ve Libya’da bir ucu halen siiren politik degisim ve doniisiimler, Suriye’deki i¢
savas ve politik istikrarsizlik, Tiirkiye’nin bolgedeki ytirtitmek istedigi lider-
lik pozisyonu, Israil ve Gaza ve Golan Tepeleri bolgelerinden dogan Filistin
ve Suriye ile aralarindaki ¢atisma, Israil ve Tiirkiye arasinda farkli sebeplerle
tekrarlanan gerilimler, Tiirkiyenin Kibris Rum tarafi ile husumeti gibi daha
tizerine bir¢ok madde eklenebilecek nedenlerle bolgenin politik bilesenlerini
okumak zorlagmaktadir.

Tiim bunlarin yaninda Mistr, srail ve Kibris agiklarinda bulunan dogal-
gaz rezervleri de eklendiginde bolgenin enerji politikalarmin iginden gikil-
maz bir boyut kazandigini anlamak zor degildir. Bu siyasi sema igerisinde
bolgedeki dogalgaz kaynaklarinin kullanima sunulmas: iki farkh yol {ize-
rinden miimkiin goziikmektedir. Bunlardan bir tanesi dogalgazin, bu gazi
kullanacak bolge olan Avrupa’ya gemilerle transfer edilmesi, diger ise bu
transferin bir boru hatt1 insa edilerek (EastMed Pipeline Project) saglanma-
sidir. Her iki durumda da farkli goriisler® bulunmasina ragmen boru hattt

® Yapilan arastirmalara gore bolgeden Avrupa iizerine dogru Leviathan’dan baslanarak sirasiyla
Kibris, Girit, Crete Yarimadas: (Yunanistan) ve italya, buradan da Avrupa iglerine boru hattt
olmadan transfer edilmesi planlanmaktadir (IGI Poseidon, http://www.igi-poseidon.com/). Fakat
bu boru hattinin insasinin, getirecegi mali yiikler sebebiyle Avrupa’min halihazirda kullandig:
Rus dogalgazindan daha pahaliya mal olacagi ve Avrupamin bu sartlar altinda bu gaz rotasin
kullanmasmin pek miimkiin olmadig1 da tahmin edilmektedir. Buna karsin gazin deniz yolu ile
gemilerle transfer edilmesi ise boru hattina nazaran neredeyse 3 katina varan maliyetler ortaya
¢ikarmaktadir. Yalniz boru hattinin insast en azindan teknik olarak miimkiindiir. Daha detayl
bilgiler i¢cin bknz (Tagliapietra, 2013; Sachinis, 2012; Ruble, 2017; Akyener, 2017)
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projesinin bolgedeki iilkeleri birbirleri ile yakinlasmaya, cephelesmeye ve
zaten halihazirda gayet karisik olan siyasal arenanin daha da karismasina
neden oldugu aciktir.

Israil, Leviathan bolgesinde dogalgaz bulundugu 2009-2010 yillarinda bu
bolgelerdeki arama faaliyetlerini Amerikali Noble Energy sirketi ile birlikte
gerceklestirmekteydi. Daha net bir ifade ile Tamar ve Leviathan gibi biiyiik
miktarlarda gaz rezervlerini bulan sirket bu sirketti. Bu sirketin disinda bol-
gede arama tarama faaliyetlerine devam eden baska uluslararasi sirketler de
bulunmaktaydi. Yalniz Israil’in Leviathan bolgesinde biiyiik miktarlarda re-
zerv bulmast Israil igin yukarida bahsettigimiz gibi gazin i¢ ve dis piyasada
kullanilmasina dair sorunun yaninda, eger bu kaynak dis piyasada kullanil-
mak isteniyorsa, bunun dis piyasaya nasil tagmacagi sorusu ve sorunuyla
birlikte gelmekteydi. Dogalgaz bulunmustu ama “ulasilabilir” ve “kullani-
labilir” miydi?

Bu sorunun cevabini pozitife cevirmek igin Israil yonetimi bolge devlet-
leri ve bazi uluslararas: sirketlerle dogalgazin gikarilmasi, tasinmasi ve hatta
dogalgazin tankerlere yiiklenmesi i¢in gerekli alt yapinin kurulmasi adina
anlagmalar yapma egilimine girdi. Bu adimlar, Israil icin ilk énce bolgede gaz
arama faaliyetlerinde bulunulmasi icin irtibata gectigi uluslararas sirketlerin
ait olduklar iilkelerine yonelik oldu. Bu iilkeler Amerika, Ingiltere, Italya,
Giiney Kore gibi bolgede faaliyet gosteren iilkelerin sirketlerinden olusuyor-
du. Fakat bu sirketlerin dogalgazin LNG tankerlerine deniz tizerinde yiikle-
me yapabilen bir tesis kurulmasi icin finansman saglamalar1 ¢ok ihtimal da-
hilinde degildi. Nihayetinde bu sirketler bolgedeki karliliklarini diistinerek
bundan uzakta durmayz tercih ettiler (Henderson, 2013).

Israil ise herhangi bir dolum tesisini kendji iilke sahilinde insa etmeyi ikin-
ci planda gormektedir. Bu sekilde kurulacak bir dolum tesisi, tesisin ytik-
sek maliyetlerinin yaninda dogalgazin her seferinde aktarilmasi igin transfer
maliyetleri de doguracagindan, tiiketiciler i¢in dogalgaz1 pahali bir enerji
alternatifi haline getirmektedir. Onemli olan dogalgazin olabilecek en ucuz
yol ile siirdiiriilebilir sekilde enerjinin tiiketildigi noktalara ulastirilabilme-
sidir (Griffiths, 2017). Israil bu amaglarla Leviathan bdlgesinden Avrupa
tizerine insa edilecek bir boru hattinin stratejisini ¢izmektedir. Bu, en ucuz,
glvenli, stirdiiriilebilir, piyasaya ulasimi kolay yol olarak goziikmektedir
(Fischhendler and Nathan, 2014).
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Israil dogalgazda enerji politikalarii bu amagla cevre {ilkelerden jeost-
ratejik olarak kendisine yakin olan Yunanistan, GKRY ve Sisi yonetimi al-
tindaki Misir ile birlikte gerceklestirmenin pesindedir. Ilk olarak Israil, 2012
Kasim’inda Yunanistan ve GKRY ile bir anlagma imzalamistir®. Bu anlasma,
Kibris ve Israil agiklarinda bulunan dogalgazin Yunanistan’a sevk edilme-
sine miisaade ediyordu (Henderson, 2013). Boylelikle Dogu Akdeniz Enerji
Koridoru ilk kez giindeme gelmeye baslamis ve bolgede ¢oklu ortakliklarin
oniinii agmaya baglamistir. Bu gortismelerde EastMed Boru Hatti'na dair yol
haritalarinin da ¢izildigi soylenebilir. Bu Anlasma, Tiirkiye'nin GKRY’ni ta-
nimamas! ve Ozellikle bolgede stratejik bir aktor ve enerji aktariminda sz
sahibi bir iilke olmak istemesi” (Austvik and Rzayeva, 2017: 544) gibi ne-
denlerle Tiirkiye'nin dikkatini ¢cekmis ve rahatsiz olmasina neden olmustur.

Aslinda Israil'in bdlgedeki gaz ortakliklarinin, daha énceden ekonomik
ve askeri olarak irtibatta oldugu iilkelerle olmasi dikkat ekicidir. Israil, bol-
gede Amerika, Yunanistan ve Tiirkiye ile ticari ve askeri ortakliklar1 gergek-
lestirmis olmasina karsin, Tiirkiye ile olan ortaklig1 2010 yilinda sonra ermis-
tir. Tiirkiye, bu déneme kadar Israil’in bolgede az ya da ¢ok iligkide bulun-
dugu tilkelerden birisi iken 2010 yilindan itibaren Tiirkiye ile yasanan Mavi
Marmara Olayi, Filistin ve Kudiis {izerinden yasanan gerginlikler, Israil’in
toprak ilhaklarma kars: konulan tepkiler gibi sebepler dolayisiyla iligkile-
rin kopma noktasina gelmis olmasi Israil’i bélgede Yunanistan ve GKRY ile
daha fazla ortaklik yapmaya itmistir. Bu doneme kadar Israil’in Ceyhan Boru
Hatt1 tizerinden dogalgaz satmasina yonelik ¢alismalar1 ve planlari oldugu
bilinmektedir (Winrow, 2016). Bu planlar ise Suriye i¢ savas1 ve Tiirkiye ile
yasanan krizlerle rafa kalkmis goziikmektedir. Tiirkiye ancak bu iig iilke
arasinda, Misir'in da dahil oldugu bir cemberden, Suriye, Liibnan, Libya ve
KKTC yonetimlerinin dislandig bir sistemi kabul etmedigini gerek arama
tarama gemilerini bolgeye gondererek gerekse Libya ve diger aktorlerle olan
anlagma ve goriismelerini ilerleterek agik¢a gostermektedir®.

® Bu anlasma 2019 yilimin Mart ayinda EastMed Boru Hatti'min 2020 yilinda Amerika'nin da
himayesinde kurulmasma onciiliik eden bir anlasma ile ciddi boyut kazanmustir. 2012 ve 2018
anlagmalari igin bknz Energy World Website, https://www.energyworldmag.com/leaders-of-cyprus-
greece-and-israel-signed-agreement-on-eastmed-pipeline/, NewEurope Website, https://www.
neweurope.eu/article/greece-cyprus-israel-eastmed-gas-pipeline-reaches-washington/ Access Date:
12.12.2019

7 Ttirkiye diinya tizerindeki toplam dogalgaz enerji arzimin yiizde 47’sini barindiran Dogu {ilkeleri
ve enerji harcamalarinin yiizde 17’sini barindiran Avrupa arasinda bulunmaktadir ve bu iki nokta
arasinda transfer hatt1 olmayi tistlenmek Tiirkiye'nin enerji politikalar1 arasinda yer edinmistir (MFA,
2019).

§ Tiirkiye, Libya ile son dénemde imzaladigi Miinhasir Ekonomik Bélge Anlasmasi ile Israil,
Yunanistan, GKRY ortakliginda gerceklestirilecek herhangi bir boru hatt1 projesinde kendi dahli
olmadan miisaade etmeyecegi yoniinde mesajlar vermekten ¢ekinmemektedir (BBC, 2019)
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Bolge Disi Aktorler Cercevesinde israil, Enerji Politikalari ve Dogu
Akdeniz

Bu denklemin boélge tilkelerden oldugu kadar bolge dis1 aktorlerden de
katilimcilar1 bulunmaktadir. Bu enerji koridoruna dair enerji stratejilerine
Avrupa Birligi, Rusya ve Amerika gibi aktorleri de eklemek miimkiindiir.
Ozellikle Avrupa Birligi bolgesi iilkeler icin durum, yakin ve uzak vadede
enerji ihtiyaglarin1 giivenli bir sekilde karsilamak gibi bir ¢ercevede deger-
lendirilirken (Ruble, 2017: 350-351) durumun vahameti daha ¢ok 6n plana
cikmaktadir. Avrupa bolgesi, Rusya, Norveg ve Cezayir'den dogalgaz alim-
larmin yiizde 80’lerde gibi ciddi bir miktarini karsilamakta iken alternatif
rotalardan kendisine gaz temin etmeye ¢alismasi stratejik olarak bolge iil-
kelerini rahatlatacaktir. Fakat ayn1 zamanda bu gaz temininin de var olan
gaz fiyatlarini artirmamasi gerekmektedir. Ayrica enerji sektoriiyle dogru-
dan ilintili olan gevreci bir yakit tiirii olarak dogalgazin, Avrupa iilkelerinde
kullannmina giderek agirlik verilmek istenmesi, titketim miktarini artiracak
bagka bir sebep olarak enerji politikalar1 konusunda baskilayici etkenlerden
bir tanesini olusturmaktadir (Bilgin, 2009: 4483-4484). Iste tiim bu nedenlerle,
nihayetinde enerji saglayicilarinin ve enerji temin giizergahlarimin cesitlendi-
rilmesi noktasinda Avrupa igin Israil gaz1 farkli bir alternatifi olas1 hale ge-
tirmektedir (Ruble, 2017: 342-343). Bu nedenle Israil gazinin Avrupa’ya ulas-
mas1 noktasinda da ekonomik ve siyasi miidahalelerin, desteklerin gelmesi
kagiilmaz goziikmektedir.

Bolge dis1 aktorlerin en onemlilerinden bir digeri ise Avrupa bolgesi ile
enerji iligkileri de degerlendirildiginde Rusya’dir. Rusya, Avrupa enerji pi-
yasasinda giiglii sekilde devam ettirdigi enerji tekeli olma pozisyonunu ko-
rumak niyetindedir (Bilgin, 2009). Bu tekel olma durumunu, politik strate-
jilere cevirmesinden dolay1 Rusya i¢in bu durumun devami oldukg¢a 6nem
arz eder. Dogu Akdeniz enerji denklemine bu nedenle Rusya, bir taraftan
Dogu Akdeniz gaz koridorunu kontrol etmek diger taraftan da Tiirkiyenin
Avrupa’ya enerji akisinda alternatif bir rota olarak ortaya ¢ikmasina engel
olabilmek adina miidahil olmaktadir. Rusya bu nedenlerle GKRY tarafi-
n1 ciddi sekilde destekleyerek onlarin tezlerine ve enerji politikalar1 konu-
sunda Israil'in de igerisinde oldugu tezlere destek vermekte; bir anlamda
Tiirkiye’'nin de karsisinda kurulabilecek bir boru hatti ittifakinin —6zellikle
Yunanistan tizerinden kurulacak olan- tarafinda pozisyon almaktadir. Diger
taraftan Suriye’nin bolgedeki hassas konumunun da koruyucusu olarak as-
keri ve ekonomik yatirimlarla Rusya da bolgedeki 6nemli giiglerden biridir
(Stergiou, 2017: 105-107).

ORTADOGU ETUTLERI 2019|433
Middle Eastern Studies



Omer Fuad Kahraman

Bolge dis1 aktorlerden bu kapsamda degerlendirilecek son iilke
Amerika’dir. Amerika bolgede diger devletler gibi kendi menfaatlerini mak-
simize ederek zarar risklerini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu amaglar
arasinda Israil’in cikarlarini korumak en oncelikli olamidir ve Israil’in ser-
best bir enerji koridoruna sahip olmasi bu bakimdan Amerika i¢in oldukgca
onemli hale gelmektedir. Bolgede istikrar kazanmis giiglii bir Israil, bolgede
yer alan Amerika ¢ikarlarmin da en ciddi koruyucu ve bélgenin de sekillen-
dirilmesinde iis bolgesi konumunda olma halini saglamlastiracaktir. Bundan
bagka olarak bolgenin siyasi istikrarinin saglanmasi ve 6zellikle bu istikrarin,
bolgede Israil, Yunanistan ve Kibris ile ortaklik kurabilecek sekilde ve yapi-
da olmasi da 6nemlidir. Bunun anlami, bélgenin Avrupa’nin alternatif enerji
koridoru olma niteligi tasimasi sebebiyle bir taratan Avrupa’yi ve Israil’i giic-
lendirmesi, diger taraftan Rusyanin Avrupa tizerindeki enerji hakimiyetini
zayiflatmasidir. Tiirkiye'nin de bu denklemde Amerika’nin desteginde bu-
lundugu Israil ve Yunanistan tarafinda olmasi, GKRY ile aralarinda yasadik-
lar1 sorunlar1 bir an 6nce ¢ozmeleri Amerika'nin bolgedeki stratejik adimlari-
n1 kolaylastiracaktir (Cropsey and Brown, 2014; Grigoriadis, 2014).

Sonucg

Tiim bu noktalardan degerlendirildiginde, Israil’in enerji politikalarinin
bicimlenmesinde, teorik gerceveyi sekillendiren énemli bir doniim noktasin-
dan bahsetmek faydali olacaktir ki bu, Israil'in “Gaz Devrimi” olarak adlan-
dirdig1 doniisiimii baslatmasina imkan veren son on yilda bulunan gaz re-
zervleridir. Israil, miinhasir ekonomik bolgesinde ve cevresinde bulunan do-
galgaz rezervleri ile disa bagimli olan ekonomik enerji politikasini bu yonde
dengelemeye ¢alismaktadir. Bu kapsamda komiir ve fosil yakitlardan daha
ucuz ve temiz olan dogalgaza gegcisin devlet politikasi olarak tesvik ve temin
edildigi goriilmektedir. Bu yataklarin kesfedilmesi ile Israil enerji politikalar1
baglaminda tilke igerisinde enerji kalemlerini gesitlendirmek amaciyla 6zel-
likle petrole dayal1 olan enerji giderlerini dogalgaza dogru yonlendirmeye
calismaktadir.

Ancak bu cabanin dis politikada dogal iki karsilig1 olacaktir. Bunlardan
ilki ise daha 6nceden temin edilen petrol kaynaklarinin 6zellikle Amerika
kaynakli olmas1 ve Amerika ile olan iliskilerin bu yonde yeniden bagimsiz-
lasma seklinde ele alinmasidir. Ikincisi ise Israil, dogalgaza giderek artan
baghlig1 nedeniyle bolgesel iligkilerini gelistirmek zorunda kalacaktir. En
azindan dis politikada simdiye kadar bolgesinde kendisini tecrit eden yakla-
simlardan uzaklagsmasini mecbur kilacaktir. Baska bir ifade ile mesela Israil
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dogalgaz arama tarama faaliyetlerini yayabilmek adina hem de giderek ar-
tacak olan dogalgaz ihtiyaclarini karsilayabilmek adina bolge devletleri olan
Misir, Suriye, Libya, Tiirkiye ve Yunanistan gibi {ilkeler ile Giiney Kibris
Rum Yo6netimi ve Kuzey Kibris Tiirk Yonetimi ile olumlu iligkiler kurmak
zorunlulugunu hissedecektir. Bu durumda Israil’i tarihinde olmadig: kadar
bolgesine bagimli bir devlet haline gelmis gormek ihtimali dogarken ayni
zamanda Ozellikle dis politikada gevresinden bagimsiz defacto hareketlerde
ve politikalarda bulunmasini engelleyecek faktorlerden en 6nemlisi olarak
one ¢ikabilecektir.

Bu iki alt nedenin bir anlamda birbiri ile ¢akistigini soylemek dogru olabi-
lir. Bagka bir ifade ile bolgesine bagimli hale gelen bir Israil’in bolgede izleye-
cegi politikalar konusunda daha hassas hale gelecegini savunmak miimkiin
olabilir. Yalniz bunun igin Israil’in cevresinde yer alan ve igbirliginde bulun-
dugu tlkelerden ortak bir hareketin bir anda karsisina ¢ikmasi gerekecek-
tir. Israil, eger cevresinde yer alan devletler bir araya gelirse, Petrol Krizinde
oldugu gibi, kendisini savunamayacak durumda kalmaya mahktmdur, de-
nilebilir. Yalniz bu sartlarda dahi dogalgazin ve farkli enerji kaynaklarinin
Israil'in daha 6nce yaptig1 sekilde temin edilmesi yoluna gidilmesi de farkl
bir secenek olarak durmaktadir. Ancak Israil'in enerji politikalarinda daha
esnek, bagimsiz, ucuz, stirdiiriilebilir, giivenli ve istikrarli bir enerji akisinin
saglanmasi noktalarinda ortaya koydugu hamlelerin bu acidan kendi kisir
dongiisiinii ve imkansizliklarini igerdigini de not etmek gerekmektedir.

Fakat bu noktalarin yaninda bahsedilmesi gereken negatif bir senaryo
daha vardir. Yukarida bahsedildigi {izere Misir ve Israil arasindaki yakinlas-
malar, ge¢misinde birden fazla kez ¢atismada bulunmus iki devlet arasinda
nasil bu denli mimkiin olabilmektedir, stiphesiyle sarsilmaktadir. Misir'in
yonetimini ele gegirdigi durumlarda Miisliiman Kardesler veya Arap milli-
yetciler icin Israil’in, Misir ile aralarinda gerceklestirdigi anlagmalar ve bag-
liliklar1 ne denli etkileyecegi diistiniilmelidir. Miisliiman Kardegler gibi ote-
den beridir Israil devletine sicak yaklagimlar sergilemeyen siyasi taraflarin,
gecmiste oldugu gibi Misir yonetimini tekrar ele gecirmesi durumunda ener-
ji anlagsmalarinin akibetinin nasil sekillendirecegi tekrar hatira getirilmelidir.
Zira Israil’in Tahrir Olaylarindan dolay1 enerji politikalarinda Misir ile olan
anlagmalar1 ve birliktelikleri konusunda ne kadar kugkuda kaldiklarina dair
emareler bulmak miimkiindiir (Sachs and Boersma, 2015: 6). Ancak, bura-
dan ¢ikarilacak asil sonug, Misir i¢ siyasetine, Israil’e kars1 olan siyasi taraflar
eger iilke yonetimini ellerine gecirirlerse, Israil’in miidahil olup olmama ko-
nusunda ne denli masum kalabilecegidir. Enerji anlasmalarinin devam ede-
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bilmesi ve Israil’in enerji politikalarinin beklenen faydalar1 saglayabilmesi
adma Misir yonetiminin Israil’e yakin isimlerden kurulu olmasi elzemdir.
Bu “siyasal istikrarmn” sarsilmasinin, Israil’in kendisi icin enerji yonetimi
ve politikalarinda koklii degisiklikleri de beraberinde getirmesi kac¢inilmaz
olacaktir.

Buna benzer bir 6rnek, Libya’da mesru goriilen Serrac hiikiimeti karsi-
sinda General Hafter kuvvetlerini destekleyerek bu giiglerin iilkede silah zo-
ruyla iktidari ele gecirmelerinin yolunun acilmasinda gormek miimkiindiir.
Tiirkiye ile Serrac Hiikiimeti arasinda imzalanan Tiirkiye Libya Miinhasir
Ekonomik Bolge Anlasmasi, Serrac Hiikiimeti karsisinda yer alan Hafter
gliclerinin, bolgede Tiirkiye'nin bu tarzda proaktif bir anlasma imzalama-
sina karsi olan tilkelerce desteklenmesine yol agmistir. Nitekim Yunanistan,
Anlagsma’nin Libya tarafinca kendilerine gosterilmemesini bahane ederek
Libya elgisini sinir dis1 etme karar1 almis ve s6z konusu Anlasma’nin BM ve
AB nezdinde sikayetcisi olmustur. Bu hamlelerin tamami Anlasma ile bolge-
de kurulmas: planlanan EastMed Boru Hatt1 projesinin Tiirkiye'yi diglayan
yoniinii yerle bir etmesi, Tiirkiye'nin de kurulacak hat tizerinde s6z sahibi
olmas gerekecegi sebepleriyle meydana gelmektedir.

Israil, enerji politikalar1 konusunda hassas bir noktada oldugunu,
Leviathan gazimin bu hassas noktay1 yerinden bir miktar da olsa kipirdatma-
y1 becerdigini fakat bu noktanin varligini yerle bir etmedigini halen hisset-
mektedir. Buna dontik olarak acil durumlarda kullanmak iizere bir dogalgaz
tedariki bulundurmak, elektrik ve ulastirma sektorlerinde kullanmak tizere
yeterli enerji giivenliginin saglanmasi, temel ve hayati end{istri sektorleri i¢in
enerji depolanmasi, enerji arziin tehlikeli hale dontistiigli durumlarda kul-
lanmak tizere dizel yakitlarla galisabilen tinitelerin bulundurulmas1 madde-
lerini (Report of Ministry of Energy of Israel, 2018: 17) politika olarak belir-
lemislerdir. Bunlar1 6nlem mertebesinde alinan kararlar olarak degerlendir-
mek gerekirse gelistirilen enerji politikalarina alternatif vaziyette bir politika
orglisiiniin de temin edilmeye calisildig1 goriilebilecektir.

Israil, dogalgaz ihracatina ayrica énem vermektedir. Fakat dogalgaz ihra-
cat1 igin gerekli yontemin ne olacagi konusunda kesin bir yol ¢izilememek-
tedir. Zira dogalgazin deniz yolu ile tankerle transfer edilmesi maliyetli bir
yontem olmasi nedeniyle hakkinda stipheler barindirirken ayni zamanda
dogalgazin deniz tizerinden boru hatlar ile transfer edilmesi de Libya ve
Tiirkiye arasinda imzalanan miinhasir ekonomik bolge anlasmalari sebebiyle
sekteye ugramig goziikmektedir. Nihayetinde eger Israil dogalgaz boru hat-
t1 ile transfer etmek niyetinde ise karsisinda ya Libya tizerinden Avrupa’ya
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veya Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gondermek gibi iki segcenek arasinda
kalmistir. Ancak bu iki devletle de arasinda heniiz enerji transferini sartla-
ra baglayacak bir anlasma veya goriisme bulunmamaktadir. Israil’in enerji
politikalarinin, deginildigi tizere nihai noktada tilkeyi bolgesindeki tilkelerle
iliml1 ve uyumlu politikalar izlemeye, ortakliklar ve anlagsmalar gerceklestir-
meye itmesi muhtemeldir.
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