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Oz

Uluslararasi iliskilerin geleneksel ya da klasik teorisi olarak kabul
edilen Realizm o0zellikle 2. Dunya Savasindan sonra devletlerarasi
iliskileri teorik olarak aciklamak icin belirli bir siire dominant bir teori
olarak varligin1 sUrdirmiis ve Neo-Realist veya HukUmetler arasi
yaklasim olarak giintimuizde yeniden yorumlanmistir. Devlet merkezli ve
devleti uluslararas: iligkilerin temel aktdorti olarak kabul eden Realist
paradigma cikis noktasi olarak insani ve onun kot dogasini temel
almaktadir. Devletleri de tipki insan gibi ¢ikarlarini maksimize etmeye
calisan ve diger devletlerle anarsik bir ortamda catisma halinde olan
egemen birimler olarak tanimlamaktadair.

Bu calisma, Avrupa Butinlesme surecini Realist teori ve onun
tirevleri olan Neo-realist ve hukumetler arasi1 perspektif cercevesinde
aciklamay:r amaclamaktadir. Bu maksatla calisma genel olarak g
bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde Realizm’in ortaya c¢ikisi ve
savundugu baslica arglimanlar ortaya konulmustur. Ikinci béltimde
Avrupa Birligi'nin buglinkil kurumsal yapist1 ve karar alma
mekanizmas1 incelenerek birligin isleyisindeki Realist yaklasimlar
vurgulanmistir. Uclincti  béliimde ise Avrupa Birligi Butlinlesme

strecinin Realist yaklasimla analiz edilmistir.
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EUROPEAN UNION INTEGRATION IN THE FRAMEWORK OF
REALISM

Abstract:

The Realism is known as traditional or classical theory of
International Relations discipline. The theory was a dominant paradigm
especially after Second World War to be able to explain relations among
states and the theory still keep its presence with re-interpretation as
Neorealism and Intergovernmental explanations in today. The Realism
is determined as a state centric theory and based on bad nature of
mankind. In this respect, Likewise mankind, the theory also accepted
states as main actors in international anarchic system which tries to
maximize their interest and conflict other sovereign units.

The aim of this study is to examine, European Integration process
in Realist theory perspective and its derivative perspective that Neo-
realism and Inter-governmentalism. In that case, the study is consisting
generally three parts. In the first part, the emergence of Realism and
main arguments of the theory was examined. In the second part, the
organizational structure of today’s EU and decision making structure
and related bodies were discussed. In the third part, the European

Integration process was analysed by Realist paradigm.

Keywords: Realism, Neorealism, European Union, Integration

Theory, International Relations.
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Giris

GuUnumuz dunyasinda kendine 6zgd ulus Ustu bir 6rgitlenme
modeli olan Avrupa Birligini ve bu birligin olusum surecini aciklamaya
calisan bircok teori ve tanimlama bulunmaktadir. Bu teori ve
tanimlamalarin basinda klasik uluslar araszi iliskiler teorisi olarak kabul
edilen Realizm ve entegrasyon teorileri yer almaktadir. Bazilar1 bu
olusumu demokrasi, insan haklari, liberal ekonomi gibi kavramlar: éne
cikaran ve ulus devlet 6tesinde bir yapi olarak goérirken bazilari ise
Hiristiyan devletlerin olusturdugu bir kultip ya da vahsi kapitalizmin
yumusak hali olarak tanimlamaktadirlar. Ancak bu tanimlar bir bakima
goreceli tanmimlamalar oldugundan teknik anlamda ginimuz Avrupa
Birligini yansitmamaktadir. Avrupa Birligi belki tim bu teori ve
tanimlamalardaki gibi kisiden kisiye gore degisen 6zellikleri barindiran
bir olusum olsa da genel olarak kendine 6zgi 0Ozellikleri ve degerleri
olan bir butiinlesme hareketi olarak tanimlanmaktadair.

Avrupa’daki butiinlesme ya da birlesme hareketi cok eski
tarihlerden beri kita Utizerinde teorik anlamda bir birikim olustursa da
ancak yirminci yuzyilin ikinci yarisinda pratik olarak hayata
gecirilebildigini séylemek muUmkindir. Bunun baslica nedenleri soyle
Ozetlenebilir:

1) Iki Duinya Savasi yasayan Avrupa’nin diinya politikasindaki
siyasal ve ekonomik statliistinde meydana gelen diistis ve giclun
doguda Sovyetler Birligi ve batida ABD’ye gecmesi Avrupa
tarafindan kabul edilemezdi.

2) Gelecekte Avrupa’da patlak verebilecek olasi savaslarin 6énlenmesi
ancak Almanya ve Fransa’nin bagimsiz ve birbiriyle celisen dis
politikalar izlemelerinin 6nlenmesi ile mtimkuin olabilirdi. Bunu
basarmanin bir yolu da bu iki devleti de icine alan bir

entegrasyon hareketinin baslatilmasiydi.

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi

Journal of the Human and Social Science Researches | 2012 | Cilt.1, Say1: 4 — Volume.1, Issue: 4.

290



Realizm Cercevesinde Avrupa Birliginin Biitiinlesmesi | Mesut SOHRET

3) Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’nin Avrupalilar arasinda
igbirligini desteklemesi bu maksatla Avrupa’nin yeniden insasi
icin gerekli ekonomik yardimlarin yapmasi ve SSCB’nin
olusturdugu komunizm tehdidinin ortak tehdit olarak Bati
Avrupali devlerce algilanmasi devletlerarasindaki isbirligini
kolaylastirmistir.

4) Ortak ve paylasilan degerler, bir entegrasyon hareketinin basarili
olabilmesi i¢in en 6nemli kosullardan birini saglamis bu durum
devletler arasinda amac¢  birligi saglanmasina  katkida
bulunmustur. Avrupalilarin genel olarak paylasilan demokrasi,
insan haklari, liberal ekonomi, serbest ticaret gibi ortak degerlere
ve ortak bir kultlirel gecmisi vurgulayan Roma Imparatorlugu,
Ronesans ve Reform, Avrupa Uyumu, Hachlar gibi tarihi
deneyimlere sahip olmasi.

Pratik anlamda butinlesme sureci ilk olarak Fransiz Disisleri
Bakani Robert Schuman’n kendi adiyla anilan Schuman Plani ile 9
Mayis 1950’de baslamistir. Schuman Plani, bir Avrupa federasyonu
kurulmasini amagcglayan siyasal entegrasyonu gerceklestirmeye yonelik
ilk somut adim oldu. Plana gbére Almanya ve Fransa arasinda bir savas
olasiligi da yok edilmis olacakti. Onerilen plana uygun olarak 1951
yilinda Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda imzalanan Paris Anlasmasiyla AKCT kuruldu ve Anlasma
1952 yilinda yururltige girdi. Savas ve diger agir sanayi sektorleri
acisindan 6énemli olan kémtr ve celik sektérlerinin uluslararasi yonetim
altina koyulmasiyla, hem ortak bir karar mekanizmas1 yaratilmis, hem
de Almanya ve Fransa arasinda ileriki yillarda olusabilecek muhtemel
gerilimler 6nlenmis oluyordu.

1952 yilinda AKCT ile baslayan slUre¢ zaman iginde diger
alanlarda da devletlerarasinda isbirligi yapilmasina olanak saglamistir.
1957 Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ve
Avrupa Atom Ajansinin (EURATOM) kurulmasi ile butinlesme hareketi
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ivme kazanmis ve hemen ardindan Ekonomik anlamda tiye devletlerin
Para Birligine kadar uzanan ayni zamanda da genisleyen ve 1992
Maastricht Antlasmasi1 ile Avrupa Birligi adini alan bir butinlesme
modeli olmustur.

Bu butunlesme, hem ortak c¢ikarlarn icin isbirligi yapan ulus
devletlerin eylemlerini hem de bunu yaparken kullandiklar1 yéntemleri
ve kurumlarn ifade eden bir kavramdir. iki ya da daha cok ekonominin
birbirlerine gereksinim duymalarindan kaynaklanan bir hareket
olmakla birlikte, bu hareket icinde ekonomi ile siyaset birbirine
karismis durumdadir, ikisi de tek basina dustuntlememektedir. Bu
noktada butunlesmeyi ortaklik kurma, birlesme, birlik olusturma,
topluluk olma gibi kavramlar1 kullanarak aciklamak muUmkutndur.
Butinlesme kavrami degisimle ilgili olup, bir 'siyasal toplulugu' veya
'buttinlesmis toplumu’ ifade etmek icin  kullanilmaktadair.
Entegrasyonlar Uyeleri arasindaki catisma ve siddetin yerini karsilikli
bagimlilik, ortak fayda ve isbirliginin yer aldig1 yapilardir

Bu butinlesme hareketini 6zel kilan aslinda Uluslararasi sistemi
olusturan Uye devletlerin yetkilerinin bir kismini bir Ust otoriteye
devretmeleridir. Bunun sonucu olarak Birligin kurumlar1 tiye devletler
lUzerinde bask: kurabilmekte veya devletlerin baz1 konulardaki
politikalarin genel cercevesini olusturabilmektedir. S6z konusu bu
durumun Uluslararas: Iliskileri kuramsal olarak aciklamak icin bir
bakima c¢ikis noktasi olarak kabul edildigini séylemek muUmkutndur.
Cunkt Klasik wuluslararas1 iligskiler teorisi olan Realist teori
penceresinden rasyonel ve uluslararasi sistemde tek aktér olarak kabul
edilen devlet neden yetkilerini bir Uist otoriteye devreder veya bundan
cikar1 saglar. Bu sorulardan hareketle Avrupa Birligi Buttinlesmesini

Realizm perspektifinden agiklamak faydali olacaktir.
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1. REALIST TEORININ ORTAYA CIKISI VE KAPSAMI

Devlet merkezli bir teori olan Realizmin ortaya cikisi bircok
akademisyen tarafindan ulus devlet sisteminin ve Uluslararasi
Iligkilerin baslangici olarak kabul edilen 1648 tarihli Westphalia Baris
Antlasmasi1 olarak kabul edilse de bu teorinin kékenini antik caglara
kadar goétirmek mumkutndur. Thucydides, Thomas Hobbes, Niccolo
Machiavelli, Edward Halett Carr, Hans Morgenthau, Kenneth Waltz
(Neo-realizm) gibi dusunturler bu teorinin Unlti savunuculari olarak
kabul edilir.

Westphalia barist ile modern anlamda devlet sisteminin
olusturulmasi, devletlerin egemenlik kavraminin kabul edilmesi ve
ortacag Avrupa sistemine hakim olan din dayanakli sisteminin terk
edilmesi saglanmistir. Ayrica bu Baris ile birlikte devlet yoneticilerinin
sinirlar icinde tek egemen olduklar: ve devletleri disinda bir otoriteye
bagli olmadiklari belirtilmis ve ulus devlet kavraminin olusturulmasina
destek ve bu sistemin ytkselmesine olanak saglanmistir. Bu gelismeler
sayesinde devletler burokratik, diplomatik ve askeri kurumsallagsmaya
yonelmistir. Bu sistem kolonilesme sureciyle tim dinyaya yayilmis ve
medeniyetin sartlar1 olarak gosterilerek, cogu zaman =zorla diger
uluslara benimsetilmistir. GUnUmuz uluslararasi1 sistemine gecis ise
Soguk Savas ve bu surecte gerceklesen kolonilerden cekilme ve eski
somurgelerin bagimsizliklarini ilan ederek cogunlukla ulus devletler
orneginde kurulmalariyla gerceklesmistir.

1648°den 1914’e kadar devam eden suUrecte olusturulan so6z
konusu wulus devlet sistemi cesitli donemlerde s6z konusu
devletlerarasinda catismalara neden olsa da varligini strdirmus ve
1815’te Viyana Kongresi ile birlikte de Avrupa’da glic dengesi sistemi
kurularak Avrupali devletlerarasinda bir cesit goreceli barisin

yasanmasini saglamistir. Ancak soémurge paylasim savasi olarak
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adlandirilabilecek olan 1. Duinya Savasinin patlak vermesiyle glc
dengesi bozulmus ve bir cesit kargasa déonemi yasanmistir.

Savas sonunda bazi devlet adamlar1 ve dustUnurler
devletlerarasindaki catigsmalari en aza indirgeme, isbirligini ise en Ust
seviyeye cikartmanin yollarini aramaya basladilar. Sonradan ya da
Utopyacilar diye adlandirilacak olan bu grup uluslararasi hukuk ve
uluslararasi 6rgutler gibi uluslararasi iliskilerin hukuki-resmi yoénleri ile
insan haklar gibi ahlaki yénleri olan fikirleri savunuyorlardi. Idealistler,
1. Dunya Savasinin hatalarindan bu tir bir yikimin yeniden
yasanmamasi icin neler yapilmasi gerektigini 6grendiklerini sdyleyerek
kendi fikirlerini ortaya attilar. Onlara goére, hukuka saygi, ortak evrensel
degerler ve Milletler Cemiyeti gibi uluslararasi orgltlerin gelismesine
dayanan yeni bir diinya diizeni kurulmaliydi. Genel itibariyle iki diinya
savasl arasit donemde yani 1919 — 1938 yillar1 arasinda hakim olan bu
gorusler ve bu gorisleri savunanlar oldukca optimistik bir bakis acisina
sahiptiler.

Aslinda Idealistler, Diinyanin gercekte nasil oldugundan cok,
nasil olmas: gerektigiyle ilgilenerek ve ikisi arasindaki farki hem teoride
hem de pratikte ayiramayacak kadar ahlakc¢i davrandilar. Bunun
yaninda, Rasyonel olarak ve ulusal cikarlarina goére hareket eden
devletlere neler yapmalarini gerektigini séyleyecek ve yaptiklarini
koyduklar: kurallar cercevesinde degerlendirecek kadar hukukcuydular.
Fakat 2. Dunya Savasi'ni 6ngérme ve engellemedeki basarisizliklar:
idealistlerin sonunu hazirladi ve 1945'den hemen sonra realist
yaklasimin uluslararasi iliskilere uygulanmasinin yolunu acti.!

Diger taraftan, 1929 Dunya Ekonomik Bunalimi ve 1930'lardan
itibaren gelisme gdsteren diinyadaki politik gelismeler, Japonya, Italya
ve Almanya'nin yayilmaci ve saldirgan siyasetleri uluslararasi iliskilerde

cozllmeyi beraberinde getirmistir. Hitler ve Mussolini gibi diktatérlerin

1 Mustafa Aydin, “Uluslararas: iliskilerde Yaklasim, Teori Analiz”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51 Say1:1,1996: 92
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Almanya ve Italya’da hizla y®netimi ele gecirmeleri, buna karsilik
Milletler Cemiyetinin uluslararas:1 gelismeler karsisindaki etkisizligi
Idealistlerin iyimser duistincelerinin cok ta gerceklerle oértiismedigini
ortaya koyuyordu. Bu gelismeler 1siginda 1930’larin sonlarina dogru,
glc dengesi yine sisteme adini vermeye basliyordu. Sonucta 2. Dlinya
Savasi cok gecmeden patlak verdi, bu savas ayrica Idealist yaklasimin
da sonu olarak yorumlandi. “Idealistler kendi fikirlerinin iki savas arasi
dénemde tamamiyla uygulanmadigini ve dolayisiyla test edilmediklerini
savunurlarken, E. H. Carr test edildiklerini, fakat Avrupa'nin tamamini
ve dlnyanin yarisini cigneyip gecen ordulara karsi duramadiklarini
soyltuyordu.”?

Ikinci Duinya Savasi ile yiikselise gecen realizmin Hans J.
Morgenthau'nun 1948'de yayinlanan ve uluslararasi iligkilere daha
kavramsal bir yaklasim getiren kitabi Uluslar Arasinda Politika (Politics
Among Nations) ile kuramsal bir temele oturmaya basladi. Daha
sonralar1 Henry Kissinger, George F. Kennan ve Kenneth Waltz gibi ABD
kokenli yazarlarin Morgenthau'ya destek olduklar: realist okul da, en az
idealistler kadar, catismalarin 6énlenmesi sorunuyla ilgiliydi.

Realistlerin uluslararas: hukuk ve o6rgutler gibi konulardan cok
askeri strateji, ulusal glictin elemanlari, diplomasi ve devlet yonetiminin
diger araclari ile ulusal cikarlarin dogasi Uzerinde yogunlasmalari,
tarihsel perspektiften baktigimizda, pek de sasirtici degildir. Clnku
“gelecekteki savaslar: 6nlemenin yolu resmi — hukuki yapilanmalar veya
ahlaki kurallara dayanmak degil, olas1 saldirganlar1 caydiracak bir glic
dengesine veya dunyanin polisligini yapmaya arzulu olan bir gucler
uyumuna (concert or powers) dayanmaktadir. Bu fikirlerin akademik
cevrede cekiciligi o kadar fazlayd: ki, uluslararasi iliskilerin 1945'den
sonra akademik bir disiplin olarak giderek belirginlesmesiyle birlikte,
realizm bu alanin tek degilse bile dominant yaklasimi haline geldi.

Buradan hareketle politik Realizmi de devlet disindaki aktoérlerin

2 Aydin, s.93
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6nemini yadsimasi, askeri glic ile 6zdeslestirdigi gtic kavramiyla asiri
mesguliyeti, devletlerin giderek artan karsilikli bagimliligini gézden
kacirmasi ve dinyay: sadece benzer ulus devletlerden olusan homojen
bir yapida gérmus olmas1 acilarindan elestirdiler.”3

Soguk Savas dénemi boyunca Realizmin savundugu glic¢ ve askeri
guvenlik konular1 dominant bir hal aldigindan bu teori 6zellikle Soguk
savas déneminde baskin bir teori olarak yer almis ve ginUmuzde de
“Neo-Realizm”™ ya da HukuUmetleraras: (Intergovernmentalist) teori
olarak varligini surdirmekte ve olaylar1 gerceklik perspektifinden
degerlendirmeye calismaktadir. Uluslararasi Iliskiler alaninda dominant
olmasindan dolay1 geleneksel teori olarak ta adlandirilmakta ve
ginumuzdeki bircok teori tarafindan kiyasiya elestirilmektedir. Bu
elestirilerin temelini ise teorinin savundugu ya da o6ne surdugu

argimanlar olusturmaktadir.
1.2. Realizmin Argiimanlar

Realizm, devleti uluslararasi iligkilerin temel aktérti olarak kabul
ederek, uluslararasi iligkiler ve uluslararasi politikay1
devletlerarasindaki mucadele sureci olarak géren bir yaklasimdir.
Realizme goére tim devletlerin ortak 6zelligi hepsinin idealler veya etik
degerler yerine cogunlukla ekonomik ve askeri glic pesinde olmasidir.
Realizm, temelde devletlerin birbiriyle isbirligi yapmaya
yanasmayacagini, isbirligi halinde dahi 6ncelikli olarak kendi ¢ikarlarini
gozetecegini belirtir. Bu baglamda realist teoriler giic dengesi, cikar

optimizasyonu gibi konularla yakindan iligkilidir. Bu teoriye gore

3 Aydin, s.93-94

4 Neorealizm, Klasik ve Neoklasik realizmin bazi noktalarini kabul eder - 6érnek olarak
egemen devletlerin uluslararasi anarsi icinde var olduklarini ve islediklerini -fakat asil
ayrilma noktasi insan dogasi ve devlet yonetiminin ahlaki boyutunu reddederek daha
bilimsel bir aciklama getirmeye calismasinda yatmaktadir. Devletlerin disislerinde
uyguladiklar1 yikici ve cikarci tavrin sebebinin uluslararasi anarsi oldugunu ve
devletin i¢c politikalariyla uluslararasi arenadaki tavrinin agiklanamayacagini, ¢cinkt
devletlerin diger devletlerle iliskilerini goreceli kazan¢ ve glic odaklarina karsi denge
saglama amaciyla stirdirdiginu belirtir.
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devletler arasindaki isbirlikleri kisa streli ve rastlantisaldir. Realistler
ayrica devlet ici dinamikleri g6z ard: etmektedirler.

Diger taraftan Realistler insan temelli yaklasimlarinda insanin
kotd, giinahkar, cikarci, saldirgan ve iliskilerinde glici 6n plana alan
olumsuz bir dogaya sahip. Klasik realizm, uluslararasi politikay1 insan
dogasiyla aciklamaktadir. Insana yénelik degerlendirmesi oldukca
negatif olan realizme goére, insan dogustan koéti aggézlti ve hirshidir.
Surekli kapasitesini arttirma gudusuyle hareket eden devletler de,
olanaklar1 o6lctistinde digerlerini egemenligi altina almaya calisirlar.
Dolayisiyla béyle bir yapida savas ve catisma olagan hale gelmektedir.
Bu aciklamadan sonra Realizmin savundugu argiimanlari su sekilde

Ozetleyerek aciklamak muUmkundur.
1.2.1 Temel Aktor: Devlet (State - Centrizm)

Anarsik ortamdaki devlet dogal durumda bencil olan ve kendi
cikarlarini korumaya ve artirmaya calisan akilct varlik bireye
benzetilmistir. Her ne kadar devleti bireyler olusturuyor olsa da, Devlet
burada bireyler Uizerinde kanun koyucu ve bireylerde bu kanunlara
uymak zorundadirlar. Bireyler arasinda cikan sorunlari devlet kanunlar
cercevesinde cozebilme kabiliyetine sahiptir. Bu durum devlete otorite
olma yetkisi baska bir deyisle kendi kontroltindeki topraklar ve insanlar
Uzerinde egemenlik gict verir. Ancak devletlerin temel aktér oldugu
uluslararas1 ortamda ise devletlerarasinda sorunlari c¢cbézecek bir Ust
otorite olmadigindan devletler kendi aralarindaki sorunlari kendileri
cozmek durumundadir. Bu durum ise sistemin anarsik olmasi

durumunu dogurur.
1.2.2 Uluslararas: Sistem: Anarsi (Anarchy)

Ic/dis cercevelerin kiyaslanamazhiginin en énemli kaniti kuskusuz
merkezi bir yodnetimin I¢c cercevede yani devlet icinde varlhigi, dis

cercevede ise yoklugudur. Merkezi hiikimetin bulunmamasi anlaminda
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uluslararas1 alan anarsik olarak tanimlanmistir. “Anarside devletlere
neyi yapmalari veya neyi yapmamalar: gerektigi konusunda baglayici
emirler verebilecek bir Uist otorite mevcut degildir. Uluslararas: anarsi
Hobbes tarafindan kavramlastirilan “dogal duruma” benzer doga
yasalarin gecerli olmas1 ve Ahlaki kurallardan bagisiklik uluslararasi
sistemin temel niteliklerindendir.”> Anarside egemenler arasindaki iliski
bicimleri gecerlidir.” Bu kavram, Uluslararasi Iliskilerin birincil analiz
birimi olan devleti tanimlar, Bu noktada anarsinin sonuclar

uluslararasi sistem ve devletlerin dis politikalaridir.

1.2.3 ic Toplum /Dis Toplum Ayrimi (Domestic / External
Society)

Devletin toplumsal iliskilerden bagimsiz bir aktdér oldugu cok
elestirilmis olmasina ragmen territoryal devlet anlayisinin en o6nemli
unsurlarindan birini olusturur.6 Buna goére devleti olusturan I¢c ve dis
yapilar birbirinden tamamen farklidir ve ancak bu farklarin tanimasiyla
kendisine 6zgl yaklasimlar gelistirebilir. “Ic / dis cerceveler birbirleriyle
kiyaslanamazlar, yapilabilecek karsilastirmalar sadece kiyaslanamaz
olduklarini teyit edecektir.”” Cunkti devlet icindeki alanda Ust otorite
olarak devlet ya da hukiimet mevcuttur ve bu mekanizma bireyler
arasindaki sorunlari c¢o6zebilecek mesru bir Ust yapidir. Ancak
uluslararas: sistemde egemen bir otorite olmadigindan bunu
devletlerarasindaki iliskilerde gticli olanin hayatta kaldigi bir ortam
vardir. Bu ortamda ise ana unsur devletlerin sahip olduklar1 glic
kapasiteleridir. Bir baska deyisle devletler ulusal c¢ikarlarini ancak

glcleri o6lctisinde maksimize edebilir ya da kullanabilir. Glg

5 Davut Ates, “Uluslararasi lligkiler Disiplininin Olusumu: Idealizm / Realizm
Tartismasi ve Disiplinin Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1,(2009):
17 pp. 11-25

6 Faruk Yalvag, “Devlet”, Devlet, Sistem ve Kimlik, (ed.), Atilla Eralp, (Istanbul, Iletisim
Yayincilik, 2004), s. 22

7 Ates, s. 17
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iliskilerinin gecerli oldugu uluslararasi1 sistemde baris ve istikrarin

belirleyici unsuru buyutk devletlerarasindaki gtic dengesidir.
1.2.4 Egemenlik (Sovereignty)

Ic/dis ayimminda devletin dis anarsik ortamda bireyle
dzdeslestirilmesinin en énemli gerekcesi egemenliktir. Oyle veya béyle
devlet, kurulu oldugu toprak parcasi ve insan toplulugu uzerinde
egemen konumdadir. Egemenligin en 6nemli goéstergesi, vatandaslar
arasinda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢6zimunde nihai karar
vericiliktir. Egemenligin disariya yansimasi bagimsizlik bicimindedir. I¢
egemenlik-dis bagimsizlik devletin anarsik ortamdaki hareketlerine yén
verir. Clinkl disar1 olarak adlandirilan ortamda bircok egemenin yer
aldig1 ayni nitelikte ancak farkli kapasitede birimlerin hayatta kalmak
icin mucadele ettigi bir alandir. Uluslararast ya da dis olarak
adlandirilan bu ortamda hicbir egemenin digeri tizerinde egemenligi s6z
konusu degildir. Burada devletlere emir verebilecek ya da anlasmazlik
durumunda gidebilecekleri Uist bir otorite yoktur. Ust egemenligin
olmadigi uluslar arasi alanda devletler arasindaki politika tamamen gucg
iligkilerine dayalidir. Bir bakima gticli olanin hakli oldugu bir anarsik

ortam mevcuttur.
1.2.5 Mantiksal Hareket (Rationality):

Anarsik ortamdaki devlet dogal durumdaki bireyle
O0zdeslestirildiginden ve insanin kendi basina birakildiginda aklinin
emirleri dogrultusunda hareket edecegi kabul edildiginden, devletin de
anarsik durumda akilci davranacagi varsayilmaktadir. Bu noktadan
hareketle “devletler varliklarinin devami icin rasyonel hareket edecekler
ve varliklarinin devami icin tim firsatlar1 degerlendireceklerdir. Bu
durum devletler hicbir zaman isbirligi yapmayacagi anlamina gelmez

bilakis devletler mantiksal olarak hareket edip c¢ikarlarina uygun olarak
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diger aktorlerle isbirligi yapabilirler.”® Ornegin, eskiden diisman olan
devletler konjonktuirel gelismeler dogrultusunda isbirligi yapip bir araya
gelebilirler. Bu noktada Avrupa’da yillarca savasan Almanya ve Fransa
uluslararasi sistemde meydana gelen degisiklikle Sovyet tehdidine karsi
igbirligi yapmislar ve bugin AB’nin merkezi gucli devletleri olarak

varliklarini devam ettirmektedirler.
1.2.6 Ulusal Cikar (National Interest)

Anarsik ortamda akilci davranmasi beklenen devlet sonucta
modern anlamiyla ulus devlet olduguna gore, devletce tanimlanan
oncelikler de ulusal cikarlardir. Insanin 6z itibariyle cikarlarina
duisktiin olmasi gibi, devlet de ulusal ¢ikarlara disktndtr. Devletlerin
ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda davranmalar1 en iyi belki de
“uluslararas: iligkilerde kalici dismanliklar ve dostluklar yoktur
cikarlar vardir” sozuyle aciklanabilir. Anarsik ortamda glivenlik en
onemli sorun ve gulvenligin saglanmasi sahip olunan gugcle dogru

orantili oldugundan ulusal c¢ikar glicle 6zdeslestirilmistir.
1.2.7 Giivenlik (Security)

Devletlerin bulundugu ortam anarsik oldugundan, burada
gozlemlenecek en 6nemli sorun devletin giivenliginin saglanmasidir. Her
devlet kendi guvenligini kendisi saglamakla yuktumlidur. Bir baska
deyisle tipki bir sirket gibi serbest piyasa ekonomisinde sirketler kendi
kazanclarini maksimize edebilmek ya da ayakta kalabilmek icin belli bir
yonde hareket etmeye zorlandigi gibi devletlerarasinda belirli bir yéne
dogru hareket olabilmektedir. Bu durum bazen devletlerarasinda
kollektif hareket etme ihtiyacini dogurur. Bunun sonucunda ise gugcler
dengesi kurulabilir ya da ittifaklar olusabilir. Avrupa Birligi’nin olusum

strecinde s6z konusu guvenlik yaklasiminin buytk rol oynadigini

8 Ben Rosamond, Theories of European Integration, (New York, Palgrave St. Martin’s
Press, 2000), s.132
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sdylemek mumkiindir. Ornegin Bati Avrupa Birligi (BAB) ve NATO’nun
kurulmasi ve Soguk Savas dénemi boyunca Sovyetlere karsi kollektif bir
guvenlik saglanmis olmasi bu durumla agiklanabilir.

Bu durum ayrica Avrupa’da Karl Deutsch tarafindan acgiklanan
bir guvenlik toplumunu (security community) olusturmustur.
“Deutsch’ye gore, guvenlik toplumu ‘entegre olmus bir grup insan’
entegrasyon ‘toplum icinde barisci degisim icin uzun doénemli ve
guvenilir, beklentileri karsilayan bir toplum hissinin, kurumlarin ve
uygulamalarin gelistirilmesi’; toplum hissi ‘biz duygusu’ ve karar verme
strecinde karsilikli sempati, baglihk ve giveni kapsamaktadir.”
Guvenlik toplumu yaklasiminda Deutsch, “toplumun tUyeleri arasindaki
politik farkliliklarin giderilmesinde gui¢c kullanilmasini dogru bulmamis
ve hem seckinlerin hem toplumun diger duzeylerindeki insanlarin
arasindaki  haberlesmenin artinlmasina calisiimas:  gerektigini
belirtmistir. = Bdylece  toplumda  ‘biz  duygusu’ paylasilmaya

baslayacaktir.”10
1.2.8 Giic (Power)

Anarsik ortamda guvenlik en ©6nemli sorun ve guvenligin
saglanmasi sahip olunan giicle dogru orantili oldugundan ulusal c¢ikar
glcle o6zdeslestirilmistir. Buradaki glic elbette bircok degiskene sahip
olsa da, glclin en Onemli gostergesi diger aktorlere emir verebilme
kabiliyeti ve bu emirlerin yerine getirilmesini saglatabilmektir. Gug¢
kavrami uluslararas: iliskilerin analizinde merkezi bir konuma sahiptir
ve uluslararas1 politika gliic mucadelesi biciminde kavramlastirilir.
Buradaki guii¢ elbette bircok degiskene sahip olsa da, glicin en 6énemli

gostergesi baskalarina emir verebilme kabiliyeti ve emirlerin yerine

9 Karl W. Deutsch, “Political Community and North Atlantic Area”, The European
Union: Readings on the Theory and Practice of European Integration, (ed) Brent F.
Nelson and Alexander Stubb, (Hampshire, Palgrave Macmillan, 2003), s. 121-144

10 Andrew Linkater, “A European Civilising Process?”,International Relations and the
European Union, (ed.)Christopher Hill and Michael Smith, (New York, Oxford
University Press, 2005), s. 367-387.
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getirilmesidir. Ornegin gintimuizde Iranin niikleer programini
sonlandirilmasina yoénelik olarak basta ABD olmak tzere diger
uluslararasi1 toplumun aktérlerine karst direnebilmesi nukleer

programindan vazgecmemesi gug ile ilgili bir durumu ifade eder.
1.2.9 Giicler Dengesi (Balance of Power)

Anarsik ortamda belirleyici olan unsurun guic¢ oldugu ve
guvenligin ancak onunla saglanabilecegi 6ngoéruldigiinden, devletler
arasindaki gucler dengesinin buUtlin anarsik ortamin guvenligini
saglama savaslarin asgariye indirilmesi- konusunda daha elverisli
oldugu varsayilmistir. S6z konusu anarsik ortamda devletler birim
olarak esit olarak gorulse de glic dagilimi esit olmadigl icin rasyonel
olarak hareket eden devletler diger aktorlerle baska bir devletin gliicinu
dengelemek icin bir glii¢c dengesi olusturabilir. Dolayisiyla “her devlet
glcler dengesinin saglanmasi yénliinde hareket etme egilimindedir.
Yapinin temel niteligi olan anarsi secici bir kural gibi calismakta ve

kendisine uyum saglamayan aktorleri saf dis1 birakmaktadir.”!!

1.2.10 Birincil / ikincil Konular Ayirimi (High Politics vs.

Low Politics)

Guc siyasi, iktisadi ve askeri vb. bircok bileseni oldugu kabul
edilmesine karsin, belirleyici olan unsurlar Realist yaklasimda siyasi ve
askeri olanlardir. “Askeri yetenege sahip devletlerin anarsik ortamda
istedikleri siyasal sonuclar1 daha kolay elde ederek guivenliklerini
saglama konusunda daha becerikli olduklar1 kabul edilir. Realizm
disindaki kuramlarda, déntisen kuresel iligkiler cercevesinde artik bu
ayirimin somut zemininin bulunmadig: ifade ediliyor olsa da, iktisadi
alandaki gelismelerin hala devletlerin denetiminde yani devletler arasi

ikili veya cok tarafli anlasma ya da orgutler yoluyla gelisiyor olmasi ve

11 Davut Ates, “Gerceklik Anarsi ve Uluslararas: lligkiler”, Uluslararast Hukuk ve
Politika Dergisi, USAK Yayinlary, Ankara, Cilt: 4, No: 15, (2008): 46 pp. 39 — 60
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istendiginde muidahale edilebilecegi teziyle realistler bu ayirimda hala
1srarcidir.”12

1.3 Realizmin Genel Degerlendirmesi ve Soguk Savas

Doneminde Yansimasi

Realizmin yukarida 6zetlenmeye calisilan s6z konusu argiimanlar:
ozellikle Ikinci Dilinya Savasi sonrasinda uluslararasi sistemi domine
etmis ancak diger kuramlarin yogun elestirisine ugramistir. Yinede
realist yaklasim diger kuramlarin elestirilerine dayanak olmasi
acisindan ve bu kuramlarin kendilerini Realizm Ulizerinden
tanimlamalar1 baska bir deyisle “6teki”’lestirmeleri nedeniyle klasik ya
da geleneksel teori olma 6zelligini korumaktadir.

Realizmin Soguk Savas déoneminde 6zellikle ABD — SSCB arasinda
sekillenen gli¢c mucadelesi seklinde ve cogunlukla askeri ve politik
konular ekseninde gelismistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD
Bati1 Blogunun liderligine paralel olarak 6ncelikle diinya capinda serbest
pazar ekonomisinin kurulmasina, komulinizmin ve Sovyetler Birligi'nin
yayillmasini O6nlemeye agirlik vermistir. Bu politikaya uygun sekilde
“Avrupa Imar Plani (Avrupanin restorasyonu) olarak da bilinen
Marshall Plani hayata gecirilmistir. Bu plan dogrultusunda savas
nedeniyle yikima ugrayan Avrupali devletlere ekonomik yardim
yapilarak kitanin canlandirilmasi amaclanmistir. Boylece, htiktimetler
ABD'nin etkisi altina girmisler, yerli seckinlerin de siyasi iktidara olan
bagliliklar: onlar:1 da ABD'yi desteklemeye yoneltmistir.”13

Bu donemde Avrupali devletler ise ABD kontrolti altinda tekrar
kalkinma sturecine girmislerdir. Marshall Plani'nin uygulanmasi kisa bir
stirede Bati Avrupa ekonomilerini yeniden insa etmistir. Sanayi ve
ekonomik kalkinmanin gerceklesmesinden sonra Amerikan fonlarina

bagliliktan kurtulan Bati Avrupa tulkeleri eski itibarlarini yeniden

12 Ates, Uluslararasi Iligkiler Disiplininin Olusumu... s. 19

13 M. Fatih Tayfur, “Yunanistan ve Ispanya'nin Avrupalilasma Sertiveni ve Turkiye: Iki
Nikah, Bir Cenaze”, (ed.) Atilla Eralp, Turkiye ve Avrupa, (Ankara, Imge Kitapevi,
1997), s. 180. pp. 177 - 239
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kazanmaya baslamislardir. Ozellikle, 1950'lerden sonra geleneksel
somurgeci, kati uluscu, o6tekilestirici politikalarinin yerini kademeli
olarak entegrasyon politikasinin aldigi Avrupa, siyasal katilim ve
hukukun ustunligt ilkelerine bagh kalarak buttinlesme cagina adim
atmistir. Bu doénemde uluscu nitelik tasiyan hareketlerin etkisinin
azalmasi, dengeli ekonomik ve sanayi kalkinmanin,
demokratiklesmenin ve insan haklarinin 6nceliginin artmasi,
glclendirilmis uluslararast hukukun ve kurumsallasmanin ortaya
cikmasi1 gibi olgular gorulmektedir. Bir baska deyisle ulus devlet

Avrupa's1 yeni bir siyasal sUrece girmistir.
2. AVRUPA BiRLiGI’NIN KURUMSAL YAPISI VE iSLEYIiSi

Realizmin devleti temel aktér olarak goéren argiimanindan
hareketle giniimuizde de Uluslararas: sistemin bu sekilde isledigini ve
bu durumun butinlesme icinde olan Avrupa icinde gecerli oldugunu
s6ylemek mimkindir. Devletler gintiimtizde, ekonomik, askeri, siyasi,
mali, insan kaynaklari, dogal kaynaklar gibi gticti olusturan unsurlara
sahip birimlerdir. “Uluslararas:1 sistemde her ne kadar anlasma,
s6zlesme, bolgesel olusum gibi degisik yapilar altinda isbirligine
gidilmekte ise de, bu durum sistemin devletlere dayanan klasik
yapisinin degistigi anlamina gelmemektedir. Nitekim AB 6rneginde
bunu somut bicimde gérmek mumkuindur: Isbirliginin boyutlari ne
derece ilerlemis olursa olsun, devletler bazi1 alanlarda karar alma
yetkisini tekellerinde tutmaktadirlar. Bunlarin basinda da savunma,
guvenlik ve dis politika gelmektedir.”14

Klasik Realist teori her ne kadar uluslararasi1 orgutleri aktor
olarak kabul etmese de “Neo-realist teori uluslararasi érgutleri rasyonel
birimler olan devletlerin c¢ikarlarina hizmet eden arac¢ olarak goérurler.

Devletlerin wulusal c¢ikarlarini maksimize etmek ve maliyetlerini

14 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme Ortak Dis ve Giivenlik
Politikastmin Olusumu, (Ankara, Gindogan Yayinlari, 2002), s. 44
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distrmek gibi bir islevi oldugundan bu o6rgutleri sinirlhi da olsa
uluslararasi sistemin bir parcasi olarak gorulturler. Bu durumda s6z
konusu o6rgutler bir bakima devletlerin amaclarini gerceklestirmek icin
gelistirdikleri ortak bir birim olarak adlandirilabilir. Ayrica sonucta bu
orgutlerin kaderini yine devletler tayin ettikleri i¢cin bu organizasyonlar
Uye devletlerin cikarlarina hizmet ettikleri stirece varliklarini devam
ettirirler.”’> Bu durumda, birer Savunma 6rgtitii olan NATO ve Varsova
Pakt1 orgutlerini 6rnek olarak verebiliriz. S6z gelimi Soguk Savas
sonrasi donemde kurulma amacini yitiren NATO tuye devletlerin
istemleri dogrultusunda varligini sirdirmeye hatta kapsamini ve Uye
sayisini arttirmaya devam etmistir. Buna karsilik Dogu Blogunun
savunma gucl olan ve NATO’ya karsi kurulan Varsova Pakti Uuye
devletlerin cekilmeleri sonucu ortadan kalkmistir.

Bu acidan bakildiginda glinimuiz de Avrupa Birligi adini alan
Butlinlesme sureci egemen devletlerin wulusal c¢ikarlarn geregi
yetkilerinin bir kismini kendi iradeleriyle, ulusal cikarlar1 bu sekilde
gerektirdigi icin devretmesi neticesinde kurulan bir wuluslararasi
orgltten baska bir sey degildir. Devletler istedikleri zaman devrettikleri
yetkilerini geri alabilirler. Baska bir deyisle AB’ye Uye devletler soz
konusu butinlesme surecini kendi ulusal c¢ikarlarina en iyi hizmet
edecek model olarak kabul ettiklerinden AB ortaya ¢cikmistir.16

AB disaridan bakildiginda “ulus st bir yap1” 17 gibi gérinmesine
ragmen genel isleyis ve karar alma mekanizmasi bakimindan uyelerin
ulusal cikarlarina dayanan ve kararlarin hiktmetler arasi1 pazarliklar
neticesinde alindigi bir kurum gibidir. Ayrica Realist teorinin

argiimanlarinda oldugu gibi ic / Dis ayrimi mevcuttur. “Uye devletlerin

15 Kenneth N. Waltz, “Structural Realizm after the Cold War”, International Security,
Vol. 25, No: 1 (2000) 4-5, pp.18-26

16 irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi,(Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2008), s.15-16
17 Ulus tustd yapr kavrami “uluslararasi iligkilere, c¢arpici bicimde Avrupa
Topluluklarinin kurulmasiyla getirilmis bir yeniliktir. Topluluklarda hukuk normlarini
oybirligi yerine "oycoklugu" ile belirleyen organlarin varligi, bu sekilde belirlenen
normlarin tye devletler ulusal hukuklarinda dogrudan etkiler dogurmasi, ulus
Ustiltk kavraminin ayirici nitelikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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ulusal cikarlar1 devlet icindeki sosyal gruplarin, siyasi partilerin veya
sivil toplum oOrgltlerinin ve wulusal ve uluslararas:1 koalisyonlarin
huktmetleri politik olarak etkilemesi sonucu ortaya cikmaktadir. Bu
nedenle burada I¢ toplum devletlerarasindaki iliskiyi incelerken bir
bakima destekleyici bir durum degil bir 6n kosul olarak karsimiza
cikmaktadir.”!® Bu nedenle hiktmetler karar alirken i¢c ve dis cerceve
parametrelerini dikkate alarak rasyonel davranirlar ve wulusal
cikarlarina gore tercihte bulunurlar. Bu durum bir bakima Klasik
Realist yaklasima ters dusen bir ikilem olustursa da burada
HukUtmetlerin varliklarinin devamai icin bu sekilde rasyonel bir tercihte
bulunma durumuyla karsilasmalariyla aciklanabilir.

Cunkdi bu noktada huktUmetlerin o6ncelikli cikarlarinin
huktimetlerinin devami oldugunu unutmamak gerekir. HukUmetlerin
varliklarinin devami ancak ve ancak devlet icindeki secmenler, diger
siyasi partiler, cikar gruplari ve burokrasinin destegini almalar ile
mumkin olur. Bu kesimlerin gorisleri ve duistUnceleri direkt ya da
dolayli olarak huktUmetler tarafindan dikkate alinir. Bu durum
huktmetler icin belli bir konuda belirleyecekleri politikada ulusal
cikarlarinin ve hedeflerini belirleyerek diger devletlerle birlikte
uluslararas:1 bir mtuizakere ortamina goéttirtir. Bir baska deyisle
huktmetler kendi tlkelerindeki secmenlerin ve siyasi gruplarin
yararina bir karar almadiklar: ya da uluslararasi ortamda pazarliklarda
bunlarin ¢ikarlarini savunamadiklar: zaman koltuklarini kaybederler bu

durum bir bakima htikiimetleri rasyonel davranmaya zorlar.
2.1 Avrupa Birliginin Kendine Ozgii Hukuki Yapis1

Avrupa Butlnlesme sureci ilk olarak ulus Ustd bir 6rgiit olan
AKCTnin kurulmas: ile baslasa da zaman icinde meydana gelen
konjonktiirel ve kurumsal gelismeler sonucunda hem hukumetlerarasi

hem de ulus Ustd bir yapi1 cercevesinde bir bakima iki boyutlu olarak

18 Rosamond, s. 137
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devam etmektedir. GuUnumuzde AB’nin yapisinin bir fotografi
cekildiginde bazi kurumlarin ulus Ustd (supranational) prensipler
neticesinde sekillendigini gérebiliriz. Ornegin Avrupa Komisyonu yapisi
ve iglevi itibariyle Birligin hem idari yturttiici mekanizmasi hem de ulus
Usttl 6rglitlenmenin bir organidir. Diger taraftan AB Bakanlar Konseyi
ise tam anlamiyla 6rgitiin Realist / hiktimetler arasi yapisini ortaya
koymaktadir, tamamiyla rasyonel birimler olan devletlerin pazarliklari
neticesinde belirlenen kararlar1 alir ve bir bakima Birligin yéntnu
belirleyen organi gibi islev gérur.

Butinlesme slrecinin bu sekilde ulus Ustd ve htikiimetlerarasi
ikili bir boyut kazanmasinin genel olarak 1965 yilinda yasanan “Bos
Sandalye Krizi” ile basladigini séylemek mUmkindtr. “1965te
Komisyon icinde tarim politikasinin finansmani cercevesinde hazirlanan
programin nitelikli oy cogunlugu ile alinacak olmasi Fransa’yr ve
Cumhurbaskan: De Gaulle’i rahatsiz etmis ve Fransa Konsey’den tim
bakanlarini cekerek bir siyasi krize neden olmustur. Tarihte Bos
Sandalye Krizi’ olarak adlandirilan bu dénem AT’de siyasi kararlarin
cikmaza girdigi bir stire¢c olmustur. Bu kriz, oybirligi kuralini esnek hale
getiren Ocak 1966 TLuksemburg Uzlasist’ ile asilmistir.”!9 Bu uzlasiya
gore, herhangi bir devlet ulusal cikarlarinin olumsuz etkilendigini
diisindligl bir tasarrufa karst veto yetkisini kullanabilecektir.
“Luksemburg Uzlasist bakildiginda, pratikte komisyonun gictinun
azalmasina buna karsilik Bakanlar konseyinin glclenmesini
saglamistir. Baska bir deyisle o donemki adiyla AETmin ulus usta
ozelligi azalirken htukiumetler aras1 boyutu giiclenmistir.”20

Yinede Avrupa Birligi hukuk yapisina bakildiginda karar alma
mekanizmasinin ulus Ustd bir cercevesinin oldugu goérulebilir. AB’nin

baslangictan giniimuze kadar takip ettigi buitlinlesme projesi en basta

19 Fatma Yilmaz Elmas, 19707erin “Eurosclerosis’i 2000’li Yillarda Yine mi Salgin?”,
USAK Stratejik Gtindem, erisimtarihi 20.12.2012,
http:/ /www.usakgundem.com/yazar/828/

20 Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, s. 46
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uye devletlerin yetki devrine dayanmaktadir. Bu durum ulusal
egemenligin “Topluluk organlarina kismen terk edilmesini” gerekli
kilmaktadir. Ister yetki devri seklinde olsun, ister daha ileri giderek,
ulusal egemenligin bir bé6limutnin Topluluga terk edilmesi olsun, her
iki olguda da bir “bagimlilik” s6z konusudur. Bu bagimlilik ti¢ sekilde
ortaya cikmaktadir.2!

1) Uye devlet, 6zel ya da tiizel kisi gibi antlasma htuikiimlerine
uymak zorundadir.

2) Uye devlet, Toplulugun yetkili organlarinin belirledigi normlari
aynen kabul etmek ve uygulamaya koymak zorundadir.

3) Bir uye devlet, kimi zaman karar alma yetkisini elinde tutmakla
birlikte, bu yetkiyi ancak Toplulugun kontrolti, altinda
kullanabilmektedir.

Bu noktadan hareketle ulus tstt 6rgiiti su sekilde tanimlamak
muUmkindur; bir antlagsmayla kurulan, tyelerinin kendisine egemenlik
yetkilerinin bir bélimuint devrettikleri, oycoklugu ile baglayici hukuk
normlart belirleyebilen, belirlenen hukuk normlari o6rglite tUye
devletlerin ulusal hukuklarinda dogrudan ya da dolayli bicimde
uygulanan ve hukuksal sonuclar doguran bir kurulustur. Bu tanimdan
cikan unsurlar1 da su sekilde 6zetlemek mUmkUtndur.

» Ulus Ustu o6rglt bir antlasmayla kurulmustur.

> Orguite tye tulkeler, ulusal egemenliklerinin bir bélimuni
Orgutiin yetkili organlarina devretmislerdir.

> Orgiit hukuk normlarini, yerine goére oycoklugu ile
belirleyebilmektedir. (Ama her konuda belirleyemiyor)

> Belirlenen hukuk normlari, Orglite tiye devletleri dogrudan ya da

dolayli bicimde baglamaktadar.

21 Topluluk Hukukunun Uluslartisti (Supranasyonal) Niteligi, erisim tarihi
20.12.2012 http://www.frmtr.com/siyasal-bilgiler-hukuk/739735-topluluk-hukuku-
hukuk.html
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» Belirlenen hukuk normlari, tye devletler ulusal hukukunda
dogrudan, ya da dolayli bicimde uygulanmakta ve hukuksal
sonuclar dogurmaktadir.

Gorulduga gibi AB’de ulus tistil kavrami Realist teoride belirtilen
ancak olmadigi varsayilan bir cesit Uist otoriteye denk gelmektedir. Bu
olusumda devletler egemenliklerinin bir kismini sinirli da olsa baska bir
Ust otoriteye devretmek durumunda kalmaislardir. Ancak buradaki kritik
nokta Devlet tarafindan kullanilan yetkilerin, yine devletin “kendi 6zglir
iradesiyle” kisitlandirilmasidir. Burada Birlige tiye olan egemen devletler
bu islemi kendi ulusal cikarlar1 bu sekilde gerektirdigi ya da bu sekilde
cikarlarini maksimize edip zarari en aza indirmek icin bu sekilde ulusal
bir tercihte bulunmalar ile aciklanabilir. Bu noktada, Avrupa’da
bulunan Norve¢ Ornegini verebiliriz. Bu devlet Birlige Uye olma
kapasitesine sahip olmasina ve uyelik kriterlerini yerine getirmesine
ragmen ulusal tercihi geregi iki defa Birlige tiye olmay: reddetmistir.
Diger taraftan Turkiye yaklasik 50 yildir kendi ulusal tercihleri geregi
egemenlik yetkilerini kisitlanmasini kabul etmesine ve Birlige girmek
icin ugrasmasina ragmen cesitli sebeplerden dolay: girememektedir.

Topluluk dizeyinde yetkili organlar tarafindan kullanilan hukuk
kurali yaratma yetkisi, bir Uye devlet icin egemenligin tamamen
yitirilmesi anlamina gelmemektedir. Burada daha cok, “egemenligin
kullanim alaninin bélistlmesinden” séz etmek mumkindur. Uye
devletler, Topluluga devredilen yetkilere saygili olmak kosuluyla, ulusal
duzenlemeleri yapmakta 6zgliirdur. Bir baska deyisle “yetki devri sinirsiz
degildir” ve antlasmalarla bu olgu belirlenmistir. Topluluk kurumlar:
ise, antlasmalar tarafindan kendilerine birakilan yetkilerin sinirlari
icinde hareket etmek durumundadirlar. S6z konusu yetki devri

konusunda Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin vermis oldugu “bazi
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emsal kararlar™?? bu konu ile ilgili tartismalarin genel cercevesini
belirlemistir. Buradan su sonuclari cikarmak mimkUtndur.

1) AB hukuku kendine 6zgu (sui generis)?3 bir hukuktur.

2) Topluluk hukuku tuye devletlerin hukuk duzenlerinden kopuk
degil, aksine bu hukuk dtizenleriyle entegre olmus bir hukuktur.

3) Bu nitelikteki bir hukuk diizenini yaratabilmek icin tiye devletler,
ulusal egemenliklerini kisitlamislar ve sinirlh alanda da olsa
egemenliklerini Topluluga devretmislerdir.

4) Yaratilan bu hukuk dtzeni, yalnizca, ortak iradeleriyle diizeni
yaratan TUye devletleri degil, ayni zamanda devletlerin
uyruklularini da baglar.

Buradan da anlasilacag: gibi tiye devletler AB’ye uye olduktan
sonra Topluluk hukuku geregi egemenlik haklarinin bir kismim
Topluluk organlarina devretmis olacaklardir. Ayni sekilde Topluluk
hukuku da tye devletlerin kendi Anayasalarinin uzerinde bir hukuk
olacaktir. Baska bir ifade ile iye devletlerin yasalar1 Topluluk hukuku
ile celistigi zaman Topluluk hukuku yasalari devletlerin yasalarindan
onceliklidir. S6z konusu durum AB’nin ulus tstl 6zelligini vurgulamasi
acisindan 6énemli olsa da Birligin karar alma stireci htiktimetlerarasi bir

yapiy1 ortaya koyacaktir.

22 Bu kararlarin basinda geleni 15 Temmuz.1964 tarihli tinld COSTA / ENEL
davasinda Adalet Divani, su yargiya varmistir: ".....Uluslararasi anlasmalardan farkl
olarak Toplulugu kuran antlasmalar, yeni ve sui generis bir hukuk dtizeni yaratmistir.
Bu duizen, tye devletlerin ulusal hukuk duizeni ile butinltik icindedir. Gercekten,
sinirsiz sUreli, kendine 6zgli kurumlari olan, hukuksal kisilige ve uluslararasi dtizeyde
temsil glictine sahip bulunan bu Toplulugu kurarken Utye devletler, ulusal yetkilerini
sinirlamiglar ve Topluluga cok 6nemli egemenlik yetkileri devretmislerdir. Uye
devletlerin, belirli alanlarda da olsa, egemen yetkilerini devretmeleri sonucunda, bir
hukuksal normlar buttinltigti (Corps des normes juridiques) yaratilmigtir. Bu normlar,
yalnizca Uye devletleri degil, ayn1 zamanda onlarin uyruklarini da baglamakladir...”

23 Sui generis olarak tanimlanmasinin sebebi ABnin ne ABD ve Almanya gibi bir
Federasyon ya da Turkiye ve Fransa gibi Giniter bir devlet ne de BM ya da NATO gibi
devletler arasi bir isbirligi organizasyonudur. Bu nedenle AB kendine 6zgli bu
tanimlamalarin disinda bir organizasyondur.
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2.2. AB Karar Alma Siireci ile Ilgili Baslica Organlar ve

Islevleri

Avrupa Birligi karar alma sturecinde topluluk hukuku her ne
kadar ulus Ustt ve sui generis bir olusum olsa da AB karar alma
stirecinde ve yasalarin ya da politikalarin belirlenmesinde devletlerin
cikarlarina gore ve siki pazarliklar sonucu belirlendigini sdylemekte

fayda vardir.
2.2.1. Bakanlar Konseyi

AB kurumlarn icinde Bakanlar Konseyi, AB’deki ana karar alma
merciidir. Her bir uye tulkenin bakanlarindan olusur. Konsey
Baskani’nin girisimi veya Komisyon TUyelerinin talebi tUzerine
guindemdeki konulara goére uye ulkelerin ilgili bakanlari nezdinde
toplanir. Ornegin, Bakanlar Konseyi, tarim ve balikciliga iliskin konulari
tartisacaksa, Uye ulkelerin tarim ve balikcilik bakanlar1 “Tarim ve
Balikcilik Konseyi” olarak toplanir. ABnin dis iliskilerinin yani sira
genel politika konularinda genis bir sorumluluga sahip olmasindan
otiri Genel Isler ve Disisleri Konseyi toplantilarina, tye tlkelerin
disisleri bakanlar1 disinda diger ilgili bakanlar da katilabilir. Konsey
toplantilar1 Uye tUlkelerin Daimi Temsilcilerinden olusan Komite
(COREPER) tarafindan hazirlanir. Bakanlar Konseyinin 6 temel
sorumlulugu vardir Bunlar:24

1) Yasama (Bir¢cok alanda bu sorumlulugu Avrupa
Parlamentosu ile paylasir.)

2) Uye devletlerin genel ekonomi politikalarinin koordinasyonu

3) AB butcesinin onaylanmasi (Bu sorumlulugu Avrupa
Parlamentosu ile birlikte yerine getirir)

4) AB ile diger ulkeler veya uluslararasi 6rgutler arasinda

uluslararasi anlagsmalar imzalanmasi

24 AB Kurumlar ve Karar Alma Mekanizmasi, erisim tarihi 21.12.2012,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=kurumlar&baslik=Kurumlar
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5) Avrupa Konseyi tarafindan ortaya koyulan yénlendirici
ilkelere dayanarak AB’nin ortak dis ve giivenlik
politikasinin gelistirilmesi

6) Cezai konularda ulusal mahkemeler ve polis gucleri
arasinda isbirliginin koordinasyonu

Konsey’de kararlarin cogu, her tiye tlkenin nufusu oraninda oy
agirhigina sahip oldugu nitelikli cogunluk ile alinir. Ancak vergilendirme,
disisleri ve savunma politikas1 gibi hassas alanlarda oybirligi ile karar
alinmas1 gerekmektedir. Buradan da goérulebilecegi gibi AB’nin Realist
yaklasima gore birincil konular olan disisleri ile gtivenlik ve savunma

(high politics) konular1 oybirligi prensibine gére alinmaktadair.
2.2.2, Avrupa Birligi Konseyi

1974 yilindan beri toplanan Avrupa Konseyi, Uye Uulke devlet ve
huktimet baskanlariyla Avrupa Komisyonu Baskani’ni bir araya getirir.
Zirve olarak adlandirilan s6z konusu toplantilarda liderler 6nemli
konular1 tartisirlar. Ayrica AB Bakanlar Konseyi'nde c¢6zime 312
kavusturulamayan ihtilaflar da bu zirvelerde goértistilmektedir. AB’nin
orta ve uzun vadeli politikalar1 belirlenir. S6z konusu politikalar
belirlenirken AB’nin icinde bulundugu durum ya da uye tulkelerin
gliindemleri ele alinarak Birligin derinlesme ya da genislemesine yonelik

genel cerceve ¢izilir.25
2.2.3. Avrupa Komisyonu

Komisyon, Uye devletlerin c¢ikarlarini temsil eden Konsey’in
aksine, hiktumetlerden bagimsizdir ve genel AB cikarlarini korur. Bu
cercevede, Komisyon Uyeleri 5 yil stirecek gorevlerine baslamadan énce

tarafsizlik yemini ederler. “Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin

25 Avrupa Birligi'nin Kurumlar:1 / Asli - Yapisal ve Yardimc1 Kurumlar, erisim tarihi
21.12.2012, Avrupa Birligi Politikalar Enstitiisti,
http:/ /www.abpe.org.tr/abpe/content-detail. php?lang=2&detail=29
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tasarlayicis1 ve koordinatéoruduiir. Mevzuat 6nerileri hazirlar, Parlamento
ve Konsey'e sunar. Birligin yuritme organi olarak Avrupa Birligi
muktesebatini (direktif, ydnetmelik ve kararlari), Parlamento ve Konsey
tarafindan hazirlanan butce ve programlari uygulamakla yuktumludur.
Topluluk antlagsmalarinin koruyucusudur ve Adalet Divani ile birlikte
topluluk hukukunun dogru uygulanmasini saglar.”26 Komisyon,
icraatlarindan Avrupa Parlamentosu karsisinda siyasi olarak
sorumludur. Bu cercevede AP, guvensizlik o©Onergesi vererek
Komisyon’un gorevine son verme yetkisine sahiptir. Komisyon'un dért
temel gorevi vardir:
1) Avrupa Parlamentosu'na ve Konseye yasa Onerisinde
bulunmak
2) AB politikalar1 ve buitcesini ydnetmek ve uygulamak
3) Avrupa Adalet Divani1 ile birlikte Avrupa mevzuatinin
uygulanmasini saglamak
4) AB’yi uluslararasi diizeyde temsil etmek (6rnegin AB ve diger

ulkeler arasinda anlasmalar mtizakere etmek)
2.2.4. Avrupa Parlamentosu

Tum Parlamentolar gibi Avrupa Parlamentosunun TUc¢ temel
yetkisi vardir. Bunlar:
» Yasama
» Denetim
» Bitce
Bu cercevede AP, Komisyon’un Onerilerini inceler ve Konsey ile
birlikte yasama surecine katilir yonelttigi yazili veya s6zlii sorularla

basta Komisyon olmak Utizere tim AB kurumlarini denetleme yetkisine

26 Avrupa Birliginin Kurumlari, TC. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
erisim tarihi 22.12.2012, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=106&l=1
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sahiptir; ABmnin yillik butcesini onaylamak ve uygulanmasini

denetlemek suretiyle Konsey ile birlikte blitce yetkisini paylasir.2?
2.2.5. Adalet Divani

Divan'in goérevi Avrupa Antlasmalarinin hukuka uygun bicimde
yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamaktir. Divan bir Uye Devlet'in
Antlasmalarda 6ngoérilen bir yakuimlaligia yerine getiremedigine karar
verebilir. Uye Devlet bu kararin geregini yerine getirmezse Divan para
cezast uygulanmasini kararlastirabilir. Divan, kurumlarin aldig:
onlemlerin iptali icin acilan davalarda bu o6nlemlerin yasalligini
inceleyebilecegi gibi bazi 6nlemlerin alinmamis olmasinin Antlagsmalara
aykir1 olduguna da karar verebilir. Divan ulusal mahkemelerin
basvurusu Uzerine Topluluk hukukunun cesitli hususlarinin
yorumlanmasi ya da gecerliligi hakkinda 6n kararlar alir. Bir hukuki
islemin bu tirden tartismali bir husus dogurmasi halinde ulusal
mahkemelerden herhangi biri Avrupa Adalet Divanindan 6n karar
isteyebilir. Ancak bunun icin ilgili Uye Devlet'te daha ytiksek bir temyiz

mercii bulunmamas gerekir.

2.3. AB Kurumsal Yapis’’nin Neo - Realist Perspektiften

Sematik Gosterimi

Yukarida belirtildigi gibi diger baska organlar ve ajanslara sahip
olmasina ragmen Birligin karar alma suUrecinde etkin olan temel
organlar Avrupa Birligi Konseyi, Bakanlar Konseyi, Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu’dur. Asagidaki diagramda s6z konusu kurumlar

arasindaki baglantilar Neo — Realist perspektife gére gésterilmistir.

27 Avrupa Birliginin Kurumlari, TC. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
erisim tarihi 22.12.2012, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=106&l=1
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Sekil: 1 AB’nin Kurumsal Yapis128

< AB Konsevi >

Bakanlar Konseyi
AB Komisyonu « >

315

Avrupa Parlamentosu

Yukaridaki semaya gore Birligin en 6nemli organi ulus devletlerin
en Ust duzeyde temsilcilerinin yer aldigi AB Konseyi'dir ve diger

kurumlar arasinda karsilikli bir is birligi mevcuttur.

% Wolfang Wessels, “Theories and Strategies of European Integration”, Jean Monnet Chair Koln
University S. 7, erigim tarihi 23.12.2012, http://www.uni-koeln.de/wiso-
fak/powi/wessels/DE/LEHRE/VERANSTALT/WS0506/Vorlesung/Realism.pdf
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2.4. AB Karar Alma Mekanizmasi

AB karar alma surecine iligskin kurallar ve prosedurler
antlasmalarda belirtilmistir. Her Avrupa yasas1 “yasal dayanak” olarak
adlandirilan belirli bir antlasma maddesine dayanir. S6z konusu
prosedurler arasindaki temel fark, Avrupa Parlamentosu’nun proseduire
ne derecede dahil oldugudur. Bu cercevede AP, ortak karar
prosedurinde Bakanlar Konseyi ile yetkiyi gercek anlamda paylasirken,
danigsma proseduriinde sadece fikrini belirtir. Avrupa Komisyonu, yeni
bir kanun tasarisi sunmadan 6nce hangi prosedtiriin izlenecegine karar
verir. Komisyon bu karar1 alirken, ilke olarak, tasarinin AT
Antlasmasi’nin hangi maddesine dayandigina bakar. Bu acgidan

bakildiginda AB yasalari Ui¢c sekilde olusturulmaktadir.
2.4.1. Ortak Karar Prosediirii

Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyinin yasama gorevini
esit diizeyde paylastigi, “AB’nin temel karar alma prosediridir’?°. Bu
cercevede:

1. Okuma: AP, ilgili komitesinin taslaga iliskin raporuna dayanarak
tutum belirler. AP, cogu durumda taslaga iliskin degisiklik
o6nerisinde bulunur. Bu durumda, Komisyon taslak O6neriyi
degistirir. Bakanlar Konseyi, AP’nin degisiklik énerisini

» Kabul eder ve taslak yasalasir.

» veya Uzerinde degisiklik yapar ve kabul ettigi ortak pozisyon
belgesini AP’ye iletir. Bu durumda:

2. Okuma: AP, ilgili komitesinin tavsiyesine dayanarak Konsey ortak

pozisyon belgesine iliskin gériis bildirir:

» Kabul ederse: taslak mevzuat, ortak pozisyon belgesine uygun

sekilde kabul edilir.

29 Ortak karar prosedurd, iscilerin serbest dolasimi, i¢c pazar, ttiketicinin korunmasi,
egitim, kulttr, saglk, trans-Avrupa aglari dahil 43 alanda uygulanmaktadir.
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» Reddederse: taslak mevzuat kabul edilmez.

» Degisiklik 6nerisinde bulunursa: Degisiklik énerileri, Komisyon ve
Konsey’e iletilir. Komisyon, onerilen degisikliklere iliskin goérus
bildirir. Konsey, Komisyon tarafindan kabul edilen AP
degisikliklerini nitelikli oy coklugu ile kabul eder (Komisyon'un
onaylamadigi degisikliklerin oybirligi ile kabul edilmesi
gerekmektedir.

Uzlasma komitesi: AP ve Konsey’in s6z konusu taslak tzerinde
anlasmaya varamamasi durumunda AP ve Konsey'den esit sayida
temsilcinin katildigr “uzlasma komitesi’nde ele alinir. Komisyon
temsilcileri de komite toplantilarina katilarak tartismalara katkida
bulunur:

» Uzlasma komitesi'nde de anlasmaya varilamaz ise taslak mevzuat

yasalasmaz.

» Komite’de anlasmaya varilirsa tizerinde anlasma saglanan metin
3. kez degerlendirilmek tizere AP’ye ve Konsey’e gonderilir ve her

iki kurumun da onay1 alindiktan sonra kabul edilir (3. okuma)
2.4.2. Danisma Prosediirii

Komisyon, Onerisini Bakanlar = Konseyine ve  Avrupa
Parlamentosu’na iletir. Konsey, AP’ye ve diger organlara Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi danisir. “Danisma, bazi durumlarda
zorunludur”™? ve oneri, AP goérds bildirmeden yasalasamaz. Diger
durumlarda ise danisma istege baglidir: Komisyon sadece Konsey’e
APye danismasi1 yonlUnde Oneride bulunur. Avrupa Parlamentosu,
Komisyon o6nerisini:

» Kabul edebilir;
» Reddedebilir veya
> Oneride degisiklik yapilmasini talep edebilir.

30 Danisma prosediird, tarim; vergilendirme; rekabet; ozglurlik gtvenlik ve adalet
alaninin olusturulmasina iliskin konular gibi alanlarda uygulanmaktadir.
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Ancak ne Komisyon ne de Konsey, AP’nin degisiklik taleplerini
kabul etmek zorunda degildir ve AP gbériist taslagin kabul edilmesini
engelleyemez. APnin degisiklik talep etmesi halinde, Komisyon ttim
degisiklik taleplerini degerlendirir ve (eger degisiklikleri kabul ederse)
degistirilmis Oneriyi Konsey’e iletir. Degistirilmis oOneri Konsey
tarafindan degerlendirilir ve kabul edilir; degistirilir veya reddedilir

(oybirligi ile).
2.4.3. Isbirligi Prosediirii

Isbirligi prosediirii son sézii Bakanlar Konseyine birakmakla
birlikte, bazi1 kararlarin alinmasinda, Avrupa Parlamentosu’na daha
fazla danisilmasi amaciyla Tek Avrupa Senedi tarafindan
olusturulmustur. Amsterdam Antlasmasi, bu prosediriin kapsamini
oldukca daraltmis (ortak karar prosediriniin kapsamini énemli él¢tide
genisletmis); Nice Hukumetlerarast Konferansinda s6z konusu
prosedirin tamamiyla ortadan kaldirilmas: Uye Tulkelerin bircogu
tarafindan desteklense de bu yonde bir degisiklige gidilmemistir.31 Bu
prosedir kapsaminda: Bakanlar Konseyi, AP gortisiint aldiktan sonra
Komisyon oOnerisine iliskin bir ortak pozisyon belgesini nitelikli oy
cokluguyla kabul eder. Bu durumda AP:

» Konsey’in ortak pozisyon belgesini kabul ederse: Konsey, ortak
pozisyon belgesini nihai olarak onaylar.

» Ortak pozisyon belgesini reddederse: Konsey, ortak pozisyon
belgesini ancak oy birligi ile kabul edebilir.

» Degisiklik o6nerisinde bulunursa: Komisyon, Onerisini AP
degisiklik 6nerileri dogrultusunda tekrar gézden gecirir. Konsey,
gozden gecirilmis Oneriyi nitelikli oy coklugu ile kabul eder veya
oybirligi ile degistirerek kabul eder.

31 isbirligi prosediirti, halihazirda sadece ekonomik ve parasal politika alaninda
uygulanmaktadir.
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2.5. Onay Prosediirii

Onay prosedirinde Bakanlar Konseyi, karar almadan o&nce
Avrupa Parlamentosu’nun onayini almak zorundadir. Onay prosedurdi,
bir tek farkla danisma prosedurd ile aynidir: AP tasari degistirmek
Uzere oOneride bulunamaz; sadece (kullanilan oylarin mutlak cogunluk
ile) kabul veya reddedebilir. APnin reddetmesi durumunda karar
alinmaz. Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlari, Avrupa Merkez Bankalarn
Sistemi/Avrupa Merkez Bankasinin Statilerinin degistirilmesi, basta
yeni Uye ulkelerin katilimi ve uclUnct tulkelerle yapilan ortaklik
anlasmalar1 olmak Uzere uluslararas: anlasmalar gibi alanlarda AP’in

onay1 gerekmektedir.
3. AVRUPA BUTUNLESMESI’NIN REALIST ACIKLAMASI

Avrupa duzeni, 19507erde baslayan Avrupa butlinlesmesi
strecinde kurulan kurumlarin etrafinda yogunlasmakta ve ulus-
devletlerin ekonomik butlinlesme ile baslayan siyasi buttinlesmeye
gidilmesini icermektedir. Bu noktada Realist teorinin temel c¢ikis noktasi
olan devlet AB Butlnlesmesi icin temel aktér konumunda
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle AB devletlerinin rasyonel birer
oyuncu oldugu ve wulusal c¢ikarlarin1 kendi c¢ikar ve tercihleri
dogrultusunda sekillendirdikleri sdéylenebilir. Rasyonel hukumetler
aras1 yaklasima gore, Uiye devletlerin tercihleri tlkelerin Birlik icinde
glcleri ve hedefleri ile dogru orantilidir. Bu tercihler iktisadi ve giivenlik
alanlar1 olmak tUzere maddi cikarlar eksenine oturmaktadir. AB
politikalar1 kurumun icindeki en guiclti devletlerin arasinda gerceklesen
stratejik anlasmalar sonucu olusmaktadir.32

Siyasi butlinlesmenin 6nemli unsurlar1 Realist teorinin israrla

vurguladig: birincil konular olarak adlandirilan dis politika, gtivenlik ve

32 Meltem Mufttler-Bag ve Lauren McLaren, “Enlargement preferences and
policymaking in the EU: Impacts on Turkey”, Journal of European Integration, Vol.25,
(2003):17-30
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savunma konularidir. Bu amacla, Maastricht Antlasmas: ile AB’nin Ug¢
ana sUtunundan biri olarak Ortak Daisisleri ve Guvenlik Politikasi
(ODGP) kabul edilmistir. Bu stitun ayni zamanda 1948’te kurulan Bati
Avrupa Birligi'ni (BAB) AB’nin savunma kolu olarak belirlemistir.
1997’de imzalanan Amsterdam Anlasmasi ikinci stitun’da derinlesmeye
dogru gitmis ve BAB1 AB’nin icine entegre etme sUrecini baslatmistir.
1992-1995 Bosna-Hersek krizi ve 1998-1999 Kosova Kkrizi sirasinda, AB
Uyelerinin askeri alanda zayifligi1 goértilmutis ve her tirli operasyon icin
ABD destegine ihtiya¢ duyduklari ortaya cikmistir. Bu durum bir
bakima AB’nin kendine 6zgli yapisindan dolay: klasik anlamda kendi
ordusu olan bir ulus devlet yapisinin olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle AB’nin su asamada tam anlamiyla siyasi olarak buttinlestigini
sOylemek mumkin goértinmemektedir. Tabi ki bu durumun temel
nedeni Uye devletlerin Realist teoriye gore birincil olarak kabul edilen

konular arasinda ulusal cikarlar arasindaki farkliliklardir.

3.1 AB Biitiinlesmesinin Neo - Realist Perspektiften Sematik

Gosterimi

Avrupa Birligi Butlinlesmesine Neo-Realist perspektiften
baktigimizda temel argimanlar olan Varsayim, Mantik, Kurumlar ve
Stratejiler arasinda yakin iliskiler oldugunu goérebiliriz. Realizmin
varsayimlari Mantik kisminda ittifak kurma, glic dengesi olusturma
Uluslararas: sistemin anarsik yapisi ve bu ortamda TtUst otoritenin
olmayist gibi yaklasimlardan kaynaklandigini gérebiliriz. Bu mantikla
AB kurumlarina bakildiginda kurumlarin aslinda 6énemli olmadigini
6nemli olanin devletler oldugunu goérebiliriz. Bu durumda olusturulan
kurumlar devletlerin glic¢c kapasitesini arttirmak icin kullandiklar:
aractan baska bir sey degildir. Ayrica kurumlarin kendilerine ait 6zerk
glcleri olmadiklari yani Uye devletlerin disinda kendi baslarina bir
karar alamayacaklarini sdéyler. Bu noktada en o6nemli karar alma

organinin Sekil 1’de de belirtildigi gibi AB Konseyi oldugunu diger

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi

Journal of the Human and Social Science Researches | 2012 | Cilt.1, Say1: 4 — Volume.1, Issue: 4.

320



Realizm Cercevesinde Avrupa Birliginin Biitiinlesmesi | Mesut SOHRET

kurumlarin c¢okta ©6nemli olmadiklarini vurgular. Bu acidan
bakildiginda 6rnegin Parlamento, sadece goruslerin dile getirildigi ve
fikir alis verisinde bulunulan bir yerdir. Ayni sekilde, AB Komisyonu,
kurumun idari islerini yapan bir sekretaryadir. Son olarak ta Bakanlar
Konseyi, Konseyin kararlarina itaat eden bir organdan baska bir sey
degildir. S6z konusu kurumlar1 kullanarak elde edilebilecek stratejiler
de Avrupa’da ulus devlet temeline dayanan en yakin birlik olma
hedefine ulasmak diye o6zetleye biliriz. Bu noktada devletlerin
uluslararasi 6rgute génulli olarak sinirli egemenlik transferi gereklidir.
Bu yetki devrine karsilik mevcut yapi devletleri korumak icin ulusal
cikarlarina aykiri durumlarda veto yetkisi vermistir. Yani bir bakima
verilen yetkiye karsilik birincil derecede oncelikli konularda devletler
cikarlarina aykir1 durumlarda veto yetkilerini kullanarak bu yetki

transferini dengelemektedir.
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Sekil 2: AB’nin Neo-Realist Bakis Acisindan Isleyis Semasi33

Varsayim

Insan insanin kurdudur

Herkesin herkese karsi savasi

Koétii ve Ben Merkezci insan dogasi
Orijinal giinahkar insan

Giivenlik ikilemi

Zero sum game

Stratejiler
Simdiye kadarki en yakin Birlik olma
Ulus devlet Merkezli AB Mesruiyeti
Uluslararasi1 Orgiite Stnirli Egemenlik
Transferi
Ulusal ¢ikarlar1 korumak i¢in veto
Hakki veren bir yap1

REALIZM
—//

Mantik

Ittifak Kurma

Gti¢ Dengesi

Komsunun dengelenmesi
Anarsik Uluslararasi sistem
Ust otorite yoklugu

Kurumlar
Kurumlar 6nemli degil 6nemli
olan devletlerdir
Kurumlar gii¢ elde etmek igin
sadece aractir
Kurumlarin kendilerine ait
otonom gii¢leri yoktur
AB Konseyi en 6nemli kurum ve
De facto karar alma organidir
Parlamento: Goriislerin dile
getirildigi yer
Komisyon: Sekterlik
Bakanlar Konseyi: Konseye itaat
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3.2 Avrupa Birliginde Birincil Konular ve Ulusal Cikar Sorunu

Avrupa Birligi Realist yaklasima gore ikincil (subsidary) konularda

uye devletler arasinda entegrasyon surecini ileri bir asamaya getirse de

basta Ortak Dis ve Guvenlik Politikas1 (ODGP), Savunma ve askeri gibi

birincil (primary) konularda yeterince entegre olamamistir. Bu nedenle

Birligin tam anlamiyla bu gibi konularda bir wulus devlet gibi

davranmas: pek mimkiun gérinmemektedir. AB bir devlet olmadig: ve

33 Wolfang Wessels, “Theories and Strategies of European Integration”, Jean Monnet
Chair Koln University, s.12, erisim tarihi 22.12.2012, http://www.uni-koeln.de/wiso-
fak/powi/wessels/DE/LEHRE /VERANSTALT/WS0506/Vorlesung/Realism.pdf

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi

Journal of the Human and Social Science Researches | 2012 | Cilt.1, Say1: 4 — Volume.1, Issue: 4.



http://www.uni-koeln.de/wiso-fak/powi/wessels/DE/LEHRE/VERANSTALT/WS0506/Vorlesung/Realism.pdf
http://www.uni-koeln.de/wiso-fak/powi/wessels/DE/LEHRE/VERANSTALT/WS0506/Vorlesung/Realism.pdf

Realizm Cercevesinde Avrupa Birliginin Biitiinlesmesi | Mesut SOHRET

klasik bir stper gii¢ olma yolunda ilerlemedigi icin, AB’nin o6zellikle
ODGP alanindaki gelismeleri realist kuram ile aciklanmaya
calisildiginda birtakim belirsizlikler ortaya cikmaktadir. “AB’nin etkin
bir dis politika gelistirememesinin en O6nemli nedeni Uye
devletlerarasindaki cikar catismalaridir. Her tulke kendi cikarlarini
gozettiginden ve Birligin givenlik rolinu farkli algiladigindan, Utyeler
arasinda bir ortak cikar ve amac gelistirmek cok zor olmaktadir. Bunun
bir baska nedeni ise, guvenlik alanlarinda butinlesmenin ulus
devletlerin egemenlik paylasiminin en Ust derecesini olusturmasidir. Bir
baska deyisle, ABnin daha etkin bir dis politika ve savunma stratejisi
gelistirememesi biitlinlesme strecinin i¢ dinamikleri ile ilgilidir.”34
AB tuyesi devletlerin birincil konularda anlasamamasinin 6ntinde
duran en buyuk engel, askeri yeteneklerin gelistirilmesinden cok, tiyeler
arasindaki goriis ve cikar catismalaridir. AB’nin daha etkin kuiresel bir
glic olabilmesi, bu konulardaki i¢ catismalarinin giderilmesi ile
mumkundur. Aksi halde ekonomik anlamda diinyada bir gtic merkezi
olan AB’nin siyasi olarak bir clice olmasina neden olmaktadir. AB’nin
etkin bir kuresel glic olmasinin 6ntinde duran en buylk engeller su
sekilde 6zetlemek mimkundur. 35
1) Birincisi, Uyeler arasi goruis ayriliklarinin belirgin oldugu dis
politika konusunda kararlarin alinmasi icin ilk olarak Konsey’de
Uye devletlerarasinda uzlagsma saglanmasi gerekmektedir. Ctinkti
uye devletler kendi ulusal cikarlarindan 6diin vermeden AB’nin
ortak bir durum sergilemesini engelleyebilecek imkanlara
sahiptirler, ¢clinkti birincil konularda karar alma mekanizmasi
hala htktmetler arasi, yani oy birligi sistemine goére islemektedir.
2) Dis politikadan sorumlu olan merkezi makam Yuksek Temsilci

olsa da, farkli kategorilerdeki alanlarda yetkili olan dért komisyon

34 Meltem Muifttiler Bag, “Turkiye - Avrupa Birligi Iligkilerine Gtivenlik Boyutundan Bir
Bakis”, Dis Politika Analiz Serisi 4, (Istanbul, Tesev Yayinlari, 2006), s.12

35 Aslihan P. Turan, “AB’nin Guvenlik Yaklasimlari ve Sorunlar1”, Bilgesam Stratejik
Arastirmalar Merkezi, erisim tarihi 23.12.2012
http:/ /www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=725
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uyesi daha vardir. Bu da dis politikadaki aktif ve etkin sekilde

faaliyet gosterilmesine engel olacaktir. Dis politikada hedeflenen

netlige ulasilmasini zorlastiran bir baska etken ise Konsey

Baskanligini yuriten Uye ulkenin bakani, genel dis politika

konularinda toplanti yapma ve gindem belirleme yetkisine hala

sahiptir.

3) AB kendi sinirlarindaki tlkelerde olan krizlere bile cevap
vermekte cok ge¢c davranmaktadir. (Ornegin: Bosna ve Kosova
krizlerindeki AB sinifta kalmaistir)

ABnin her ne kadar savunma, guvenlik ve dis politika
konularinda tek sesle uluslararasi duizeyde bir aktér olma amaci
ozellikle 90’1 yillardan itibaren canli tutulmussa da, tyeler arasindaki
farkli yaklasimlarin uzlastirilmasinda zorluklar oldugu goérilmektedir.
Birlik catis1 altinda ortak yaklasimlarin desteklenmesi icin kurumsal
yenilikler ise, sistemin i¢ ice gecmesine ve karar alma sureclerinde

gecikmelerin yasanmasina sebep olmaktadir.36
SONUC

Avrupa Birligi Buttinlesme stireci giintimuizde 6zellikle ekonomik
alanda cok ileri bir duzeye ulassa da mevcut yapis: Realist teorinin
argimanlarini destekler nitelikte bir durum sergilemektedir. Oncelikle,
Avrupa Birligi bir stper ulus devlet ya da diger klasik uluslararasi
orgutler gibi bir organizasyon degildir. Birlik ulus devletlerden meydana
gelen kendine 6zgl (sui generis) bir yapidir. Avrupa Birligi gercekte tiye
devletlerin kendi milli hedeflerine erismeleri icin kullandiklar1 bir
aractir. “Avrupa Birligi tiye devletlerin yerine gecmez. Onlari tamamlar.
Baska bir deyisle, Avrupa Birligi tiyelerin ulusal hedeflerine ulasmalar:
icin yardimci olur. Avrupa Birligi butiinlesme hareketinin amaci da

Avrupa’da bir sUper devlet yaratilmasi degil, Kita Uizerinde etkinlikle

36 Turan, a.g.m
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isleyen bir ekonomik ve ticari pazar kurulabilmesi icin Avrupa
devletlerinin bu amaca uygun kurumsal yapilara kavusturulmasidir.”37

Birligin yapis1 incelendiginde uye devletlerin bir karar alma
mekanizmasinda kilit bir rol oynadiklarini ve Realist teorinin
argimanlarindan olan devlet merkezli bir yapiya sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Clnkl esas itibariyle AB’nin y6nUnu ve politikalarin
genel cercevesini cizen ulus devletlerdir. Birligin asil karar verme organi
AB Konseyi ve Bakanlar Konseyi olup bu organlar hukimetlerin
(devletlerin) egemen olduklari yani kararlarin mtizakereler ve pazarliklar
sonucu alindig yerlerdir. Ayrica AB’nin organizasyon yapisi icinde dis
politika konularinda Realist yaklasimin temel arglimani olan devletler
her duzeyde agirliklarini hissettirmektedirler. Cunkt devletler ve
devletlerin temsilcileri, Topluluklar boyutunda dahil karar verme
stirecinde AB organlari ile birlikte son derece etkindirler.

Ote yandan Birlik her ne kadar Devletlerin yaptig: islevlerin bir
kismini yerine getiriyorsa da devletlerin her yaptigini yapmamaktadir.
Ornegin saglik sigortasi, istihdam politikalar1, emeklilik, egitim, asayis,
guvenlik ve vergilendirme gibi konular Birligin yetki sahasinin genis
6lctide disinda yer alan konulardir. Birligin yetkisi dahiline giren islevler
ise ortak ekonomik pazarin kurulmasina ve duzenlenmesine iliskin
islemler ile kismen parasal politikalardir.

Birlige Uiye olan devletler Realist teoride belirtildigi gibi egemen
olarak esit ancak glic bakimindan esit degillerdir. Baz1 devletler gticleri
oraninda diger Ulkelere gére daha fazla esitlerdir (some members more
equal than others).38

Birlige katilim ya da tyelik devletlerin gonulli iradeleri ve gonullta

olarak katilmalar: ile mtimkuiin olmaktadir. Birlige tiye olmakla devletler

37 Ozdem Sanberk, “Avrupa Birligi ve Turkiye”, Bilgesam Stratejik Arastumalar
Merkezi, Rapor No:3, s. 9

% Ornegin, Birlik icinde Almanya ve Fransa’nin agirligi ile bir Liiksemburg ve Malta’nin
agirliglt ayni degildir ama her tiye devletin veto hakki vardir ve ulusal c¢ikarlarina aksi
durumlarda bu yetkilerini kullanirlar. Bu da her tilkenin birlik icinde egemen aktorler
oldugunu goésterir
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bir bakima tek baslarina yapamayacaklar: ya da yapsalar bile maliyetli
olabilecek hedeflerini gerceklestirmeyi amaclarlar. Bunu yaparken de
yetkilerinin  bir kismini smirlida olsa kurum = organlarina
devretmektedirler. Baska bir deyisle, sinirli alanlarda ulus tist nitelik,
Uyelerin baski veya dayatma altinda kabul ettikleri bir yéntem degil,
modern ve karmasik dinyanin sorunlariyla bas etmek ve ekonomik,
ticari teknik alanlardaki kuiresel rekabette basarili olmak icin ortaya
koyduklar: kendi 6zguir tercihlerinden ve isteyerek razi olduklar: géonulla
katillmlarindan meydana gelir. Avrupa Birliginde “birincil yetki ortak
kurumlarda, yani merkezde veya govdede degil, govdeyi meydana
getiren parcalarda, yani tiye ulus devletlerdedir. Merkezin yetkisi ikincil
(subsidiary), tiye tilkelerin yetkisi ise birincildir (primary).”39

ABYyi olusturan devletler Realist teorideki gibi rasyonel hareket
etmekte ve glcleri oraninda kendi ulusal cikarlarini maksimize etmek
icin hareket etmektedirler. Bu durum kimi zaman ulkeleri diger
devletlerle blok halinde ortak hareket etmeye zorlamakta ya da baska
tercihler yapmalarina imkan vermektedir. Baska bir deyisle rasyonel
olarak hareket eden ulus devletler baska devletlerle isbirligi yaparak
glcler dengesinin saglanmasi yénliinde hareket etmektedirler.

Bunun yaninda, Realist yaklasim icin diger 6énemli bir durum
olan guivenlik konusu Birlige tiye tilkeler icin hala 6ncelikli konulardan
biridir. Bu noktada devletler 6ncelikle kendi glivenliklerini saglama
cabasindadirlar. Bu amacla tercihlerini bireysel ya da kollektif
giuvenlikten yana kullanabilmektedir.4® Bu noktada Avusturya, Isvec,
Finlandiya ve Irlanda hari¢c tiim tyeler NATO’nun giivenlik semsiyesi
altinda olmay1 tercih etmislerdir. Diger 4 devlet ise kendi gtivenliklerini
kendileri saglamay: tercih etmislerdir.

Diger yandan, Realist teori icin 6nemli olan birincil konularda

Birlik icinde ortak bir gériis bu asamada saglanamadig gérulmektedir.

39 Sanberk, s. 9
40 Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitlinlesme, s. 45
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Her ne kadar OGSP/ODGPYi ilgilendiren konularda is birliginin
gelistirilmesi yoéntinde tim zirvelerde ortak kararlar alinsa da devletler
bu konular1 bir bakima kendi mahremleri olarak kabul ettiklerinden
ortak bir zeminde bulusmak muUmkin olamamaktadir. Baska bir
deyisle, “Birlige tUye olan devletler, dis politika ve savunma
alanlarindaki isbirliginin boyutunu hukutmetleraras: diizeyde tutmaya
0zel bir itina gostermektedirler. Zira hem guivenlik hem dis politika, tiye
ulkeler bakimindan fiziki ve sembolik garantisini olusturmaktadir. Bu
nedenle tiye devletler bu alanlarda yetki devrine soguk bakmaktadirlar.
Cunkt savunma ve dis politika alanindaki yetkilerin, tipki Topluluklar
boyutunda oldugu gibi ulus Utistl siyasal bir otoriteye devri, egemenligin
bir butin olarak elden c¢ikmas: anlamina gelecektir. Devletler
egemenliklerini tamamen kaybetmek istemedikleri icin, dis politika ve
savunma  alanindaki  yetkilerini kendi  tekellerinde  tutmak
istemektedirler.”#1

Buradan hareketle s6z konusu birincil konular tizerinde alinan
ortak kararlarin sadece en asgari dliizeyde uzlasilan kararlar oldugunu
sOylemek mumkundur. Dis politika kavraminda gecen “ortak”
kelimesinin anlami, Topluluklar diizeyindeki “ortak tarim politikas1”
veya “ortak ticaret politikas1” kavramlarindaki “ortak” tan farklilik
tasimaktadir. Topluluklar boyutunda TtUye devletlerin egemenlik
yetkilerini bir Uist otoriteye devredildigi alanlarda “ortak politika” dan
s6z edilmekte iken ortak dis politika kavraminda inisiyatif yani karar
alma ve uygulama yetkisi, devletlerin kontroltinde kalmaktadir.”42 Bu
nedenle, OGSP/ODGP ile ilgili konular tam da Realizmin 6n goérdigu
birincil konular ve butinlesmenin wulus devletlerin egemenlik
paylasiminin en Ust derecesini olusturmaktadir. Bu acidan bakildiginda
bu konularda zaten uzlasi elde edilememesi Birligin ulus devletler

Avrupasi oldugunun bir géstergesi olarak kabul edilebilir.

41 Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitlinlesme, s. 33
42 Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Buttinlesme, s. 23
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Son olarak tim bu degerlendirmelerden su argimanlan
cikarabiliriz, Oncelikle, Avrupa Birligi, “her biri birbirinden cok farkli
ulus devletlerden olusan, kendine mahsus tarihi gecmise, kulttrel
Ozelliklere, milli davalara ve esit haklara sahip bir uluslararasi
kurulustur. Bu kurulusu oteki geleneksel cok tarafli isbirligi
kuruluslarindan ayiran 6zellik, gosterdikleri farkliliklara ragmen bazi
seyleri birlikte yapmak amaciyla ortak bir kurumsal yapilanmay:
gerceklestirmedeki iradeleridir. Bu amacla bazi yetkilerini muhafaza
ederek, acikca belirtilmis sinirli alanlarda bazi yetkilerini paylasirlar. Bu
kismi yetki paylasimini, yine kendi 6zgur iradeleriyle kurduklar ortak
kurumlara devrederek yaparlar. Bu kurumlar o alanlarda kendilerini
olusturan Uye devletlerden bagimsiz hareket eder. Bu alanlar teknik ve
ticari alanlar ile tarim alanidir. Siyasi, dis politika ve gtuvenlik alaninda
uyulmasi1 mecburi ortak politikalar yoktur. Ortak muzakere

prosedurleri vardir.”43
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