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ARASTIRMA MAKALESI

insan Haklarina Duyarh Biitceleme Analizi: Tiirkiye Ornegi?

Gonca GUNGOR GOKSU 2
Ozet

Insan haklarina duyarl biitceleme dezavantajli gruplarin durumlarimin iyilestirilmesi icin 6nem verilen sosyal biitceleme
uygulamalarindan birisidir. Bu biitceleme yaklasimi bir biitce tekniginden ziyade, bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin en hizli
ve en etkili bir sekilde karsilanmasi igin devlet biitcelerinin nasil hazirlanmasi konusunda yol gésteren bir uygulamadir. Bu
calismada Tiirkiye’de merkezi yénetim biitcesi kapsaminda insan haklari ile iliskili biitce kalemleri belirlenmistir. Insan
haklart ile iliskili biitce kalemleri belirlenirken kamu hizmetleri, fonksiyonel siniflandirmaya gére gruplandiriimistir.
Calismanin son béliimiinde insan haklari ile iliskili biitce tahsislerinin ve kamu harcamalarinin, Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen ve tiim iiye iilkelerin uymak zorunda oldugu yiikiimliiliikleri karsilayip karsilamadigi arastirilmigtir.
Calismanin zaman kisidi 20063 -2018 yillart arasidir. 2006-2017 yillarina ait veriler Biitgce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin resmi internet sitesinden, 2018 yilina ait veriler ise Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin resmi internet
sitesinden derlenmistir. Calismanin amaci; insan haklari ile devlet biitcesi arasindaki iliskiyi vurgulamak ve Tiirkiye’'de
insan haklarina duyarh bir biitceleme analizi yapmaktir.

Anahtar kelimeler: Insan Haklar, insan Haklarina Duyarh Biitceleme Analizi, Tiirkiye
Jel Kodu: H61, H72, K38

Human Rights Budgeting Analysis: The Sample of Turkey

Abstract

Human rights budgeting is an application of social budgeting that places importance on improving the situations of
disadvantaged citizens. Rather than a budget technique, this budgeting approach is an application that guides how state
budgets should be designed to be provided the needs of individuals and society fastest and most effective. In this study, the
budget items which are related to human rights are determined in the context of the central government budget in Turkey.
While determining the relationship between human rights and budget items, public services have been grouped according
to functional classification. In the last part of the study, it has been researched that whether the budget appropriations and
expenditures related to human rights meet the obligations set by the United Nations, and which all member states must
comply with. The time limit of the study is between 2006-2018 years. The data belonged to 2006-2017 years have been
collected from the official websites of the General Directorate of Budget and Financial Planning (BUMKO), and the data
belonged to the 2018 year have been collected from the official website of the General Directorate of Public Accounts. The
study's aim is to highlight the relationship between human rights and state budget and to perform a human right budgeting
analyze in Turkey.

Keywords: Human Rights, Human Rights Budgeting Analysis, Turkey
Jel Codes: H61, H72, K38

dezavantajli konuma getiren ve arzu edilmeyen

_ 1. GIRLS sonuglar dogurmaktadir. Bu sebeple devlet
Insan haklari, irk, dil, din ayrimi olmaksizin tiim yoneticilerine temel hak ve 6zgiirliiklerin
insanlarin  yararlanacagi haklar (Gozler, saglanmasi noktasinda pek c¢ok gorev
2017:60) olup, onurlu bir yasam ile yakindan dismektedir. Cilinkii vatandaslar, devlet
iligkilidir. ~ Bireylerin onurlu bir yasam yoneticilerinden temel ihtiyaglarini
stirdtirebilmeleri i¢in gerekli olan temel hak ve saglamalariny, 6zellikle acil saghk, temel egitim,

ozgurliiklerden yoksun olmasi ise bireyleri

1 Bu ¢alisma 12-14 Eyliil 2018 tarihlerinde Safranbolu’da diizenlenen Business & Organization Research Conference kapsaminda 6zet olarak sunulmus
bildirinin gézden gecirilmis ve genisletilmis tam metnidir.

2 Aras. Gor. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, SAKARYA

EMAIL: ggungor@sakarya.edu.tr ORCID: 0000-0003-0230-7391

3 “Kamu mali y6netim sistemimizi uluslararasi standartlara uygun bir sekilde yapilandiran 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
2006 yilindan itibaren biitiin maddeleriyle birlikte ytirtirliige girmistir.”(TBMM, 2006). Bu sebeple 2006 y1l1 analizin baslangi¢ y1ili olarak segilmistir.

4+ Ornegin; 1982 Anayasasinin 5. maddesine gore devletin temel amag ve gérevleri séyle tanimlanmigtir: “Tiirk Milletinin bagimsizhgini ve biitiinliigiindi,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.”
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barinma, korunma, gida vb. alanlarda halki
desteklemelerini beklemektedirler.

Birlesmis Milletler tarafindan 1976 yilindan
itibaren uygulanan Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Uluslararast Sozlesmesi geregi,
devletlerin uymas1 gereken bir takim yasal
yukimliilikler belirlenmistir. Bahsi gecen
yukiimliiliikler arasinda insan haklarina ayrilan
kaynaklarin mimkiin oldugunca en st
diizeyde kullanilmasi, sunulan hizmetlerde
stirekli bir iyilestirme yapilmasi, mevcut
durumunun ilerleyen donemlerde
kotilesmesine izin verilmemesi ve asgari
diizeyde de olsa temel haklarin tim
vatandaslara  yonelik  saglanmasi  yer
almaktadir. Bu dogrultuda insan haklarina
duyarlhi biitceleme olarak adlandirilan bir
uygulama gelistirilmistir.

Baslangicta bir biitce teknigi gibi algilansa da

aslinda bu  yaklasim sosyal biitce
uygulamalarindan sadece birisidir. Sosyal
biitceleme uygulamalari; cinsiyete duyarh
biitceleme, Kkatilimc1 biitceleme, vatandas

odakli biitceleme, insan haklarina duyarh
biitceleme ve cocuklara duyarli biltceleme
olarak bes temel gruba ayrilmaktadir (Cicek ve
Dikmen,  2016: 137).  Sosyal  Dbiitce
uygulamalarinin ortak amaci ise bireylerin
ihtiyaglarini karsilamak ve toplumsal esitligi
saglamaktir. Uygulamalarin ozlinde
evrenselliks, esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik
ve katilmcilik olmak iizere bes ana insan
haklar1 ilkesine dayanmaktadir. Glinlimiizde de
giderek 6nemi artan bu uygulama ile devlet
biitceleri  hazirlanirken toplumsal refahi
arttirmak icin ne gibi 6nlemlerin alinmasi
gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Calismada insan haklarina duyarh
biitcelemenin tamamlayici olan insan haklarina
duyarh biitgeleme analizi konusu incelenmis ve
Turkiye 6zelinde bir degerlendirme yapilmistir.
Calisma kapsaminda o6ncelikle teorik cerceve
aciklanmistir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda ise insan haklariile iliskili merkezi

5 Insan haklarimin evrenselligi ile insanin evrensel olmasindan dolay:
insan haklarinin da evrensel kabul edildigi ifade edilmektedir (Gozler,
2017:60).
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yOnetim biitce O6deneklerinin ve
harcamalarinin analizi yapilmistir. Calismada
biitce ddenek tahsisi analiz yontemi ile biitce
harcamalar1 analiz yontemi tercih edilmistir.
Bu sebeple oncelikle gerceklesen biitce
harcamalarinin biitce 6deneklerini yiizde kag
diizeyinde karsiladigi arastirilmaktadir. Bir
sonraki asamada ise gerceklesen harcamalarin
artis oranlart incelenmektedir. Calismada
veriler ulusal diizeyde biitce analizi
kapsaminda kullanilmistir. Zaman sinirlamasi
acisindan degerlendirildiginde, dinamik analiz
yontemi tercih edilmistir. Bu dogrultuda 2006-
2018 yillar1 arasindaki 13 yillik siireci iceren
veriler Uzerinden bir analiz yapilmaktadir.
Calisma hazirlanirken insan haklar: ile devlet
biitcesi arasindaki iligkinin vurgulanmasi ve
Tirkiye’de kamusal kaynaklarin kullaniminda
insan haklarina duyarli biitceleme analiz
edilmesi amag¢lanmistir.

2. iNSAN HAKLARI KAVRAMI VE
GELISiMi

insan haklan evrensel kabul géren temel bir
deger olup, insana insan gibi muameleyi
gerektirmektedir. Insanlar arasinda ayrim
yapilmaksizin insan onuruyla bagdasan sekilde
davranmak ve bireylerin 6zglir ve esit oldugu
bilincinin tesis edilmesi insan haklar
kavraminin temelini olusturmaktadir (Coskun,
2004:83). Ornegin; baz iilkelerin teknolojik
acidan gelismis olmasi, onlarin diger
kiltirlerden daha istiin oldugu anlamina
gelmemektedir. Ciinki hi¢bir kiiltiir veya bolge
diger kiiltiirlere veya bolgelere egemen
degildir. insan haklar1 hareketi pozitif agidan
degerlendirildiginde tiim kiltirler esittir
(Mutua, 1995:657).

Insan haklari, insan onuruyla iligkilidir ve
haklarin kazanilmasinda bu onurun taninmasi
ve saygl gosterilmesi gerekmektedir. Icinde
bulundugumuz dénemde devletler 6zgiirce ve
hi¢cbir zorlama olmaksizin, yeterli bir yasam
standardina, barinma imkanina, egitim/saglk
hizmetlerinin sunulmasina, cocuklarin,
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kadinlarin ve azinlik Kkesiminin ekonomik,
sosyal ve Kkiltiirel haklarinin korunmasina
yonelik baz1 uluslararasi ytikiimlultukler
ustlenmistir (FLAC, 2014:1). Ciinkii insan
haklar1 sadece siddet bicimleriyle ilgili degildir
(Wright, 2001:7). Haklar ayn1 zamanda genis
bir yelpazeye sahiptir. Bu yasal haklar, bazi
ilkeler kapsaminda yoénlendirilmelidir: (i)
Haysiyet, (ii) Esitlik, (iii) Insan haklarinin
kullanilmasinda ayrimcilik yapilmamasi ve (iv)
Biitceleme siirecine dahil edilmesi gereken
siyasi tercihler ve yasal insan haklar
yukimliilikleri konusunda toplum genelinde
devam eden bir diyalogun saglanmasidir
(FLAC, 2014:1).

Insan  haklar1 kavramu bilim insanlar
tarafindan hukuki, felsefi, ahlaki® vb. acilardan
farkli sekillerde aciklanmaktadir. Ornegin;
Kuguradi (1996:49) insan haklarini “degerli bir
varlik olan insan tirinin sahip oldugu
imkanlar1  gerceklestirilebilmek  amaciyla
ihtiya¢ duyulan kosullar1 talep eden ilkeler”
olarak tanimlamaktadir. O'na gore insanlarin
sahip olduklar1 ek o6zellikler ya da imkanlar,
insan  onurunu ve insanin  degerini
belirlemektedir. Shue'ye (1996:30-37) gore ise
insan haklar1 kisaca “varligini silirdiirme
haklar” olarak ifade edilmektedir. Daha acik
bir ifadeyle; asgari  ge¢imini  temin
edemeyenlere yonelik su, yeterli gida, giyecek,
barinma, acil saghk ve temel egitim
hizmetlerinin =~ karsilanmasi  zorunlulugu
bulunmaktadir (Sahin Tasgin, 2017:203-204).

Uluslararasi anlagmalar ve diger yasal belgeler
tarafindan tanimlanan insan haklari; medeni ve
siyasi haklarin yani1 sira ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklardan olugmaktadir. Bununla
birlikte insan haklar1 is¢i haklarini, yeterli bir
yasam standardina sahip olma hakkini, sosyal
givenlik hakkini ve yiyecek, barinma, giyim,
egitim ve saglik haklarini icermektedir (Alston,
2004:32). Ayrica haklar arasinda hiyerarsi
olmayip, bir hakkin gelistirilmesi i¢in diger bir
hak bastirilamaz (UNDP, 2015:8).

6 Insan haklar1 kavrami, sadece hukuken degil, ayni1 zamanda ahlaki ve
felsefi ilkeler dogrultusunca taninmasi istenilen haklar1 kapsamaktadir
(Gozler, 2017:61).
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Levin tarafindan hazirlanan ve Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii
(UNESCO) tarafindan basilan “Insan Haklari:
Sorular & Cevaplar” isimli ¢calismaya gore insan
haklar1 kavraminin iki temel anlami vardir.
Birincisi, i¢sel ve devredilemez olan haklardir.
Bunlar her insanin, insanligindan tiiretilen
ahlaki haklardir ve her insanin onurunu
saglamay1 amaclamaktadir. insan haklarinin
ikinci anlami ise hem ulusal hem de uluslararasi
toplumlarin yasa olusturma siireglerine gore
belirlenen yasal haklardir. Bu haklarin temeli
yOnetilenin rizasina dayanmaktadir (Levin,
1987:11). Gozler tarafindan hazirlanan
calismada ise literatiirde yer alan insan haklari
kavramlar1 asagida sunulmustur. O’'na gore
insan haklari: (i) Insanlarin sahip oldugu
hiirriyetlerdir. (ii) Insan haklar1 veya insan
hiirriyetleri, insanlarin sahip oldugu serbest
hareket etme giicleridir (Gozler, 2017:58-59).

1993 yilinda Viyana’da diizenlenen
Diinya insan Haklar1 Konferansi'na katilan tiim
hiikiimetler tarafindan oybirligiyle yeniden
benimsenen Birlesmis Milletler doktrini sudur:
“Titim insan haklar1 evrensel béliinemez ve
birbirine bagimli ve birbiriyle iliskilidir.
Uluslararast toplum, insan haklarina kiiresel
olarak adil ve esit bir sekilde, ayni temelde ve
ayni onemle yaklasmalidir. Ulusal ve bélgesel
ozelliklerin ve cesitli tarihi, kiiltiirel ve dini
gecmislerin 6nemi géz éntinde bulundurulmakla
birlikte,  siyasi, ekonomik ve  kiiltiirel
sistemlerinden bagimsiz olarak tiim insan
haklarini ve temel ézgiirliikleri tesvik etmek ve

korumak  devletlerin  godrevidir.”  (Viyana
Beyannamesi ve Eylem Programi, 1993:5.
madde).

Insan  haklar, insanlikla yasittir

(Bayramoglu, 2004:131). Ancak insan haklari,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden
yapilanmanin  saglanmasi ve  siddetin
onlenmesi i¢in bir ara¢ olarak tanimlanmstir.
insan haklar;, Avrupa Soézlesmesi'nin giris
boliimiinde “diinyada adaletin ve barisin temeli”
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ve “etkili siyasi demokrasiye” dayali olarak
devletlerarasinda birlik olusumu olarak
adlandirilmaktadir (Wright, 2001:160).
Boylece barisi ve glivenligi yeniden tesis etmek
icin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi
gosterecek  orgiitlerin  kurulma  siireci
hizlanmistir. Uluslararasi insan haklar1 hukuku
da yargl yetkisi altindaki tiim insanlarin
haklarini korumak i¢in devletlere yasal
zorunluluklar getirerek, insan insaninin
biitiinliglini ve haysiyetini korumak amaciyla
gelismistir (UNDP, 2015:8). insan haklan ilk
olarak 1945'te Birlesmis Milletler Sarti ve 1948
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi altinda uluslararasi hukukun 6nemli
bir pargasi haline gelmistir (Wright, 2001:13).

Haklarin saglanmasi1 ve siirekliligi amaciyla
kabul edilen o6nemli hukuki metinlerden
bazilari; 1978 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas
Haklart Bildirgesi, 1948 tarihli Birlesmis
Milletler Insan Haklart Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1950
tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
1966 tarihli Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin
Uluslararast Sozlesme, 1969 tarihli Amerikan
Insan Haklar1 Sézlesmesi'dir (Gozler, 2017:62).
insan  haklarinin  saglanmasi  hususunda
Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda
kabul edilen ve 1976 yilinda yiiriirlige giren
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel
Haklar Sézlesmesi ise giinlimiizde 193 lye iilke
tarafindan imzalanmistir. Sozlesme
kapsaminda ¢alisma kosullari, sosyal glivenlik
imkanlari, esit yasam standartlari, egitim ile
saglik hizmetleri, fiziksel ve ruhsal acidan en
yliksek saghk standartlarina erisebilme
imkanlar1 tanimlanmistir (Fundar, 2004:20).

Insan haklarina yonelik Birlesmis Milletler
nezdinde imzalanan diger sozlesmeler ise 1948

7 Birinci Dlinya Savasi sonunda kimi iilkelerde anayasal diizenlemeler
ile sosyal haklar taninsa da daha ¢ok ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
sosyal haklarin uygulanmaya baslandigi sdylenebilir. Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra istisnasiz tiim anayasalarda sosyal haklara yer
verilmistir (Gozler, 2017:103). Bu durum da refah devleti fikrinin zirve
yaptig1 donemlerde sosyal haklara daha fazla 6nem verildigini acikca
gostermektedir.

8 Refah devleti (welfare state) ya da Tiirk¢e’ de kullanilan ifadeyle
sosyal devlet kavrami, emegin metalasmasinin sinirlandiran ve
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tarihli  Soykirnm  Sugunun  Onlenmesi ve
Cezalandirilmast  Sozlesmesi, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme,
1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararast Sézlesmesi, 1979 tarihli Kadina
Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin - Onlenmesi
Sézlesmesi, 1984 tarihli Iskence ve Diger
Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltticii Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi,
1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
1965 tarihli Irksal Ayirimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi, 1993 tarihli Ulusal veya Etnik, Dinsel
veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin
Haklarina Dair Bildiri ve 2006 tarihli Engelli
Haklar1 Sézlesmesi'dir. Devletlerin tiim bu

antlasmalarda  taninan  haklara iliskin
yuktmliliikleri ¢ temel kategoriye
ayrilmaktadir: Saygi yukimliligi, koruma
yukimliligiu ve yerine getirme

yitkiimliligiidiir (UNDP, 2015:8).

Tarihi siire¢ incelendiginde, 1700’li yillarin
son doneminde ileri stiriilen sosyal haklar
doktrini, herkesin insan onuruna yarasan
minimum bir yasam silrdiirebilmesi igin
devletin ¢alisma hakki, adil ticret hakki, sosyal
glvenlik hakki, 6grenim hakki, konut hakki vb.
sosyal nitelikli haklara sahip olmasi gerektigini
benimsemistir. Boylece devletler, onurlu bir
yasam icin gerekli 6nlemleri almali ve her
vatandasin haklardan esit sekilde yararlanmasi
amaciyla mevcut engelleri ortadan
kaldirmalidir (Gozler, 2017:102).7  Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra ise etkisini giderek
arttiran Keynesyen ekonomi politikalan ile
refah devleti8, biiylime ve genisleme donemine
girmistir. Boylece bir taraftan tam istihdamin
gerceklesmesi, diger taraftan da kapsamh
sosyal giivenlik uygulamalar1 sonucu refah
devletinin en 6nemli amaglarindan biri olarak
yoksullugun 6nlenmesi kabul edilmistir. Yine
bu dénemde sosyal hizmetler 6nemini arttirmis

piyasanin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirmayi amagclayan bir rejim
olup, ekonomik ve sosyal yasami diizenleyen bir takim onlemleri
icermekte ve yoksullugu azaltan sonuglar1 kapsamaktadir (Sahin
Tasgin, 2017:37). Boylece sosyal ihtiyaclar1 karsilayan, bireylerin
yasam kalitesini ylikselten, piyasanin olumsuz etkilerini sinirlandiran,
esitlik¢i ve evrensel bir yaklasimi benimseyen devlet sorumlulugunu 6n
plana ¢ikartan bir anlayis s6z konusudur ($ahin Taggin, 2017:80).
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ve yoksullar ile korunmaya muhtag¢ diger
bireylerin (yasli, ozurld, ¢ocuk, kronik saghk
sorunlar1 yasayanlarin vb.) insanca onurlu bir
yasam siuirdiirebilmeleri igin insan haklar
temelinde, kamusal hizmetlerin saglanmasi
hedeflenmistir (Sahin Tasgin, 2017:122-124).

Soguk Savas sonrasl donemde
demokratiklesme, yerinden yoOnetim ve
yonetimde iyilestirme kavramlar1 deger

kazanmistir. Boylece insan haklar ile ilgili
politikalar, makroekonomik diizeyde etkisini
daha fazla gostermeye baslamistir (Hentschel
ve Rebhan, 2008:2). Ornegin; Soguk Savas
sonrasi 1990’h yillarin ortalarinda Birlesmis
Milletler sistemi igcinde UNICEF ¢ocuk ve kadin
haklarini giivence altina almak amaciyla Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile Kadinlara Karsi Her
Tiirli Ayrimahgin Onlenmesi Sézlesmesi'nin
benimsenmesinde oOnciiliik etmistir (Alston,
2004:9).

2.1 Insan Haklarina Duyarh Biitcelemenin
Teorik Cercgevesi

18. Yuzyill sonlarindan itibaren kamusal
finansman, insan haklarinin yiikselen sesi olma
gorevi ustlenmistir (O’Connell, 2013:119).
Toplumsal sosyal faydayr maksimum diizeye
cikartmak i¢in kamusal kaynaklar1 dogru bir
sekilde kullanmak devletler i¢in 6nemli bir
gorevdir (FLAC, 2014:3). Clinkd sivil ve politik
haklarin devletler tarafindan ihlali, sosyal
gruplar arasinda artan sosyo-ekonomik
esitsizlikler anlamina gelmektedir (Manion ve
digerleri, 2017:2). Devlet, kabul goren insan
haklar1 yaklasimina goére haklar1 ihmal
etmemekle beraber, 6rgiit veya bireylerin insan
haklarinin ihlal yapmasini engellemekle de
yukimlidiirler (Bilgen, 2004:73). Ciinkii her
zaman, her kosul altinda biitiin insanlarin esit
olduklarini  saglamak  devletlerin  asli
gorevlerindendir.

2000°1li yillarin basinda Birlesmis Milletler
tarafindan insan haklarinin stirdiirtlebilirligini
saglamak amaciyla Binyill Kalkinma Hedefleri
isimli yeni bir girisim baslatilmistir. Bu
kapsamda sekiz temel hedefin Birlesmis
Milletlere tye tlkeler tarafindan saglanmasi
amaclanmaktadir (UNDP, 2015:10). 2002
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yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi, binyil insan haklar1 hedeflerine
ulagsmak icin stratejileri ile Binyill Kalkinma
Hedeflerinin  birbirini  pekistirdigini  ve
tamamladigini hazirladig: bildirmisler. Boylece
Binyil Kalkinma Hedeflerine erisim
stratejilerinin  insan haklar1 ¢ergevesinde
faaliyet gosterdigine vurgu yapilmistir.
Hedefler hem madde hem de siire¢ agisindan
insan haklarina siki sikiya baghdir (Alston,
2004:7). Cinkii insan haklar1 ve Binyil
Kalkinma Hedefleri, insan refahini tesvik etmek
ve tim insanlarin dogustan gelen onurunu
korumak gibi nihai hedefleri icermektedir
(UNDP, 2015:10). Binyill Kalkinma Hedefleri
arasinda asir1 yoksullugu ve acghigl ortadan
kaldirmak, evrensel agidan ilkogretim
hizmetini saglamak, cinsiyet esitligini tesvik
etmek ve kadinlan gii¢lendirmek, ¢ocuk

Olimlerini azaltmalk, anne saghigini
iyilestirmek, HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele etmek, c¢evresel

surduriilebilirligi saglamak ve kalkinma ic¢in
kiiresel bir ortaklik gelistirmek yer almaktadir
(UNDP, 2015:10).

Insan haklari ile devlet biitcesi arasindaki iliski
arastirtlirken  iki  slireci g6z  Oniinde
bulundurmak gereklidir. Oncelikle insan
haklarina duyarl biitcelemenin kapsami ve
nicin 6nemli oldugu bilinmelidir. Insan
haklarina duyarl biitceleme; devlet biitcesinin
insan haklar1 standartlarina ve insan haklari
yukimliiliklerine duyarli olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasidir. Diger bir ifadeyle; insan
haklarinin saglanmasi i¢in tasarlanmis bir
biitce amacglanmaktadir (Blyberg, 2015:4). Bu
biitceleme kapsaminda kamu kaynaklarinin
hem sosyo-ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel
olarak smniflandirilmas1  hedeflenmektedir.
Boylece temel hizmetlerden faydalanamayan
vatandaslara  yonelik  biitce  tahsisleri
saglanmaktadir (Merig, 2013:159-160). Ciinki
devletler tiim kurum ve uygulamalari ile insan
haklarin1 korumada ve gerceklestirmede esas
rol alan aktorlerdir. Temel insan haklarindan
mahrum olanlarin asgari diizeyde de olsa
ihtiyaclarinin temini ve haklarinin korunmasi,
ayrica insan haklarinin strdirebilirliginin
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ontnde bir engel olan yoksullugun ¢6ziimii i¢in
devlete onemli gorevler diusmektedir (Sahin
Tasgin, 2017:204).

insan haklarina duyarli biitceleme sadece
egitim ve saglik haklar ile degil, ayn1 zamanda
barinma hakki, su hakki, yeterli yiyecege erisim
hakki, calisma hakki ve sosyal giivenlik hakk:
vb. pozitif statii haklarini® da igcermektedir
(GTZ, 2010:2). Insan haklarina duyarh
biitcelemenin diger bir ismi sivil topluma
duyarh biitcelemedir. Ciinkii bu uygulama sivil
toplum kuruluslarinin 6nem verdigi insani
degerleri esas almaktadir (Merig, 2013:160).
Ayrica insan haklarina duyarli biitgeleme ile
parlamentolari, komisyonlari, yerel konseyleri
ve denetim kurumlarim1 bilgilendirmek;
bakanliklarda ve yerel yonetimlerde kamu
finansman becerilerini gliclendirmek; sivil
toplum oOrgiitlerinin, 06zellikle de azinhk
kesiminin temsil kapasitesinin gliclenmesini
desteklemek ve biitgeyle ilgili olarak medya ve
kamuya ac¢ik oturumlar araciliiyla elestirel bir
tartisma ortami yaratmak hedeflenmektedir
(German Institute, 2010:4). Bu biitceleme
yaklasiminin diger faydalari arasinda devlet ile
vatandaslar arasindaki mali gliciin
dengelenmesi, halktan elde edilen gelirlerin
yine halka yo6nelik harcanmasi, katilimciligin
artmasi ve hesap verilebilir bir demokratik
ortamin tesvik edilmesi yer almaktadir (Merig,
2013:160).

2.2 Iinsan Haklarina Duyarh Biitceleme
Analizi

insan haklan ile devlet biitceleri arasindaki
iliski incelenirken bilinmesi gereken diger
stiire¢, insan haklarina duyarli biitceleme
analizidir. Devlet biitgelerinin insan haklari
normlarina ve standartlarina uyacak sekilde
hazirlanmasi ve uygulanmasi yeterli degildir.
Insan haklarina duyarli biitceleme analizi
oziinde haklarla iligkili belirlenen politikalarin
ve planlarin, Dbilitgenin  izlenmesi ile
degerlendirilmesi siirecleriyle birlikte ele

9 Pozitif statli haklari, vatandaslarin devletten miispet bir davranis,
hizmet ya da yardim isteme imkanm1 taniyan haklar olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin; ¢alisma hakk, saglk hakki, konut hakki,
sosyal giivenlik hakki bu tiir haklardan sadece bazilaridir. Pozitif statii
haklari, devlete sosyal baglamda bir takim ddevler yiiklemektedir. Bu
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alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Daha agik
bir ifadeyle; ulasilan sonuglarin hedeflerin
yluzde kagini tutturdugunu anlamak ve alinmasi
gereken Onlemlerin  tespit edilmesinde
yardimcl olmaktadir (Blyberg, 2015:4). insan
haklarina duyarl biitceleme analizi,
dezavantajli vatandaslarin ihtiyaclarini
karsilamak i¢in stratejiler ve yontemler
gelistirilmesinde katkida bulunmaktadir. Insan
haklarina duyarl biitgeleme analizi ekonomik,
sosyal ve kiiltirel haklarin gelistirilmesi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve savunulmasi
icin glicli bir enstriimandir. Devlet biitgelerini
anlamak ve analiz etmek, uluslararasi insan
haklar1 yasal yiikiimliiliikleri ve politikalari
cercevesinde hiikiimetlerin mevcut
kaynaklarini azami olcide kullanip
kullanmadiklarini belirlemek i¢cin 6nemlidir
(Manion ve digerleri, 2017:2).

Insan haklarina duyarli biitceleme analizi
yapilirken izlenmesi gereken adimlar sirasiyla
sunlardir: (i) Birlesmis Milletler tarafindan
belirlenen hukuki yiikiimlilikleri dikkate
almak, (ii) Biitge analiz yontemi belirlemek, (iii)
Niceliksel yontemler belirlemek, (iv) Sitreg
tanimlamas1 yapmak ve (v) Onceden yapilmis
benzer biitce analizleri varsa onlar1 da
incelemektir (Allen ve digerleri, 2016:15).

2.2.1 Birlesmis Milletler Tarafindan
Belirlenen Hukuki Yukumliiliikler

Calismanin  bu bashg altinda sirasiyla
maksimum mevcut kaynaklar yikimlaligi,
asamali gerceklestirme ytikimliligl, durum

iyilestirilmesi  yukimliligi ve minimum
cekirdek  yikimliligi  hakkinda  bilgi
verilmektedir. Boylece Tirkiye’de merkezi

yOnetim biitce 6denekleri ve harcamalari analiz

edilirken dikkat edilecek yikimlilikler
hakkinda bilgilendirici aciklamalar
yapilmaktadir.

haklarin ¢ogunlugu sosyal ve ekonomik alanlar ile iligkilidir ve T.C.
1982 Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (41. ve 65.
maddeleri arasi) bashginda acik¢a belirtilmektedir. Pozitif statii
haklari, sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur ve bu haklar “sosyal
haklar” olarak da bilinmektedir (Gozler, 2000:211).
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2.2.1.1 Maksimum Mevcut Kaynaklar
Yiikiimlilagi

2007 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi “Ihtiyari
Protokol / Seg¢meli  Protokol uyarinca
"Maksimum Mevcut Kaynaklar icin Adim Atma
Yiikiimliiltigiintin ~ Degerlendirilmesi”  isimli
bildirinin yayinlanmasiyla maksimum mevcut
kaynaklar yikimliligii kabul edilmistir.
Boylece Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni imzalayan
her tliye devlet, “Maksimum Mevcut Kaynaklar”
(Maximum Available Resources)
yuklimliligiini  kabul etmek ve gerekli
onlemleri almak zorundadir (United Nations,
2007). llgili yiikiimliiliige gore devlet biitcesi
kapsaminda insan haklarim1 desteklemek
amaciyla ayrilan 6deneklerin baska alanlarda
kullanilmast miimkin degildir (Elson ve
digerleri, 2011:16-17). Diger bir ifadeyle; insan
haklarini saglamak amaciyla ayrilan kaynaklar
baska amaglara yonlendirilmemeli, tahsis

edilmemeli veya merkezi hiikiimete geri
verilmemelidir (O’Connell, 2017:88).

2.2.1.2 Asamal Gergeklestirme
Yiikiimlalagi

Insan haklarina duyarh biitcelemeye iliskin
ikinci Onemli yuktimliliik Asamali
Gergeklestirmedir (Progressive Realization).

Boylece Uluslararasti Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 2.
maddesine gore devletler sézlesmede taninan
haklarin tam olarak gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla faaliyete gecme
yukimliligl altindadir (Wright, 2001:75).
Diger bir ifadeyle, asamali gerceklestirme
yukimliliugi ile haklarinin surdirtlebilirligi
icin ilerlemenin kaydedilmesi ve bu kapsamda
yoOneticilerin acilen ihtiya¢ duyulan 6nlemler
almasidir. Bununla birlikte ileriki zamanlarda
haklarin etkinliginin gerceklesmesine dair
biitlin faaliyetler bu ama¢ dogrultusunda
degerlendirilmektedir (www.escr-net.org). Bu
yukimlilik her tirli ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklarin tamamen saglanmasina
yonelik gerekli dnlemlerin alinmasi amaciyla
acil bir zorunluluk olarak distinilmelidir.
Kamusal kaynaklarin eksik olmasi durumunda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
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saglanmas1 i¢cin her tirli onlemlerin
alinmamasi veyahut eylemsizlik durumu akla
gelmemelidir (OHRCH, 2008:14; Glingor Goksu,
2018:162-163).

2.2.1.3 Durum lyilestirilmesi Yiikiimliiliigii

Insan haklarina duyarh biitceleme ile ilgili diger
onemli  bir  yukimlilik ise  Durum
lyilestirilmesidir (Non-Regression). Bu
yukimlilik geregince devletler, gicli
gerekceleri olmadikca mevcut haklarin
kotillesmesine izin veremezler (PWESCR,
2015:2). Kamu gelir kisitlamalar1 veya mali
tasarruf tedbirleri karsisinda bile haklarin tam
olarak uygulanmasi amaciyla miimkiin olan en
yiksek tutarda oOdenek tahsis edilmelidir.
Kisacast devletlerin ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklarin desteklenmesi konusunda
belirli ve stirekli bir yikimliligi so6z
bulunmaktadir.

2.2.1.4 Minimum Cekirdek Yiikiimliilugii

insan haklarina duyarh biitceleme ile iligkili
son yukimlilik  Minimum  Cekirdektir
(Minimum Core). Bu yuktumliilik kapsaminda
mevcut haklarin her birine iliskin bir esik deger
belirlenmektedir. Bodylece devletler hangi
kaynak duizeyinde olursa olsun, kendi yetki
alaninda yasayan vatandaslarin hepsinin
haklarim1 belirlenen esik diizeyde koruma
altina almak zorundadirlar. Ornegin; achktan
koruma, temel egitim, acil saglik hizmetleri,
barinma ihtiyact ve koruma hizmetleri
bireylerin onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri
icin asgari gereklilikler arasinda yer almaktadir
ve devletler her zaman bu haklar1 saglamakla
yukimlidiirler (Chapman ve Russell, 2002).

2.3 Biitce Analiz Yontemleri

insan haklarina duyarli biitceleme analizi
yapilirken ikinci adim uygun bilitce analiz
yontemini belirlemektir. Ilgili analiz yéntemleri
lic gruba ayrilmaktadir. Birinci analiz yontemi
gelir odakli analizdir (Gelir elde etme bicimi).
ikinci analiz yontemi biitce ddeneklerinin tahsisi
analizidir (Bltgede 6denekler nasil dagitilir?).
Son analiz yontemi ise biitce harcamalar:
analizidir ~ (Tahsis edilen  6deneklerin
harcanmasi) (Manion ve digerleri, 2017:6).



GUNGOR GOKSU G.

Gelir odakli analiz yonteminde, hiikiimetlerin
vergilendirme yetkileri tizerine odaklanilmakta
ve kamu gelirleri incelenmektedir (Allen ve
digerleri, 2016:10). Biitce 6deneklerinin tahsisi
analizleri kapsaminda ise arastirmacilar,
hiikiimetlerin ytkimliliiklerini yerine getirip
getirmedigini tespit etmek amaciyla harcama
modellerini  karsilastirmaktadirlar.  Kamu
harcama analizinde de mevcut harcamalar ve
biitce 6denek tahsisleri arasindaki iliski ele
alinmaktadir  (Elson, 2006:24). Kamu
harcamalar1  analizinde haklara yonelik
merkezi biitceden ayrilan paylar ile bunlarin
GSYH icerisindeki paylar1 esas alinmaktadir
(Elson, Radhika ve Heintz, 2011:22). Kamu
harcama analizi kapsaminda biitge 6denekleri
ile gerceklesen harcama tutarlari
karsilastirilmaktadir (Elson, 2006:24).

2.4 Niceliksel Verilerin Kullanimi

insan haklarina duyarli biitceleme analizi
yapilirken sayisal veriler dort sekilde analize
dahil edilebilir (Allen ve digerleri, 2016:11-12):

» Uluslararast  Karsilastirmali  Biitce
Analizi: Bir lilkenin belirli bir alandaki
gelirleri ya da harcamalan ile baska
tilkelerin ayni alanlarindaki gelirleri ya
da harcamalari karsilastirilmaktadir.
Ulusal Diizeyde Biitce Analizi: Ulusal
diizeyde kamu gelirleri, harcamalar1 ve
biitce 6denekleri incelenmektedir.

Yerel Yonetim Diizeyinde Biit¢ce Analizi:
iki yerel yonetim arasinda kargilastirma
yapmak amaciyla veriler
incelenmektedir.

Sektorler Arasi Karsilastirmali Biitge
Analizi: Sektorler arasi biitce analizi
yapilirken kamu gelirleri ile giderleri
karsilastirilmaktadir.

2.5 Siire¢ Tanimlamasi

Insan haklarina duyarh biitceleme analizleri
zaman sinirlamasi acgisindan iki sekilde
yapilabilmektedir. Birinci silire¢ tanimlamasi
statik analizdir. Statik analiz agisindan devlet
biitcesi sadece belirli bir doneme iliskin olarak
analiz edilmektedir. Ikinci siire¢ tanimlamasi
ise dinamik analizdir. Bu asamada mevcut yil
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biitcesi, gecmis yil biitceleri ile
kiyaslanmaktadir. Dinamik analiz, o6zellikle
mevcut kaynaklarin maksimum kullanimina
yonelik insan haklarina iliskin alinan
kararlarda devletlerin ytikiimliiliiklerini ne
Olciide yerine getirdigini belirlemek ve
degerlendirmek ac¢isindan 6nemlidir (OHCHR,
2009:13).

3. MERKEZi YONETIM BUTCE
ODENEKLERININ VE HARCAMALARININ
INSAN HAKLARINA DUYARLI BUTCELEME
ACISINDAN ANALIZi

Calismanin bu bashg altinda, merkezi yonetim
biitcesi kapsaminda yer alan biitce ddenekleri
ile harcamalar1 verileri kullanilarak insan
haklarina duyarl biitgelemeye iliskin bir analiz
yapilmaktadir.

Tablo 1. 1982 Anayasasinda Yer Alan
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Hiikiimler

IL. Cumbhuriyetin  nitelikleri
Birinci Kisim: Genel |(Madde 2)
Esaslar V. Devletin temel amag¢ ve
gorevleri (Madde 5)

ikinci Béliim: Kisinin [XII. Miilkiyet hakki (Madde 35)

Haklar1 ve Odevleri

I. Ailenin korunmasi ve c¢ocuk
haklar1 (Madde 41)

II. Egitim ve o6grenim hakki ve
6devi (Madde 42)

[II. Kamu yarar1 (Madde 43, Madde
44, Madde 45, Madde 46 ve Madde
47)

IV. Calisma ve sOzlesme hiirriyeti
(Madde 48)

V. Calisma ile ilgili hikiimler
(Madde 49, Madde 50, Madde 51,
Madde 52, Madde 53 ve Madde 54)
VII. Ucrette adalet saglanmasi
(Madde 55)

VIII. Saglik, ¢cevre ve konut (Madde
56 ve Madde 57)

IX. Genglik ve spor (Madde 58 ve
Madde 59)

X. Sosyal giivenlik haklar1 (Madde
60, Madde 61 ve Madde 62)

Uciincii B6liim: Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve
Odevler

XI. Tarih, kiltir ve tabiat
varliklarinin korunmasi1 (Madde
63)

XII.  Sanatin ve  sanat¢inin

korunmasi (Madde 64)

XIII. Devletin iktisadi ve sosyal
odevlerinin sinirlar1 (Madde 66)
Kaynak: T.C. 1982 Anayasasi, Resmi Gazete 9/11/1982 tarih
ve Say1:17863.
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Sayisal verilerin incelenmesine gegmeden 6nce
T.C. 1982 Anayasasinda yer alan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin hiikiimler
aciklanacaktir. Tablo 1 incelendiginde, T.C.
1982 Anayasasinda yer alan toplam 28
maddenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
ile dogrudan iliskili oldugu anlasilmaktadir.

3.1 Tiirkiye’de Toplumsal ihtiyaclara
Yonelik Sosyal Nitelikli Kamu
Harcamalarimi  inceleyen Calismalarin
incelenmesi

5018 sayii KMYKK kabulii ile 2006 yilindan
itibaren Genel Yonetim kapsamina giren biitiin
kamu idareleri biitcelerini analitik biitge
siniflandirmasina gére hazirlamaktadirlar.
Analitik biitge siniflandirmasinin fonksiyonel
siniflandirma bo6liimi kamu harcamalarinin
hangi amaclar1 gerceklestirmeye yonelik
yapildigim1  agiklamakta  kullanilmaktadir.
Boylece egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
yardim, adalet vb. pozitif toplumsal niteligi
yuksek kamu harcamalarin1 takip etmek
mumkiindir (Kayalidere ve Sahin, 2014:64).
Bu alt bashk kapsaminda Tirk maliye
literatiiriinde sosyal pozitif dissallik tasiyan
kamu harcamalarina iliskin daha 6nce yapilmis
calismalar arastirilmistir.

Toprak ve digerlerinin 2002-2015 yillar
arasinda egitim harcamalarini inceledigi
calismalarinda, toplam kamu egitim
harcamalarinin merkezi yonetim biitcesine
orani 2015 yili  icin  %16,5 oldugu
raporlanmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanliginin
GSYH’ dan 2002 yilinda aldig1 pay %2,13 iken,
2014 yiinda bu oran %3,24’e yiikseldigi
vurgulanmistir (Toprak  ve digerleri,
2016:162). Baska bir c¢alismada ise YOK
biitcesinin  GSYH oraninin %1’'in altinda
seyrettigi ve genel biit¢e icerisinde ise %2-4
araliginda gergeklestigi sonucuna varilmistir.
YURTKUR biitcesinin pay1 ise MEB ve YOK
biitcelerine kiyasla olduk¢a disiik kaldigi
tespiti yapilmistir (Glingor ve Goksu, 2013:66).

Saglik harcamalari agisindan bir degerlendirme
yapilirsa, toplam saghk harcamalarinin
GSYH’ye orani 1999 yilinda %4,8 iken, 2007
yilinda %6’ya ylkseldigi gorilmektedir.
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Bununla birlikte 2007 yili icin gerceklesen
%06’lik oran, Turkiye’de kisi basina diisen saglik
harcamasinin orta gelirli lilkelerin yaklasik ti¢
kati  duzeyinde gerceklestigi anlamina
gelmektedir (Celik, 2011:64-68). 2016 yilinda
ise bu oran %4,6 olarak gerceklesmistir. Ayrica
2016 yilinda cari saglik harcamalan igerisinde
genel devlet saglik harcamalarinin oranmi1 %78,4
ve Ozel sektor saghk harcamalarinin orani
%?21,6 olarak gerceklesmistir (Agir ve Tiras,
2018:648-652).

Tirkiye'de sadece sosyal koruma harcamalari
2000°1i yillarin basinda %5-6 iken, bu oran
2013 yilinda %10 dolayindadir (Kayalidere ve
Sahin, 2014:64-66). Baska bir calismada ise
sosyal  giivenlik ve  sosyal yardim
harcamalarinin ~ GSYH igerisindeki  pay1
incelenmis ve 2013 yilinda bu oran %12,71
olarak raporlanmistir. Ayni hizmet tiirtiniin
toplam kamu harcamalar: icerisinde pay1 ise
2013 yihinda %33,5 olarak gerceklesmistir
(Ataer ve Efe, 2016:94-95).

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla
Kadinin Statiisii Genel Miudirligi, TBMM
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB)
Alt  Komisyonu  tarafindan  ¢alismalar
yurutilmektedir (Yildiz ve Ugur, 2016:291).
Tiirkiye’de 2008 yilindan itibaren oOncelikle
icisleri Bakanhgi ile ortaklagsa TCDB ile ilgili
toplantilar yapilmis, etkinlikler desteklemis,
ortak projeler gerceklesmis ve son donemlerde
pilot kent belediyelerinde yogunlasan egitim
etkinlikleri hizlanmistir (Glinliikk Senesen ve
digerleri, 2017: 8). Onuncu Kalkinma Plan
(2014-2018) kapsaminda “Toplumsal cinsiyete
duyarli  biitceleme konusunda farkindalik
olusturulacak ve ornek uygulamalar
gelistirilecektir.” hedefi yer almistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013:41). 11. Kalkinma Plani’'nda
(2019-2023) ise “Gi¢lii toplumun ingasi
kadinlarin giiclenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu
baglamda, kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin egitim
ve dgrenime erisimi ile sosyal ve ekonomik

hayata katilminin artirilmasi,  kaynaklara
erisimin  kolaylastirilmasi, kadinin  toplum
icindeki  statiisiiniin ~ gelistirilmesi  i¢in
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farkindaligin artirilmasina yonelik ¢alismalar
yapilacaktir” hedefi konulmustur. Bu kapsamda
belirlenen 2023  hedeflerinden bazilar
sunlardir: (i) Kadinlarin isgiiciine katilim orani
2018 yili icin gerceklesen 34,2 iken, 2023
yilinda 38,5’e, (ii) Parlamentoda temsil orani
2018 yili icin %17,3’ten 2023 y1li icin %20’ye,
(iii) Kadin istihdam orani %29’dan 2023 yihi
icin %34’e ve (iv) Yiksekogretimde kadin

okullasma oraninin %47,4’ten %60’a
cikartilmas1 hedeflenmektedir (Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2018:152).

Adalet  harcamalari acisindan durum
degerlendirilmesi yapilirsa, Adalet

Bakanliginin 6deneklerinin merkezi yonetim
biitgesi icerisindeki pay1 2006 yilinda %0.97
iken, 2016’da %1.67'ye ulasmistir. Ayrica
Adalet Bakanliginin 2010-2016 doénemine
iliskin fonksiyonel siniflandirmaya gore 6denek
ve harcamalari icerisinde en yliksek pay1 kamu
diizeni ve giivenlik hizmetleri almistir. Bu
hizmet kaleminin toplam 6denek ve
harcamalara orani ortalama %81 dolayinda
gerceklesmistir (Egeli ve Atilgan Yasa, 2017:89-
91).

3.2 Fonksiyonel Siniflandirma Kapsaminda
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara
iliskin Biitce Kalemlerinin Belirlenmesi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun kabul edilmesinden sonra kamu
harcamalarinin idari, ekonomik ve fonksiyonel
siniflandirmaya tabi tutulmasi ve yeni bir biitce
kod sisteminin olusturulmasi1 amag¢lanmistir.
Kamu idarelerinin hangi hizmete tiiriine
yonelik ne kadar tutarda harcama yaptiginin
kolayca ve detayli bir sekilde takibi acisindan
da analitik biitce siniflandirmasi
olusturulmustur. Bdylece, merkezi yOdnetim
biitcesi kapsamindaki tiim kurumlarda biitge
siniflandirmas1 standart hale getirilmistir
(BUMKO, 2018).

Fonksiyonel siniflandirmada kamu harcamalari
kapsaminda tam kamusal mal ve hizmet niteligi
agirlikli olan devletlerin ana gorevleri disinda
yer alan yasam Kkalitesine yonelik harcamalar,
sosyal harcama olarak bilinmektedir. Bu bilgiye
istinaden c¢alismada insan haklarina yoénelik
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biitce kalemleri belirlenirken fonksiyonel
siniflandirmanin kullanilmasi tercih edilmistir.
Clinkii fonksiyonel siniflandirma kapsaminda
devlet faaliyetlerinin tiirleri gosterilmekte, bu
faaliyetlere yonelik biitce 6denek tahsisleri ile
gerceklesen harcamalarin belirli bir donemde
izlenmesine ve uluslararasi Kkarsilastirma
yapilmasina imkan saglanmaktadir. Bununla
birlikte fonksiyonel siniflandirma ile sektdrel
farklilasmanin yapilabilmesi de
kolaylagsmaktadir.

Tablo 2’de fonksiyonel siniflandirma esas
alinarak, merkezi yonetim kamu harcamalari
kapsaminda insan haklar1 ile iliskili biitge
kalemleri belirlenmeye c¢alhisiimistir. Biitge
kalemlerinin insan haklarn ile iligkisi
belirlenirken, kamu hizmet tiirtiniin sosyal
fayda icerip icermedigine ve topluma tasan
seviyede pozitif digsallik tasiylp tasimadigina
bakilmistir. Tablodan da anlasilacagi iizere,
“Genel Kamu Hizmetleri ile “Ekonomik Isler ve
Hizmetleri” birinci diizey siniflandirmalarin
sosyal faydalarinin diger hizmet tiirlerine
kiyasla oldukea diisiik oldugu anlasilmaktadir.
Oysaki insan haklan ile iligkili bir biitceden
bahsediliyorsa, analiz edilecek biitce
kalemlerinin 6zellikle sosyal fayda icermesi cok
onemlidir. Bu sebeple bu iki hizmet tiiriine ait
sayisal veriler analiz dis1 birakilacaktir. Ayrica

savunma hizmetinin ikinci dizey
siniflandirmasinin alt kalemleri incelendiginde,
sadece sivil savunma harcamalarinin

degerlendirmeye alinmasi uygun gorilmiistur.
Diger birinci diizey hizmet tiirlerinin hepsinin
yliksek dlizeyde sosyal fayda yaydigi ve
ozellikle insan haklarini desteklemek amaciyla
yliksek oOneme sahip olduklar1 kanaatine
varilmistir. Boylece toplamda 48 adet ikinci
diizey hizmet tiirtine ait sayisal verilerin analiz
edilmesi sonucuna varilmistir.

3.3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ile
iligkili Biitce Kalemlerinin incelenmesi

insan haklarina duyarli biitceleme analizi
yapilirken sayisal veriler tli¢ farkh sekilde
kullanilmaktadir.



Izmir iktisat Dergisi (Izmir Journal of Economics), Yil: 2019, Cilt:34, Say1:4, ss. 599-621

Tablo 2. Fonksiyonel Siniflandirma Cercevesinde insan Haklan ile iliskili Biitce Kalemleri

Birinci Diizey

insan Haklarim iceren ikinci Diizey Alt Hizmetler

Genel Kamu Hizmetleri

Genel kamu hizmetleri kapsamina giren kamu harcamalarinin sosyal niteligi diisiik oldugu igin
degerlendirmeye alinmamistir.

Savunma Hizmetleri

1.Sivil Savunma Hizmetleri0

Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

2.Guvenlik hizmetleri

3.Yangindan korunma hizmetleri

4.Mahkeme hizmetleri

5.Cezaevi idaresi hizmetleri

6.Kamu diizeni ve giivenlige iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri
7.Siniflandirmaya girmeyen kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler

Bu hizmetlerin sosyal agidan tasidiklar1 ozellikler zayiftir.1? Bu sebeple degerlendirmeye
alinmamistir.

Cevre Koruma Hizmetleri

8.Atik yonetimi hizmetleri

9.Atik su yonetimi hizmetleri

10.Kirliligin azaltilmasi hizmetleri

11.Dogal ortamin ve bio ¢esitliligin korunmasi

12.Cevre korumaya iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri
13.Siniflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleri

iskan ve Toplum Refah1
Hizmetleri

14.Iskan isleri ve hizmetleri

15.Toplum refahi hizmetleri

16.Su temini isleri ve hizmetleri

17.Sokak ve caddelerin aydinlatilmasi hizmetleri

18.iskan ve toplum refahina iliskin aragtirma ve gelistirme hizmetleri
19.Simiflandirmaya girmeyen iskan ve toplum refahi hizmetleri

Saghik Hizmetleri

20.T1bbi triinler, cihaz ve ekipmanlara iliskin isler ve hizmetler
21.Ayakta yiiriitiilen tedavi hizmetleri

22.Hastane isleri ve hizmetleri

23.Halk saghig1 hizmetleri

24.Saglik hizmetlerine iligkin aragtirma ve gelistirme hizmetleri
25.Sin1flandirmaya girmeyen saglik hizmetleri

Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

26.Dinlenme ve spor hizmetleri

27 Kiltir hizmetleri

28.Yayin ve yayim hizmetleri

29.Din hizmetleri

30.Dinlenme Kiiltiir ve din hizmetlerine iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri
31.Siniflandirmaya girmeyen dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri

Egitim Hizmetleri

32.0Kkul 6ncesi egitim ve ilkogretim hizmetleri
33.0rtadgretim hizmetleri

34.0rta6gretim sonrasi mesleki egitim hizmetleri
35.Yiiksekogretim hizmetleri

36.Seviyeye gore siniflandirilamayan egitim hizmetleri
37.Egitime yardimci hizmetler

38.Egitime iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri
39.Smiflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmetleri

Yardim

40.Hastalik ve malulliik yardim hizmetleri

41.Yashlik yardimi hizmetleri

42.Dul ve yetim aylig1 hizmetleri

43.Aile ve cocuk yardimi hizmetleri

44 Issizlik yardimi hizmetleri

45.iskan yardimi hizmetleri

46.Sosyal giivenligi bulunmayanlara saglanan hizmetler

47.Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara Iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri
48.Smiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri

Kaynak: BUMKO, www.bumko.gov.tr, 31.05.2018.

Bunlardan  birincisi, arastirilan  biitce harcamalarinin  toplam niifusa oranidir.
odeneklerinin ya da kamu harcamalarinin Ugiinciisii ise arastirilan biitce 6deneklerinin ya
toplam biitce icerisindeki payidir. Ikincisi, da kamu harcamalarinin bir 6nceki yila gore
arastirilan bitce o6deneklerinin ya da kamu degisim oraninin hesaplanmasidir (Allen ve

10 Savunma hizmetleri kapsaminda sivil savunma harig, diger ulusal savunmaya ayrilan kalemler topluma tasan seviyede dissallik tasimamaktadir.
Ayrica giinliik yasam tlizerinde de kismen bir etkiye sahiptir. Bu sebeple degerlendirmeye alinmamistir (Erdogdu, 2013:85).

11 Fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyi agisindan incelendiginde Ekonomik Isler ve Hizmetler: (i) Genel Ekonomik Isler ve Hizmetler, (ii) Tarim,
Ormancilik, Balikgilik ve Avalik Hizmetleri, (iii) Yakit ve Enerji Hizmetleri, (iv) Madencilik, Imalat ve ingaat Hizmetleri, (v) Ulastirma Hizmetleri, (vi)
lletisim Hizmetleri, (vii) Diger Endiistriler, (viii) Ekonomik Faaliyetlere iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri, (xi) Siniflandirmaya Girmeyen
Ekonomik Isler ve Hizmetlerden olustugu gériilmektedir. Ekonomik isler ve hizmetler kapsamina giren kamu harcamalarinin sosyal niteligi diisiiktiir
ve daha ¢ok 6zel nitelikleri agir basmaktadir. Ayrica bu faaliyet tiiriiniin fiyatlandirilmasi da miimkiindiir (Erdogdu, 2013:85).
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digerleri, 2016:22-23). Tablo 2’de gosterilen
18. 30. 34. 42. ve 36. swradaki alt hizmet
tiirlerine ait veriler ilgili yillarda BUMKO
tarafindan hesaplanmamistir. Bu sebeple
analizlere toplam 43 adet ikinci diizey hizmet
tiird ile devam edilmistir. Calismada ele alinan
veriler 6ncelikle maksimum mevcut kaynaklar
yukimlulugi cercgevesince
degerlendirilmektedir. Bu nedenle ilk olarak
biitce 0deneklerinin gerceklesen harcamalara
orani incelenmektedir.

Tablo 3 incelendiginde ulasilan ilk sonuca gore;
gerceklesen kamu harcamalarinin ¢ogunda
baslangi¢ biitce 6denek tutarlarinin %90 ve

usti olacak sekilde harcandig:
anlasilmaktadir.'?  Baz1 hizmet tiirlerinde
gerceklesen harcama tutarlari, baslangigta

taahhiit edilenden kat ve kat fazla olmustur.
Ornegin; toplum refahi hizmetleri kapsaminda
2006, 2007 ve 2008 yillarn analiz edildiginde,

gerceklesen kamu harcamalarinin  biitge
odeneklerine orani %360’dan daha fazladir. Bu
sonug, baslangicta belirlenen biitce

o0deneklerinden 3,6 kat daha fazla kamu
harcamas1 yapilmasi anlamina gelmektedir.
Siniflandirmaya girmeyen saglik hizmet
tirinde 2008 ve 2009 yilinda gerceklesen
harcamalarin biitce 6deneklerine orani %700
civarindadir. Diger bir ifadeyle; bu hizmet
tiirtinde baslangic biitce 6deneklerinin yedi kat
fazlas1 harcanmistir. 13 yillik silirecte yasanan
degisimi daha net anlayabilmek amaciyla son
stitunda ortalamalara yer verilmistir.

13 yillik ortalama esas alindiginda, 43 hizmet
tiiriniin 27’sinde gergeklesen harcamalarin
baslangi¢c biitce o6deneklerinden daha fazla
oldugu gorilmektedir. Hatta bu 27 hizmet
tirtinin  15’inde  harcamalar, baslangic
odeneklerinin  %110’undan daha fazla
gerceklesmistir. Maksimum mevcut kaynaklar
yukimlilagi cercevesinde
degerlendirildiginde ise bu sonug istenilendir.
Clinkdi insan haklarin1 saglamak amaciyla
ayrilan kaynaklarin baska alanlarda

12 Ek 1 ve Ek 2 kisminda incelenen yillara ait tutarlar verilmistir.
Calismanin ek kisminda yer alan tutarlar iizerinden de incelenen
hizmet tiirleri mukayese yapilabilir.
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kullanilmast miimkin degildir. Diger bir
ifadeyle; harcamalarin baslangi¢c 6deneklerine
orani %100 ve tizeri olmalhdir.

Fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizey
hizmet tiirleri esas alinarak bir degerlendirme
yapilirsa, (i) Sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri, (ii) Egitim hizmetleri, (iii) Kiiltir ve
din hizmetleri, (vi) Iskdn ve toplum refahi
hizmetleri ve (v) Saghk hizmetlerinin ikinci
diizeylerinin ¢ogunda gerceklesen kamu
harcamalari, baslangi¢ biitce ddeneklerinden

fazla olmustur. Ancak ¢evre koruma
hizmetlerinin kapsaminda, “Kirliligin
Azaltilmas1 Hizmetleri” hari¢ diger ikinci

hizmet tiirlerinde yisonu harcamalarinin
baslangi¢c 6ddeneklerine oran1 %100’den daha
az gerceklesmistir.

Maksimum mevcut kaynaklar yikimliligu
geregi insan haklarini saglamak amaciyla
kaynaklar miimkiin oldugunca en st limitte
kullanilmasina ragmen, bir hizmet tiirtine
ayrilan kamusal kaynaklarin bagska alanlara
kullanilmasi s6z konusu olamaz. Bu sebeple
Tablo 3’te hesaplanan bulgularin %100’den
daha az oldugu yillarda incelenen hizmet
tirtine yonelik maksimum mevcut kaynaklar
yukimliliginin goéz ardi edildigi ifade
edilebilir. Genel bir degerlendirme yapildiginda
ise; 2006-2018 doneminde toplumsal sosyal
faydayr arttirmak ve insan haklarim
desteklemek  amaciyla  yapilan  kamu
harcamalarinin ¢ogunda Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen ve iiye tlkelerin uymak
zorunda  olduklart  maksimum  mevcut
kaynaklar ilkesine uyuldugu anlasilmistir.

Tablo 4'te 2007-2018 yillar1 arasinda insan
haklari ile iligkili kamu harcamalarinin merkezi
yonetim biitcesi icerisindeki artis oranlar
incelenmektedir. Boylece asamali
gerceklestirme ve  durum iyilestirme
yukiimliiliiklerine ne kadar uyuldugunun tespit
edilmesi hedeflenmektedir. Tablo 4’te 6zellikle
verilerin TL tutar1 cinsinden ziyade, oransal
olarak gosterilmesinin sebebi; reel sonuglara
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ulasmak ve enflasyonun goriiniiste artis
etkisinden verilerin arindirilmak istenmesidir.
Veriler 2006 yilindan basladigr icin 2007
yilindan itibaren artis oranlarini izlemek
mimkiindir. Tabloya olumlu perspektiften
bakildiginda, ilk dikkat ceken nokta 2011
yilindan 2012 yilina geciste Sosyal Giivenligi
Bulunmayanlara Saglanan Hizmetlerel3
yonelik yapilan kamu harcamalar1 ¢arpici bir
sekilde %1385,5 artmasidir'*. ~ Hatta aym
hizmet tirtinde 2010 yilindan 2011 yilina
gelindiginde  -%26’hk  bir azalis s6z
konusuyken, 2012 yilindan itibaren bu
kalemde artis egilimi yasanmistir. Bu sonug ise
2012 yilindan itibaren durum iyilestirilmesi
ylukimliligiine uyulduguna isaret etmektedir.
Sosyal giivenligi bulunmayanlara saglanan

hizmetlere yonelik yapilan kamu
harcamalarinin artis ortalamasi ise %133,8
olup, bu sonu¢ dezavantajli gruplarin

durumlarinin iyilestirilmesi agisindan 6nemli
bir sonugtur.

Tablo 4 genel olarak degerlendirildiginde,
harcamalarin artisinda dalgali bir seyir
izlemektedir. @rnegin; sivil savunma, atik su
yonetimi hizmetleri, ¢evre korumaya iliskin
arastirma ve gelistirme hizmetleri,
siniflandirmaya girmeyen saglhik hizmetleri,
siniflandirmaya girmeyen dinlenme, kiiltiir ve
din  hizmetleri kapsaminda gergeklesen
harcamalarin artis orani baz yillarda oldukca
ylksek iken, bazi yillarda ise bu oran eksilere
kadar diismektedir. Baska bir ifadeyle;
gerceklesen harcamalarin artis oranlarinin eksi

13 Bu kapsamda yer alan hizmetler: “1. Toplum dist birakilan ya da
toplum dis1 birakilma riskini tastyan kisilere yapilan ayni ve nakdiyardim

seklindeki sosyal yardimlar (6r. Yoksullar, diisiik gelir seviyesine sahip
kisiler, gégmenler, miilteciler, alkol ve uyusturucu madde bagimlisi
kigiler, sug ve siddet kurbanlari, vb.),

2.Bu tiir sosyal koruma planlarinin yénetimi, isletimi ya da desteklenmesi,
3.Yoksullugu azaltmak ve zor durumlarda destek olmak icin yoksullara
ve korumasiz kimselere yapilan gelir yardimlari ve diger nakit 6demeler
gibi nakdi yardimlar,

4.Yoksul ve korumasiz kimselere yapilan kisa vadeli ve uzun vadeli
barinma ve yiyecek icecek yardimlari, alkol ve uyusturucu madde
bagimlilarinin rehabilitasyonu, korumasiz kimselere yardim icin verilen
mal ve hizmetler, rehberlik, giindiiz barinma, giinliik islerin
yiirtitiilmesinde yardim, yiyecek, giysi, yakit, vb. gibi ayni yardimlar” (ABS
[liskin Rehber, ss.131-132).

14 Saglik yardimi dahilinde yesil kart ile karsilanmayan veya yesil karta
sahip olmayanlarin 6deme giicii lizerindeki saglik harcamalar ile
sosyal gilivencesi bulunmayanlarin tedavi ve ilag giderleri
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oldugu yillarda  durum
yukimliliagi ihlal edilmistir.

iyilestirilmesi

Ele alinan oranlarin dalgali bir seyir izlemesi
nedeniyle ilgili yillarda durum iyilegtirilmesi
yukimliligiine kesinlikle uyulmustur gibi bir
sonuca varmak dogru degildir. Clinkii durum
iyilestirilmesi ytkiimliligiine gore devletlerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
desteklenmesi konusunda belirli ve stirekli bir
yukimliligi bulunmaktadir. Devletler, giicli
gerekceleri  olmadikca mevcut haklarin
kotiilesmesine izin veremezler. Tabloyu daha
basitlestirmek ve resmi biitiin gormek amaciyla
Tablo 4’lin en sol siitununda 2007-2018
yillarinin  ortalamas1 hesaplanmustir.  Ilgili
yilarin ortalamalarina gore; incelenen sivil
savunma hari¢ her bir biitge kaleminde
gerceklesen harcamalarda artis yasanmistir.
Sadece sivil savunma harcamalarinda meydana
gelen artis oraninin ortalamasi %-2,5’tir. Sivil
savunma hizmetine yonelik 2007-2018 arasi
ortalama artis oraninin eksi ¢ikmasinin en
onemli sebebi 2018 yilinda sivil savunma
hizmetlerine yonelik gerceklesen
harcamalarda 2017 yilina nazaran %61,1’lik
azalisin yasanmasidir. Ek 2 kismindan da takip
edilecegi lizere, 2017 yilinda bu hizmet kalemi
icin 66962 bin TL harcanmis iken, 2018 yilinda
sadece 25.991 bin TL harcanmistir.

ilave olarak, (i) Atik su yonetimi hizmetleri, (ii)
Kirliligin azaltilmasi1 hizmetleri, (iii) Cevre
korumaya iliskin arastirma ve gelistirme
hizmetleri, (iv) Siniflandirmaya girmeyen cevre
koruma hizmetleri, (v) Toplum refahi

karsilanmaktayken, 01.01.2012 tarihi itibariyla 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu kapsaminda Genel Saghk
Sigortasi (GSS) hiikiimlerinin yiiriirliige girmesiyle biitiin vatandaslarin
saghk ve tedavi hizmeti tutarlar1 Genel Saglk Sigortas: kapsamina
alinmistir (Tung, 2015:195). Boylece “Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2012) kapsaminda ekonomik gelismelerin yaninda sosyal
kalkinma yéniinde énemli ilerlemeler saglanmis ve sosyal icerme ile
yoksullukla miicadele amaciyla daha kapsayict bir sosyal giivenlik
sistemi, daha etkin ve yaygin bir sosyal destek sistemi olusturulmugstur”
(Kalkinma Bakanligi, 2013:23-43). “2012 Orta Vadeli Program
kapsaminda ise Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ile yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin; ekonomik ve sosyal
hayata katiimlarinin artirilmasi, yasam kalitelerinin yiikseltilmesi ve
toplumla biitiinlesmelerinin saglanmasi temel amaglardir” (Kalkinma
Bakanligy, 2011:53). Ayrica 2012 yi1linda sosyal koruma harcamalarinin
artmasinda Suriyeli miiltecilere yo6nelik yapilan insam yardim
harcamalarin da etkisi vardir (Yentiirk, 2012:5).
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hizmetleri, (vi) Halk saghgi hizmetleri,
siniflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri,
(vii) Siniflandirmaya girmeyen dinlenme,
kiltiir ve din hizmetleri, (viii) Hastalik ve
malulliik yardim hizmetleri, (ix)
Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetler ve
(x) Sosyal glvenligi bulunmayanlara saglanan
hizmetlere  yonelik  gerceklesen = kamu
harcamalarinin artis ortalamasi %30’dan daha
fazladir. Sonug olarak denilebilir ki; incelenen
12 willhik slregte zaman zaman durum
iyilestirilmesi yiikiimliliigiine uyulmasa bile,
son sol siitunda yer alan ortalama artis
rakamlarinin hemen hemen hepsinin pozitif
olmasi arzu edilen bir neticedir.

Asamali gergeklestirme yiikiimliligl, durum
iyilestirmesi  yukimliligi ile yakindan
iliskilidir. Ciinkii asamali gercgeklestirme
yukimliligli kapsaminda devletler insan
haklarinin saglanmasi noktasinda stirekli bir
gelisim gostermek zorundadir. Oyleyse “Tablo
4’e ait veriler degerlendirildiginde, giivenlik
hizmetleri, mahkeme hizmetleri, cezaevi
idaresi hizmetleri, siniflandirmaya girmeyen
kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, dinlenme
ve spor hizmetleri, din hizmetleri, okul 6ncesi
ve  ilkogretim  hizmetleri, ortadgretim
hizmetleri, yliksekdgretim hizmetleri, egitime
yardimct hizmetleri, hastalik ve malulliik
yardim hizmetleri, aile ve ¢ocuk yardimi
hizmetleri ve yashilik yardimi hizmetlerinde
sirdiirilebilir bir iyilesme yasanmigstir”
yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir. Ciinkii
bu alt hizmet tiirlerine yo6nelik yapilan kamu
harcamalarinda stirekli bir artis s6z konusudur.
Geri  kalan  hizmet tilrlerine yapilan
harcamalarda ise baz1 yillarda azalis
yasanmistir.1>

4.  SONUC VE DEGERLENDiRME

Son yillarda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklar diger bir ifadeyle; insan haklar1 konusu

oldukca  6énem  kazanmustir.  Ozellikle
makroekonomik alanda insan haklarinin
korunmasi ve sirekliliginin  saglanmasi

15 EK 2’'de Merkezi Yonetim Biitcesi Harcamalarinin Fonksiyonel
Siniflandirma II. Diizeyi (Bin TL) isimli tablodan da kesinlesen tutarlar
iizerinden de incelemek miimkiindiir.
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amaciyla dikkate deger adimlar atilmistir.
Calismada 2006-2018 yillar arasinda merkezi
yonetim biitgesi verileri, insan haklarina
duyarli  bilitgeleme  kapsaminda  analiz
edilmistir. Incelenen veriler énce maksimum
mevcut kaynaklar yukimliligi agisindan
incelenmistir. Bu sebeple Tablo 3’te
gerceklesen kamu harcamalarinin baslangi¢
Odeneklerine oranlarina yer verilmistir. Tablo
3’in son siitununda yer alan ortalamalar
incelendiginde, italik gosterilen toplam 15
hizmet tiiriinde maksimum mevcut kaynaklar
yukimliligiinin ihlal edildigi anlasilmaktadir.
Cinki  bu  hizmet tiirlerinde kamu
harcamalarinin baslangi¢c 6deneklerine orani
%100’den daha az gerceklesmistir. Diger bir
ifadeyle; bu hizmet tiirlerinde baslangigta
taahhiit edilen biitge 6deneklerinin tamami
harcanmamistir. Ortalamalar siitununda koyu
punto ile gosterilen toplam 27 hizmet tiirtinde
bu oran %100°’den ve oOzellikle 11’inde ise
%120’den fazladir. Bu netice maksimum
mevcut kaynaklar yikimliliginin yerine
getirilmesi agisindan olumludur.

Tablo 4, hem durum iyilestirilmesi hem de

asamal gerceklestirme yuktmliilikleri
acisindan  degerlendirilmistir.  Ekonomik,
sosyal ve kiltirel haklara iliskin kamu

harcamalar1 yapilirken bu iki yukimlilige
uyulup uyulmadigini belirlemek amaciyla kamu
harcamalarinin bir o6nceki yila gore artis
oranlar1 lzerinden analizler gerceklesmistir.
Durum iyilestirilmesi ytuktimliligi agisindan
Tablo 4 degerlendirildiginde, eksi rakamlar
ilgili yillarda gerg¢eklesen kamu harcamalarinin
bir onceki yila gore azaldigi anlamina
gelmektedir. Bu netice ise durum iyilestirilmesi
yukimliliginin géz ardi edildigi sonucuna
gotirmektedir. En sagda yer alan ortalamalar
stitunu degerlendirildiginde, Tablo 4’te koyu
punto ile gosterilen 11 hizmet tiirtinde ilgili
oran %30’dan daha fazladir. Ozellikle sosyal
giivenligi bulunmayanlara saglanan
hizmetlerde 2007-2018 arast harcamalarin
ortalama artis oram1 %133  olarak
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gerceklesmistir. ilgili artisin ardinda yatan en
onemli neden ise 2012 yilinda bu hizmetin
gerceklesmesinde bir onceki yila nazaran
%1385,6’lik bir artisin meydana gelmesidir. Bu
artisin ardinda ise (i) 2012 yilinda GSS
hiikklimlerinin yirirlige girmesi ve tim
vatandaslarin tedavi ve saglik bedellerinin GSS
kapsamina alinmasi, (ii) 10. Kalkinma Plani ve
2012 Yilh Orta Vadeli Program’da da
vurgulandigl tizere yoksullukla miicadele
amaciyla daha kapsayici bir sosyal gilivenlik
sistemi, daha etkin ve yaygin bir sosyal destek
sistemi olusturulma hedefi ve (iii) Suriye’den
go¢c eden miiltecilere yapilan yardimlardaki
artiglar gosterilebilir.

Asamali gergeklestirme yiikiimliiliigli agisindan
Tablo 4 incelendiginde, italik gosterilen 12 alt
hizmet tiriinde 2007-2018 yillar1 arasinda

degerlendirilmesi yapildiginda, bazi yillarda
gerceklesen kamu harcamalarinda azalislar s6z
konusudur.  Azalislarin  oldugu  hizmet
tiurlerinde ise asamali  gerceklestirme
yukimliligiinin ihlali s6z konusudur.

Sonug olarak, 1945 yilindan itibaren Birlesmis

Milletler’ in bir tdyesi olan Tirkiye'de
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
saglanmasi  konusunda o6nemli adimlar

atilmaktadir. Merkezi yonetim biit¢esinin 2006
yili ve sonrasi verileri analiz edildiginde,
Ozellikle dezavantajli durumda olan bireylerin
temel egitim, acil saglk, barinma, gida vb.
acidan desteklenmesi noktasinda
surdiuriilebilir bir gelismeden so6z edilebilir.
Ancak bazi yillarda Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen yukiimliiliiklere
uyulmamasina istinaden, daha kat edilmesi

kamu harcamalarinda strekli bir artis gereken mesafenin oldugu diistiniilmektedir.
yasanmistir. Toplam 12 alt hizmet tlriinde Bu sebeple ilerleyen donemlerde daha etkin bir
asamali gerceklestirme yukimliligiine sekilde uygulanacak sosyo-ekonomik ve sosyo-
tamamen uyulmustur demek yanlis kiltiirel temelli reform Onerilerinin ve
olmayacaktir. Ozellikle egitim hizmetleri ikinci kararlarin hayata gecirilmesi ile mevcut
diizeyini olusturan hizmet tiirlerinin ¢ogunda sorunlarin minimize edilecegi arzu
suirdiirilebilir bir iyilesme yasanmistir. Ancak edilmektedir.

diger hizmet tirleri acisindan durum
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