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Oz
Van kentinin tarihi yapisina bakildiginda M.0O. 15.000 - 8.000 kadar uza-
nan bir gegmise sahip kent oldugu goriilmektedir. Kent, tarihsel siiregte bircok
medeniyete ev sahipligi, Urartu Kralligma ise baskentlik yapmistir. Bulundugu
jeo-politik konum itibari ile bircok farkl kiiltiirii de i¢inde barindirmistir. Ancak
bu kiiltiirel ve tarihsel zenginlige ragmen Van ilinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinma boyutunda yeterli bir ilerleme kaydedemedigi Sosyo-Ekonomik Gelisim
Endeksi (SEGE) arastirmalarinda net olarak goriilmektedir. Buna gore bu calis-
ma Van’m kalkinmasima yonelik turizm politikalarinda énemli bir kurulus olan
Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin stratejilerinin neler oldugunu ortaya koyarak bu
stratejilerin neleri kapsadigini belirlemeyi hedeflemektedir. Bu hedefler dogrul-
tusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem
Plan1 2007-2013 ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2015-2019 Dénemi Stratejik
Plani incelenerek Van iline yonelik yapilan yatirimlar ve politikalar (2005-2017
tarihleri arasinda) Van Rolove ve Anitlar Midiirliigii catisinda degerlendirilmistir.
Bu degerlendirmeler sonucunda farkli uygarliklara/kiiltiirlere/kimliklere yatirim
yapilarak Van kentinin kiiltiirel gesitliliginin ortaya ¢ikarilmasina calisilmistir.
Ancak, yatirimlar 2005-2017 yillar1 arasinda nitel ve nicel olarak degisiklik gos-

termektedir.

Anahtar Kelimeler: sosyo-ekonomik gelismislik endeksi (SEGE), tu-
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mustur. Ayrica calisma, “Tiirkiye’de Kalkinma Politika ve Yatirimlar1 i¢inde Kiiltiir Eksenli
Yatirimlarin Analizi: Avrupa Birligi, Merkezi ve Yerel Yonetim Yatirimlart Agisindan Van
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Ornegi” baslikli doktora tezinin analizlerini icermektedir.
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rizm politikalari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Stratejik Planlar, Van Rolove ve
Anitlar Midiirligii

Abstract

A quick look to the past of the city of Van will reveal an extensive history
reaching back to 15.000 — 8.000 BC. While the city housed numerous civilizati-
ons in its history, one of its most prominent features is that it was the capital of
the Urartian Kingdom for a certain period. Its geo-political positioning has also
caused the city to gather properties from numerous different cultures. However,
even though the city has such a vast cultural and historical treasure, the Socio-E-
conomic Development Index (SEDI) clearly reveals that the city of Van couldn’t
achieve the desired social, economic, and cultural progress along with it. Accor-
ding to the this study aims to identify the strategies of the Ministry of Culture and
Tourism —which is amongst the most prominent authorities regarding the tourism
policies of the city of Van- and to find out their reflections in actual investments.
Within this perspective, the 2007-2013 portion of the Turkey Tourism Strategy
2023 Action Plan, and the 2015-2019 Period Strategic Plan, of the Ministry of
Culture and Tourism were inspected, and the investments and policies (between
2005-2017) towards the city of Van were evaluated under the scope of Van Direc-
torate of Surveying and Monuments. As a result of these evaluations, it was tried
to reveal the cultural diversity the city of Van by investing in different civilizations
/ cultures / identities. However, the investments vary in as qualitative and quanti-
tative terms between 2005-2017.

Keywords: socio-economic development index (SEDI), tourism poli-
cies, Strategic Plans of the Ministry of Culture and Tourism, Van Directorate of
Surveying and Monuments

Giris

Van’a ait bazi istatistiki veriler incelendiginde kentin kalkinma
sorunun neler oldugu ¢ok net goriilmektedir. 1.096.397 niifusa sahip Van
kenti; Sosyo-Ekonomik Gelisme Endeksi (SEGE) kapsaminda Tiirkiye’de
81 il iginde 75. sirada, insani gelisme endeksi siralamasinda ise 77. sirada
yer almaktadir. Tiirkiye de okuryazarlik siralamasinda ise 68. sirada yer
almaktadir. 2013 yilinda Van’1n Issizlik orani ise %10.3’diir. 1985 yilinda
%17 olan Van ili niifus artig hiz1 2000 yilinda %38’e ¢ikmigtir. Kiiltiirel
gostergeler kapsaminda 2015 kiitiiphane sayist Tiirkiye ortalamasinin %
0,97’sini olusturmaktadir. Van’daki sit alan sayist 80, Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltiir Varhig: ise 178 dir. Kent M.O. 15.000 - 8.000 tarihlerine
kadar uzanan tarihi gegmise sahiptir. Turizm agisindan Van ili Tiirkiye nin
toplam tesis sayisinin %0,98’ini, oda sayisinin %0,56’sin1 ve yatak sayi-
sinin % 0,48’ini olusturmaktadir. Tarim sektoriinde ise Tiirkiye ortalamasi
altinda ekilen tahil ve diger bitkisel {iriinler alanina sahiptir. Son olarak
sanayi sektoriinde ise Van (TRB2) Bolgesi; kisi basi sanayi imalat1 dege-
rinin Tiirkiye geneline gore 11 kat, kisi bas1 sanayi briit yatirim degerinin
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ise Tiirkiye geneline gore 10 kat gerisinde yer almaktadir (TUIK, 2016;
DAKA, 2014:182). Ayrica Van ilinin kentlesmeye yonelik alt ve iist yap1
sorunlar ile yasam kalitesine yonelik donati eksikligi de bulunmaktadir.
Bu veriler dogrultusunda Van ilinin ciddi anlamda sosyo-ekonomik kal-
kinma sorunun oldugunu anlasilmaktadir. Van’in bu sorunlarina ragmen
barmdirdig: kiiltiirel ve dogal ¢esitliligin yani1 sira jeopolitik durumundan
kaynakli 6nemli bir ticari merkez potansiyeli tasimas1 mevcut sorunlarin
¢ozlimil agisindan 6nemlidir. Bu potansiyel bolge planlarinda ve yerel yo-
netimlerde fark edilmis olup buna gore kalkinma stratejileri gelistirilmistir.
Ozellikle dogal ve kiiltiirel mirasa yonelik olarak yerel yonetimler (beledi-
yeler) , ulusal ve bolgesel aktorler (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, DAP Bol-
ge Kalkinma Idaresi Baskanligi, DAKA (Dogu Anadolu Kalkinma Ajan-
s1) turizm stratejileri olusturmustur. Bu baglamda arastirmada turizm ve
kalkinma arasindaki iligki belirlenerek turizm sektoriinde 6nemli bir aktor
olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ulusal ve yerel dl¢ekte stratejileri ve
bu stratejileri dogrultusunda Van Rolove ve Anitlar Midiirligli’niin Van
[line yapmus oldugu yatirimlar turizm ekseninden analiz edilmistir.

1. Turizm ve Kalkinma

Kalkinma kavramai; bir tilkede belirli donemler arasinda ekonomi-
de meydana gelen gelisme ve biiyiime, toplumun yasam standartlarinda,
tiretilen Uriinlerin kalitesinde veya liretim sisteminde iyilesmelerin yasan-
dig1 agirlikli olarak ekonomik ortami kapsamaktadir.

Kalkimma kavramimin kapsamli olarak incelenmeye baglandig 1.
Diinya Savasi sonrasindaki donemde kalkinmanin biiyiik 6l¢iide bir fiziki
sermaye birikimi silireci olarak algilandigin1 goriilmiistiir. 1950 ve 1960°l1
yillarda gelismis tlilkelerin yanisira 6zellikle gelismekte olan iilke ekono-
mileri sermaye birikimi silirecini ve dolayisiyla iktisadi biiytimeyi hizlan-
diracak kalkimma politikalari iizerinde odaklanmistir. Ancak bu politikalar
sosyal ve ekonomik problemlerini ¢6zmede yetersiz kalmaya basladiginda
1960 yillarin sonuna dogru kalkinma politikalar1 yeniden gozden gegiril-
meye baslamigtir (Kaypak, 2012: 11-19, Senses, 2001: 93-129). Bu ¢er-
cevede kalkinma sadece ekonomik degil, toplumsal ve kurumsal yapida
ortaya cikan bir degisiklik siireci olarak degerlendirilmistir. Kalkinmanin
tek bir itici giicle ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacagi ayni zamanda
ekonomik, psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve politik faktorlerin de kalkinma-
y1 sekillendirdigi kabul edilerek kalkinma olgusu degisime ugramistir. Bu
olgusal degisme gore kalkinma 20. yiizyilda “sosyo-refah” igerigiyle ta-
mimlanmis; 20. yilizyilin son ¢eyreginde ise nitelikli dogal, fiziksel, sosyal
ve kiiltlirel ¢gevrenin varlig1 ve kalitesi anlamina gelen “yasam kalitesi” ile
Olciilmeye baslanmistir (Bagkaya, 2000: 19).
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Kalkinma kavrami daha ¢ok ekonomi ile iligkili olarak biiylime,
gelisme ve ilerleme anlaminda kullanilmakla beraber sosyal ve kiiltiirel
gelismeyi de i¢inde barindirmaktadir. Kalkinma kurumlari; fiziksel, eko-
nomik, kiiltiirel, sosyal ve beseri sermaye tiirlerine gore sekillenmistir.
Neo klasik iktisat kuramlarinda biiyiime/gelisme/kalkinma nicelik agisin-
dan daha ¢ok ¢ok degerlendirilerek ekonomik kalkinma énceligi 6n planda
tutulmustur. Igsel bilyiime teorileriyle birlikte niceligin yaninda niteliginde
onemli oldugu vurgulanmis ve beseri sermayenin ekonomik kalkinmada
o6nemli bir rol oynadig: ifade edilmistir. Bilgi ve teknoloji beseri serma-
ye ile geligsen bir yap1 olarak tanimlanmis ve bu ii¢ bilesen ile ekonomik
kalkinma arasinda dogru orantili bir iliski oldugu belirtilmistir (Eser ve
Gokmen, 2009:41-56, Manga vd., 2015:45-60).

Kalkinmada 6ncelikli olarak sosyo-ekonomik gelisme hedeflen-
mektedir. Sosyo-ekonomik gelisme, kisi basina gelirin artirilmasi seklinde
Ozetlenebilecek ekonomik biiyiime kavramiyla birlikte, yapisal ve insani
gelismeyi i¢ine alan sosyal degiskenleri de kapsamaktadir. Son yillarda
gelismislik diizeyi, ¢ok sayida ekonomik, sosyal ve kiiltlirel degiskenin
kullanildig1 ve cografi bazda mukayese olanagi saglayan sosyo-ekonomik
gelismislik endeksleri olusturmak suretiyle 6l¢iilmekte ve karsilagtirilmak-
tadir (SEGE, 2011:1).

Kalkimmada itici gii¢ olarak goriilen turizm sektorii ise 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde deger kazanarak onemli Glgiideki yatirimlari
¢ekmektedir. Turizm, gelismekte olan iilkeler igin goriinmeyen ihracat ka-
lemi olarak degerlendirilerek, biiylik miktarda doviz girisleri saglayarak
tilkelerin dis ticaret agiklarinin kapatilmasinda ve 6demeler dengesinde
olumlu etkiler olusturmaktadir. Ayrica bir¢ok sektére dolayli veya dogru-
dan etki ederek iilke ekonomisine hareket kazandirmaktadir. Turizm po-
tansiyeli olan her bdlgede turizm sektorii gelistirilebilecegi igin iilke ice-
risinde bolgeler arasindaki gelismislik farklari da azalabilecektir (Demir,
2014:102).

Ulkelerin bolgesel gelismislik farkinin azaltmasi ve uluslararasi
platformda gelismis iilkeler seviyesine ¢ikmasi i¢in, kalkinmanin yerel,
bolgesel ve ulusal anlamda tabandan yukariya dogru asamali olarak ha-
reket etmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda turizm sektorii
bolgesel anlamda istihdam olanaklarinin yaratilmasi, ekonomik biiyiime
ve refahin saglanmasi i¢in Onemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle gesitli turizm faaliyetlerine ve kaynaklarina sahip olan iilkeler tu-
rizmin art1 degerinden daha fazla faydalanmak adina kalkinma planlarinda
sektore ayri bir onem vermektedir (Baykul ve Maden, 2017: 66).

Bolgeleraras1 gelismiglik farkliliklarinin giderilmesinde ulusla-
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rarast kuruluglar ve aktorler turizmi 6nemli bir politika araci olarak gor-
mektedir. Avrupa Birligi turizmi bolgesel esitsizligin azaltilmasini kolay-
lastiran bir sosyal faktor, OECD Bolgesel Kalkinma Servisi ise turizmi bir
kalkinma stratejisi olarak tanimlamaktadir (Baykul ve Maden, 2017: 66).

Oktayer, Susam ve Cak (2007: 26) turizmin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkilerini ti¢ asamali olarak ifade etmistir. Birinci asamada,
turizm sektoriinde aniden meydana gelen gelismeler herhangi bir devlet
politikas1 ya da yatirim karariyla desteklenmemis olup turizm sektoriin-
den olusan gelirden sadece yerel halk faydalanarak kiiresel olcekte tilke
ekonomisine bir katki s6z konusu olmamaktadir. Tkinci asamada, turizm
sektortindeki gelismeler hem 6zel sektorde hem de devlet destegi ile sag-
lanmaktadir. Son asamada ise turizm sektoriine yonelik yapilan yatirimlar
iilke ekonomisine katki saglayarak hizmet sektoriine doniismektedir (Ne-
giz, 2017:154).

Seyahat ve turizm, diinyanin birgok iilkesinde énemli bir ekono-
mik faaliyettir. Dogrudan ekonomik etkisinin yani sira, sektdrel olarak do-
layli ve uyarilmis etkilere de dnemli dlgiide sahiptir. BM Istatistik Boliimii
Onayli Turizm Uydu Hesaplar1 metodolojisi ile (TSA:RMF 2008) sadece
seyahat ve turizmin dogrudan katkisini nicellestirmektedir. Ancak WTTC
(World Travel and Tourism Council), seyahat ve turizmin toplam katkisi-
nin ¢ok daha biiyiik oldugunu belirterek, yillik arastirmalariyla dolayli ve
uyarilmig etkilerini yakalamay1 amaglamaktadir. WTCC’un 2019 yilinda
hazirlamis oldugu Travel ve Tourism Economic Impact 2019 World rapo-
runda turizm ve seyahatin ekonomik etkilerini; dogrudan, dolayli, uyaril-
mis ve toplam etkiyle ifade etmistir (Sekil 1). Buna gore dogrudan etki-
ler; temel alanlar (konaklama, ulagim-eglence, cazibe merkezleri, ulasim
hizmetleri ve kiiltiir, spor ve rekreasyon hizmetleri), sektorler (konaklama
sektorl, yiyecek igecek sektorii, parakende ticaret ve ulagim hizmetleri) ve
harcama kaynaklarindan (yerli kisisel turizm harcamalari, yerli is gezisi
harcamalari, yabanci ziyaret¢i harcamalari ve kisisel devlet harcamalari)
dolayli etkiler; yatirim harcamalari, kamu ortakli harcamalar ve tedarik-
cilerin etkisinden, uyarilmis etkiler; yiyecek ve igecek, rekreasyon, giyim,
konaklama ve ev esyalarindan olusmakta olup bu etkiler GSMH ve istih-
dami etkilemektedir (WWTC, 2019:2).

2. Tiirkiye’de Turizm Politikalar1 ve Van
1.1. 1963-2016 Donemi Bes Yillik Kalkinma Planlar

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak ama-
ciyla 30 Eyliil 1960 yilinda 91 sayili kanunla Devlet Planlama Tegskilati
(DPT) kurulmustur. Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglarimin
belirlenmesinde Hiikiimete danismanlik yapmakla sorumlu olan kurulug
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2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’na doniismiis, 2018 yilinda da Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ile birlestirilmistir.1963 yilindan itibaren bes yillik
kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmistir. Gegmisten giiniimiize on tane
kalkinma plan1 hazirlanmistir. Hazirlanan kalkinma planlarinin hedefleri
donemin ekonomik ve sosyal kosullarina gore degisiklik gostermektedir.

DPT (Devlet Planlama Teskilati) 1963 yilindan baslayarak beser
yillik arayla planlama yapmay1 hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda
1963 yilindan gilintimiize 10 tane bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir.
fk dokuz plan DPT tarafindan 10. Plan ise Kalkinma Bakanlig: tarafindan
hazirlanmigtir. Arastirma kapsaminda ilk on plan; kalkinma politikalari,
ekonomik yap1 ve turizm politikasi agisindan degerlendirilmistir. Bu de-
gerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’nin tarihsel siirecte ve ulusal Ol¢ekte
kalkinma politikalarinda turizme yonelik nasil politikalar gelistirdiginin
ortaya konmasi amaglanmistir.

| SEYAHAT VE TURIZMIN EKONOMIYE KATKISI |

DOCRUDAN (Sevahat
wve tunzm katkist)

Llemnel Alanlay
~ Konaklama
¥ Ulagun Egilence

¥ Caribe Merkezlen
» Ulagim hizmetleri DOLAYLE (Seyahat UYARILM IS TOPLAM (Sevahat
v'Kulmr, sporve we tursem katkisa) (Dogaudan veya ve tunzm katkiss)
rekreasyon hizmetlen dolayl galiganlann
hareamalar)
Seltirler
» Konaklama sclktériv D ) D D
¥ Yiyecek igecek sekioru ¥ Yatinm harcamalan ¥ Yiyecek ve ipecek FGEYM
+ Parakende ticaret ¥ Kamu ortakl: ¥ Rekreasyon +Istihdam
+ Ulagaen hicretlea hareamalar “Giyim
o Tedarikyilerin Fonaklama
a ak Eitkisa ¥ Ev eyyalun
~ Yerli kigisel turizm
huneanalars

¥ Yerliig geris
hareamalan

¥ Yabanc: ziyarerci
harcamalan

* Kiyivel deviet
harcamalan

Sekil 1: Seyehat ve Turizmin Ekonomiye Katkis1
Kaynak: (WWTC, 2019:2)

1963 yilinda hazirlanan birinci bes yillik kalkinma planindan do-
kuzuncu bes yillik kalkinma planina kadar olan planlar bes yillik siire-
yi kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Ancak dokuzuncu kalkinma plani
(2007-2013), AB’ye tiyelik siirecine katki saglayacak temel strateji dokii-
mani olarak tasarlandigi i¢in plan donemi AB mali takvimi dikkate ali-
narak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak strateji plan
seklinde hazirlanmigtir (DPT, 2006:2).

Bes yillik kalkinma planlarinda kalkinma politikalar1 ve ekono-
mik yapiya baktigimizda; birinci, ikinci ve ti¢lincii kalkinma politikalarin-
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da karma ekonomik yap1 benimsenerek ithal ikameci politikada sanayiye
agirlik verilerek sanayi sektorii tizerinden bir kalkinma politikasinin amag-
landig1 goriilmustiir. Besinci plandan onuncu plana kadar olan planlarda
ise ihracata dayali biiyiime ve serbest piyasa ekonomisi benimsenmistir.
Ayrica bu donemde planlarda dikkat ¢eken bir nokta ise ilk defa 7. Planda
“stirdiiriilebilir kalkinma” sdyleminin yer almasidir. 7. Bes yillik kalkinma
plan1 ve sonraki planlardaki kalkinma hedeflerinde siirdiiriilebilir kalkinma
anlayig1 benimsenmistir.

1.1.1. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Turizm Politikalar:

Turizm Politikasi olarak; 1963-1983 yillar1 arasinda turizmde 6n-
celikli bolge ve sehirler belirlenerek kitle turizme yonelik alt ve tist yap1
caligmalarina destek verilmesi amaglanmigtir. 1985-1989 yillarinda tarihi
ve dogal ¢evre vurgusu yapilarak sadece kitle turizmine yonelik degil diger
turizm potansiyellerinin de desteklenmesi ve ekolojik dengenin korunmasi
hedeflenmistir. 1990-1994 yillarinda kiltiir ve tabiat mirasinin korunmasi,
1996-2000-2007 yillarinda siirdiiriilebilir turizm anlayisi ile yerel yone-
timlerin ve halkin turizm bdlgelerinde turizm ile ilgili kararlara katiliminin
saglanmas1 amaglanmistir. 2007-2013 yilinda turizm potansiyeli olacak
yorelerin turizmin gelistirilmesi ve turizm sektoriiniin dogal, kiiltiirel ve
sosyal degerler ile uyum iginde olmasi gerektigi vurgulanmistir. 2014-
2018 doneminde ise turizm sektdriiniin bdlgesel kalkinma igin &ncii bir
sektor olmasi hedeflenmistir. Sonug olarak 1923-1960 yilina kadar olan
stirecte turizm politikasinda kitle turizme baslayan ve kiiltiirel degerleri
dikkate almayan yirmi yillik bir dénemin oldugu, 1990 yillarinda itibaren
ise kiiltiirel-dogal-tarihi degerler ile birlikte bir turizm politikasinin olustu-
ruldugu ve turizm yatirimlarinda yerel katilima 6nem verildigi goriilmek-
tedir (Basdogan, 2017:134).

1.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Strateji Planlar1 (2010-2023)

29/04/2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4848 sayili “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yeniden kurulmustur. Bu kanunun
amaci; “kiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, de-
gerlendirmek ve benimsetmek, tarihil ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve
yok edilmesini 6nlemek, yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarin iilke
ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin
gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi i¢in gerekli dnlemleri
almak” ve kiiltiir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
yonlendirilmesi ve bu kuruluslarla isbirliginde bulunulmasi, yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile iletisimin gelistirilmesi
ve isbirliginin yapilmasi i¢in gerekli, teskilat ve gorevleri iliskin esaslari
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diizenlemektir (Resmi Gazete, 2003). Buna gore kiiltiirel degerlerin ya-
satilmasi ve tanitilmasina 6nem verilmekte ve tarihi-kiiltiirel varliklarin
korunmasi amaglanmaktadir. Ayrica turizmle iligkili olanaklarin degerlen-
dirilerek ekonomiye olumlu etkinin saglanabilecegi belirtilmektedir.

29/04/2003 tarihinde yayinlanan 4848 sayili kanuna gore Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’nin gorevleri sekiz baslik altinda verilmistir. Buna
gore kiiltiirel ve turistik degerlerin korunmasi ve tanitilmasi, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile isbirliginin yapilmasi, arastirma ve gelistirme pro-
jelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile turizm sektoriiniin ekonomide
Onem bir paya sahip olmasi i¢in gerekli gdrev tanimlar1 yapilmistir. Bu go-
revlerden dikkat ceken nokta ise; a maddesinde yer alan kiiltiirel ve turistik
degerlere yonelik ¢aligmalar sonucunda milli biitiinliigiin giliclenecegi ve
ekonomik gelismeye katkida bulunacaginin 6ngdriilmesidir. Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanlig1’nin misyonu;

Ulkemizin evrensel kiiltiir, sanat ve turizm degerlerinin siirdiirii-
lebilir korunmasini saglayarak yasatmak ve tanitmak, toplumsal
bilincin olusmasinda bilgiye erisimi kolaylastirmak ve tilkemizin
diinya turizminden alacag1 pay1 artirmak” vizyonu ise; “Ustiin ev-
rensel degerlere sahip kiiltiir mirasimizin, ulusal ve uluslararasi
stirdiiriilebilir korunma ¢abalarin1 basari ile yoneten ve iilkemizi
turizm alaninda diinya liderleri arasinda ilk siralara tasiyan giicli,
saygin ve vazgecilmez bir kurum olmak olarak ac¢iklanmigtir (Kiil-
tiir ve Turizm Bakanligi, 2015a). Bakanlik siirdiiriilebilirlik cer-
cevesinde kiiltiir, sanat ve turizm degerlerini ayirarak bu degerler
catisinda diinyada turizm lideri olmay1 hedeflemektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: kiiltiir ve sanat kavramlarini ayirarak
bu kavramlara ait faaliyetleri ayr1 miidiirliikler altinda organize etmistir.
Sanat faaliyetleri; Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii ve Sinema Genel Mii-
diirligti'nde, kiiltiir faaliyetleri ise; Kiiltlir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midiirliigi, Kiitiiphane ve Yayinlar Genel Midiirliigii ve Milli Kiitiiphane
Baskanliginda degerlendirilmistir. Turizm hedefleri ise Yatirim ve isletme
Genel Midiirligli catisinda sekillenmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
2015b).

Arastirma kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ulusal 61-
cekte kiiltiir ve turizme yonelik belirlemis oldugu politikalar ile Van iline
yonelik politikalar1 degerlendirmek i¢in Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023
Eylem Plan12007-2013 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2015-2019 Dénemi
Stratejik Plan1 asagida detayl incelenmistir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Planinda (2007-2013) viz-
yon;
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stirdiiriilebilir turizm yaklasiminin benimsenerek istihdamin arti-
rilmasinda ve bolgesel gelismede turizmin 6ncii bir sektér konu-
muna ulastirilmast ve Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar, uluslararasi
pazarda turist sayisi ve turizm geliri bakimindan ilk bes iilke ara-
sinda dnemli bir varis noktas1 ve uluslararasi bir marka haline ge-
tirilmesi olarak belirlenmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2015c:
4). Buna gore turizme yonelik ilkeler siirdiiriilebilir kalkinma
catisinda degerlendirilerek; turizm sektoriiniin gesitlendirilmesi,
markalasan turizm bolgelerinin olusturulmasi, uluslararasi isbirligi
ve kiiresel pazar taleplerine gore planlamalarin yapilmasi, turizm
sektoriindeki yerel, merkezi ve sivil aktorlerin etkin olmasi ve sos-
yo-ekonomik yapinin gili¢lendirilmesinde turizmin bir ara¢ olarak
kullanilmas1 hedeflenmistir.

2023 hedefleri dogrultusunda turizm sektdriiniin geligmesine yone-
lik olarak 16 adet strateji gelistirilmis ve bu stratejilere yonelik kavramsal
eylem haritasi olusturulmustur. Bu stratejiler; planlama, yatirim, orgiitlen-
me, i¢ turizm, arastirma ve gelistirme, ulasim ve alt yapinin gili¢lendirilme-
si, tanitim ve pazarlama, egitim, hizmet kalitesi, kentsel 6l¢ekte markalag-
ma, turizmin ¢esitlendirilmesi, mevcut turizm alanlarinin rehabilitasyonu,
turizm gelisim bolgeleri, turizm gelisim koridorlari, eko-turizm bolgele-
ri ve turizm kentleridir. Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Planinda
(2007-2013) Tiirkiye’nin uluslararasi platformda turizmde marka olmasi
hedeflemistir. Bu hedefler dogrultusunda; stirdiiriilebilir kalkinma, siirdii-
rllebilir turizm, turizmin ¢esitlendirilmesi, markalagan turizm bolgeleri,
yoresel mimari ve aktorlerle igbirligi ilkeler olarak benimsenmistir. Aras-
tirma ve gelistirme stratejisi kapsaminda Tiirkiye nin imajinin olusturula-
rak turizm iizerinden bir marka yaratilmas1 hedeflenmistir. Turizm Merkezi
ve Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri’nde fiziksel planlarin
olusturulmasi, kentsel 6lgekte markalasma kapsaminda ise; kiiltiirel ve do-
gal degerler iizerinden kiiltlir turizmini canlandirmak amaciyla kentlerin
markalastirilmasi ve kiiltilir turizm kentleri ile marka kiiltiir kentleri olustu-
rulmasi amag¢lanmistir. Bu amaglara yonelik olarak; miize, restorasyon, el
sanatlarina yonelik ¢arsi, fuar ve kongre merkezleri, sanat koyleri ve ulusal
ve uluslararasi olgekte faaliyetlerin diizenlenmesi dnerilmistir. Turizm ¢e-
sitlendirilmesinde de eko-turizm ve yayla turizmi i¢in el sanatlar1 egitimi,
miize evler, kiiltiir koyleri ve bilim-doga miizeleri 6nerilmistir (Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2015¢:3-56).

Bu stratejilerden turizm gelisim bolgeleri stratejisi Van iline yo-
nelik dogrudan bir politika olusturdugu i¢in detayli olarak incelenmistir.
Turizm gelisim bolgeleri stratejisinde; varis noktasi olarak gelistirilen ve
birden fazla ili kapsayan bu bolgelerde yerel ve bolgesel kalkinmada turiz-
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min gii¢lii bir arag olarak kullanilmast hedeflenmistir. Bu hedef dogrultu-
sunda turizminin gelisme akslar1 boyunca tematik bolgesel varis noktalari
gelistirilmistir. Dokuz adet tematik bdlge belirlenmis ve gerekli yapisal
diizenlemeler igin eylem plani olusturulmustur. Bunlardan biri de “Urartu
Kiiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesi”’dir. Van ve Bitlis illerini kapsayan bol-
gede kiiltiirel ve tarihsel dgeler esas alinarak, bolgedeki sehirlerde kiiltiir
turizmin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, bolgede kiy1 turizmi ve ki
turizminin gelistirilmesiyle Van Goli ve ¢evresinin ulusal ve uluslarara-
s1 Olcekte kiiltiirel bir varis noktasi olarak one ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Bolgenin, diger turizm tiirleri ile entegrasyonunun saglanarak biiyiik capl
“Urartu Varig Noktas”’nin gelistirilecegi, gerceklestirilecek arazi tahsisi
ve yapilacak yeni yatirimlar ile nitelikli tesis sayisinin ve yatak kapasitesi-
nin artirilacagi belirtilmistir. Bolgeye 18 delikli 2 adet golf tesisi ile Ahlat
Su Sporlari, Deniz Otobiisii Yanagsma ve Barinma Yeri ingaatina ilave ola-
rak bir adet yat liman1 nerilmistir. Ayrica bolgenin GAP ve kis koridoru
ile olan baglantilarin da giiglendirilmesi amaglanmistir. Turizm gelisim ko-
ridorlan kapsaminda ise; belli bir glizergahin dogal ve kiiltiirel dokusunun
yenilenerek belli temalara dayali olarak turizm amaciyla gelistirilmesine
yonelik stratejiler olusturulmustur. Bu giizergahlar i¢in yedi adet tematik
turizm gelisim koridoru dnerilmistir. Koridorlardaki alternatif turizm tiir-
lerinin gelisiminin yakin ¢evredeki diger kiiltiirel ve dogal degerlerle de
iligkilendirilmesi amag¢lanmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2015¢:48).

Eylem Plani turizm sektdriinii kapsadigi i¢in turizme yonelik ¢ogu
oneri kiiltiir sektorii ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle kiiltiirel yapilarmn
olusturulmasi ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenecegi mekanlar yaratilmasi
kiiltiir eksenli kentsel politikalarin temel tagini olugturmaktadir. Turizmde
bir marka kent yaratmak i¢in agirlikli olarak kiiltiirel ve tarihi degerle-
rin kullanildig1 goriilmektedir. Uluslararasi rekabet ortaminda iilkelerin
ve kentlerin yaris1 bu planda turizm sektdrii izerinden degerlendirilmistir.
Planda 6nerilen Urartu Kiiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesi’dir. Van ve Bitlis
illerini kapsayan Bolge kiiltiir turizmi agisindan degerlendirilerek kiiltiirel
varig noktasi olarak planlanmistir. Buna gore kiiltiir, turizm i¢in aragsalla-
sarak turizm i¢in kiiltiir olmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2015-2019 Dénemi Stratejik Planinda
ise; kurumun misyonu; “iilkenin evrensel kiiltiir, sanat ve turizm degerleri-
nin siirdiiriilebilir korunmasini saglayarak yasatmak ve tanitmak, toplum-
sal bilincin olusmasinda bilgiye erisimi kolaylastirmak ve iilkenin diinya
turizminden alacagi pay1 artirmak” vizyonu ise “Ustiin evrensel degerlere
sahip kiiltlir mirasimizin, ulusal ve uluslararasi siirdiiriilebilir korunma ¢a-
balarimi bagari ile yoneten ve iilkemizi turizm alaninda diinya liderleri ara-
sinda ilk siralara tasiyan gii¢lii, saygin ve vazgeg¢ilmez bir kurum olmak”
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olarak belirlenmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2015d: 64). Bu bakis
acistyla olusturulan 2015-2019 Dénemine ait Stratejik Plan sekiz adet stra-
teji ve altt hedeften olugsmustur. Buna gore kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir
cergevede korunmasi ve gelistirilmesi i¢in her tiirlii alt ve tist yapi ¢calisma-
larinin yiiriitiilmesi ve miize faaliyetlerinin aktif hale getirilmesi hedeflen-
mistir. Ulkenin kiiltiirel birikiminin arttirilmasi amaciyla derlenen kaynak-
larin stmiflandirilmasi ve kiitiiphane olanaklarmin gelistirilmesine 6ncelik
verilmistir. Tiirkiye’nin kiiltiir ve sanat merkezi haline gelmesi i¢in kiiltiir
ve sanat etkinliklerin desteklenmesi, kiiltiir merkezli yatirnmlara 6ncelik
verilmesi, 6zel tiyatrolarin desteklenmesi ve tesvik sisteminin gelistirilme-
si Ongoriilmiistiir. Telif haklarma dayali endiistrilerin ekonomik degerinin
arttirllmas1 adina bu enddistrilerin gelistirilmesi ve desteklenmesi, kiiltiir
ekonomisi boyutunda veri olusturulmasi i¢in gerekli kurumlarla koordi-
nasyonun saglanmasi hedeflenmigtir. Tiirk sinemasinin markalagtirmak
icin sinema sektoriine gerekli destek ve tesvikin saglanmasi ve bu bag-
lamda Sinema Arsiv ve Miizesi’nin kurulmasi dngdriilmiistiir. Uluslararasi
alanda turizm sektoriinde marka olmak adina turizm Turizm Merkezleri ile
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri i¢in gerekli fizibilite ¢alig-
malarinin yapilarak gerekli alt ve iist yap1 uygulamalarinin tamamlanmasi
ve uluslararasi diizeyde festival ve etkinlik faaliyetlerinin gerceklestirilme-
si onemli gorilmustiir (Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2015d: 66-79).

2015-2019 donemine gore stratejiler agirlikli olarak iilkenin kiil-
tiirel degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve uluslararasi pazarda tanin-
masina odaklanmistir. Buna gore Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 sekiz temel
stratejik amacin gerceklestirilebilmesi icin 2015-2019 yillar1 arasinda top-
lam 9.352.218.240,92 TL biitce ayirmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2015-2019 Doénemine Ait Stratejik
Plan misyonunda kiiltiir, sanat ve turizm degerlerine, vizyonda da kiiltii-
rel mirasa vurgu yapilarak turizmde liderlik hedeflenmistir. Planda kiiltiir,
sanat ve kiiltiirel mirasa yonelik olarak belirlenen amag, hedef ve faaliyet-
ler dogrudan kiiltiir politikalar ile iligkilidir. Miizeler, kiitiiphaneler, sanat
merkezleri, kiiltiir merkezlerinin olusturulmasi, sinema ve tiyatrolarin des-
teklenmesi, kiiltiirel faaliyetlerin organize edilmesi, Tiirk kiiltiir, sanat ve
edebiyatina ait eserlerin basilmasi kiiltiirel alt yap1 ve {ist yapiya yonelik
politikalardir. Ozellikle “Kamu Eliyle Yapilan Kiiltiir Yatirimlarina Des-
tek Projesi” Turizm ve Kiiltiir Bakanligi’nin kiiltiir politikalar1 alaninda
oncii rol oynadiginin gostergesidir. “Tiirk sinemasini bir marka haline ge-
tirerek 6nemli bir kiiltiirel ihrag¢ iiriinline doniistiirmek ve ulusal sinema
envanterini olusturmak” ve “Ulkenin yaratici/telif hakki korumasina da-
yali endiistrilerin gelistirilmesinin ve desteklenmesinin saglanmas1” kiiltiir
endiistrilerine yonelik dogrudan bir politika i¢ermektedir. Tiirk sinemasini



80 | Van YUzincU Yil Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUs0 Dergisi

markalastirilmasi i¢in tesvik sistemlerin ¢esitlendirilmesi ve Tiirkiye Sine-
ma Arsivi ve Miizesinin kurulmasinin amaglanmasi film endiistrisine 6zel
bir yaklasimin oldugunu gostermektedir. Turizm sektoriine yonelik olarak
Tiirkiye’nin uluslararasi pazarda rekabet giiclinil artirarak turizmde marka-
lagmast hedeflenmistir. Ayrica planda kiiltiirlerarasi iletisimi giiclendirme
amacinin yanisira Tiirk kimligi vurgusu da daha fazla 6n plana ¢ikmakta-
dir.

1.2.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig Van Rolove ve Anitlar Mii-
diirliigii Yatirnmlari

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ait bilylik 6lgekli yatirrmlarin Van
Rolove ve Anitlar Midiirliigii tarafindan yiirtitiildiigii i¢in diger miidiirlik-
lere ait (Van Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Van Miize Miidiirliigii, Van
Kiiltiir Varliklar1 Korum Bolge Kurulu Midiirliigii, Van Devlet Tiyatro-
su Miidiirligii, Van Kiiltiir Saray1 (Kiiltiir Merkezi) yatirimlari kurumsal
agirlikli olmasindan dolay1 (hizmet alimi, malzeme alimi, vb.) arastirma
kapsaminda bu yatirimlar degerlendirilmemistir. Merkez teskilatin bdlge-
lerde olusturdugu tasra yapisina bakildiginda Van ilinin 2010 yilina kadar
Diyarbakir R6love ve Anitlar Midiirliigline 2010 yilindan sonra da Van
Rolove Anitlar Midiirliigiine bagl oldugu goriillmektedir. Buna gore Kiil-
tiir ve Turizm Bakanligi’nin stratejik amaglari dogrultusunda Van iline y6-
nelik yapilan yatirimlar ve politikalar Van Rolove ve Anitlar Mildirligii
catisinda incelenmistir. 11/12/2015 tarih ve 1233069 sayili Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakani onayiyla yiiriirliige giren Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirliigii R6love ve Anitlar Miidiirliikle-
rinin Caligmalar1 Hakkinda Yonergede Van Rolove ve Anitlar Miidiirlii-
gii’niin; “Bakanliga tahsisli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile miize-
lerin bakim, onarim, insaat, restorasyon, restitlisyon, ¢evre diizenleme ve
teshir-tanzim 263 iglerine ait her tiirlii etiit, proje ve uygulama hizmetlerini
yapmak veya yaptirmak” ile sorumlu oldugu belirtilmistir (Kiltiir ve Tu-
rizm Bakanligi, 2015¢). Van kentindeki ¢aligmalar; 2002 yilindan itibaren
Diyarbakir R616ve ve Anitlar Miidiirliigii’niin sorumlu oldugu kentler i¢in-
de yer alirken 2010 yilinda Bakanlar Kurulu karar ile Van ilinde dort ili de
kapsayan (Agr, Bitlis, Hakkari ve Mus) Van Rol6ve ve Anitlar Miidirligii
blinyesinde yapilmistir. Buna gore 2005-2010 yillart arasinda Diyarbakir
Rolove ve Anitlar Midiirliigii biinyesinde yapilan 14 proje Van kent merke-
zindeki tarihi yapilara yogunlagsmis ve 7.002.826,00 TL biitce ayrilmistir.
2011- 2017yillar1 arasinda ise 24 proje yapilmis ve 38.262.473,92 TL des-
tek saglanmistir. Buna gore 2005-2017 yillar1 arasinda 38 projeye toplam
45.265.299,92 TL destek saglanmistir (Van R616ve ve Anitlar Midirliiga,
2019). Projeler kiiltiirel miras kapsaminda tarihsel, kiiltiirel ve dogal miras
(somut miras) degerlerine yonelik yatirimlari igermekte olup Van ilinde
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bulunan tarihi ve kiiltiirel yapilarin restorasyonunu, proje ¢izimini ve gevre
diizenlemesini kapsamaktadir (Tablo 1). Van R616ve ve Anitlar Miidiirligii
bazi projelerin 6deneklerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan bazilarinin
ise Van Valiligi, Van 11 Ozel Idaresi ve DAKA tarafindan karsilandigin
belirtmistir. Kiiltlir ve Turizm Bakanligina ait 2015-2019 Dénemi Stratejik
Planinda belirtilen Stratejik Amac 1 (kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir korun-
masini saglayarak evrensel kiiltiire katkida bulunmak) yatirimlarin amact
ile ortlismektedir.

Van Roleve ve Anitlar Miidiirliigii 2017 tarihinden bugiine kadar
herhangi bir yatirim projesine destek saglanmamuistir. 23 Ekim 2011 ve 9
Kasim 2011 yilinda Van kentinde meydana gelen 7.2 ve 5.7 siddetindeki
depremden dolay1 bir ¢ok tarihi yap1 zarar gordiigi i¢in en fazla yatirim
destegi 2012 ve 2013 yillar1 arasinda ger¢eklesmistir. 2009 yilinda ise her-
hangi bir yatirim projesi destegi saglanmamastir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ait yatirnmlar arastirma kapsaminda
yatirim konularina gore fiziki alt yapi, restorasyon ve igerik olarak siniflan-
dirllmigtir. Buna gore fiziki alt yap1 kapsaminda 15 projeye 28.143.263,21
TL, restorasyon kapsaminda 22 projeye 17.087.226,71 TL ve son olarak
igerik kapsaminda ise 1 projeye 34.380,00 TL hibe destegi saglanmustir.
Buna gore en fazla destegi fiziki alt yap1 ve restorasyon projeleri almistir.

Tablo 1: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na Bagli Van Réleve ve Anitlar
Miidirligl Yatirimlari

No | Uygulayict Ku- Proje Ad1 Yil-Bas- | Hibe Tutari | Kurum-
rum lan- (TL) sal Sinif-
gic-Bitis lama

1 | Diyarbakir Ro6l6- | Van Akdamar Kilisesi|2005- 2.849.000,00 |KVMGM
ve ve Anitlar Mii- | Cevre Diizenlemesi ve | 2005
diirligi Onarimi1

2 | Diyarbakir Ro616- | Eski Van Kenti Cevresin- | 2006- 264.416,00 KVMGM
ve ve Anitlar Mii- | de Drenaj ve Cevre Islahi | 2006
dirligi Yapimi

3 | Diyarbakir R&16-| Van Hosap Kalesi R4l | 2006- 217.155,00 KVMGM
ve ve Anitlar Mii- | Res.Restorasyon Projele- | 2007
dirliigii ri Yapimi

4 | Diyarbakir Ro616- | Van Miizesi Onarimi 2006- 226.975,00 KVMGM
ve ve Anitlar Mii-
diirliga

5 | Diyarbakir R&16- | Van Miizesi Onarimi ve | 2007- 460.000,00 KVMGM
ve ve Anitlar Mii- | Teshir-Tanzimi
dirligi
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6

Diyarbakir R&16-
ve ve Anitlar Mii-
dirligi
Diyarbakir R&16-
ve ve Anitlar Mii-
dirliigii
Diyarbakir Ro16-
ve ve Anitlar Mii-
dirligi
Diyarbakir R&16-
ve ve Anitlar Mii-
dirliigi

Ercis Celebibag Selguklu
Mezarligi Ihata Duvari
Yapilmast

Van Adir Cesmesi Resto-
rasyonu

Van Kalesi Rol.Res.Res-
torasyon Projesi Yapimi

Van Kalesi Giiney Cep-
hesi Aydimnlatma Projesi
Yapimi

2007-

2007-
2008

2007-

2008-

270.000,00

18.000,00

335.177,00

11.103,00

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Uygulayic1 Ku-
rum

Diyarbakir Ro16-
ve ve Anitlar Mi-
dirligi
Diyarbakir Ro&16-
ve ve Anitlar Mii-
dirligi
Diyarbakir R&16-
ve ve Anitlar Mii-
dirliigi
Diyarbakir R&16-
ve ve Anitlar Mii-
dirliigi
Diyarbakir Ro16-
ve ve Anitlar Mi-
dirlugi

Van Rolove ve
Anitlar Midiirli-
fuil

Van Rolove ve
Anitlar Mudiirla-
g

Van Rolove ve
Anitlar Mudiirli-
fuil

Van Rolove ve
Anitlar Mudurli-
fuil

Van Rolove ve
Anitlar Mudiirli-

gi

Proje Ad1

Van Ercis Celebibag Me-
zarligi Onarimi -Cevre
Diizenleme

Van 1li Giirpmar [lgesi
Hosap Kalesinin Kismi
Onarimi

Van Akdamar
Miistemilati
Restorasyonu

Kilisesi
ROl Res.

Van Kalesi Onarimi

Van 1li Ercis
Ilgesi,Tekevler Selguklu
ve Osmanli Donemi Me-
zarlig1 Onarimi

Van Kalesi Giliney Cep-
hesi Aydimlatma [si

Van Kalesi 2.Etap Resto-
rasyonu

Van Urartu Miizesi Ma-
keti Yapim Isi

Van Kalesi Yiiriiylis Yolu
Yapim Isi

Van Kalesi Urartu Yazit-
larmim Temizligi ve Ko-
runmast Isi

Yil-Bas-
lan-
gic-Bitis
2008-

2010-

2010-
2012

2010-

2010-

2011-
2011-
2012

2012-
2012

2012-
2012

2012-
2012

Hibe
(TL)

Tutar

1.377.000,00

50.000,00

99.000,00

800.000,00

25.000,00

429.590,85

1.918.306,54

34.810,00

943.745,12

49.796,00

Kurum-
sal Simf-
lama

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM

KVMGM
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Van Rolove ve
Anitlar Mudiirla-
gl
Van Rolove ve
Anitlar Mudiirli-
fuil
Van Rolove ve
Anitlar Mudurli-
gu
Van Rolove ve
Anitlar Mudiirla-
g

Van Rolove ve
Anitlar Mudiirli-
g
Van Rolove ve
Anitlar Miudiirli-
gi
Van Rolove ve
Anitlar Mudiirli-
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Faki Teyran Ydiriime

Yolu Yapim [si

Van Kalesi 3.Etap Resto-
rasyonu

Akdamar Adasi  Cev-
re  Diizenlemesi ve
Miistemilatlar1 Onarimi

Ayanis Kalesi Rolove,
Restitiisyon ,Restorasyon
Koruma Elektrik Proje-
leri

Van Bahgesaray Faki
Teyran Evi Proje Hazir-
lama Isi

Van Bagkale Abdiilhekim
Efendi Camii Proje Ha-
zirlama Isi

Van Urartu Miizesi Tes-
hir Tanzim Uygulama Isi

Van Bahgesaray Faki
Teyran Evi Restorasyo-
nu, Cevre Diizenlemesi
Elektrik Isleri

Van Bagkale Abdiilhekim
Efendi Camii Restoras-
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Van Merkez Sarmag
Koyii Yol Yapimi ,WC,-
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zenlemesi Yapim isi
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2012-
2013
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2013
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2013

2012-
2013

2013-

2013-
2013
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2014

2013-
2013

2013-
2013
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Proje Ad1

Van Ercis Kiimbeti Res-
torasyonu  Restitiisyon
ve Cevre Diizenleme
Proje Isi

Abdiilhekim Arvasi
Cami WC ve Cevre Dii-
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Yil-Bas-
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2013-
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2014
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(TL)
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10.974,00

124.203,03

Kurum-
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Urartu Miizesi Cevre Dii-
zenleme Isi
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2015

1.928.120,00
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Devlet Tiyatro Binasi
Giliglendirme ve Biiyiik
Onarm Isi

2015-
2017

5.310.000,00

KVMGM
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Zernek Kalesi Projeleri
Hazirlama Isi

2015-
2019

84.900,00

KVMGM
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Van Kalesi Yiiriime Yolu
Ve Karsilama Merkezi
Cevre Diizenleme si

2016-
2018

2.478.000,00

KVMGM
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g

Ayanis Kalesinin Turiz-
me Kazandirilmasi Pro-

jesi (Ayanis Kalesi Tapi-

2016-
2017

1.412.788,70

KVMGM

nak Alam Uygulama fsi)
Urartu Miizesi Teshir
Tanzimi Uygulama Isi
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il

KVMGM: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Mudiirliigii

Bazi projelerin bitis tarihleri net olmadigi i¢in tabloya eklenmemistir.

Kaynak: (Van Roleve ve Anitlar Miidirligii, 2019)

2017-
2019

11.558.108,55 | KVMGM

Sonuc ve Oneriler

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 29/04/2003 tarih ve 25093 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan 4848 sayili kanunda belirlenen amag da goriildii-
gii gibi tarihi ve kiiltiirel degerlere 6nem vermektedir. Bakanligin vizyon
ve misyonunda bu degerlere tekrar vurgu yapilarak Tiirkiye’nin turizm
sektoriinde diinya lideri olmast hedeflenmistir.

Kiltiir ve Turizm Bakanligi’nin belirlemis oldugu stratejiler ve
amaglar dogrultusunda “Kentsel Olgekte Markalasma”, “Turizmin Cesit-
lendirilmesi” ve “Turizm Gelisim Bolgeleri” ! ile kiiltiirel degerleri turizm
icin aragsallastirarak kiiltiir turizmine 6ncelik verdigi goriilmektedir. Ayri-
ca Bakanlik stratejik amaglar dogrultusunda olusturmus oldugu kiiltiir ve

1 “Kentsel Olgekte Markalagma” basliginda mimari diizenlemeler olarak; sehir miizeleri,
tarihi, kiiltiirel ve mimari 6zelligi olan yapilarin ve éren yerlerinin restorasyonu, onarimi ve
cevre diizenlemesi, tarihsel ¢ekim noktalarinin ¢evresinde yeme-igme ve giiniibirlik ticari
merkezler, Kiiltiir Kentleri olarak; kiiltiirel akslarin diizenlenmesi, fuar ve kongre merkez-
leri, sanat kdyleri) “Turizmin Cesitlendirilmesi” baslhiginda; (eko-turizm ve yayla turizmi,
el sanatlar1 egitimi, miize evler, kiiltiir kdyleri, tanitim ve yonlendirme, bilim ve doga mii-
zeleri, toplum egitim, kongre ve fuar turizmi, fuar turizmi merkezleri) ile “Turizm Geli-
sim Bolgeleri” bagliginda ise; Urartu Kiiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesine yonelik olarak
turizmde ihtisaslasan yerel, bolgesel, ulusal ve ulusla arasi diizeyde yarisan marka turizm
bolgelerinin tespiti amaglanmustir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2015¢: 66-79).
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turizm politikalarinda tarihsel, kiiltiirel ve dogal miras degerlerine sahip
cikararak bu degerleri topluma ve diinyaya yeniden kazandirmay1 amag-
lamaktadr.

Kiltiir ve Turizm Bakanhigi, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve
Eylem Plani (2007-2013) kapsaminda “Urartu Kiiltlir ve Turizm Gelisim
Bolgesi” olarak Van ilini kiiltiir ve turizm ekseninden degerlendirmistir.
Ancak yatirimlarin igerikleri incelendiginde; kiiltiirel miras kapsaminda
tarihi, kiiltiirel ve dogal miras alanlarini turizme kazandirmak adina fiziki
altyap1 ve restorasyonuna yonelik yatirimlar yapildigi ve kiiltiir turizmi-
nin 6ne cikarildig1 anlagilmaktadir. Bakanligin yapmis oldugu yatirimlar
turizm degerlerinin ortaya ¢ikarilmasini ve kiiltiir ekseninden turizmin
canlandirilmasini amaglamaktadir. Ozellikle Urartu mirasinin siirdiiriile-
bilir sekilde korunmasi ve Van ili’nin TRB2 Bélgesinde turizme yonelik
cekim merkezine doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultu-
sunda Bakanlik, somut miras kapsaminda fiziki alt yap1 ve restorasyon
projelerini desteklemistir. Buna gore Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kiiltiirel
miras1 koruyup islevsellestirerek turizmi canlandiracak bir yatirim araci-
na doniistiirmektedir. Dogrudan kiiltiire yonelik yapilan yatirimlar aslinda
turizm ekseninden bir kalkinmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’min Van ili’nde kiiltiirden ¢ok turizmi 6ne ¢ikardig1
goriilmektedir.

DAKA (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi) tarafindan TRB2 Bol-
gesi’nin (Van, Bitlis, Mus ve Hakkari) Cazibe Merkezi olarak belirlenen
Van ili, 6zellikle kiiltiirel miras degerlerinin turizme kazandirilmasi nok-
tasinda onem arzetmektedir. Bu nedenle Bakanligi’nin yatirimlari ile bol-
gesel aktor olan DAKA’nin bolgesel kalkinma politikalar1 ortiismektedir.

Arastirma, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’min belirlemis oldugu
stratejileri Van Rolove ve Anitlar Miidiirliigii'ne ait yatirnmlar kapsamin-
da degerlendirdigi icin 6zgilindiir. 2005-2017 yillar1 arasinda Van Kalesi
(Urartular), Hosap Kalesi (Urartu-Osmanli), Zernek Kalesi (Abbasiler) ve
Ayanis Kalesi (Urartular), Akdamar Kilisesi (Vaspurakan Kralligi), Cele-
bibag Selguklu Mezarlar (Selguklu) ve Feqiye Teyran Evi gibi farkli uy-
garliklara/kiiltiirlere/kimliklere yatirim yapilarak Van Ili’nin kiiltiirel ce-
sitliliginin ortaya ¢ikarilmasina galisilmigtir. Ancak yatirimlar 2005-2017
yillart arasinda nitel ve nicel anlamda farklilik gdstermektedir. Ornegin
2005-2010 yillar1 arasinda toplamda 12 proje desteklenmistir ve bu proje-
ler agirlikli olarak Urartu ve Ermeni yapilarina yonelik restorasyon calis-
malarini igermektedir. 2011-2017 yillar1 arasinda ise 24 proje desteklenmis
olup Urartu yapilarina yénelik projelerin yani sira Islam aleminde énem-
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li sahsiyetlere ait yapilar da restore edilerek hizmete acilmistir. Ozellikle
2012 yilinda Feqiye Teyran Evi restorasyon projesi donemin politik ve si-
yasi giindeminde ““ Kiirt A¢ilim1” olarak tanimlanan doneme denk gelmesi
acisindan anlamlidir. 2011-2017 yillart arasinda desteklenen projelerde en
dikkat ¢ekici noktalardan birisi ise 2010 yilindan sonra Ermeni yapilariin
restorasyonuna iliskin herhangi ¢alismaya gidilmemis olmasidir.

Van Ro6l6ve ve Anitlar Midiirliigii’ne ait yatirimlar kapsaminda
Akdamar Adasi’nda bulunan Surp Hag¢ Kilisesi’nin restore edilmesi ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 6zel izniyle yilda bir kez ibadete agilmasi
ile aday1 ziyaret eden yerli ve yabanci turist sayisinda artis olmustur (Ka-
lay ve Yildiz, 2017: 132-133). Ayrica 2015 Akdamar Anit Miizesi’nin ve
2016 yilinda Van Kalesi’nin UNESCO tarafindan Diinya Gegici Miras Lis-
tesi’nde yer almasi da turizm politikalarinin ve bu politikalara yonelik ya-
tirimlarin ne kadar dogru oldugunun gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Van ilinde bir ¢ok kiiltiirel miras degerleri restorasyon ve konser-
vasyon ¢alismalarindan yoksundur. Ozellikle 2019 yilinda Resmi Gaze-
te’de yaymlanan karari ile “Kesin Korunacak Hassa Alan” olarak siniflan-
dirllan Ermenilere ait Adir ve Carpanak Adasi’ndaki manastirlar ile Eski
Van sehrinde yok olan yedi adet kilisenin restorasyonlarinin yapilmasi
Van’m kiiltiirel ¢esitliligini ve ortak mirasini vurgulamak agisindan énemli
goriilmektedir. Bu ¢esitlilige ve kiiltiirel mirasa yonelik ¢alismalarin tu-
rizm ve kiltiir politikalarinda yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde énemli
6l¢iide olumlu katkilar saglayacagi diistiniilmektedir.

Kaynak¢a

Basdogan, G. (2017). Tiirkiye de Kalkinma Politika ve Yatirimlar: Icinde
Kiiltiir Eksenli Yatiruimlarin Analizi: Avrupa Birligi, Merkezi ve Ye-
rel Yonetim Yatirimlari Acisindan Van Ornegi. (Yayimlanmamis
Doktora Tezi). Yildiz Teknik Universitesi/Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul.

Baskaya, F. (2000). Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diigiisii. Ankara:
Imge Kitabevi.

Baykul, A. ve Maden, S.1., (2017). Bolgesel Kalkinma ve Turizm Iliskisi:
TR61 Bélgesi Uzerine Bir Degerlendirme. Uluslararast Global
Turizm Arastirmalart Dergisi, 1 (2), 65-73.

DAKA, (2014). Vizyon 2023: Van ili ve Ilgeleri Vizyon 2023 Ortak Akil
Stratejik Eylem Plani.

Demir, $. S. (2014). Bes Yillik Kalkinma Planlarindan Tiirkiye Turizm
Stratejisi 2023’e: Turizmde Tanitma Calismalarma Yénelik Ice-



The Journal of Social Sciences Institute | 87

rik Analizi. Uluslararast Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (15),
101-121.

DPT, (2006). Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani, Ankara.

Eser, K.ve Gokmen, C.E. (2009). Beseri Sermayenin Ekonomik Gelisme
Uzerindeki Etkileri: Diinya Deneyimi ve Tiirkiye Uzerine Goz-
lemler. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1(2), 41-56.

Kalay, H. ve Yildiz, S. (2017). Akdamar Anit Miizesi nin (Kilisesi) Tarih-
sel Siirecleri ve Kiiltiirel Miras Turizmi A¢isindan Onemi. Bitlis
Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6, 121-136.

Kaypak, $. (2012). Ekolojik Turizm ve Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma.
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 14 (22), 11-29.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi. (2015a). Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiltiir
Turizm Bakanligi Kurulus Amaci ve Gorevleri.

. (2015b). Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Kiiltlir Turizm Bakanlig
Merkez Teskilati.

. (2015c¢). Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 2007-2013,
Ankara: TC Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari.

. (2015d). Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiilttir ve Turizm Bakan-
l1g1 2015-2019 Dénemi Stratejik Plani. Ankara: TC Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanlig1 Yaymlari.

. (2015e). Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakan-
lig1 Ro16ve ve Anitlar Miidiirliigii Calisma Y 6nergesi. Ankara: TC
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari.

Manga, M., Bal, H., Algan, N. ve Kandir, E.D. (2015). Beseri Sermaye, Fi-
ziksel Sermaye ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: BRICS Ulkeleri ve
Tiirkiye Ornegi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 24 (1),45-60.

Negiz, N. (2017). Kent-Turizm-Kalkinma Iligkisine Arkeoloji Eksenin-
den Bakmak: Yalvac Pisidia Antiokheias1 Uzerinden Bir Inceleme.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 22 (1), 153-164.

Oktayer, N., Susam N. ve Cak M. (2007). Tiirkiye 'de Turizm Ekonomisi.
Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari.

Resmi Gazete, (2003). Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 4848 Sayili Kanun, 29 Nisan 2003, Say1:25093.



88 | Van YUzincU Yil Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUs0 Dergisi

SEGE, (2011). Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sirala-
mast Aragtirmast SEGE 2011. Ankara: Kalkinma Bakanligi1 Bolge-
sel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi.

Senses, F. (2001). “Kalkinma ITktisadinin Yiikselisi ve Gerilemesi”, Senses,
F. (Ed.). Gelisme Iktisadi ve Iktisadi Gelisme: Nereden Nereye?
Icinde (s.93-129). istanbul: iletisim Yaymnlari.

TUIK, (2016). Van ili TUIK Verileri.

Van Rolove ve Anitlar Midiirligi, (2019). Van Rolove Anitlar Midiirligii
2005-2019 Yillarma Ait Yatirimlar, Van.

WWTC, (2019). Travel&Tourism Economic Impact 2019 World, London.



