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ÖZET 
5502 say  Kanun ile olu turulan Sosyal Güvenlik Kurumu, geçen 60 

ll k sürede, Türk sosyal güvenlik sisteminin temel kurumlar n olu turan 
SSK, Ba -Kur ve Emekli Sand n hukuki varl klar  sona erdirmi , yeni bir 
dönemi ba latm r. Yeni kurum, bir yandan sosyal sigortac k i lemlerini 
yürüten bir icra kurumu, di er yandan sosyal güvenlik politikalar  
belirleyen politika organ  olarak faaliyet gösterecektir. Önümüzdeki birkaç y l, 
yeni kurumun kendi iç yap lanmas na yönelik çal malarla, sosyal güvenlik 
reformunun hayata geçirilmesi ile ilgili çal malar  birlikte yürütece i zorlu 
bir dönem olacakt r. 

Anahtar Kelimeler: Sosyal Güvenlik Kurumu, 5502 Say  Kanun, 
Sosyal Güvenlik Reformu 

 
ABSTRACT 

Social Security Institution (SGK) which is established by the Act No. 
5502, has put on end the institutions (SSK, Ba -Kur and Emekli Sand ) 
which has been effect for 60’th years and a new period is started fort he 
Turkish social security system. The new Institution manage daily social 
insurance works as an executive committee, and also as a political council 
decides new Turkish social security policies. Fort he next few years, SGK has 
to overcome to important problems: First, it has to redesign its own structure, 
and second put into effect new social security system rules. 

Key Words: Social Security Institution, Anc. No. 5502, Social Security 
Reform, New Turkish Social Security System 
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“Tek çat ””, Türk sosyal güvenlik sisteminin yeniden 
yap land lmas na yönelik tart malarda ilgili bütün taraflar n dile 
getirdi i hususlar n ba nda gelmektedir. Bu kavram n yayg n ekilde 
kullan lmas na yol açan temel faktör, Türk sosyal güvenlik sisteminin, 
özellikle sosyal sigorta aya n hem kurumsal yap  ve hem de sosyal 
sigorta mevzuat  bak ndan parçal  bir yap  arz etmesidir. Nitekim, 
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Di er Ba ms z 
Çal anlar Sosyal Sigorta Kurumu (Ba -Kur) ve nihayet T.C. Emekli 
Sand  (ES) den olu an sosyal sigorta kurulu lar na, 506 say  Sosyal 
Sigortalar Kanununa göre faaliyet gösteren Vak f statüsündeki banka ve 
sigorta irketleri sand klar  da eklendi i zaman, birden fazla kurumdan 
olu an bir kurumsal yap  ve i leyi  ortaya ç kmaktad r. Ayn  parçal  
görüntü, sosyal sigorta mevzuat  bak ndan da söz konusu olup, 
hizmet akdi ile çal anlar için 506 say  Sosyal Sigortalar Kanunu; kendi 
ad na ba ms z çal anlar için 1479 say  Ba -Kur Kanunu, kamuda 
memur statüsünde çal anlar için 5434 say  T.C. Emekli Sand  
Kanunu; tar m kesiminde geçici i lerde, mevsimlik olarak çal anlar için 
2925 say  Tar m çileri Sosyal Sigortalar Kanunu; yine tar m kesiminde 
kendi ad na ba ms z çal anlar (çiftçiler için) 2926 say  Tar mda Kendi 
Ad na ve Hesab na Çal anlar Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan olu an 5 
ayr  sosyal sigorta kanunu ile sosyal güvenlik garantisi sa lanmaktayd .  

Türk sosyal güvenlik sisteminin tarihi geli im seyri bak ndan 
gerek kurumsal yap n gerekse sosyal sigorta mevzuat n parçal  bir 
yap da olu mas , iktisadi ve sosyal artlar n getirdi i zorunluluklar 
sonucu  ortaya  ç km  olsa  da,  zaman  içinde  bu  yap ,  sosyal  güvenlik  
sistemlerinin temel hedeflerinden birini olu turan “norm ve standart 
birli i sa lanmas ” hedefinin gerçekle tirilmesi önünde ciddi bir engel 
olu turmaya ba lam . “tek çat ”, bu noktada devreye giren, çe itli 
ekil ve görüntülerde olmak üzere hemen hemen her kesim taraf ndan 

bir çözüm yolu olarak önerilen modellerden birini olu turmu tur. “tek 
çat ” ile ilgili öneriler bir bütün olarak de erlendirildi i zaman, bu 
ifadenin kullan ld  yerlerde bu kavrama iki farkl  anlam yüklendi i 
dikkat çekmektedir. Bunlar; 
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1. Kurumsal yap daki da kl n giderilerek bütün sosyal 
güvenlik kurumlar n (sosyal sigorta kurumlar n) 
birle tirilmesi, 

2. En az ndan temel haklar ve yükümlülükler bak ndan, sosyal 
güvenli in anayasas  say labilecek bir düzenleme ile sosyal 
sigorta mevzuat ndaki da kl n giderilmesi, 

 

olarak özetlenebilir. Kabul etmek gerekir ki, “tek çat ” ifadesi 
kullan ld  zaman a rl kl  olarak kurumsal yap n birle tirilmesi kast 
edilmi tir. Bu noktada farkl  görü ler ortaya ç km  olmakla birlikte, 
ço unlukla mevcut SSK, Ba -Kur ve Emekli Sand  ile bu alanda 
faaliyet gösteren di er sosyal güvenlik kurumlar n üstünde bir çat  
organizasyon olarak yer alan ve esas olarak sosyal güvenlik temel 
politikalar  belirleyen bir kurumsal yap  ileri sürülmü tür. Nitekim, 
önce Kanun Hükmünde Kararnamelerle 2000 y nda1, daha sonra da 
4947 say  Kanunla2 2003 y nda olu turulan Sosyal Güvenlik Kurumu, 
bu nitelikleri ta yan ““tek çat ”” kurumu olarak olu turulmu tu. Ancak, 
Sosyal Güvenlik Kurumu, olu turulma amaçlar na uygun bir idari 
yap lanmay  gerçekle tiremedi ve çok özetle belirtmek gerekirse “ka t 
üzerinde” bir kurum olmaktan öteye geçemedi. 

2003 y nda ba layan Türk sosyal güvenlik sisteminin yeniden 
yap land lmas na yönelik çal malarda, reformun önemli ayaklar ndan 
(bile enlerinden) birini de kurumsal yap n yeniden olu turulmas  
te kil etmi tir.3 16.5.2006 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 20 may s 
2006 tarih ve 26173 say  Resmi Gazete’de yay mlanarak yürürlü e 
giren 5502 say  Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Ba -Kur ve 
Emekli Sand n faaliyetlerini sona erdiren yeni bir sosyal güvenlik 
kurumu olu turulmu tur. Sosyal Güvenlik Kurumu, gerçek anlamda bir 
“tek çat ”” kurumudur ve bu yaz da, çok yeni olan bu Kurumun yap  
ve i leyi  esaslar  ana hatlar  ile tan lmaya çal lmaktad r. 

                                                        
1  4.10.2000 tarih ve 618 say  KHK, 
2  24.7.2003 tarih ve 4947 Say  Kanun,  
3  T.C. Ba bakanl k; Kamu Yönetiminde Yeniden Yap lanma: Sosyal Güvenlik Reformu: Sorunlar 

ve Çözüm Önerileri, Ankara-2005, s.97-107. (Beyaz Kitap) 
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I. KISA TAR HÇE VE KURULU U 

20 May s 2006 tarih ve 26173 say  Resmi Gazete’de yay nlanarak 
yürürlü e giren 5502 say  “Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu” ile, 
olu turulan “Sosyal Güvenlik Kurumu” (SGK), ile Türk sosyal sigorta 
sisteminin idari yap lanmas  köklü ekilde de mi  ve SSK, Ba -Kur ve 
Emekli Sand  ile Banka ve Sigorta irketlerinin Vak f Statüsündeki 
Sand klar ndan olu an çoklu yap  yerine tek bir kurum olu turulmu tur. 
Yeni yap  ve görev alanlar  ile SGK, yaln zca çal anlar n sosyal sigorta 

lemlerini de il, bütün nüfusa yönelik genel sa k sigortas  ve dü ük 
gelirli nüfus kesimlerine yönelik sosyal yard m ve hizmetler ile ilgili 

lemleri de yürütmekle görevli temel sosyal güvenlik kurumu haline 
gelmi tir.  

“Tek çat ” kurumu olarak da bilinen SGK, Kurum Kanununun 43. 
maddesi ile yürürlük tarihinden itibaren, bugüne kadar Türk sosyal 
güvenlik sisteminin temel kurumlar  olu turan a daki sosyal 
sigorta kurumlar n faaliyetlerine son verilmi tir.  

   Sanayi ve hizmetler kesiminde ba ml  olarak çal anlar n 
sosyal güvenli ini sa lamak üzere, 9.7.1945 tarih ve 4792 say  
Kanunla “ çi Sigortalar  Kurumu” olarak kurulan ve ad ; 
17.7.1964 tarih ve 506 say  “Sosyal Sigortalar Kanunu’nun” 
136. maddesi ile “Sosyal Sigortalar Kurumu”; ve nihayet 
6.8.2003 tarih ve 4958 say  Kanunla “Sosyal Sigorta Kurumu 
Ba kanl ” olarak de tirilen SSK,  

   Kamu kesiminde istihdam edilen sivil ve askeri personelin 
sosyal güvenli ini sa lamak üzere 8.6.1949 tarih ve 5434 say  
Kanunla hayata geçirilen Türkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sand , 

   Sanayi ve hizmetler kesiminde kendi ad na ba ms z çal an 
esnaf ve sanatkarlarla di er ba ms z çal anlar n sosyal 
güvenli ini sa lamak üzere 2.9.1971 tarih ve 1479 say  
Kanunla olu turulan “Esnaf ve Sanatkarlar ve di er ba ms z 
çal anlar Sosyal Sigortalar Kurumu”, Ba -Kur, 
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   1936 tarih ve 3008 say  Kanunla SSK kapsam  d nda b rak lan 
bankalar, sigorta irketleri, ticaret ve sanayi odalar  çal anlar  
için olu turulan ve 506 say  Kanunun geçici 20. maddesi 
kapsam nda olu turulan vak f statüsündeki sand klar, 

 
Sosyal Güvenlik Kurumu, 60 y ld r de ik çal an gruplar n 

sosyal güvenlik ihtiyac  kar layan kurumlar n faaliyetlerine son 
vererek Türk sosyal güvenlik sisteminin kurumsal yap nda köklü bir 
de iklik getirmi tir.  

 
II. AMACI VE GÖREVLER  

Sosyal güvenlik sisteminin kurumsal yap n yeniden 
olu turulmas , sosyal güvenlik reformu için belirlenen temel ba ar  
ölçütlerini gerçekle tirme için zorunlu olarak yap lmas  gereken 
de iklik alanlar ndan birini olu turmu  ve reformun temel ilkelerini ve 
esaslar  belirleyen Beyaz Kitapta, yeni kurumsal yap n amac ; “yeni 
yap n temel amac  bütün nüfusu kapsama alarak, en k sa sürede kolay 
eri ilebilir kanallar üzerinden h zl , standart ve kaliteli hizmet sunmak” ifadesi 
ile özetlenmi tir4. Yine ayn  kitapta yeni kurumsal yap n temel ilkeleri 
aras nda yer alacak kriterler aras nda, tam otomasyonlu bir yap  
kurulmas , i lem süresini k saltan bilgi talebine istenildi i anda ve 
içerikse cevap verebilen, e-hizmet anlay na uygun, sahtecilik ve 
suiistimalleri otokontrol mekanizmalar  ile en aza indiren bir anlay n 
hakim k nmas  say lm r5. Belirlenen amaçlar ve kriterler kurumsal 
yap n hizmet verme fonksiyonu üzerine yo unla r. 

5502 say  Kanunun 3. maddesinde, “Kurumun temel amac , 
sosyal sigortac k ilkelerine dayal , etkin, adil, kolay eri ilebilir, 
aktüeryal ve mali aç dan sürdürülebilir, ça da  standartlarda sosyal 
güvenlik sistemini yürütmektir” eklinde özetlenmi tir. Bu ifade ile, 
Kurumun faaliyetlerinde sosyal sigortac k ilkelerine önem ve öncelik 
verece i, sigorta sisteminin temelini olu turan aktüeryal hesap 
dengesinin sa lanarak sürdürülebilir bir sistem olmas na özen 
gösterilece i ve nihayet sistemden faydalananlar bak ndan ise 

                                                        
4  T.C. Ba bakanl k; a.g.e, s. 97. 
5  T.C. Ba bakanl k, age, s. 97-98. 
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hizmetlere kolay eri ilebilir bir sistem olu turulmas n amaçland  
belirtilmektedir6.  

SGK’nun görevlerinin belirtildi i 3. maddenin ikinci f kras  
incelendi i zaman, yeni Kuruma bir yandan faaliyetlerine son verilen 
SSK, Ba -Kur ve Emekli Sand  taraf ndan yürütülmekte olan sosyal 
sigortac k hizmetlerini, di er yandan ise üst ve çat  kurum olmas  
dolay  ile sosyal güvenlik politikalar  belirlemeye ve yürütmeye 
yönelik görevler verildi i dikkat çekmektedir. Bu görevler; 5502 say  
Kanun ve di er kanunlarla Kuruma verilen görevler d nda; 

   Kalk nma planlar na uygun sosyal güvenlik politikalar  
geli tirmek ve uygulamak, 

   Sosyal güvenli e ili kin konularda uluslar aras  geli meleri 
izlemek ve sosyal güvenlik sözle meleri ile ilgili çal malar  
yürütmek ve uluslar aras  antla malar  uygulamak, 

   Sosyal güvenlikle ilgili ve görevli kamu idareleri aras nda 
koordinasyon ve i birli ini sa lamak, 

   Hizmet sunulan gerçek ve tüzel ki ileri hak ve yükümlülükleri 
konusunda bilgilendirmek, haklar n kullan lmas  ve 
yükümlülüklerin yerine getirilmesini kolayla rmak,  

 
olarak s ralanm r. Bu görevleri aras nda en dikkat çekeni, Kurumun 
hizmet verdi i kesimi haklar  ve yükümlülükleri konusunda 
bilgilendirmeyi ve bunlar n kullan  kolayla rmay  amaçlayan 
görevleridir. Bu görev tan , Kurumun idari yap na da yans  ve 
bu amac  gerçekle tirmek üzere Ba kanl k te kilat n ana hizmet 
birimleri aras nda “Hizmet Sunumu Genel Müdürlü ü”ne (5502, m.12), 
yer verilmi tir. Sistemle ilgili taraflar n, sigortal lar n, i verenlerin ve 
üçüncü ki ilerin, kendileri ile ilgili hizmetlerden en k sa zamanda 
faydalanmalar  ve i lemlerinin en dü ük maliyetle gerçekle tirilmesi, 
ilave bir kaynak transferine gerek kalmaks n sosyal güvenlik 
standard n yükselmesini sa layacakt r. 

                                                        
6  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl , “ Sosyal Güvenlik Reformunun Temel Esaslar ”, tan m 

bro ürü. 
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SSK, Ba -Kur ve ES’n n sahip oldu u fiziki alt yap  ve insan gücü 
ve özellikle de SSK’n n sahip oldu u sosyal sigortac k tecrübesi, 
SGK’nun üstlendi i yeni sistemin sosyal sigorta i lemlerinin 
yürütülmesini kolayla racak önemli bir unsurdur. Mevcut fiziki 
yap n bilgi ak  kolayla racak teknolojik alt yap  yat mlar  ile 
güçlendirilmesi ve etkin i leyen bir organizasyon emas n 
olu turulmas  ile sigortac k i lemlerinde beklenen iyile me 
sa lanabilir. Ancak, Kurumun ikinci görev alan  olu turan ülke ve 
uluslar aras  düzeyde sosyal güvenlik alan ndaki geli meleri izlemek, 
sürdürülebilir bir sosyal güvenlik sistemi için politikalar belirlemek ve 
uygulamak daha vas fl  ve zengin bir insangücünü gerektirir.  

 
III. HUKUK  YAPISI 

Esasen SSK’n n kurumsal yap na benzer bir yap lanma üzerine 
olu turulan SGK’nun hukuki yap , 5502 say  Kanunun 1. 
maddesinde, “Bu Kanun ile Kuruma görev ve yetki veren di er 
kanunlar n hükümlerini uygulamak üzere;.kamu tüzel ki ili ini haiz, 
idari ve mali aç dan özerk, bu Kanunda hüküm bulunmayan 
durumlarda özel hukuk hükümlerine tabi Sosyal Güvenlik Kurumu 
kurulmu tur.” ifadesi ile belirtilmi tir. Ayn  maddede, Kurum’un 
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n ilgili kurulu u oldu u ve 
merkezinin Ankara da bulundu u da belirtilmi tir. Bu özelliklere ilave 
olan en son ve en önemli özellik ise maddenin son paragraf  ile getirilen, 
Kurumun Say tay’ n denetimine tabi olmas  öngören düzenlemedir.  

Kurumun hukuki statüsü ile ilgili olarak 5502 say  Kanundaki 
hükümler birlikte de erlendirilirse, Kurum; 

   Kamu tüzel ki ili ini haiz, 
   dari ve mali bak mdan özerk, 
   Kurum Kanununda bulunmayan hükümler için özel hukuk 

hükümlerine tabi, 
   Say tay denetimine tabi,  
   ÇSGB’nun ilgili kurulu u olan, 
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 Bir sosyal güvenlik kurumudur. Bu un tespitlerden hareketle, 
SGK’nun hukuki statüsünün, yürürlükten kald lan SSK’nun hukuki 
statüsü ile büyük ölçüde ayn  oldu unu söylemek yanl  olmayacakt r.  

Kurum, esas olarak kamu hukuku hükümlerine tabi olarak 
faaliyetlerini sürdürecek, 5502 say  Kanunda hüküm bulunmayan 
hallerde özel hukuk hükümlerine tabi olarak faaliyet gösterecektir. 5502 
say  Kanunun 35 ve 36. maddelerinde yer alan düzenlemeler Kurumun 
faaliyetlerinde kamu hukuku ile ilgili düzenlemelerin a rl kl  olaca  
ve Kurum faaliyetlerinin niteli ini belirleyici oldu unu ortaya 
koymaktad r.  

Kurumun hukuki yap  ile ilgili önemli tart ma alanlar ndan 
birini de idari ve mali özerklik konusu olu turacakt r. Sosyal taraflar n 
en fazla temsil imkan  bulduklar  Genel Kurulun, SSK ve Ba -Kur’da 
oldu u gibi bir karar organ  olmamas , en yüksek seviyede karar ve 
yetkiye sahip Yönetim Kurulunda ise devletin di er taraflar kadar 
temsilciye sahip olmas n yan  s ra Kurum Ba kan n devlet 
taraf ndan atama sureti ile görevlendirilmesi, idari özerklik 
tart malar  devam ettirecektir. Kurumun özerkli i ile ilgili 
tart malar n seyrini, siyasi iktidarlar n sosyal güvenlik sistemine 
müdahale edip-etmemeleri, Kurumla ili kilerini düzenleme ekli ve 
nihayet ba ta devlet temsilcileri olmak üzere bütün sosyal taraf 
temsilcilerinin Yönetim Kurulundaki karar alma sürecindeki tav r ve 
davran lar  belirleyecektir. Çünkü, özerklik çok zaman hukuki 
düzenleme konusu olmaktan ziyade ilgili taraflar n tav r ve tutumlar  ile 
ilgilidir.  

 
IV. DAR  YAPISI VE ORGANLARI 
 Sosyal Güvenlik Kurumunun idari yap  ve organlar  Kurum 

Kanununun “Kurumun Organlar  ve Görevleri” ba kl kinci 
Bölümünde yer alan 4-7. maddeleri ile düzenlenmi tir. Buna göre, 
Kurumun idari yap  içinde yer alan organlar ; 

 Genel Kurul, 
 Yönetim Kurulu ve, 
 Ba kanl k, 
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olarak belirtilmi tir Bu yap , daha önce SSK ve Ba -Kur’un idari 
yap lanmas na benzerlik göstermekle birlikte, üç farkl  kurum 
birle tirildi i için özellikle temsil edilen taraflar ve temsil oranlar  
bak ndan Kurum organlar n yap  de mi tir. 

 
A. GENEL KURUL 

Kurum Genel Kurulu, sosyal güvenlik sistemi ile do rudan ilgili 
bütün taraflar n temsiline imkan veren bir yap da olu turulmaya 
çal lm r. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakan  veya görevlendirece i 
bir yetkili ba kanl nda toplanacak olan Genel Kurulda temsil edilen 
taraflar ve temsilci say lar  a daki ekilde belirlenmi tir (SGK, m.5): 

   Devlet temsilcileri: Say tay Ba kanl , Milli Savunma Bakanl , 
çi leri Bakanl , Maliye Bakanl , Sa k Bakanl , Sanayi ve 

Ticaret Bakanl , DPT Müste arl , Hazine Müste arl , 
Özürlüler daresi Ba kanl , Sosyal Yard mla ma ve Dayan ma 
Genel Müdürlü ü ve Türkiye  Kurumu Genel Müdürlü ü ile 

retim üyeleri aras ndan YÖK taraf ndan belirlenecek birer üye 
olmak üzere toplam 12 temsilci; 

    ve/veya sosyal güvenlik hukuku alan nda Bakan taraf ndan 
belirlenecek iki retim üyesi; 

   Sosyal Güvenlik Kurumundan; Ba kan, Genel Müdürler (4), 
Strateji Geli tirme; Rehberlik ve Tefti  ve Aktüerya ve Fon 
Ba kanlar  olmak üzere toplam 8 temsilci; 

   En fazla üyeye sahip 3 i veren sendikas  konfederasyonu 
taraf ndan üye i veren sendikalar na ba  i yerlerinde çal an 

çi say lar  ile orant  olarak belirlenecek 9 temsilci; 

   En fazla üyeye sahip üç i çi sendikas  konfederasyonu 
taraf ndan üye say lar  ile orant  olarak belirlenen 9 temsilci;  

   En fazla üyeye sahip 3 kamu görevlileri sendikas  
konfederasyonu taraf ndan üye say lar  ile orant  olarak 
belirlenen 9 temsilci; 
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   Kendi nam ve hesab na çal anlar n üye oldu u en fazla üyeye 
sahip 3 meslek kurulu u taraf ndan üye say lar  ile orant  
olarak belirlenen 9 temsilci; 

   Kurumdan gelir ve ayl k almakta olan (pasif sigortal lar) en 
fazla üyeye sahip 3 kurulu  taraf ndan üye say lar  ile orant  
olmak üzere belirlenen 9 temsilci; 

   çi, i veren, kamu çal anlar  sendikalar  ve ba ms z 
çal anlar n meslek örgütleri d nda kalan kamu kurumu 
niteli indeki meslek kurulu lar  taraf ndan görevlendirilecek 
birer temsilci; 

 

70’i a an temsilci say  ile Kurum Genel Kurulu, SSK’n n 49 
temsilciden olu an son Genel Kurulundan daha fazla, Kurum Kanunu 
tasar  halinde iken öngörülen 86 üyeli Genel Kurula göre daha küçüktür. 
24 Kas m 2006 tarihinde, yaln zca Yönetim Kurulunun seçimle gelen 
üyelerinin belirlenmesi gündemi ile ilk ola an Genel Kurul toplant  
gerçekle tiren Kurum Genel Kurulu, 23 ü devlet ve 54 ü sosyal taraf 
olmak üzere toplam 77 temsilci ile toplanm r.  

Bu temsil oranlar  ile ve say larla Genel Kurulda, sosyal güvenlik 
sistemi ile do rudan ilgili bütün taraflar n temsili imkan  sa lam r. 
Ancak,  e er  Kurum  Genel  Kurulu  bir  karar  organ  olsa  idi,  bu  temsil  
organlar  ile “idari özerklik” tan na daha uygun bir yap  ortaya 

km  olacakt . Öte yandan, daha önceki dönemlerin aksine ilgili alanda 
en fazla üyeye sahip kurulu  de il, o alanda en fazla üyeye sahip 3 
kurulu  üye say lar  ile orant  olarak Genel Kurulda yer alacak 
temsilcilerini belirleyeceklerdir. Bu düzenleme ile ILO’nun sosyal 
diyalog ilkelerine daha uygun bir yap  olu turulmu tur. Genel Kurulun 
çal ma esaslar  ile ilgili esaslar Bakanl k taraf ndan ç kar lacak 
yönetmelikle belirlenecektir. 

Kurum Genel Kurulunun, SSK ve Ba -Kur’da oldu u gibi, 3 y lda 
bir toplanmas  öngörülmü tür. Bir karar organ  olmayan Genel Kurulun, 
en az ndan, gerek kamuoyunun sosyal güvenlik sisteminin i leyi i ile 
ilgili sorunlara ilgisinin çekilmesi, gerekse sosyal taraflar n sistemle ilgili 
taleplerinin ve ikayetlerinin dile getirildi i bir platform olma 
fonksiyonunu görebilmesi için y lda bir defa toplanmas  daha isabetli 
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olurdu. Y ll k toplant lar, bir denetim organ  olmamas na ra men 
Kurum Yönetiminin Kurula “hesap vermesine”, Genel Kurulun da Kurum 
yönetimini “sözlü denetimine” de imkan verecek bir uygulamas r.  

Maalesef, Kurum Genel Kurulu, di er tüzel ki iliklerin Genel 
Kurullar ndan farkl  olarak bir karar ve denetim organ  de ildir. SSK ve 
Ba -Kur’da oldu u gibi Kurum Genel Kurulu da bir tür ve isti are 
organ  olarak dü ünülmü  ve s rl  bir seçim yetkisi verilmi tir. 
Kurulun bir karar ve denetim organ  olmamas  görev alanlar  ve 
yetkilerini büyük ölçüde s rland rm r. Bu yap  ile Genel Kurulun 
en dikkate de er görevini Yönetim Kurulunda yer alan sosyal taraf 
temsilcilerinin seçimi olu turmaktad r. SGK, Genel Kurulun görevlerini 
(m.5); 

   Sosyal güvenlik politikalar  ve uygulamalar  hakk nda görü  ve 
önerilerde bulunmak,  

   Kurumun bütçe ve bilançolar , faaliyet raporlar , performans 
programlar  ve sigorta kollar  ile ilgili aktüeryal hesap 
sonuçlar  de erlendirmek ve görü  olu turmak, 

   Kurumun performans programlar nda yer alan hedefleri ile 
sonuçlar  de erlendirmek ve bir sonraki dönemin performans 
hedefleri için görü  olu turmak, 

   Yönetim Kurulunun seçimle gelen asil ve yedek üyelerini 
belirlemek, 

 

olarak s ralanm r. 5502 say  Kanunda Genel Kurul için tan mlanan 
görevler s rl  olmakla birlikte bu durum Genel Kurulun idari yap  
içinde etkin olmayaca  anlam na da gelmez. Kurum yönetimi ve 
özellikle sosyal taraflar, Genel Kurul toplant lar  süresince ortaya 
koyacaklar  tav r ve performanslar  ile sosyal güvenlik sistemi içinde 
Yönetimi ve kararlar  etkileyen, denetleyen etkin bir organ haline 
dönü ebilir. Nitekim, 24 Kas m 2006 tarihinde yap lan ilk Genel Kurul 
toplant nda, taraflar esas olarak Kuruma sahip ç km lar ve en fazla 
vurgulad klar  husus, Kanunda belirtildi i gibi Kurumun idari ve mali 
özerkli inin hayata geçirilmesi olmu tur. Bu bak mdan, yaz  kurallar n 
ötesinde Genel Kurulun etkinli ini ve sistem içindeki fonksiyonunu 
sosyal taraflar n tav r ve tutumlar  belirleyecektir.  
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B. YÖNET M KURULU 

Kurumun en yüksek karar, yetki ve sorumlulu unu ta yan organ 
olarak tarif edilen Yönetim Kurulu, sosyal güvenlik sistemi ile taraflar n 
temsiline imkan veren “çok tarafl  temsil”! esas na göre te ekkül 
etmi tir. Yönetim Kurulu, Ba kan dahil 10 üyeden olu maktad r (SGK, 
m.6). Bunlar;  

a) Kurum Ba kan  (Yönetim Kurulu Ba kan , Bakan n önerisi ile 
mü terek kararname ile atan r (m.29). 

b) Kurum Ba kan Yard mc  (Ba kan n teklifi ile mü terek 
kararname ile atan r) 

c) ÇSGB temsilcisi (Bakan n teklifi ile mü terek kararname ile 
atan r) 

d) Maliye Bakanl  temsilcisi (Bakan n teklifi ile mü terek 
kararname ile atan r)  

e) Hazine Müste arl  temsilcisi (Hazine Müste arl n ba  
oldu u Bakan n teklifi ile mü terek kararname ile atan r), 

f) veren Temsilcisi, 
g) çi Temsilcisi, 
h) Kamu görevlileri temsilcisi, 
i)  Kendi nam ve hesab na çal anlar temsilcisi, 
j)   Kurumdan gelir ve ayl k almakta olanlar n temsilcisi, 

 

Kurum Kanunu tasar  halinde iken Yönetim Kurulunun 11 
temsilciden olu mas , bunlardan 6’s n devlet, 5’inin sosyal taraf 
temsilcisi olmas  öngörülmü tü. Sosyal taraflar n özerklik konusundaki 
talepleri ile ili kili olarak devlet temsilcilerinin say  5’e indirilmi , 
Sa k Bakanl  için öngörülen temsilciden vazgeçilmi tir. Yönetim 
Kurulu’nda yer alan ve atama sureti ile gelen devlet temsilcilerinin 
say  ile di er sosyal taraflar n temsilcilerinin toplam say n e it 
olmas n yan  s ra, Kurum Ba kan n ayn  zamanda Yönetim Kurulu 
ba kan  olmas , oylarda e itlik olmas  halinde Ba kan n taraf n 
ço unluk say lmas  ve düzenli toplant lar d nda Yönetim Kurulunun 6 
üyesinin talebi d nda Ba kan n talebi ile Kurul toplant lar n 
yap labilmesi, Devletin yeni kurumun yönetim ve karar sürecinde 
etkinli ini devam ettirmesi anlam na gelmektedir. Bir di er ifade ile 
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Devletin Kurumun idari özerkli i konusunda SSK ve Ba -Kur’da 
olandan farkl  bir tutum içine girmedi i görülmektedir.  

Yönetim Kurulunda yer olan sosyal taraf temsilcileri, Genel 
Kurulda yer alan kendi temsilcileri taraf ndan asil ve yedek üye olarak 
seçilirler. Ba kan ve ba kan yard mc  d ndaki Yönetim Kurulu 
üyelerinin görev süresi 3 y ld r. Seçimle göreve gelen üyelerin herhangi 
bir sebeple dönemlerini tamamlamadan görevden ayr lmalar  halinde 
yerleri yedek üyeler taraf ndan yerini ald klar  üyenin süresini 
tamamlamak üzere doldurulur. Atama sureti ile gelen Kurul 
üyelerinin herhangi bir sebeple görevden ayr lmalar  halinde, yerine 
gelinen üyenin görev süresini tamamlamak üzere, en geç bir ay içinde, 
mü terek kararname ile yeni bir üye atan r. 

5502 say  Kanunun Yönetim Kurulunun olu umu ile ilgili 
düzenlemelerinin, daha önce SSK ve Ba -Kur Yönetim Kurullar n 

leyi i ile ilgili olarak kar la lan güçlükleri ortadan kald rmaya 
yönelik oldu u bu sebeple; görevden ayr lan üyelerin yerine en geç bir 
ay içinde atama yap laca , arka arkaya 3 defa veya bir y l içinde 6 defa 
toplant ya kat lmayanlar n üyeliklerinin kendili inden sona erece i, 
atama sureti ile göreve gelenlerin ayr lmalar  halinde eski görevlerine 
uygun kadrolara atanaca , üyelikleri dolay  ile mali haklar nda bir 
kayba u ramalar n önlenmesi ve üyelik görevleri dolay yla ücret 
ödenmesi ile ilgili hükümlere yer verildi i dikkat çekmektedir (m.6).  

Sosyal taraf temsilcilerinin seçimi amac yla yap lan ilk Genel 
Kurul toplant nda, sosyal taraflar n temsilci say n temsil ettikleri 
üye say  ile orant  olarak belirlenmesi, yönetim kurulu üyelerinin 
seçimi sürecini de etkilemi tir. Nitekim, Yönetim Kurulunda görev 
alacak kamu çal anlar  temsilcisi, en fazla üyeye sahip Konfederasyon 
taraf ndan de il, daha az üyeye sahip ikinci ve üçüncü s radaki 
Konfederasyonlar n kendi aralar ndaki anla ma ile belirlenmi tir. 

Kanun, Kurum Yönetim Kuruluna çok geni  bir görev alan  
belirlemi tir (m.7). Bu görevler aras nda; 
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   Kurum bütçesini, bilançosunu ve gelir gider tablolar  karara 
ba lamak,  

   Sigorta kollar  ile ilgili aktüeryal hesaplar  de erlendirerek 
finansman dengesi ile ilgili gerçekle meleri izlemek, 

   Ba kanl k bünyesi içinde yer alan genel müdürlükler ve daire 
ba kanl klar n kurulmas na veya kapat lmas na karar vermek,  

   Kurum alacaklar  takip etmek, prim tahsilat  art rmaya yönelik 
tedbirleri uygulamak,  

   Kurum personeline yönelik ücret ve çal ma artlar  ile ilgili 
usul ve esaslar  belirlemek, ve 

   Kanunlarla verilen di er görevleri yapmak, 
  

Yer alm r. Yukar da belirtilen faaliyetler 5510 say  SSGSSK 
bütün hükümleriyle yürürlü e girdi i zaman Yönetim Kurulunun 
klasik görevlerini olu turacakt r.  

Kurum Kanununda, Yönetim Kurulunun görevleri bak ndan 
SSK ve Ba -Kur’daki Yönetim Kurullar ndan farkl  olarak, Bakan 
onay na tabi olarak al nacak kararlar oldukça s rlanm r ve Genel 
Müdürlükler ba ta olmak üzere Kurumun faaliyetleri bak ndan 
hayati öneme sahip Strateji Geli tirme Ba kanl  bünyesindeki Daire 
ba kanlar  ve sosyal güvenlik il müdürlerinin atanmas  Ba kan n önerisi 
üzerine Yönetim Kurulu taraf ndan yap lacakt r (m.29). Bunlar, 
Kurumun özerkli i bak ndan önemli ve olumlu düzenlemelerdir ve 
sistemin i leyi ini h zland racak faktörlerden biridir.  
 

3. Sosyal Güvenlik Kurumu ve Özerklik  

Genel Kurul ile ilgili olarak yap lan de erlendirmeyi, Yönetim 
Kurulu için bir nebze de tirerek yapmak mümkündür. Taraflar n 
temsil oranlar  itibar  ile devletin Kurumun karar organ ndaki a rl  
kaybetmek istemedi i aç k olarak görülmektedir. Ancak, gerek atama 
gerekse seçimle gelen üyelerin karar sürecindeki tav r ve tutumlar , 
temsil oranlar n d nda idari özerkli i belirleyen di er önemli unsur 
olacakt r7.  

                                                        
7  Yusuf Alper; ”Sosyal Güvenlik Sistemimizde Reform: Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu: 

De iklikler, Yenilikler ve Kurumsal De erlendirme Analizi” MERCEK, MESS, Temmuz-2006. 



KURUMSAL YAPIDA “TEK ÇATI” HAYATA GEÇT  
 

155 

Gerek Genel Kurulun olu umu ve görevleri, gerekse Yönetim 
Kurulunun olu umu, taraflar n temsili ve görevleri dolay  ile s kl kla 
gündeme getirilen idari özerklik, sosyal güvenlik kurumlar n ilk 
kurulu  y llar ndan itibaren gündeme getirilen önemli tart ma 
alanlar ndan birini olu turmaktad r. Bir yönetim ekli ve anlay  olarak 
sosyal güvenlik kurumlar  için özerklik, sistemin karar ve yönetim 
sürecinde sosyal güvenlik sistemi ile ilgili taraflar n temsiline ve karar 
sürecine kat lmalar na imkan sa lamakt r. Bu anlamda özerklik, sosyal 
taraf temsilcilerinin karar sürecinde yaln zca temsil ettikleri grubun 
menfaatlerini korumak için de il, bir bütün olarak sistemin ve Kurumun 
menfaatlerini koruyacak ve gözetecek bir davran  sergilemeleri 
anlam na gelmektedir. Özerklik, bir amaç de il, sosyal güvenlik 
sisteminin ve kurumlar n sa kl  ve etkin ekilde i lemesi için bir 
araçt r. Bu arac n etkin kullan labilmesi, sosyal taraflar n sistem içindeki 
tav r ve tutumlar  ile yak ndan ilgilidir. Daha önce de belirtildi i gibi, ilk 
genel kurul toplant  süresince sosyal taraflar n üzerinde hassasiyetle 
durduklar  konular n ba nda Kurumun idari özerkli i gelmi tir.  

Sosyal güvenlik nüfusun tamam  ilgilendiren GSY H’n n %12-
15’i, Bütçenin de %40’ na yak n bir kayna n kullan ld  önemli bir 
aland r. Bu sistemde yönetimin amac  ülke nüfusunun taleplerine uygun 
bir i leyi i olu turmak ve bu amaçla tahsis edilen kaynaklar n etkin 
kullan  sa lamakt r. Özeklik bu amaçlar için bir araç olmal  ve 
sosyal taraflar yönetim sürecinde bu amaçlar n gerçekle mesine imkan 
verecek bir tutum içine girmelidirler. Bu çerçevede yap lmas  gereken ilk 
ve önemli tav r, Yönetim Kurulu temsilcileri seçilirken, seçilen ki ilerin 
vas f ve özelliklerinin yukar da belirtilen büyüklüklere uygun yönetici 
davran lar  sergileyebilecek ki iler olmas na özen gösterilmesi 
olacakt r8. Benzer ekilde devletin atama sureti ile görevlendirece i 
ki ilerde da ayn  vas f ve özelliklerin aranmas  gerekir. Yönetim Kurulu 
üyelerinin seçimi ile ba layacak bu tav r, sistemin i leyi ine yönelik 
olarak gösterildi i zaman, özerklik temsil oran ndan öte amaca uygun 
bir nitelik kazanm  olacakt r. Merkez Bankas n özerkli i konusunda 
gösterilen hassasiyet sosyal güvenlik kurumlar  için de gösterilmelidir. 
 

                                                        
8  Alper, a.g.m. 
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C. BA KANLIK TE LATI 

Kurumun icra organ  olan Ba kanl k te kilat ; merkez ve ta ra 
te kilatlar ndan olu makta (m.8), merkez te kilat  ana hizmet birimleri 
ile dan ma ve yard mc  hizmet birimlerinden (m.9); ta ra te kilat  ise 
her ilde kurulan sosyal güvenlik il müdürlükleri ile bu müdürlüklere 
ba  olarak kurulacak “tek nokta hizmet anlay ” ile çal acak olan sosyal 
güvenlik merkezlerinden olu maktad r (m.27). 

Sosyal güvenlik reformunun önemli ayaklar ndan birini olu turan 
Kurumsal yap ya yönelik en önemli beklenti, “Verimsiz ve hantal mevcut 
yap  yerine kolay eri ilebilir, tam otomasyonlu bir yap  kurulmas , hizmet 
sunumunun kalitele tirilmesi, i lem sürelerinin k salt lmas , yolsuzluk ve 
suiistimalleri ortadan kald racak oto kontrollü bir sistem” olu turulmas ”9 
hedefinin gerçekle tirilmesi idi. Kurumsal yap  bu amaca yönelik olarak 
yap land lmaya çal lm , Ba kanl k te kilat na ve ana hizmet 
birimlerine idari oranlar, Genel Kurul ve Yönetim Kurulundan daha 
fazla önem ve görev verilmi tir10. 
 

1. Merkez Te kilat  

Kurumun Merkez Te kilat ; Ba kan ve Ba kan Yard mc lar , Ana 
hizmet birimleri, Dan ma Birimleri ve Yard mc  Hizmet Birimlerinden, 
Ta ra Te kilat  ise do rudan Ba kana ba  olan Sosyal Güvenlik l 
Müdürlükleri ile Sosyal Güvenlik Merkezlerinden olu maktad r. 
 

a. Ba kan 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakan n önerisi teklifi ile Mü terek 
Kararname ile atanarak görevlendirilen (m.29), Kurumun en üst 
seviyedeki yöneticisi olarak Ba kan; “Ba kanl k icraat ndan ve emri 
alt ndakilerin faaliyet ve i lemlerinden Kurum Yönetim Kuruluna kar  
sorumlu” tutulmu tur (m.10). Türk kamu bürokrasisinin en önemli 
makamlar ndan biri haline gelen Kurum Ba kan n görev, yetki ve 
sorumluluklar  (m.10); 

                                                        
9  Ba bakanl k, a.g.e., s. 97-98. 
10  Alper, a.g.m, 
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 Kurumu; Anayasa ba ta olmak üzere kalk nma plan ve 
programlar na uygun olarak yönetmek, 

 Kurumun görev alan na giren hususlarda politika ve 
stratejiler geli tirmek, 

 Kurumun faaliyetlerini ve i lemlerini denetlemek, kurumsal 
yap  ile yönetim süreçlerinin etkilili ini gözetmek ve 
geli tirilmesini sa lamak,  

 Yönetim Kurulu kararlar  uygulamak, 
 Kurumu temsil etmek, 
 Kurumsal etik kurallar  belirleyerek Kurum çal anlar n 

bunlara uyumunu sa lamak, 
 Kurumun faaliyet alan na giren konularda di er kurum ve 

kurulu larla i birli i yapmak,  
 

olarak s ralanm r. Ba kan üstlendi i bu görevleri, kendisine kar  
sorumlu olan, atanmalar  Bakan n teklifi ile mü terek kararname ile 
gerçekle en (m.29). 3 ba kan yard mc  ile birlikte yerine getirecektir 
(m.11). 
 

b. Ana Hizmet Birimleri 

Ba kanl k bünyesinde yer alan ana hizmet birimleri 4 Genel 
Müdürlük ve 2 Ba kanl ktan olu maktad r (m.12). Bunlar, Sosyal 
Sigortalar, Genel Sa k Sigortas , Primsiz Ödemeler ve Hizmet Sunumu 
Genel Müdürlükleri ile Rehberlik ve Tefti  Ba kanl  ile Aktüerya ve 
Fon Yönetimi Daire Ba kanl klar r. Yönetim Kurulu karar  ile her bir 
genel müdürlük içinde 8 adet daire ba kanl  kurulabilecektir.  
 

i. Sosyal Sigortalar Genel Müdürlü ü 

Sosyal Sigortalar Genel Müdürlü ü (SSGM); genel sa k sigortas  
ve primsiz ödemeler d nda kalan sosyal güvenlik i lemlerinin 
yürütülmesinden sorumlu ana hizmet birimi olarak; i sizlik sigortas  
dahil olmak üzere sosyal sigorta sistemi ile ilgili prim tahsilat na yönelik 
her türlü i lemi yapmak, sigortal lar n, i verenlerin Kurumla ili kilerini 
düzenleyen kay t ve tescil i lemlerini yapmak, kay td  çal may  
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önlemeye yönelik denetim ve kontrolü yapmak, sigortal lar  ve hak 
sahiplerini bilgilendirmek görevlerini üstlenmi tir (m.13). 
 

ii. Genel Sa k Sigortas  Genel Müdürlü ü 

Genel Sa k Sigortas n (GSS), bütün nüfusu kapsam na almas  
dolay yla yeni sistemin en problemli alanlar ndan birinin yönetimi bu 
amaçla olu turulan GSS Müdürlü üne verilmi tir. Müdürlük; Kanunla 
kendisine verilen görevler yan nda koruyucu sa k hizmetleri ile ilgili 
politikalar n tespiti ve etkin ekilde uygulanmas na katk  sa lamak, GSS 
sigortal lar  ile hak sahipleri ile i verenleri hak ve yükümlülükleri 
konusunda bilgilendirmek, görev konular  ile ilgili uygulamalar  
izlemekle ilgili görevleri yerine getirecektir (m.14). 
 

iii. Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü 

Di er iki Genel Müdürlükten farkl  olarak Primsiz Ödemeler 
Genel Müdürlü ünün (PÖGM), görevleri, sosyal güvenlik reformunun 
önemli ayaklar ndan biri olarak kabul edilen ancak henüz yasala mayan 
Sosyal Yard mlar ve Primsiz Ödemeler Kanunu (SYPÖK), yürürlü e 
girdi i zaman daha belirli hale gelecektir. Ancak, bu Kanun yürürlü e 
girinceye kadar esasen halen Emekli Sand  taraf ndan yürütülmekte 
olan ba ta 1005 Say  Kanun olmak üzere de ik gruplara gelir ve ayl k 
ba lanmas  öngören tazminat ve ayl k ödemelerini yürütecektir 
(m.15).  
 

iv. Hizmet Sunumu Genel Müdürlü ü 

Sosyal güvenlik reformunun öncelikli amaçlar ndan biri olarak 
belirlenen “sosyal güvenlik hizmetlerini kaliteli ve kolay ula labilir hale 
getirme” hedefine yönelik çal malar sosyal güvenlik kurumlar n idari 
yap  içinde ilk defa yer alan Hizmet Sunumu Genel Müdürlü ü 
(HSGM), taraf ndan yerine getirilecektir. Genel Müdürlü ün görevleri 
(m.16); Kurum hizmetlerinin kesintisiz olarak sürdürülmesini sa lamak, 
hizmet sunumuna ili kin performans geli tirme süreçlerini belirlemek, 
ta ra te kilat  birimlerinin kurulmas na yönelik i lemleri yürütmek, 
Kurumun her türlü bili im hizmetlerini yürütmek, sosyal güvenlik 
sistemi ile ilgili veri taban  olu turmak, Kurum bili im sistemini 
geli tirmeye yönelik çal malar yapmak, olarak s ralanm r.  
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Sosyal güvenlik reformunun en iddial  oldu u alanlardan birini de 
bili im teknolojisinin etkin kullan  ile Kurumun ili kide oldu u 
sigortal lar ve i verenlere yönelik her türlü i lemin, “tek nokta hizmet 
merkezleri” olarak tarif edilen, geli mi  bili im teknolojisi ve yeti mi  
insangücü ile desteklenmi  hizmet birimlerinde, en k sa sürede 
gerçekle tirilmesi ve sosyal güvenlik hizmetinin kalitesinin yükseltilmesi 
olu turmaktad r. HSGM bu amac  gerçekle tirmeye yönelik yap lanma ve 
hizmet sunumundan görevli birim olarak idari sistem içinde yerini alm r. 
 

v. Rehberlik ve Tefti  Ba kanl  

Kurumsal yap ya yönelik önemli de ikliklerden birini de 
Kurumun denetim organ  ve denetim elemanlar  ile ilgili birimin yap  
ile de iklik olu turmaktad r. Daha önce SSK bünyesinde, idari ve 
sigorta denetimi ay  ile yer alan ikili yap  sona erdirilerek denetim 
organ  tekle tirilmi  ve bütün denetim elemanlar  da Kurumun ana 
hizmet birimi olarak idari yap  içinde yerini alan Rehberlik ve Tefti  
Ba kanl  (RTB), çat  alt nda toplanm r (m. 17). Bu birle tirme, 
geçmi te iki birim aras nda çe itli sebeplere dayanan problemleri de 
ortadan kald racakt r. 

Kurumun, denetim biriminin yeniden yap lanmas  ile ilgili ikinci 
önemli yenilik, denetim birimi ve denetim elemanlar n yaln zca 
denetim yapan ve ceza uygulayan bir idari birim olmaktan 

kar lmas r11. Bu yeni yap  içinde denetim birimi ve elemanlar  ilgili 
taraflar  Kurumla ili kilerinde bilgilendirici, e itici ve hata yapmalar  
önleyici hizmetler de vereceklerdir. Özellikle, sosyal güvenlik 
mevzuat n sil-ba tan de ti i, sigortal , i veren ve Kurum ili kilerini 
düzenleyen usul ve esaslar da önemli de iklikler oldu u, kamu kesimi 

yerlerinin ve örgütlenme gücü son derecede zay f olan kendi nam ve 
hesab na çal anlar n sisteme ilk defa girdi i göz önüne al rsa, ilgili 
taraflara yönelik rehberlik hizmetlerinin önemi artmaktad r. Bu genel 
ilkeler çerçevesinde RTB’n n görevleri; sosyal güvenlikle ilgili 
hükümlerin uygulanmas  önleyici, e itici ve rehberlik yakla  öne 
al narak denetlemek, kay t d  istihdam  önlemek ve sosyal sigorta 
suiistimalleri ile mücadele etmek, denetimde riskli sektörlere öncelik 
vermek, asgari i çilik tutar  belirlemek, Kurum personelinin idari, mali 
                                                        
11  Alper, a.g.m.  
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ve hukuki i lemleri ile ilgili tefti , inceleme ve soru turma yapmak, etkin 
denetim yöntemleri geli tirmek, olarak s ralanm r. 
 

vi. Aktüerya ve Fon Yönetimi Daire Ba kanl  

Büyük fonlara sahip olan sosyal sigorta kurumlar n idari 
yap lanmas  içinde bir fon yönetimi biriminin olmamas  geçmi te çok 
ele tirilen hususlar n ba nda gelmi tir. SGK’nun ana hizmet birimleri 
içinde yer alan Aktüerya ve Fon Yönetimi Daire Ba kanl  (AFYDB), 
görev alan  içinde ta raya yönelik hizmetleri olmad  için, di er ana 
hizmet birimleri gibi genel müdürlük olarak de il, daire ba kanl  
olarak olu turulmu tur. Ba kanl n görevleri (m.18); Kurumun nakit ve 
benzeri varl klar  de erlendirmek, nüfus yap  finansmanla ilgili k sa, 
orta ve uzun vadeli aktüeryal projeksiyonlar yapmak, finansmanla ilgili 
her türlü istatistiki veriyi derlemek, tahsilat ve ödemeler h zl  
yap lmas na yönelik düzenlemeleri gerçekle tirmek, Kurumun teknik 
bilançosunu haz rlamak, olarak s ralanm r.  
 

c. Dan ma ve Yard mc  Hizmet Birimleri 

Kurumun idari yap  içinde Ba kanl a ba  olarak Strateji 
Geli tirme Ba kanl , Hukuk Mü avirli i ve Bas n ve Halkla li kiler 
Mü avirli inden olu an 3 dan ma birimi ile (m.19), nsan Kaynaklar  ve 
Destek Hizmetleri Daire Ba kanl klar ndan olu an 2 yard mc  hizmet 
birimine (m.23). yer verilmi tir.  

Günümüz yönetim anlay na uygun olarak, bütün büyük 
organizasyonlar n idari yap  içinde yer almas  gereken Hukuk ve Bas n 
ve Halkla li kiler Mü avirlikleri ile nsan Kaynaklar  ve Destek 
Hizmetleri Daire Ba kanl klar  d nda Strateji Geli tirme Ba kanl ’n n 
(SGB), olu turulmas  Kurumun gelece e yönelik sosyal güvenlikle ilgili 
politikalar  belirleme konusundaki özerkli i ile yak ndan ilgilidir. 
Nitekim, yeterli ve uzman insangücü ile desteklenirse SGB; kalk nma 
planlar  ba ta olmak üzere sosyal güvenlik politikalar  etkileyen 
faktörleri ve sosyo-ekonomik verileri dikkate alarak Kurumun orta ve 
uzun vadeli amaç ve stratejilerini belirlemek, Kurumun görev alan na 
giren konularda performans ve kalite ölçüleri geli tirmek, Kurum 
hizmetlerinin etkilili ini tespite yönelik ara rmalar yapmak, Kurumun 
çal ma konular  ile ilgili bilimsel yay nlar  takip etmek ve te vik etmek, 
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yabanc  ülkelerle yap lacak sosyal güvenlik sözle meleri ile ilgili 
çal malar  yapmak ve Ba kan taraf ndan verilen di er görevleri (m.20) 
yerine getirmekle yükümlü tutulmu tur. 
 

d. Sosyal Güvenlik Yüksek Dan ma Kurulu 

Kurum Kanununun TBMM’ne sevkinden önce Genel Kurul yerine 
ikame edilmek üzere olu turulmas  dü ünülen Sosyal Güvenlik Yüksek 
Dan ma Kurulu (SGYDK), Tasar n Komisyonlarda görü ülmesi 

ras nda sosyal taraflar n talepleri do rultusunda, Genel Kurula eski 
ekline benzer bir yap  ve fonksiyonla yeniden idari yap  içinde yer 

verilince bir tür dan ma ve isti are organ  olarak varl  devam etmi tir. 
Esasen, sosyal taraflar n daha az say da ancak teknokrat özellikleri güçlü 
ki ilerle temsil edildikleri bir tür “küçük Genel Kurul” niteli indeki 
SGYDK, Bakan n ba kanl nda y lda bir defa toplanacak ve sosyal 
güvenlik politikalar  ve uygulamalar  konusunda görü  bildirecektir 
(m.26). Kurul  bünyesinde;  Bakan  ve  Kurum  Ba kan n  yan  s ra  Milli  
Savunma, çi leri, Maliye, Sa k Bakanl klar  ile DPT ve Hazine 
Müste arl n en az genel müdür seviyesinde temsil edildi i birer 
temsilci, KUR, SYDGM ve Özürlüler daresi ba kan  ile Üniversiteler 
aras  kurul taraf ndan seçilecek bir ö retim üyesi, Genel Kurula üye 
gönderen kurulu lar n ba kanlar  ile Eczac lar Birli i, Türk Mühendis ve 
Mimarlar Odalar  Birli i, Türkiye Serbest Muhasebeci, Mali Mü avirler 
ve Yeminli Mü avirler Odalar  Birli i Ba kanlar  ile Bakan taraf ndan 
uygun görülecek ki i ve kurum temsilcilerinden olu acakt r. Kurul, 
sosyal güvenlik politikalar  ve uygulamalar  ile ilgili olarak sosyal 
taraflar n görü  bildirmeleri bak ndan Genel Kurulun 3 y lda bir 
toplanmas n yarataca  bo lu u doldurma fonksiyonu da görecektir.  

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 5510 say  Kanunun baz  
maddelerini iptal etmesi üzerine ortaya ç kan bo luk dolay  ile 
Hükümet, sosyal güvenlik reformunun bundan sonraki sürecinin nas l 
olaca  konusundaki kararlar  vermeden önce, özellikle sosyal 
taraflar n görü  ve deste ini almak için 20 Aral k 2006 tarihinde SGYDK’ 
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakan ’n n daveti üzerine ilk toplant  
yapmak üzere bir araya gelmi tir. Kurulun, sosyal güvenlik sistemi ile 
ilgili düzenlemelerin hayata geçirilme süreci ile ilgili olarak ortaya 
koydu u görü lerin Bakanl k ve Hükümet taraf ndan belirleyici unsur 
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olarak dikkate al nmas  Kurumun “politika belirleme” fonksiyonunu 
öne ç karan bir geli me olarak de erlendirilebilir. 
 

2. Ta ra Te kilat  

Kurumun ta ra te kilat , Hizmet Sunumu Genel Müdürlü üne 
ba  olarak illerde olu turulacak sigorta il müdürlükleri ve  il  
müdürlüklerine ba  olarak kurulacak sosyal güvenlik merkezlerinden 
olu ur (m.27). Sosyal güvenlik reformunun ba ar  kriterlerinden biri 
olarak kabul edilen hizmetlerde etkinli i sa lamak, ta ra te kilat  ve 
özellikle sosyal güvenlik merkezlerince sa lanacak hizmetlerle 
gerçekle ecektir12. Sosyal Güvenlik Kurumu alt yap n çekirde ini, 
Bilgi Teknolojileri ve Operasyon Merkezi (B LTOM), olu turacakt r. 
Bu merkez ile vatanda  odakl , teknoloji destekli, standart, h zl  ve etkin 
hizmet sunabilmek için farkl  ileti im ve etkile im kanallar  kullanacak, 
her türlü hizmetin tam otomasyon evrelerini tamamlam  bir teknoloji 
platformunda yürütülmesini sa layacakt r1314.  

Kurumun ta ra te kilat nda olu turulacak birimlerle ilgili olarak il 
ve ilçelerin nüfus, sigortal  say , i yeri say  ve i lem yo unlu u ile 
di er kriterler do rultusunda yeteri kadar sosyal güvenlik merkezi 
kurulacak, konu ile ilgili hususlar ç kar lacak yönetmelikle 
belirlenecektir. Kurum Kanununda tahsis edilen kadrolar dikkate 
al rsa, ülke genelinde 1700 civar nda tek nokta hizmet biriminin 
olu turulmas  söz konusu olacakt r. 
 

D. KURUM PERSONEL  

SGK’nun “Personele li kin Hükümler” ba kl  9. bölümü Kurum 
personeli ile ilgili düzenlemeleri ihtiva etmektedir. Kurumun asli ve 
sürekli görevleri 657 say  Devlet Memurlar  Kanunu hükümlerine tabi 
olarak istihdam edilen personel taraf ndan sa lanacak ve sigortal klar  
5434 say  Emekli Sand  (SSGSSK (4/c)) kapsam nda sa lanacakt r 
(m.28). Kurum, yeni yap lanman n gereklerine uygun ekilde personel 
politikas  yürütecek baz  esaslar  Kanunla düzenlemi tir. Buna göre: 

                                                        
12 Alper, a.g.m. 
13 Tuncay Teksöz, “Yeni Kurum, Sosyal Güvenlik Merkezleri Arac yla Vatanda lara Hizmet 

Sunacakt r”, veren, Cilt:44, Say :8, may s 2006. 
14 Ba bakanl k, a.g.e., s. 99. 
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   Kurumun merkez ve ta ra te kilat nda çal anlara, te vik edici 
nitelikte olmak üzere maa lar n 2; sa k hizmeti s nda 
çal anlara ise 7 kat na kadar ek ödeme yap labilecektir (m.28), 

   Kurumun bili im hizmetlerinde çal lmak üzere çal ma 
artlar  ve ücretleri farkl  olarak düzenlenmi  sözle meli 

personel çal labilecektir (m.28), 

   Performans ve disiplin durumu dikkate al narak memur 
statüsünde çal anlara her y l iki ikramiye verilebilecek, fazla 
mesai gerektiren i ler için fazla mesai ödemesi yap labilecektir 
(m.28), 

   Kurum Ba kan , ba kan yard mc lar , genel müdür, baz  daire 
ba kanlar  mü terek kararname ile, genel müdürlükler ile baz  
daire ba kanlar  ile sosyal güvenlik il müdürleri Ba kan n 
önerisi üzerine Yönetim Kurulu taraf ndan, di er personel ise 
Ba kan taraf ndan atama suretiyle görevlendirilecektir (m.29), 

   Kurum, iktisat, i letme, hukuk ve çe itli mühendislik 
alanlar nda e itim alm , belirli nitelikleri ta yanlar aras ndan 

navla al nacak sosyal güvenlik uzman , müfetti  ve 
yard mc lar  istihdam edebilecektir (m.30), 

   Daha önce oldu u gibi, tespit, denetim ve taramalarda 
görevlendirilmek üzere sosyal güvenlik il müdürlüklerinde 
sosyal güvenlik kontrol memurlar  istihdam edilebilecektir (m.31).  

   Kurum personeli ile ilgili olarak, hizmetlerin yerine 
getirilmesinde Yönetmelikle belirlenecek performans kriterleri 
uygulanacakt r (m.32). 

 

5502 say  Kanunla Kurumun hizmetlerini yürütmek üzere 
merkez te kilat  için 4356, ta ra te kilat  için ise 24198 olmak üzere 
toplam 28.545 ki ilik kadro ihdas edilmi tir. 
 

 

V. KURUMUN DENET  

SGK’nun nüfusun tamam  kapsam na alan bir sosyal güvenlik 
sisteminin yönetimi ile ilgili görevli tek kurulu  haline gelmesi, 
faaliyetlerinin kamu menfaatini yak ndan ilgilendirmesi ve nihayet 
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kulland  mali kaynaklar n hacminin büyüklü ü, Kurumun denetimine 
ayr  bir önem kazand rmaktad r. SGK çok yönlü bir denetime tabidir ve 
üphesiz, SSK ve Ba -Kur’dan farkl  olarak ilk defa bir sosyal güvenlik 

kurumu Say tay denetimine tabii tutulmaktad r. Bu yeni yap  içinde 
Kurum denetim sistemini d  denetim, iç denetim ve yarg  denetimi 
olarak grupland rmak mümkündür.  
 

A. DI  DENET M 

Kurum Genel Kurulunun bir denetim organ  olmamas , Kurumun 
 denetimini önemli hale getirmi tir. Bu denetim birimleri Say tay, 

Devlet Denetleme Kurulu, Ba bakanl k Yüksek Denetleme Kurulu ve 
ÇSGB olarak s ralanabilir. 

Daha önceki sosyal sigorta kurumlar ndan farkl  olarak, 5502 say  
Kanunla SGK Say tay denetimine tabi tutulmu tur. Kurumun Say tay 
denetimine tabi olmas  Hukuki statüsü ile ilgili en önemli unsurlardan 
biri olarak belirtilmi  ve Kurum Kanunun ilk maddesinde yer verilmi tir 
(m.1).  

Bütün kamu kurulu lar  gibi SSK’da 1. 4. 1981 tarih ve 2443 say  
Kanunla olu turulan Cumhurba kanl na ba  Devlet Denetleme 
Kurulunun da (DDK), denetimine tabidir. Kurul, Kurum ile ilgili her 
türlü inceleme, ara rma ve denetleme yapma yetkisine sahiptir. 

24.6.1983 tarih ve 72 say  Kanun Hükmünde Kararname ile bütün 
sosyal güvenlik kurulu lar n denetimi Ba bakanl k Yüksek 
Denetleme Kuruluna (BYDK), verilmi tir. Kurul, SS Kurumunu iktisadi, 
mali, hukuki ve teknik yönden sürekli gözetim ve denetim alt nda 
bulundurmaktad r. 

Kurum, ayn  zamanda ilgili kurulu u olarak te kilat  içinde yer 
ald  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n denetimine de tabidir. 
Bu denetim, 9.1.1985 tarih ve 3146 Say  Kanunun, Bakanl n 
görevlerini belirleyen 2. maddesi çerçevesinde gerçekle tirilmektedir.  
 

B. Ç DENET M 

ç denetim, Kurumun idari olarak iç i leyi i ve Kurumla ilgili 
taraflar n; sigortal lar n, i verenlerin ve Kurumun Sosyal Sigorta 
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Mevzuat  ile getirilen yükümlülükleri yerine getirip getirmedikleri ile 
ilgili bir denetimdir. Kurumun iç denetimi, Kurum te kilat yap  içinde 
Ba kanl a ba  merkez te kilat n ana hizmet birimlerinden Rehberlik 
ve Tefti  Kurulu Ba kanl  taraf ndan gerçekle tirilecektir (m.17). 
Ba kan ad na rehberlik ve tefti  görevlerini yerine getirecek olan RTKB, 
SSK bünyesinde iki ayr  birim ve iki ayr  denetim alan  olan idari 
denetim ile sigorta denetimini birle tirmi tir.  

RTKB, Kurum Kanunu ile kendisine verilen rehberlik ve denetim 
görevlerini yerine getirmek üzere, müfetti , müfetti  yard mc lar  (m.30) 
istihdam edecek, sosyal güvenlik il müdürlüklerinde istihdam edilen 
nitelikli personelden de sosyal güvenlik kontrol memuru (m.31), olarak 
faydalanacakt r. 
 

C. YARGI DENET  

5510 say  Kanun, yarg  denetimi ile ilgili olarak “Bu Kanunda 
aksine hüküm bulunmayan hallerde, bu Kanun hükümlerinin 
uygulanmas yla ilgili olarak ortaya ç kan uyu mazl klar i  
mahkemelerinde görülür” (5510, m.101) ifadesine yer vermi tir. Bu 
düzenleme, daha önceki mevzuattan farkl  olarak Kanunla ilgili baz  
uyu mazl klar n çözümünü i  mahkemeleri d na ta r. Nitekim, 
idari para cezalar na itiraz ile ilgili uyu mazl k sürecinde ba vurulan 
yarg  organ  5326 say  Kabahatler Kanunundaki genel düzenlemeye 
istinaden yetkili sulh ceza mahkemesi olarak belirlenmi tir. Nitekim, 
idari para cezalar  ile ilgili olarak 5502 say  Kanunda hüküm 
bulunmayan hallerde Kabahatler Kanunu hükümleri uygulan r 
denilmi tir (5510, m.102/son). Öte yandan, mahkeme kararlar  ile ilgili 
itirazlar n sonuçland ld  yüksek mahkeme ise Yarg tay’ n 10. Hukuk 
Dairesidir. 
 

D. SOSYAL S GORTA YÜKSEK SA LIK KURULU 

Bir denetim organ  olup olmad  konusu tart mal  olan ve 
özellikle t bbi konulardaki uyu mazl klar  çözmek ve görü  bildirmek 
için olu turulan Sosyal Sigorta Yüksek Sa k Kurulunun (SSYSK), 
olu umu ve görevleri, 5510 say  Kanunun “ sa ve Uzun Vadeli 
Sigorta Kollar na li kin Ortak Hükümler” ba kl  7. bölümünde yer 
alan 58. madde ile düzenlenmi tir.  
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5510 say  Kanunda yaz  olan görevleri yerine getirmek üzere 
bran lar  Kurum taraf ndan belirlenecek uzman hekimlerden olu acak 
SSYS Kurulunda; Milli Savunma, Sa k, Çal ma ve Sosyal Güvenlik 
bakanl klar , YÖK, en fazla üyeye sahip i veren, i çi ve kamu 
çal anlar  temsil eden konfederasyonlar, TOBB, TESK, Türk Tabipler 
Birli i ile Kurum taraf ndan görevlendirilecek birer uzman olmak üzere 
toplam 11 hekimden olu acakt r. Bakanl k, ayn  usulle birden fazla 
SSYSK olu turabilecektir (m.58). 

SSYSK, aralar ndan seçecekleri bir ba kan ba kanl nda haftada 
en az 1 defa ve en az 7 üye ile toplanacak, salt ço unlukla karar alacakt r 
(m.58). 3 y ll k süre ile görevlendirilecek üyeler, sigortal larla ilgili olarak 

 kazalar  ve meslek hastal  sonucu ortaya ç kan sürekli i  göremezlik 
hali malullük halleri konusunda Kurumca verilen kararlara itiraz  
inceler ve sonuçland r. Ayr ca, bilirki i vas tas yla söz konusu 
konularda rapor haz rlar ve görü  bildirir. SSYSK’nun sekreterya 
hizmetleri Kurumca yerine getirilir. Kurulun faaliyetleri ile ilgili esaslar 
yönetmelikle belirlenecektir. 5510 say  Kanun hükümleri uyar nca 
SSYSK olu turuluncaya kadar SSK’nun SSYSK görevini devam 
ettirecektir.  
 

VI. MAL  YAPISI 

Üç farkl  sosyal sigorta rejimini birle tiren, toplumun genelini 
kapsam na alan genel sa k sigortas  olu turan ve primsiz ödemeleri 
üstlenen SGK, bir sosyal güvenlik kurumu olmas n ötesinde, Türkiye 
bütçesinden sonra en büyük mali kaynaklar  kullanan kurum olarak 
ortaya ç kmaktad r. SGK’nun mali yap  ve bu yap  ile ilgili 
düzenlemeler Türkiye ekonomisini ve temel ekonomik göstergeleri 
etkileyen bir faktör olarak kar za ç kacakt r.  

5502 say  Kurum Kanununun 10. bölümü, “Mali Hükümler” 
ba  alt nda finansmanla ilgili düzenlemelere yer vermi , SSK ve Ba -
Kur’dan farkl  olarak Kurumun mali hedefleri ile ilgili bir madde de 
ilave edilmi tir (m.33). 
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A. KURUMUN MAL  HEDEFLER  

Sosyal sigorta kurumlar n finansman aç klar , bu aç klarla ilgili 
finansman hedeflerinin belirlenmesini ve gerçekle tirilmesini gündeme 
getirmi tir. Buna göre, Kurum, Genel Bütçeden sosyal sigortalar, genel 
sa k sigortas  ve primsiz ödemeler için ayr lan transfer tutarlar  ile 
ilgili 3 y ll k transfer projeksiyonunu ve yine uzun dönemli emeklilik ve 
GSS ile ilgili finansman hedeflerini gerçekle tirmekle görevlidir (m.33). 
Kurumun finansman hedefleri, Yönetim Kurulunun önerisi üzerine 
Bakan n Ba kanl nda, Maliye ve Sa k Bakanl klar , DPT ve Hazine 
Müste arl  temsilcilerinden olu an bir Komisyon taraf ndan, her y l en 
geç ekim ay nda bir sonraki y l uygulanmak üzere belirlenir (m.33).  

Kurum, finansman hedeflerinin gerçekle mesi için gereken 
tedbirlerin al nmas , mevzuat de ikli i önerilerinin Bakanl a 
sunulmas  görevlerini yerine getirmekle yükümlü tutulmu tur. Kurum 
Ba kan , finansman hedeflerinin gerçekle mesine yönelik çal malar  ve 
sonuçlar  içeren 6 ayl k dönemler için haz rlanan bir raporu TBMM 
Sa k, Aile, Çal ma ve Sosyal ler ve Plan ve Bütçe Komisyonlar na 
sözlü ve yaz  olarak sunmakla yükümlüdür (m.33).  Bu  süreç  bir  
anlamda Kurumun denetimi anlam na da gelmektedir.  
 

B. KURUM GEL RLER  

Sigortac k ilkeleri esas al narak olu turulan SGK, mali bak mdan 
özerkli ini sa layacak ekilde, sigorta primleri ba ta olmak üzere çe itli 
gelirlere sahiptir. Bu gelirler (m.34): 

 Prim gelirleri (sosyal sigorta, genel sa k sigortas ) idari para 
cezalar , gecikme cezalar , gecikme zamlar  ve kat m paylar ,  

 Menkul k ymet gelirleri, 
 Sahip olunan ve orta  bulundu u i letmelerden, i tiraklerden 

ve ba  i letmelerden elde edilecek her türlü gelirler,  
 SS ve GSS için yap lan Devlet Katk ,  
 Ta r ve ta nmaz gelirleri, 
 Primsiz ödemeler için Genel Bütçeden yap lacak transferler, 
 Kurum hizmetlerinden elde edilecek çe itli gelirler, 
 Merkezi yönetim bütçesinden yap lacak di er transferler, 
 Gerçek veya tüzel ki iler taraf ndan yap lan ba  ve vasiyetler, 
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 Gelirlerin nemaland lmas ndan elde edilecek gelirler ve,  
 Di er gelirler, 

 

olarak s ralanm r. üphesiz bu gelir kalemleri içinde prim gelirleri 
Kurumun temel gelir kayna  olu turacakt r. Bu kalemi, uzunca bir 
süre devletin prim ödeyerek yapt  transferler ve finansman aç klar  
kapatmaya yönelik olarak Genel bütçeden yap lacak di er transferler 
olu turacakt r.  
 

C. KURUMUN G DERLER  

SGK’nun 34. maddesinde Kurumun giderleri de say lm r. Buna 
göre;  

   Sigortal  ve hak sahiplerine ödenecek gelir, ayl k ve ödenekler,  
   Genel sa k sigortas  giderleri, 
   Primsiz ödemeler kapsam nda yap lacak ayl k, tazminat ve 

di er ödemeler, 
   Genel yönetim giderleri, 
   Faiz giderleri, 
   E itim, ara rma ve dan manl k giderleri ve, 
   Di er giderler, 

 

olarak s ralanm r (m.34). Bu kalemler içinde en önemli gider grubunu 
sosyal sigorta ve genel sa k sigortas  ile ilgili olarak yap lacak olan 
ödemeler olu turacakt r.  
 

D. MAL  YAPISI LE LG  D ER HUSUSLAR 

Kurumun mali yap  ile ilgili önemli düzenlemelerden birini, 
genel yönetim giderlerinin, Kurumun y ll k toplam gelirinin % 5’ini 

amamas  ile ilgilidir (m.37). SSK Kurum Kanunda ve ILO 
sözle mesinde %10 olarak belirlenen bu oran n %5 olarak belirlenmesi 
Kurum çal malar n etkinli in bak ndan önemli olmakla birlikte 
Kurum bütçesinin geni li ini dikkate al nca, Kurumun idari 
giderlerini birçok bakanl n toplam bütçesinden daha fazla oldu u 
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görülecektir. Bu hükmün d nda, mali yap  ile ilgili di er 
düzenlemeleri,  

   Kurumun mali yap  ve özerkli ini güçlendirmek üzere 5502 
say  Kanunda bir dizi düzenlemeye yer verilmi tir. Buna göre 
(m.35); 

   Kurumun mallar , alacaklar , banka hesaplar  Devlet mal  
hükmünde olup, alacaklar  imtiyazl  alacaklar niteli indedir. 

   Kurumun ta r ve ta nmazlar , bankalardaki mevduatlar  
dahil her türlü hak ve alacaklar  haczedilemez, haciz ve iflas 
hükümleri uygulanamaz,  

   Kurum her türlü dava ve icra i lemlerinde teminat yat rma 
mükellefiyetinden muaft r, 

   Kurum, Devlet hale Kanunu hükümlerine tabi de ildir,  

   Kurum, al m sat m i leri, tapu i lemleri ve ba  ve yard mlar 
ba ta olmak üzere her türlü i lemlerinde damga vergisi, harçlar 
ve her türlü hizmet kar  al nan ücret ve kat lma 
paylar ndan muaf tutulmu tur (m.36), 

 
Kanunun, “Çe itli Mali Hükümler” ba kl  37. madde hükümleri 

aras nda yer almas na ra men, Kurumun mali yap  ve özerkli i ile 
yak ndan ilgili düzenlemelere de yer verilmi tir. Bu düzenlemelerden 
ilkini “Sosyal güvenlik kanunlar  d nda Kurum giderlerini art racak yasal 
düzenlemeler yap lmas  halinde, bu düzenlemelerin Kuruma getirece i mali 
yükün merkezi yönetim bütçesinden kar lanmas  zorunlulu u” ile ilgili 
düzenleme olu turmaktad r. Siyasi iktidar n bu kurala uymas  halinde 
Kurumun mali özerkli i ile ilgili önemli bir geli me sa lanm  olacakt r.  

Ayn  maddede yer alan bir ba ka düzenleme de, “sosyal sigorta 
fonu, genel sa k sigortas  fonu ve primsiz ödemeler fonlar n hiçbir ekilde 
birle tirilmemesi ve fonlar aras nda kaynak aktar lmamas ” ile ilgilidir. 
Geçmi te ya anan olumsuz tecrübeler dolay  ile böyle bir 
düzenlemenin yer almas , ilk bak ta olumlu olmakla birlikte Kurumun 
mali hareketlili ini olumsuz etkileyen bir faktör olarak da etkisini 
gösterebilir. E er bu kural çok kesin olarak uygulan rsa fonlardan 
herhangi birinin k sa dönemli nakit ihtiyac  kar lamak için bile olsa 
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di er fonlardan transfer yap lamamas  halinde, Kurumun borçlanmas  
veya Bütçeden fon aktar lmas  gibi bir sonuç ortaya ç kabilecektir.  

Son düzenleme, primsiz ödemelerin kar n mutlaka merkezi 
yönetim bütçesinden kar lanmas  di er giderlerin ise primler ve 
primlerin de erlendirilmesi ile elde edilecek fonlardan kar lanmas  ile 
ilgilidir. Yeni kurumun sigortac k ilkeleri ile çal aca n bir göstergesi 
olarak kabul edilebilecek bu düzenleme de son derecede isabetli 
olmu tur.  
 

SONUÇ OLARAK 

Sosyal Güvenlik Kurumu, gerek kapsam na ald klar  nüfus, 
gerekse kulland klar  mali kaynaklar n geni li i dolay  ile her biri 
önemli bir büyüklü ü ifade eden SSK, Ba -Kur ve Emekli Sand  gibi 
60 y  a an bir kurumsal yap  i leyi  ve gelene ine sahi olan Türk sosyal 
güvenlik sisteminin “üçüzleri” olarak adland labilecek 3 sosyal sigorta 
kurumunun faaliyetlerini sona erdirmi tir. Yeni kurum, mevcut 
kurumlar n sahip oldu u fiziki ve insangücü imkanlar  kullanarak 
üstlendi i görevleri yerine getirecektir. Kurumun, yeniden yap lanmas  
için öngörülen geçi  süresi 5502 say  Kanunla 3 y l olarak belirlenmi  
(5502, geçici m.2), ancak gerekirse bu sürenin Bakanlar Kurulu Karar  ile 
2 y l daha uzat labilece i belirtilmi tir. Kurum, bir yandan kendi iç 
yap lanmas  ve dönü üm sürecini tamamlamaya çal rken15, di er 
yandan, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar ndan önce, 1.1.2007 

nda yürürlü e girmesi kabul edilen 5510 say  Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sa k Sigortas n hayata geçirilmesi ile ilgili çal malar  
yürütecektir. Emekli Sand  ve Ba -Kur mensuplar  için çok yeni olan 
sosyal sigortac k ilkelerine uygun i lemlerin yap lmas  ve özellikle 
nüfusun tamam  kapsama alan Genel Sa k Sigortas n hayata 
geçirilmesine yönelik çal malar n gerçekle tirilmesi ve geçi le ilgili alt 
yap n olu turulmas , Kurum aç ndan çok zorlu geçecek bir süreci 
ba latm r. Ancak, bu süreçte Kurumun gösterece i performans, 
reform sürecinin bütününün ba ar  veya ba ar zl  belirleyecek 
etkilere sahip olacakt r. 

                                                        
15  ÇSGB, Tübitak ile i birli ine giderek, 29 haziran-1 temmuz 2006 tarihlerinde “Ulusal Çal ma ve 

Sosyal Politika Kamu Ara rma Program ” konulu bir çal ma toplant  düzenleyerek, 
Bakanl n ve özellikle Sosyal Güvenlik Kurumunun yeniden yap land lmas  ile ilgili projeler 
olu turulmas  ve hayata geçirilmesi sürecini ba latm r. 
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