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ÖZET 

Sivil toplum ile sendikalar aras ndaki ili kiler son y llarda yeni 
tart malar  do urmu , sivil toplum kurulu lar n etkinli inin artmas na 
kar k sendikalar n gücünde ortaya ç kan gerilemenin tesadüfi olmad , 
sermayenin gücünü arkas na alan sivil toplum örgütlerinin s flar aras  
çat may  göz ard  etmeye çal  ileri sürülmü tür. 

20. yüzy n son çeyre inden itibaren ortaya ç kan ekonomik, teknolojik, 
siyasal ve sosyal geli melerin sendikalar n al k olduklar  taban  ve çevreyi 
de tirmesi, sendika üyelerinde ve faaliyetlerinde gerilemelere yol açm r. 
1980 y ndan sonra de imin yol açt  olumsuzluklar  fark eden sendikalar, 
örgütlenme ve yeni faaliyetleri gündemlerine alarak tekrar eski etkin 
konumlar na ula man n mücadelesine girmi lerdir.  

Küresel ekonomik geli melerin ve sivil örgütlenmelerin beklendi i gibi 
çal ma hayat ndaki sorunlar  azaltmamas , ba ta emek sömürüsü olmak 
üzere çal anlar  tehdit eden olumsuzluklar n yayg nla mas  ve derinle mesi, 
ekonomik ve sosyal dengesizliklerin artmas  sendikal mücadeleye olan ihtiyac  
ortaya ç karm , sendikalar sivil toplum düzeninde de vazgeçilemeyecek 
örgütler aras ndaki yerini almaya ba lam r. 

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum ve sendikalar, sendikalar n gelece i, 
sendikalar, sivil toplum. 

 
ABSTRACT 

With the fact that the relationship between trade unions and civil society 
has raised new discussions during recent years, it’s put forward that the 
decline  of  trade union power isn’t  a  coincidence  in view of  the  fact  that  the  
influence of civil society institutions has increased. Under these 
considerations, it’s asserted that the civil society institutions try to disregard 
inter-class clash. 
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Endüstri li kileri Anabilim Dal  Ba kan . 
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It caused the retreat of trade union activities and their members that 
economic, technologic, politic and societal developments appearing with the 
last quarter of 20th century have devastated the political economy under 
which the trade unions were used to functioning. Having awared of the 
inconsistencies these developments brought on, trade unions started to regain 
their ex-positions initiating the organizing and new activities.  

Trade unions gained their position as civil society institutions in the 
unignorable organizations with the fact that global economic developments 
and civil organizations couldn’t bring down the challenges, especially the 
exploitation of the labour, which threat workers in the worklife, deepening of 
the economic and social inequalities urged the need for trade union struggle. 

Keywords: Civil society and trade unions, the future of trade unions, 
trade unions, civil society 

 

 

 

Sivil toplum, demokrasinin ve pazar ekonomisinin egemen 
oldu u, üçüncü sektörün h zla güçlenebildi i bir toplum düzenidir. Bu 
toplum düzeni sivil örgütlenme temeline dayanmakta, toplum içindeki 
kesimler örgütlü güçleriyle kendi kendilerine yard m mekanizmas  

letmektedirler. Sivil örgütlenmenin etkin oldu u bir yüzy la 
girilmesine kar n, sivil toplum düzeninin do mas na yol açan en 
önemli sivil örgütlenmelerden olan sendikalar n, bu sivil yap da var 
olma mücadelesi vermeleri dikkatlerin bu sonuca yo unla lmas  
gerekli k lmaktad r. Sivil örgütlerin say lar  ve etkinlikleri h zla artarken 
ve toplumdaki örgütlenme düzeyi yükselirken, i çilerin örgütlülük 
düzeyinin gerilemesi tezat te kil etmektedir.  

tl klar  bünyesinde ta yan küreselle me süreciyle birlikte ulus 
devletlerin kontrolünden ç kan sermayenin gücünü art rmas , Dünya 
Ticaret Örgütü gibi örgütsel yap larla sermayenin küresel düzeyde kural 
koyucu konuma gelmesi, eme in ise yerel artlara mahkum olmas  bu 
süreci daha iyi anlamam  sa layacak önemli sonuçlard r. Ulusal ve 
uluslarüstü düzeyde sivil toplum kurulu lar n etkinli inin artmas na 
kar k,  XX.  yüzy n  en  önemli  örgütü  olan  sendikalar n  güç  
kaybetmesi iki türlü tart may  gündeme getirmi tir; Sendikalar, sivil 
toplum örgütleri midir? Sendikalar, sivil toplum düzeninde varl klar  
devam ettirebilecekler mi? 
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Bu makalede yukar daki sorulara cevap bulmak amac yla 
öncelikle sivil toplum kavram  incelenecek, sendikal örgütlenme ile sivil 
toplum örgütleri aras ndaki ili kiler de erlendirilerek, sendikalar n 
gelece ine yönelik aray lar hakk nda bilgi verilecektir.  

 

1. SEND KALAR VE S L TOPLUM  

Sivil toplumu, White “devlet ile –devletten ayr , devlet ile ili kide 
özerkli e sahip olan ve toplumun üyeleri taraf ndan kendi ç karlar  ya 
da de erlerini korumak ya da yaymak için gönüllü olarak kurulan 
örgütlenmelerin olu turdu u- aile aras nda ara birlik alan ” olarak 
tan mlamaktad r. Keane ise, sivil toplumu tan mlarken sadece gönüllü 
kurulu lara de il, bask  gruplar na da yer vermektedir: “…soyut 
anlam yla   sivil   toplum,   üyeleri   öncelikle   devlet   d     faaliyetlerle 
-ekonomik ve kültürel üretim, ev ya am  ve gönüllü birlikler (voluntary 
associations)- u ra an ve bu faaliyetler arac yla devlet kurumlar  
üzerinde bir çe it bask  ve denetim uygulayarak kendi kimliklerini 
koruyan ve dönü türen kurumlar n olu turdu u bir bütün olarak 
kavranabilir” (Do an, 2002, s.265). Bu tan mlar de erlendirildi inde 
sendikalar n birer sivil toplum örgütü oldu u aç kt r. Johns bu tespiti u 
cümlelerle desteklemektedir: Sendikalar, ilk sivil toplum aktivistleri 
aras nda yer alan; orijinal sivil toplum örgütleridir. Bunlar, bireysel 
oldu u kadar toplu problemlere de çözüm bulmak için bir araya gelen 
bireylerden olu ur (Johns, 2002, s.2). 

Sendikalar, sivil toplum örgütleri (STÖ) gibi toplumsal geli meyi 
sa layan önemli aktörlerden biridir. Di er toplumsal örgütlerde oldu u 
gibi sendikalar n da gündeminde toplumun geli tirilmesi hedefi vard r 
ve sendikalar n toplumsal vizyonu her zaman e itli i, sivil ve 
demokratik haklar , politik ve endüstriyel demokrasiyi, hukuk devletini, 
yoksullu un önlenmesini kapsayan konu zenginli ine sahip olmu tur 
(Galin, 2004, s.1).  

STÖ’lerin etkinli inin artmas , sendikalar n ilgi alanlar na do ru 
ilmeleri, sendika-STÖ aras nda bir yar  gündeme getirmi tir. Bu 

yar ta STÖ’ler h zla etki ve inand klar  art rmaktad rlar. 
Dünyan n her yerinde ac  çeken insanlarla aktif olarak ilgilenmekte, 
onlar  e itmektedirler. Sokak çocuklar na yard m etmekte, cinsel iddete 

rayan kad nlara sahip ç kmakta, uyu turucu kurbanlar na yard m 
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etmekte, evsizlere bar nak bulmakta, çevre kirli ini önlemek için küresel 
düzeyde mücadele etmektedirler. Bu örneklerin de ortaya koydu u gibi 
dün sadece sendikalar n gündeminde olan konular bugün yeni sivil 
örgütlerin de gündemindedir ve oldukça da etkindirler.  

Etkinlikleri bu kadar artan STÖ’ler ile sendikalar aras ndaki 
ili kiler incelendi inde, kar kl  güvensizli in egemen oldu u 
görülmektedir. STÖ’lerin etkinlik alanlar n geni lemesi sendikalar  
daha dar alanlara s rken, hizmet yar  da gündeme 
getirmektedir. Sivil örgütlerin s f çat mas  göz ard  etmesi, 
sendikalar n sivil örgüt olarak görülmemesi gibi de erlendirmeler de 
dikkate al nd nda, i birli inden daha çok birbirini tan mayan hatta 
reddeden bir anlay n günümüze egemen oldu u söylenebilir.  

Sivil toplum söylemine, s f kavram  göz ard  etti i, s f 
esas na dayal  temel mücadeleyi yok varsayd  tespitine dayanarak 
yo un bir ele tiri mevcuttur. Bu ele tiri öyle dile getirilmektedir: “ ‘Sivil 
toplum’ söylemi, soldaki s f kavram  yerinden etmek için güçlü bir 
giri imde bulunmu tur. Bu söylemle, eski s f siyasetinden daha 
ço ulcu ve kapsay  bir yakla m ortaya konmak istenmektedir. Bu 
yakla m, sivil toplumun güçlerini siyasal özgürlük ve ilerici de imin 
kayna  olarak görmektedir. Ancak bu söylemin kapsay k iddias  
ironiktir; çünkü emek d ar da b rak lmaktad r. Sivil toplumun içinde 
hiç de özgür ili kiler içermeyen bir alan olan ‘i yeri’, bu yakla m 
taraf ndan incelenmeye de er bulunmamaktad r” (Panitch, 2002, s.91). 
Ayr ca STÖ’lerin sermaye ve devlet yard mlar na muhtaç olmas  
nedeniyle ba ml  olduklar , buna kar n sendikalar n i verenlerden ve 
devletten ba ms z örgütler olmalar  gibi temel farkl klar  dikkate 
al nd nda sendikalar n sivil toplum örgütü olmad na ili kin görü ler 
ileri sürülmektedir.  

Sivil toplum örgütlerine yönelik ele tiriler de erlendirildi inde, 
bunlar n bir k sm n hakl  ele tiriler oldu u bir gerçektir. Ancak, 
sermayenin ve devletlerin güdümüne girmi  baz  sivil toplum 
örgütlerini esas alarak tan mlama yapmak gerçekçi bir yakla m 
olmayacakt r. Ayr ca bu gibi tan mlamalar, 1700’lü y llardan itibaren 
ba layan en önemli sivil örgütlenme hareketi olan sendikalar  sivil 
örgütlenme kavram n d na itme gibi bir sonuç do urur ki bu da 
sendikalar n tarihi fonksiyonlar  reddetmek anlam na gelir. 
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Yukar da yer alan ön yarg lar ve eksik de erlendirmeler 
nedeniyle, STÖ ile sendikalar aras ndaki ili kiler önemli ölçüde olumsuz 
etkilenmektedir. Baz  STÖ’lerin finans kaynaklar  ve ilgi alanlar na 
bak ld nda sermayenin kontrolünde olduklar  ve sermaye lehinde 
çal malar yapt klar  iddia etmek mümkündür. Ancak, STÖ’lerin 
tamam  bu kategoriye sokarak de erlendirmek, reddetmek toplumsal 
geli meyi de reddetmek anlam na gelir. Bu nedenle sendika - STÖ 
aras ndaki ili kileri ortadan kald racak tart malar  gündeme ta mak 
yerine, ili kilerin geli tirilmesine yönelik zeminlerin haz rlanmas n 
önemli bir ihtiyaç oldu u aç kt r.  

Sendikalar ile STÖ’ler aras nda yar  ve birbirinin yerini alma, 
bo lu u doldurma mücadelesi olsa da ba ta kad n haklar , e itlik olmak 
üzere endüstriyel kirlilik, çevre sorunlar , hormonlu g dalar, genetik 
mühendisli inin çal malar  hakk nda v.s. i birli ine girmeleri 
kaç lmaz olmu tur. Özellikle i letmelerin sosyal sorumluluklar na 
yönelik giri imlerde bu örgütler aras nda güçlü bir i birli i kurulmas  
ihtiyaç haline gelmi tir. Sendikalar, geçmi  yüzy lda oldu u gibi en 
güçlü, en etkin örgütler de ildir, bu yüzy lda tek ba lar na mücadele 
veremezler ve i birliklerine ihtiyaçlar  vard r. Geçen yüz y n ba nda 
sendikalar n böyle bir problemi yoktu, ancak 21. yüzy lda sendikalar bu 
ac  gerçek ile kar  kar yad rlar. 

Sendikalar n geni  bir vizyona sahip olmalar , sivil toplum 
örgütleriyle i birli ini kaç lmaz k lmaktad r. Ba ta insanl n temel 
ihtiyaçlar  kar lama mücadelesi olmak üzere her alanda i birli ini bu 
yüzy lda iki örgütsel yap ya yüklenmi  sorumluluk olarak görmek 
gerekiyor. 

 Küreselle menin 20. yüzy n son çeyre inden itibaren h zlanmas , 
çi örgütlerinin gücünü azalt rken, ticari organizasyonlar n gücünü 

art rm  ve taraflar aras ndaki güç dengesi bozulmu tur. Sendikalara 
kar  uluslarüstü alanda yürütülen politik, sosyal, ideolojik ve kültürel 
atak ile endüstri ili kileri alan nda daralma ve düzensizlik ortaya 

km r. Sendikal hareketin bu geli melere haz rl kl  olmamas , 
alternatif mücadeleler olu turamamas  dengesizli i derinle tirmi tir. Bu 
dengesizli i sendikalar lehine de tirmek için i birliklerini reddeden 
anlay lar yerine, i birli ine öncelik verilmelidir.  
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Sendikalar n, sivil toplum örgütü olmad na ili kin görü ler 
mevcut olsa da yukar daki aç klamalar esas al nd nda; devlete kar   
özerk olmalar , gönüllülük esas na dayanarak kurulmalar , üyeleri 
taraf ndan kendi ç karlar  için kurulmu  olmalar  ve bask  grubu gibi 
özellikleri dikkate al nd nda sivil toplum örgütleri oldu u söylenebilir.   

 
2. SEND KALARLA UZLA MAYA DAYALI S STEM N 

ÇÖKÜ Ü 

Son çeyrek yüzy lda sivil toplum örgütlerinin devletler üzerindeki 
etkilerinin giderek artt , XXI. yüzy lda sivil toplum düzeninin egemen 
olaca  dikkate al nd nda, sivil örgütlenmelerin yükselen de er 
oldu u tart mas z bir gerçektir. Bu aç k gerçe e ra men, en önemli sivil 
örgütlerden olan sendikalar n varl klar n tart ma konusu olmas , sivil 
örgütlenmenin bu kadar önemsendi i bir ça da sendikal örgütlenmenin 
neden geçmi  ça a mahkum edilmek istendi i sorusunu gündeme 
getirmektedir. Bu sorunun cevab  kurulmak istenen ekonomik, siyasal, 
sosyal sistemde ve sendikalar n kendisinde aramak gerekir. 

XX. yüzy n son çeyre ine kadar en etkili sivil örgütler olan 
sendikalar, i çi hareketinden do mu , zamanla i veren ve memur 
kesimi için de vazgeçilmez örgütler olmu tur. Sendikalar n, demokratik 
sistemlerin olmazsa olmaz örgütleri içinde yer almas , kitlesel üretimin 
parças  olan kitlesel çal man n düzenlenmesi için gerekli olmas , geçen 
yüzy n son çeyre ine kadar sendikalar , y ld  sürekli parlayan örgüt 
yapm r. Özellikle So uk Sava  döneminde önemli fonksiyonlar  olan, 
adeta gizli sava  arac  olarak kullan lan sendikalar, bazen rejimlerin 
koruyucusu, bazen de rejimleri de tiren en önemli sivil güç 
konumundayd .  

Sendikalar, gücünü sadece demokratik güç merkezi olmalar ndan 
almam , ayn  zamanda ekonomik sistem içinde önemli fonksiyonlara 
da sahip olmu lard r. Kapitalizmin kriz dönemlerinde önemli roller 
üstlenmi lerdir. Mesela kapitalizmin temel ilkesi olan ‘‘her arz kendi 
talebini yarat r” ilkesi sanayile menin h zla yay ld  ilk y llarda itibar 
görmemi , krize giren kapitalizm çözümü talebi art racak bir 
örgütlenmede görmü tür. Hem ekonomik sistemin ihtiyac  kar lama, 
hem de i çilerin sert mücadelelerini durdurma ad na sendikalarla 
yap lan i birli i sayesinde talep art lm , temel ihtiyaçlar  kar layacak 
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asgari düzeyde ücret politikalar  terk edilerek talep krizi a lm , arz 
fazlal  kâr n bir k sm n çal anlara transferi ile çözülmü tür.  

Kapitalizmin ikinci krizi 1929 y nda gerçekle mi tir. Ya anan en 
derin ekonomik krizlerden biri olan bu çökü  yine eme e yönelik 
tedbirlerin katk  ile çözülebilmi tir. Ekonomik buhran Keynes’in ‘‘tam 
istihdam” politikalar  ile fordist üretim sisteminin yayg n olarak 
kullan lmas , sendikalarla kurulan diyalog sayesinde a lm , 1970 y na 
kadar bu sistem iyi i lemi  ve hem endüstri hem de sendikalar aç ndan 
alt n ça  ya anm r. Ancak, sendikalarla uzla maya dayal  sistem 
1970’li y llara kadar sürdürülebilmi tir.  

1970’li y llardan itibaren Petrol Krizi ile ba layan, özellikle 
teknoloji alan nda ya anan geli melerle h zlanan, üretimde esneklik, 

sizlik, sermayenin küresel düzeyde örgütlenmesi, devletlerin 
küçültülmesiyle gündeme gelen de imler yeni bir krizin habercisi 
olmu , art k sendikalar n talep yaratma fonksiyonlar na ihtiyaç 
kalmam r. Sendikalar n müdahaleleri, eme i pahal la ran ve rekabeti 
olumsuz etkileyen müdahaleler olarak de erlendirilmi , küresel 
düzenin önünde engel olarak görülmü tür. Sendikalar  kabule dayal  
anlay  yerine, sendikas z i yerleri, nsan Kaynaklar  Yönetimi gibi yeni 
yönetim tekniklerinin yükselen de er olmas  ve bu olumsuzluklara bir 
de sendikalarda ya anan sorunlar n eklenmesiyle, sendikas z sivil 
toplum düzeni ön plana ç kmaktad r.  

 

3. B REYSELLE ME VE SEND KALAR 

19. ve 20. yüzy lda toplumsal de erler ve talepler ön planda iken, 
20. yüzy n son çeyre inden itibaren bireyselli in yükselen de er 
olmas , toplumsal yap  önemli ölçüde etkilemi tir. Bireylerin 
taleplerinden, toplumsal reflekslere kadar geni  bir sahada gerçekle en 
de im ba ta s f kavram  ve birlikteli i olmak üzere toplumsal yap  
bütünden parçaya do ru, de erler zincirini ise toplumsaldan 
bireyselli e do ru yönlendirmi tir. Bu de im süreciyle birlikte, üretim 
ve tüketim ili kilerinin merkezinde bireysel talepler yer al rken, 
sendikalar bu de imin nas l sonuçlar do urabilece ini, sendikalara 
etkilerini tahmin edememi tir. Ancak, k sa süre sonra sendikalar n 
kar la klar  problemler de im dalgas n sendikalar üzerindeki 
etkilerini de somut bir ekilde göstermi tir. Ba ta üye kayb  olmak üzere 
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sendikalar n gelece ini tehdit eden olumsuzluklar bireyselle menin 
sendikalar üzerindeki etkileri üzerine yo unla an aray lar  gündeme 
getirmi tir.  

Geleneksel faaliyetlerin d na ç kamayan ve geli melere seyirci 
kalan sendikalar n kar la klar  problemleri ana hatlar yla öyle 

ralamak mümkündür: Bireysel önceliklerde sendikal örgütlenmenin 
önemi azalm , talepler çe itlenmi , kariyer geli tirme gibi öncelikler 
toplumsal önceliklerin önüne geçmi tir. Bireysel tüketime verilen önem 
bireysel kazançlar n ön plana ç kmas na yol açm , kendi vasf na ve 
pazarl k gücüne güvenen i çiler, birlikte hareket ederek pazarl k 
güçlerini art rmak yerine, bireysel pazarl klara yönelmi tirler. Ayr ca, 
çal anlar n, sendikalar n kendilerine daha fazla bireysel olarak katk da 
bulunabilecekleri inanc  zay flam r. verenlerin önceli i bireysel 
performansa vermesi, i gücü esnekli ini esas almas  gibi tercihler 
nedeniyle de sendikalar n geleneksel faaliyetlerine i verenlerin de 
ihtiyac  azalm r. Hükümetler de liberal politikalar do rultusunda 
yapt klar  düzenlemelerle bireyselle meyi desteklemektedirler. 

Sendikalar n önemli hizmetlerinden olan toplu pazarl n, 
yükselen farkl  bireysel talepler nedeniyle öneminin ve etkinli inin son 

llarda azalmas , sendika üyesi i çilerin taleplerinin kar lanmas  
sa layan en etkin mücadele yöntemlerinin ihtiyaçlar  kar lamada 
yetersiz kalmas , yeni yönetim teknikleriyle toplu i  sözle melerine 
duyulan ihtiyac n ortadan kald lmak istenmesi, i sizlik, baz  

verenlerin insan merkezli yönetim uygulamalar , baz  i verenlerin 
sendikas zla rma faaliyetleri gibi nedenlerle, daralan bir toplu pazarl k 
alan  ortaya ç km r. 

 
4. DE EN ÇEVRE VE SEND KALARA ETK LER  

Sendikalar n gelece ini tart rken, sendikalara yönelik tehditleri 
tespit etmek, tan mlamak gerekmektedir. Sendikalar n içinde 
bulunduklar  çevresel artlar n sendikal yap  ve fonksiyonlar  nas l 
etkiledi i incelendi inde ilginç sonuçlara ula lmaktad r. 

Sendikal örgütlenmenin en göze çarpan özelli i, i çiler aras nda 
toplu örgütlenmeyi gerçekle tirmek ve örgütün üye ç karlar n 
geli tirilmesinde temel kaynak olarak al nmas r. çiler, sendikalara 
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beklentilerine cevap verebilece i dü üncesiyle üye olmaktad r. Ancak 
son y llarda sendikalar n bu beklentilere cevap veremedi i aç kça 
ortad r. Toplu pazarl k ve sendikal kimli in i çilere fazla bir getirisinin 
olmamas , sosyal ve siyasal taleplerin önemli bir k sm n yasalarla 
kar lanmas , sendikalara yönelik yasal korumalar n azalt lmas , 
küreselle me sonucu da lan i gücünün toplu hareket etme zorlu u, 
sermayenin küresel düzeyde egemenli ine kar k eme in yerel ve 
bölgesel düzeyde kalan örgütlülü ü gibi nedenlerle beklentiler önemli 
ölçüde zay flam r.  

Günümüzde sendikalar  olumsuz etkileyen en önemli çevresel 
artlardan biri enformel sektörün h zla büyümesidir. Enformel sektörde 

meydana gelen büyüme günümüzde hem sendikalar n temsil gücünü 
hem de üyelerini tehdit etmektedir. ILO’ya göre 1990 ile 1994 y llar  
aras nda Latin Amerika’da do an i lerin % 80’i enformel sektördedir, 
yine Afrika’daki kentli i gücünün % 61’i, Asya’da ise 1997 Asya finansal 
krizinden önce % 40-50’si enformel sektördedir (Trade Union World, 
2000, s.18). Geli mekte olan ülkelerde kay t d  ekonominin kay tl  
ekonomiye oran  incelendi inde sorunun devam etti i görülmektedir. 
Afrika ülkelerinde 99-2000 y  ortalamas  %41.1, Orta ve güney 
Amerika’da %42.2, Asya’da ise 29.3’ tür (Y lmaz, 2006, s.142-3). OECD 
ülkelerinde kay t d  ekonominin kay tl  ekonomiye oran  1960 y nda 
% 5.1 iken bu oran 2000-1 y llar nda %16.7’ye yükselmi tir (Y lmaz, 2006, 
s.134). Kay t d  ekonomideki geli meler esas al nd nda Bat  da 
nasibini alm  ve özellikle yeni çal ma sistemleri olan tele-çal ma, evde 
çal ma, serbest çal ma gibi uygulamalarla kay tl  ekonominin d na 

kma e ilimi yükselmi tir. Ülkemizde de kay t d  oran n % 50’den 
fazla oldu u bilinmektedir.  

De en çevrenin önemli aktörleri; i sizler, gençler, kad n ve çocuk 
çiler, ya  insanlar, göçmenler, kaçak göçmen i çilerdir. Dünya’da 

yakla k 40 milyon civar nda göçmenin var oldu u dikkate al nd nda 
konunun önemi ortaya ç kmaktad r. Bu gruplar n ihtiyaçlar , 
beklentileri, çal ma ve ya am artlar  hem bu gruplar için hem de di er 
gruplar için çok önemli problemleri bünyesinde ta maktad r. 
Sendikalar ile bu gruplar aras ndaki ileti imsizlik ve/veya yetersiz 
ileti im, sendikalar  zay flatan, güçlerini azaltan etkenlerin ba nda 
gelmektedir.   
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Avrupa’da sendikalar n kar la klar  ve kar la acaklar  
olumsuzluklar  analiz eden Visser, sendika üyelerinin önemli bir 

sm n kamu kesiminde olmas  önemli bir sorun alan  olarak 
görmektedir. (mesela Fransa’da % 50’den fazla, Hollanda ve ngiltere’de 
% 40) Ayr ca sanayiye uyarlanm  strateji ve fonksiyonlar n yeni 
ihtiyaçlara cevap vermedi ini, ekonomik durum ve i sizli in 
süreklili inden kaynaklanan sorunlar n sendikalar  önemli ölçüde 
etkiledi ini belirtmektedir. Sendika faaliyetlerinin temel amac  i çilerin 

 güvencelerini sa lamak, bu alanda kat  düzenlemelere ula mak 
olmas na ra men son y llarda h zla artan esneklik talepleri, sendikalar n 
bu fonksiyonlar  önemli ölçüde s rland rmakta, i yeri ve i letme 
düzeyine indirgenmek istenen toplu pazarl k seviyesiyle bu süreç 
desteklenmektedir. Esnekle me talepleri sadece i verenlerden de il, 
ayn  zamanda hükümetlerden (ve i çilerden) de gelmektedir. Son 

llarda kabul edilen yasal düzenlemelere bak ld nda bu e ilim aç kça 
görülmektedir (Delamotte, 1990, s.49). Di er yandan yeni i gücü 
profiline göre düzenlenemeyen toplu pazarl k konular  çekici olmaktan 
çok itici olmaktad r.  

Fransa’da sendikalar n gerilemesine yol açan nedenler üzerine 
yap lan bir ara rma sonucuna göre, ekonomi ve i gücündeki 
de iklikler, yasal statüdeki farkl klar (daimi, full-time i çiler, belirli 
süreli sözle meler, geçici i çiler, i sizler) gibi yap sal de iklikler önemli 
bir neden olarak görülmektedir. gücündeki bu farkl la ma, Rehfeldt’in 
(1989) de belirtti i gibi “temsil krizi”ne yol açm r. Çal anlarla 

sizlerin, daimi i çilerle geçici i çilerin vs. ihtiyaçlar  uzla rmak 
sendikalar için daha zor hale gelmi tir. Geleneksel maa  art  ile i  
yaratma aras ndaki çat ma gittikçe derinle mektedir. Temsil krizine yol 
açan ikinci neden olarak i çi davran lar ndaki de iklikler 
gösterilmektedir. Kariyerini ve aile ya am  toplumu de tirmek için 
feda etmeye haz r çok az say da “aktif” i çi kalm  ve sendikaya üye 
olman n ideolojik boyutu h zla gerilemi tir. Ayr ca Fransa’da sendika ile 
üyeler aras ndaki ba n zay f olmas  da önemli bir sorun alan r. 
Sendika üyeli ini destekleyen “Closed shop” ve “Check off” gibi 
uygulamalar n olmamas , toplu sözle melerde sendika üyelerine yönelik 
özel avantajlar n yer almamas , sorunlar  i yerinde çözecek etkili çözüm 
yollar n mevcut olmamas  nedeniyle i çi, sendikan n kendisine 
yard mc  olabilece ini hissetmemektedir (Delamotte, 1990, s.50-51). 
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Sendikal faaliyetlerin yürütüldü ü çevrede bu kadar köklü 
de iklik olurken, bundan sendikalar n etkilenmemesi beklenemezdi. 
Ancak, sendikalar n harekete geçebilmesi için bu etkilerin somut 
sonuçlar n ortaya ç kmas  gerekiyordu. Ba ta sendika üyelerinde 
ortaya ç kan azalma ve grev gücünün k lmas  olmak üzere etkilerinin 

rland lmas , kontrol alt nda var olabilen sendikal yap lar  ortaya 
karm r. çilere güven vermeyen bu yap , çekim merkezi olmaktan 
zla uzakla r. Netice itibariyle, çevresel geli meler sendikalar  

olumsuz etkilemi tir. 

Sendikalar günümüzde üç tehdit ile kar  kar yad rlar: Bunlar, 
üyelerden kaynaklanan, i verenlerden kaynaklanan ve devletten 
kaynaklanan tehditlerdir. çileri sendikalara üye olmaya iten nedenler 
ve avantajlarda gerilemelerin olmas , i çilerin üyelik talebinde dü e 
yol açmaktad r. verenlerin esneklik talebi, inisiyatiflerini art rma 

ilimleri gibi nedenlerden dolay  sendikal hareket tehdit alt ndad r. 
Devletten sendikalara yönelik tehditler ml  olabilece i gibi, sendikalar  
kökünden söküp atmay  hedefleyen hükümet politikalar ndan da 
kaynaklanabilmektedir (Delamotte, 1990, s.51). 

Bu geli melere kar k, çal anlar n sistem içinde yaln zl a 
itilmesi, küresel sistemin i çi aleyhine i lemesi, i sizli in kronikle mesi, 
bireysel pazarl k sistemlerinin uzun vadede çal anlar n sorunlar  
çözmede yetersiz kalmas , vasfa dayal  bireysel pazarl klarda teknolojik 
geli meler nedeniyle vasf n pazarl k gücünün h zla kaybolmas , yeni 
vas flara duyulan ihtiyaçlar n h zla artmas  ve i gücünün buna adapte 
olamamas  gibi nedenlerden dolay , örgütlenme tekrar i çilerin 
gündemine girmi tir.  

Bu yüzden ya anan tecrübelerin sendikalara olan ilgiyi art rmas , 
toplumsal sorumluluklardan kaç nman n bireysel menfaatleri olumsuz 
etkilemesi, yeni bir süreci ba latm r. Sendikalar, bireyselle en yeni 

gücünün bireyselli iyle mücadele etmek, tekrar toplumsal de erleri ve 
mücadeleleri ön plana ç karmak, toplumsal de erlerle bireysel de erler 
aras nda denge kurmak zorundad r. 
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5. SEND KALARIN GELECE  

Günümüzde sendikalar n gelece iyle ilgili çok say da soruyla 
kar  kar yay z. Sorgulama süreci “sendikac k de iyor mu?” 
sorusuyla ba lay p, “sendikalar n sonu mu?” sorusu ile geni  bir 
çerçevede gerçekle tirilmektedir.  

Bireylerin taleplerini kolektif metotlarla kar lama amac nda olan 
sendikalar, “birimiz hepimiz hepimiz birimiz” ilkesi üzerine oturtulmu  
stratejilerle günümüze kadar faaliyetlerini devam ettirebilmi , ancak 
yeni ihtiyaçlara mevcut yap lar yla cevap vermeleri imkans zla r. 
Bu nedenle yirminci yüzy lda cazibe merkezi olan en önemli sivil örgüt 
durumundaki sendikalar son y llarda çekicili ini kaybetmi tir. 
Günümüzdeki temel soru, bu gerileme kal  m r? Yoksa yeni bir 
sisteme geçi in sanc lar  m  ya anmaktad r? 

Sanayi ötesi toplum düzeninde sendikal yap lar n gerileyece i ve 
yerini bireysel hak arama metotlar na b rakaca na yönelik iddialar 
yo un bir ekilde gündemde yer almas na kar k, sendikalar n 
geleneksel yap  ve fonksiyonlar  de tirerek, üye say lar  
koruyaca na, hatta art raca na ili kin tahminler günümüzde yap lm  
ve bu tahminleri hakl  ç karacak geli meler de somut olarak görülmeye 
ba lanm r. Sendikalar n gücündeki zay flama tamamen giderilememi  
olmas na ve sendikal yap  ve fonksiyonlar tam netle memesine ra men, 
“sendikalar n sonu” gibi tahminlerin tutars zl  ortaya ç km r.  

Wagner’in endüstriyel toplumu önceleyen kehanetinde de 
belirtti i üzere, sosyal harcama modernizasyona ba  bir olgudur. 
Sendikalar endüstriyelle menin ortaya ç kmas yla do mu tur. u 
sonuca varabiliriz ki; sendikalar kamusal politikalar n yap  ve 
uygulanmas  çerçevesinde sosyal de imin en önemli etkenlerinden biri 
olmu lard r ve olmaktad rlar. Bu anlat lanlar endüstriyelle me sonras  
toplumlarda nas l bir yerde durmaktad r? Acaba gelecekte de 
planlanm  ve sürdürülebilir bir ekonomik büyüme ile refah seviyelerini 

zla art rma deneyimi ya am  ülkelerdeki sivil toplumlar sosyal 
harcamalar  yüksek oranlara çekebilecekler midir? Bu k smen sivil 
toplumlardaki sendikalara ve buna ba  olarak da yo unluklar na ve 
yasal konumlar na ba r (Lane&Ersson, 2005, s.12) . 
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Sendikal hareketin genel toplumsal hareketler içinde en iyi 
örgütlenmi  güç olmas  –ve böyle kalacak olmas - ona özel bir 
sorumluluk yüklemektedir. Baz  yay nlarda, genel anlamda tüm di er 
toplumsal hareketlerin ba ar  ya da ba ar zl  emek hareketinin 
ba ar na ba  olaca  ifade edilmektedir (Panitch,2002,s.93). 

Sendikalar n baz  bask lar alt nda oldu u, ancak “sendikalar n 
sonu” gibi tahminlerin gerçekle medi i ve Avrupa düzeyinde endüstri 
ili kilerinde önemli bir rol oynamaya devam ettikleri dile getirilmektedir 
(Gunnigle, Morely and Brewster, 1994, s.18). Günümüzde i çi 
sendikalar n niteli i devaml  geli en i gücüne yönelik olarak 
benimseyece i politikalarda temel hareket noktas , toplum ile bireysel 
haklar aras nda, aile sorumlulu u ile kad n-erkek i çinin haklar  
aras nda, i letmenin sosyal sorumlulu u ile mülkiyet hakk  aras nda, 
adalet ile ki isel kabiliyet aras nda dengeyi sa lamak ve sosyal 
sorumlulu u günümüzün artlar na göre yeniden tan mlayabilmek 
olmal r (Heery, 2002, s.28).  

Sendikalar  tekrar cazibe merkezi haline getiren geli melere 
bak ld nda, küreselle menin ortaya ç kard  olumsuzluklar, 
sendikalardan istifa eden veya ettirilenlerin içine dü tükleri olumsuz 
artlar, i verenlerin veya yeni yönetim tekniklerinin i çilere sundu u 

sendikas z çal ma ili kilerinin çal anlar  tatmin etmemesi, ayr ca 
sendikas z i yerlerinde toplu pazarl k sisteminin yerine geçebilecek 
alternatif bir sistemin kurulamamas , ça da  yönetim sistemlerinin etkili 
bir ekilde kullan lamamas , çözümlerin k sa vadeli olmas  sendikalara 
duyulan ihtiyac  art rm  ve yeni bir süreci ba latm r. Sendikalarda 
ba lat lan yeniden yap lanma süreciyle birlikte dibe vuran sendikal 
örgütlenme tekrar ümit haline gelmi  ve sendikalar atlama ta lar  
bularak, yükseli  sinyalleri vermeye ba lam lard r.  

 

6. SEND KAL GELECEK N MODEL ARAYI LARI 

Sendikalar n mevcut yap lar n ihtiyaçlar  kar layamad  
reddedilemez bir gerçektir. Dün erkek a rl kl  sendikal yap lar sorun 
çözüyorken, bugün potansiyel üyelerin taleplerini kar layamamaktad r. 
Bu ihtiyaçlardan hareketle yeni model aray lar  sendikalar n 
gündeminde çok önemli bir yer tutmaktad r.  
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Sendikalar n daha parlak bir gelece e sahip olmas  için çe itli 
sendikal modeller öne sürülmektedir. Bu modellerin baz lar ; çat mac  
model, politik model, bask  grubu modeli, özel hizmet modeli gibi 
adlarla tan mlanm r. Geleneksel çat mac  modelde, grev tehdidi ba ta 
olmak üzere, sendikalar güçlerini kullanarak i vereni etkilemek ve 

çiler lehine düzenlemeler yapmak yolunu tercih etmektedirler. 
verenlerin uygulamalar na yönelik tepkisel duru lar bu yap da önem 

ta maktad r. Mesela 1950’lerde Fransa ve ngiltere’de militan i çi 
sendikalar  verimlili e kar yken, bugün sendikalar esnekli e kar rlar 
(Macshane, 1999, s.112). Politik modelde sendikalar, bazen siyasi bir 
örgüt gibi, bazen kurdu u siyasi örgüt vas tas yla üyelerine hizmet 
götürmeyi tercih etmektedirler. Bask  grubu modelinde, sendikalar n 
lobicilik faaliyetleriyle hem devleti hem toplumu etkileyerek üyelerine 
hizmet sunmay  esas ald  söyleyebiliriz. Özel hizmet modelinde ise 
sendikalar üyelerine hizmet i letmesi gibi hizmet sunmaktad r. 
Devletlerin özelle tirme yoluyla kamu i yerlerini elden ç karmas  
sonucu özel sektör sendikac k modeli diyebilece imiz bir model de ön 
plana ç kmaktad r. 

Baz  sendikalar bireysel akitlere öncelik vererek, bireysel sözle me 
akdi ile toplu i  sözle mesi aras nda denge kurmaktad r. Bu e ilim 
sendikalar n üyelik oranlar  yeniden harekete geçirebilir 
(Bassett&Cave, 1993, s.26). Toplu i  sözle meleriyle çerçeve haklar 
belirlenirken, hizmet akitlerine bireysel düzeyde çerçeve sözle melere 
ayk  olmaks n hizmeti akdi yapma hakk  verilebilir. Bu e ilim hem 
sendikalar n kontrolünün artmas na yol açar, hem de i verenin bireysel 
hizmet akdi talebini kar lam  olur.  

Di er yandan üyesiz sendikalara do ru evrim bir ihtimal olarak 
görülmektedir, ancak üye aidatlar  olmayan sendikalar n nas l finanse 
edilecekleri ciddi bir sorun olarak durmaktad r. Mesela Frans z 
sendikalar  sosyal güvenlik, i sizlik sigortas , i  mahkemeleri gibi pek 
çok organizasyonda yer al rlar. Sendikalar n bu gibi önemli 
fonksiyonlar  yerine getirmesi için varl klar  devam ettirmesinin 
zaruretinden bahsedilmektedir. te bu gibi zaruri roller dikkate al narak 
sendikalar n devam edece i, yüklendikleri toplumsal roller nedeniyle de 
ulusal ve ulusüstü fonlarla desteklenecekleri tahmininde bulunmak 
mümkündür.  
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Sendikalar i birlikçi bir rolü seçebilirler. Bu rolün seçimi halinde 
sendika üyeleri menfaatleri konusunda kesin bir beklenti içinde 
olamayacaklar  için sendika üyeli ine ilgileri güçlü olmayacakt r. 
Sendikalar, lobi ve bask  grubu olarak faaliyetlerini devam ettirebilirler. 
Hiç ku kusuz bu alanda etkin olabilmek için de gerek i çiler, gerekse 
toplum içinde güvenilir ve desteklenen örgütler olmalar  gereklidir. 

Esneklik ile istikrar, farkl k ile yeknesakl k, bireysellik ile 
dayan ma, merkezden karar alma ile karara kat lma, ferdi çözümlerle 
toplu çözümler aras nda dengeyi kurmak v.b. sendikalar n bu 
yüzy ldaki önemli görevleri aras nda yer alacakt r. Avrupa sendikal 
hareketini gerçekle tirerek, bölgesel düzeyde sendikal hareket 
olu turmak, küresel dünyaya paralel olarak küresel sendikac k 
hareketine ula mak yeni bir alternatif olarak sendikalar n gündeminde 
olmal r. Ancak ulusal sendikal örgütlerin, uluslararas  sekreterliklere 
ve konfederasyonlara yetkilerinin küçük bir k sm  bile devretmekte 
gönülsüz davranmalar  önemli bir sorun olu turmaktad r (Liebhaberg, 
1980, s.100). 

Avrupa sosyal modeli, objektif olarak gerçekle me ihtimali olan 
dört farkl  hedefi ngiliz sendikalar na sunmaktad r: Birincisi, Avrupa 
Birli i direktifleri ulusal kanunlar n yerini alaca ndan ve kolay 
de tirilemeyece inden dolay , radikal muhafazakarl n devam 
ettirilmesine siper olu turmakta, ayn  zamanda piyasa yanl  stratejinin 
bir parças  olarak sendikalar n zay flat lmas na kar  da koruma 
sa lamaktad rlar. kincisi, sendikalar hem bölgesel hem de uluslarüstü 
düzeyde çal ma hayat yla ilgili konularda yasal partner ve ilgili 
kurulu lar olarak i  organizasyonlar na dahil edilirler. Üçüncüsü, eme i 
metala rmadan, geni  kapsaml  refah  ve gelirin yeniden da lmas  
sa lamak için sendika güç kaynaklar  desteklemektedirler. Hatta 
imdiki en dü ük AB sosyal önlemleri dahi ngiliz i çilerini kapitalizmin 

“b rak z yaps nlar” gibi en kötü a klar ndan izole ederek 
geleneksel korumay  sa lam r. Dördüncüsü ise Avrupa Birli i 
düzeyinde sosyal ortakl  kolayla rmak için verilen maddi 
desteklerdir. Bu desteklere, seyahat sübvansiyonlar  ve teknik yard mlar 
eklendi inde ETUC gelirinin en az %13 üne ula maktad r (Whyman, 
2002, s.470).  
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Günümüzde sendika liderlerinin endüstri ili kileri sistemindeki 
rollerinde önemli ölçüde art a ihtiyaç vard r. Sendikal örgütlerin içinde 
bulunduklar artlar  dikkate alarak, risk alabilen, i e yaramaz kat  
yap lar  de tirme becerisini gösterebilecek, dünyadaki geli meleri 
alg layarak öncü rol üstelenebilecek de imci liderler çok önemli 
fonksiyonlar yerine getirebilir. Mesela Amerika’da örgütlenme 
modelinin te viki, lider de ikli i ve 1968 jenerasyonun sendikalar 
içinde tedricen güçlendirilmesi yoluyla gerçekle tirilmi , ngiltere’de ise 
örgütlenme modeline dönü üm benzer ancak daha az dramatik bir 
sendika liderlik yenilenmesinden do mu tur (Heery, 2002, s.28). 

 

SONUÇ 

Sendikalar n günümüzde ya ad klar  krizin, bir yok olu un ac  
sanc lar  de il, yeniden yap lanman n, var olman n sanc lar  oldu u 
söylenebilir. Sivil toplum düzeninin olmaz ise olmaz örgütlerinden olan 
sendikalar, eski yap  ve politikalar n önemli bir k sm  de tirmek ve 
yeniden yap lanmak art  ile sivil toplum yüzy nda da rollerine devam 
edeceklerdir. 

Dünyada ortaya ç kan geli meler dikkate al nd nda rekabetin 
kaç lmaz oldu u gibi, rekabetin amaç haline getirilmesinin 
toplumlar n gelece ini tehlikeye dü ürdü ü de bir gerçektir. Son 

llarda küreselle me kar  hareketlerin güçlenmesi, rekabet devleti 
anlay  yerine refah devleti aray lar n tekrar gündeme gelmesi, 
sosyal harcamalar n art lmas na yönelik çabalar n h zlanmas  bu 
geli melerin önemli göstergeleridir. Bu geli meler dikkate al nd nda 
endüstri ili kilerinin piyasala lmas ndan geriye do ru bir gidi in 
ba lad  iddia etmek mümkündür.  

Sendikalar n endüstri ili kileri sistemi içindeki rollerinin 
güçlenmesi, küresel düzeyde rol üstlenmeleri sendikalar n 
faaliyetlerinin merkezine vas fl  i çilere yönelik hizmetleri oturtmas na, 
ilkelerini ve faaliyetlerini h zl  de en ihtiyaçlara adapte etmesine, 
temel haklar n ve demokrasinin küresel de erler olarak kabul edildi i 
bir yüzy l hedefini esas almas na ba r. Dünyadaki bütün sendikalar 
böylesine küresel bir amaçta birle ebilirlerse ba ar  olabileceklerdir. 
Sendikal kadrolar n temel hedefi i çilerin beklentilerine cevap 
verebilecek sendikalar  örgütlemeye ula abilmek olmal r. 
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Sendika liderlerinin, sendika hareketini biçimlendirmedeki rolleri 
son y llarda artmakta, liderlerin bak  aç lar  ve hedefleri sendikalar n 
stratejilerini etkilemektedir. Son y llarda yükselen de er olan ml  
liderli in yerini tekrar mücadeleci liderlerin alaca , i çi hareketinin 
içinde bulundu u kötü artlardan ancak mücadeleyi göze alabilen 
liderlerle ç kabilece ini iddia etmek yanl  olmayacakt r. Dün iki 
kutuplu dünya düzeninin çökmesiyle ortaya ç kan ideolojik kaç n 
yerini yeni ideolojik aray lara b rakmas ; emek sömürüsünün esas 
al nmas  gibi nedenlerden dolay  uzla maya dayal  ili kilerden sonuç 
al namad  görüldükçe, çat mac  sendikac n tekrar gündeme 
gelmesi ihtimal dahilindedir. 

Yeni sendikal model aray lar ndan lider ve kadro de ikliklerine 
kadar ya anan de imler dikkate al nd nda, sivil toplum düzeninde 
sendikalar n var olacaklar , alternatiflerinin olmad , toplumsal 
geli meye sunduklar  katk ya insanl n ihtiyac  oldu u görülmektedir.  
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