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OZET

Sivil toplum ile sendikalar arasindaki iliskiler son yillarda yeni
tartismalar: dogurmus, sivil toplum kuruluglarmin etkinliginin artmaszna
karsiik sendikalarin guclinde ortaya ¢ikan gerilemenin tesadufi olmad:gs,
sermayenin gucunu arkasina alan sivil toplum 6rgitlerinin siniflar aras:
catzsmay: g0z ard: etmeye galist:gr ileri strilmustar.

20. ylzyilin son ¢eyreginden itibaren ortaya ¢rkan ekonomik, teknolojik,
siyasal ve sosyal gelismelerin sendikalar:n al:sik olduklar: taban: ve cevreyi
degistirmesi, sendika Gyelerinde ve faaliyetlerinde gerilemelere yol agmustir.
1980 y:l:ndan sonra degisimin yol agt:¢r olumsuzluklar: fark eden sendikalar,
drgutlenme ve yeni faaliyetleri glndemlerine alarak tekrar eski etkin
konumlarzna ulasman:n mucadelesine girmiglerdir.

Karesel ekonomik gelismelerin ve sivil érgttlenmelerin beklendigi gibi
calisma hayat:ndaki sorunlar: azaltmamas:, basta emek sémurist olmak
Uzere calisanlar: tehdit eden olumsuzluklar:n yayg:nlasmas: ve derinlesmesi,
ekonomik ve sosyal dengesizliklerin artmas: sendikal miicadeleye olan ihtiyac:
ortaya ctkarmug, sendikalar sivil toplum dizeninde de vazgecilemeyecek
drgutler arasindaki yerini almaya baglamastir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum ve sendikalar, sendikalarin gelecegi,
sendikalar, sivil toplum.

ABSTRACT

With the fact that the relationship between trade unions and civil society
has raised new discussions during recent years, it’s put forward that the
decline of trade union power isn’t a coincidence in view of the fact that the
influence of civil society institutions has increased. Under these
considerations, it’s asserted that the civil society institutions try to disregard
inter-class clash.
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It caused the retreat of trade union activities and their members that
economic, technologic, politic and societal developments appearing with the
last quarter of 20th century have devastated the political economy under
which the trade unions were used to functioning. Having awared of the
inconsistencies these developments brought on, trade unions started to regain
their ex-positions initiating the organizing and new activities.

Trade unions gained their position as civil society institutions in the
unignorable organizations with the fact that global economic developments
and civil organizations couldn’t bring down the challenges, especially the
exploitation of the labour, which threat workers in the worklife, deepening of
the economic and social inequalities urged the need for trade union struggle.

Keywords: Civil society and trade unions, the future of trade unions,
trade unions, civil society

GIRIS

Sivil toplum, demokrasinin ve pazar ekonomisinin egemen
oldugu, Ggtinct sektdriun hizla guglenebildigi bir toplum dizenidir. Bu
toplum duzeni sivil drgutlenme temeline dayanmakta, toplum icindeki
kesimler orgutlt gucleriyle kendi kendilerine yardim mekanizmasimi
isletmektedirler. Sivil orgUtlenmenin etkin oldugu bir ytzyila
girilmesine karsin, sivil toplum dtzeninin dogmasina yol agan en
onemli sivil érgutlenmelerden olan sendikalarin, bu sivil yapida var
olma mucadelesi vermeleri dikkatlerin bu sonuca yogunlastiriimasin
gerekli kilmaktadir. Sivil drgttlerin sayilar: ve etkinlikleri hizla artarken
ve toplumdaki orgutlenme duzeyi yukselirken, isgilerin 6rgutlulik
dizeyinin gerilemesi tezat teskil etmektedir.

Zatliklart bunyesinde tasiyan kiresellesme sureciyle birlikte ulus
devletlerin kontroliinden c¢ikan sermayenin gucund artirmasi, Dinya
Ticaret Orgitii gibi drgutsel yapilarla sermayenin kiiresel diizeyde kural
koyucu konuma gelmesi, emegin ise yerel sartlara mahkum olmas: bu
sureci daha iyi anlamamiz1 saglayacak onemli sonuglardir. Ulusal ve
uluslartstt dizeyde sivil toplum kuruluslarmin etkinliginin artmasina
karsilik, XX. yuUzyilin en ©6nemli Orgutd olan sendikalarin gug
kaybetmesi iki turli tartismay: giindeme getirmistir; Sendikalar, sivil
toplum orgutleri midir? Sendikalar, sivil toplum dizeninde varliklarim
devam ettirebilecekler mi?



SIVIL TOPLUM DUZENINDE SENDIKALARIN GELECEGI 315

Bu makalede yukaridaki sorulara cevap bulmak amaciyla
oncelikle sivil toplum kavrami incelenecek, sendikal érgutlenme ile sivil
toplum o&rgutleri arasindaki iliskiler degerlendirilerek, sendikalarin
gelecegine yonelik arayislar hakkinda bilgi verilecektir.

1. SENDIKALAR VE SIVIL TOPLUM

Sivil toplumu, White “devlet ile —devletten ayri, devlet ile iliskide
6zerklige sahip olan ve toplumun Gyeleri tarafindan kendi ¢ikarlarmi ya
da degerlerini korumak ya da yaymak icin gonullu olarak kurulan
érgutlenmelerin olusturdugu- aile arasinda ara birlik alan1” olarak
tanimlamaktadir. Keane ise, sivil toplumu tanimlarken sadece goénulli
kuruluslara degil, baski gruplarina da yer vermektedir: “...soyut
anlamiyla sivil toplum, Uyeleri ©Oncelikle devlet dis1 faaliyetlerle
-ekonomik ve kultdrel Gretim, ev yasami ve gonullu birlikler (voluntary
associations)- ugrasan ve bu faaliyetler araciligiyla devlet kurumlar
Uzerinde bir cesit baski ve denetim uygulayarak kendi kimliklerini
koruyan ve donustiren kurumlarin olusturdugu bir batin olarak
kavranabilir” (Dogan, 2002, s.265). Bu tanimlar degerlendirildiginde
sendikalarin birer sivil toplum 6rgitt oldugu aciktir. Johns bu tespiti su
cumlelerle desteklemektedir: Sendikalar, ilk sivil toplum aktivistleri
arasinda yer alan; orijinal sivil toplum &rguatleridir. Bunlar, bireysel
oldugu kadar toplu problemlere de ¢c6zUm bulmak icin bir araya gelen
bireylerden olusur (Johns, 2002, s.2).

Sendikalar, sivil toplum orgitleri (STO) gibi toplumsal gelismeyi
saglayan onemli aktorlerden biridir. Diger toplumsal érgttlerde oldugu
gibi sendikalarin da giindeminde toplumun gelistirilmesi hedefi vardir
ve sendikalarin toplumsal vizyonu her zaman esitligi, sivil ve
demokratik haklari, politik ve endustriyel demokrasiyi, hukuk devletini,
yoksullugun onlenmesini kapsayan konu zenginligine sahip olmustur
(Galin, 2004, s.1).

STO’lerin etkinliginin artmasi, sendikalarin ilgi alanlarina dogru
egilmeleri, sendika-STO arasinda bir yaris1 gindeme getirmistir. Bu
yarista STO’ler hizla etki ve inandiricihiklarmi artirmaktadirlar.
Dunyanin her yerinde aci ¢eken insanlarla aktif olarak ilgilenmekte,
onlar: egitmektedirler. Sokak ¢ocuklarina yardim etmekte, cinsel siddete
ugrayan kadinlara sahip ¢ikmakta, uyusturucu kurbanlarina yardim
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etmekte, evsizlere barinak bulmakta, gevre Kirligini dnlemek igin ktiresel
duzeyde mucadele etmektedirler. Bu 6rneklerin de ortaya koydugu gibi
diun sadece sendikalarin gindeminde olan konular bugin yeni sivil
orgutlerin de gindemindedir ve oldukga da etkindirler.

Etkinlikleri bu kadar artan STO’ler ile sendikalar arasindaki
iliskiler incelendiginde, karsilikli gUvensizligin egemen oldugu
gorulmektedir. STO’lerin etkinlik alanlarmin genislemesi sendikalar
daha dar alanlara sikistirirken, hizmet yansmi da gindeme
getirmektedir. Sivil oOrgutlerin siif catismasint g6z ardi etmesi,
sendikalarin sivil 6rgut olarak gortlmemesi gibi degerlendirmeler de
dikkate alindiginda, isbirliginden daha ok birbirini tanimayan hatta
reddeden bir anlayisin glinimuize egemen oldugu soylenebilir.

Sivil toplum soylemine, smf kavrammi g6z ardi ettigi, smif
esasina dayalr temel mucadeleyi yok varsaydig: tespitine dayanarak
yogun bir elestiri mevcuttur. Bu elestiri soyle dile getirilmektedir: “ ‘Sivil
toplum’ sdylemi, soldaki sinif kavramim yerinden etmek icin guglt bir
girisimde bulunmustur. Bu sodylemle, eski smif siyasetinden daha
cogulcu ve kapsayici bir yaklasim ortaya konmak istenmektedir. Bu
yaklasim, sivil toplumun guglerini siyasal 6zgurltk ve ilerici degisimin
kaynag1 olarak gérmektedir. Ancak bu sodylemin kapsayicilik iddias:
ironiktir; cinkd emek disarida birakilmaktadir. Sivil toplumun icinde
hic de o6zgur iliskiler icermeyen bir alan olan ‘isyeri’, bu yaklasim
tarafindan incelenmeye deger bulunmamaktadir” (Panitch, 2002, s.91).
Ayrica STO’lerin sermaye ve devlet yardimlarina muhta¢ olmas:
nedeniyle bagiml: olduklari, buna karsin sendikalarin isverenlerden ve
devletten bagimsiz orgltler olmalart gibi temel farkhliklar: dikkate
alindiginda sendikalarin sivil toplum 6rgutt olmadigina iliskin gorusler
ileri surdlmektedir.

Sivil toplum orgutlerine yonelik elestiriler degerlendirildiginde,
bunlarin bir kismmin hakl: elestiriler oldugu bir gergektir. Ancak,
sermayenin ve devletlerin gidimine girmis baz1 sivil toplum
Orgutlerini esas alarak tanimlama yapmak gercekci bir yaklasim
olmayacaktir. Ayrica bu gibi tanimlamalar, 1700’10 yillardan itibaren
baslayan en onemli sivil drgltlenme hareketi olan sendikalar: sivil
orgutlenme kavrammin disina itme gibi bir sonu¢ dogurur ki bu da
sendikalarin tarihi fonksiyonlarini reddetmek anlamina gelir.
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Yukarida yer alan on yargilar ve eksik degerlendirmeler
nedeniyle, STO ile sendikalar arasindaki iliskiler onemli 6lgtide olumsuz
etkilenmektedir. Bazi STO’lerin finans kaynaklar1 ve ilgi alanlarina
bakildiginda sermayenin kontroliinde olduklarmi ve sermaye lehinde
calismalar yaptiklarmi iddia etmek mumkindir. Ancak, STO’lerin
tamamin1 bu kategoriye sokarak degerlendirmek, reddetmek toplumsal
gelismeyi de reddetmek anlamina gelir. Bu nedenle sendika - STO
arasindaki iliskileri ortadan kaldiracak tartismalari giindeme tasimak
yerine, iliskilerin gelistirilmesine yonelik zeminlerin hazirlanmasinin
6nemli bir ihtiya¢ oldugu acgiktir.

Sendikalar ile STO’ler arasinda yaris ve birbirinin yerini alma,
boslugu doldurma mucadelesi olsa da basta kadin haklar, esitlik olmak
Uzere endustriyel kirlilik, ¢cevre sorunlari, hormonlu gidalar, genetik
muahendisliginin  ¢alismalar1  hakkinda v.s. isbirligine girmeleri
kagmilmaz olmustur. Ozellikle isletmelerin sosyal sorumluluklarina
yonelik girisimlerde bu orgutler arasinda guglt bir isbirligi kurulmasi
intiya¢ haline gelmistir. Sendikalar, gecmis ytzyilda oldugu gibi en
gucld, en etkin orgutler degildir, bu ylzyilda tek baslarina micadele
veremezler ve isbirliklerine ihtiyaclari vardir. Gecen yuz yilin basinda
sendikalarin bdyle bir problemi yoktu, ancak 21. ylzyilda sendikalar bu
aci gercek ile kars1 karsiyadirlar.

Sendikalarin genis bir vizyona sahip olmalari, sivil toplum
orgutleriyle isbirligini kaginilmaz kilmaktadir. Basta insanhgin temel
ihtiyaclarmi karsilama mucadelesi olmak Gzere her alanda isbirligini bu
yuzyilda iki orgutsel yapiya yuklenmis sorumluluk olarak gérmek
gerekiyor.

Karesellesmenin 20. ylzyilin son geyreginden itibaren hizlanmast,
is¢i orgutlerinin gicunu azaltirken, ticari organizasyonlarin gtcunui
artirmis ve taraflar arasindaki gti¢c dengesi bozulmustur. Sendikalara
karst uluslariustt alanda yuruttlen politik, sosyal, ideolojik ve kulttrel
atak ile endustri iliskileri alaninda daralma ve dizensizlik ortaya
akmistir. Sendikal hareketin bu gelismelere hazirlikli olmamas,
alternatif mucadeleler olusturamamas: dengesizligi derinlestirmistir. Bu
dengesizligi sendikalar lehine degistirmek icin isbirliklerini reddeden
anlayislar yerine, isbirligine oncelik verilmelidir.
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Sendikalarin, sivil toplum orgutld olmadigina iliskin gorasler
mevcut olsa da yukaridaki agiklamalar esas alindiginda; devlete karsi
Ozerk olmalari, gonullulik esasina dayanarak kurulmalari, Gyeleri
tarafindan kendi cikarlart icin kurulmus olmalar1 ve baski grubu gibi
Ozellikleri dikkate alindiginda sivil toplum orgutleri oldugu soylenebilir.

2. SENDIKALARLA UZLASMAYA DAYALI SISTEMIN
COKUSU

Son ceyrek yuzyilda sivil toplum drgutlerinin devletler tzerindeki
etkilerinin giderek arttigi, XXI. ytzyilda sivil toplum dizeninin egemen
olacag1 dikkate alindiginda, sivil oOrgltlenmelerin ytkselen deger
oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu acik gercege ragmen, en 6nemli sivil
orgutlerden olan sendikalarin varliklarimin tartisma konusu olmasi, sivil
drgutlenmenin bu kadar 6nemsendigi bir cagda sendikal érgttlenmenin
neden gecmis c¢aga mahkum edilmek istendigi sorusunu glndeme
getirmektedir. Bu sorunun cevabini kurulmak istenen ekonomik, siyasal,
sosyal sistemde ve sendikalarin kendisinde aramak gerekir.

XX. yuzyilin son ceyregine kadar en etkili sivil drgutler olan
sendikalar, is¢i hareketinden dogmus, zamanla isveren ve memur
kesimi i¢in de vazgecilmez 6rgutler olmustur. Sendikalarin, demokratik
sistemlerin olmazsa olmaz orgutleri icinde yer almasi, kitlesel Gretimin
parcasi olan kitlesel calismanin diizenlenmesi icin gerekli olmasi, gegen
ylUzyilin son ¢eyregine kadar sendikalari, yildiz1 stirekli parlayan orgtit
yapmugtir. Ozellikle Soguk Savas déneminde énemli fonksiyonlar: olan,
adeta gizli savas araci olarak kullanilan sendikalar, bazen rejimlerin
koruyucusu, bazen de rejimleri degistiren en oOnemli sivil gug
konumundayd:.

Sendikalar, giicuni sadece demokratik gtic merkezi olmalarindan
almamis, ayn1 zamanda ekonomik sistem iginde dnemli fonksiyonlara
da sahip olmuslardir. Kapitalizmin kriz dénemlerinde 6nemli roller
ustlenmiglerdir. Mesela kapitalizmin temel ilkesi olan “‘her arz kendi
talebini yaratir” ilkesi sanayilesmenin hizla yayildig: ilk yillarda itibar
gormemis, krize giren kapitalizm c¢6zima talebi artiracak bir
orgutlenmede gormusttr. Hem ekonomik sistemin ihtiyacini karsilama,
hem de iscilerin sert mucadelelerini durdurma adina sendikalarla
yapilan isbirligi sayesinde talep artirilmis, temel ihtiyaclar: karsilayacak
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asgari duzeyde Ucret politikalar: terk edilerek talep krizi asilmis, arz
fazlahg: karin bir kismimin ¢ahsanlara transferi ile ¢oztlmustar.

Kapitalizmin ikinci krizi 1929 yilinda gerceklesmistir. Yasanan en
derin ekonomik krizlerden biri olan bu ¢okis yine emege yonelik
tedbirlerin katkis1 ile ¢gozulebilmistir. Ekonomik buhran Keynes’in “tam
istihdam” politikalart ile fordist Gretim sisteminin yaygin olarak
kullanilmasi, sendikalarla kurulan diyalog sayesinde asilmig, 1970 yilina
kadar bu sistem iyi islemis ve hem endustri hem de sendikalar agisindan
altin ¢ag yasanmustir. Ancak, sendikalarla uzlasmaya dayali sistem
1970’li yillara kadar stirdurulebilmistir.

1970°li yillardan itibaren Petrol Krizi ile baglayan, 06zellikle
teknoloji alaninda yasanan gelismelerle hizlanan, dUretimde esneklik,
igssizlik, sermayenin kuresel duzeyde Orgutlenmesi, devletlerin
kuculttlmesiyle glindeme gelen degisimler yeni bir krizin habercisi
olmus, artik sendikalarin talep yaratma fonksiyonlarina ihtiyag
kalmamstir. Sendikalarin mudahaleleri, emegi pahalilastiran ve rekabeti
olumsuz etkileyen mudahaleler olarak degerlendirilmis, ktresel
dizenin 6nunde engel olarak gorulmustur. Sendikalart kabule dayah
anlayis yerine, sendikasiz isyerleri, Insan Kaynaklar1 Yénetimi gibi yeni
yonetim tekniklerinin yukselen deger olmas: ve bu olumsuzluklara bir
de sendikalarda yasanan sorunlarin eklenmesiyle, sendikasiz sivil
toplum dizeni 6n plana ¢ikmaktadir.

3. BIREYSELLESME VE SENDIKALAR

19. ve 20. yuzyilda toplumsal degerler ve talepler 6n planda iken,
20. yuzyilin son ceyreginden itibaren bireyselligin yukselen deger
olmasi, toplumsal yapiyr Onemli O&lclde etkilemistir. Bireylerin
taleplerinden, toplumsal reflekslere kadar genis bir sahada gerceklesen
degisim basta smnif kavrami ve birlikteligi olmak tzere toplumsal yapiy1
butlnden parcaya dogru, degerler zincirini ise toplumsaldan
bireysellige dogru yonlendirmistir. Bu degisim sureciyle birlikte, Gretim
ve tuketim iliskilerinin merkezinde bireysel talepler yer alirken,
sendikalar bu degisimin nasil sonuclar dogurabilecegini, sendikalara
etkilerini tahmin edememistir. Ancak, kisa sure sonra sendikalarin
karsilastiklart problemler degisim dalgasimin sendikalar Gzerindeki
etkilerini de somut bir sekilde gOstermistir. Basta tUlye kaybi olmak tizere
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sendikalarin gelecegini tehdit eden olumsuzluklar bireysellesmenin
sendikalar tzerindeki etkileri tGzerine yogunlasan arayislart giindeme
getirmistir.

Geleneksel faaliyetlerin disina ¢gikamayan ve gelismelere seyirci
kalan sendikalarin karsilastiklart problemleri ana hatlariyla soyle
siralamak mumkundur: Bireysel Onceliklerde sendikal drgutlenmenin
onemi azalmis, talepler cesitlenmis, kariyer gelistirme gibi oncelikler
toplumsal dnceliklerin dniine ge¢cmistir. Bireysel tiketime verilen dnem
bireysel kazanglarin 6n plana ¢ikmasina yol agmis, kendi vasfina ve
pazarlik gucune guvenen isciler, birlikte hareket ederek pazarlik
guclerini artirmak yerine, bireysel pazarhklara yonelmistirler. Ayrica,
calisanlarin, sendikalarin kendilerine daha fazla bireysel olarak katkida
bulunabilecekleri inanc1 zayiflamistir. Isverenlerin onceligi bireysel
performansa vermesi, isglcl esnekligini esas almasi gibi tercihler
nedeniyle de sendikalarin geleneksel faaliyetlerine isverenlerin de
ihtiyac1 azalmistir. Hukumetler de liberal politikalar dogrultusunda
yaptiklar: diizenlemelerle bireysellesmeyi desteklemektedirler.

Sendikalarin  6nemli hizmetlerinden olan toplu pazarhgin,
yUkselen farkli bireysel talepler nedeniyle 6neminin ve etkinliginin son
yillarda azalmasi, sendika Uyesi iscilerin taleplerinin karsilanmasmi
saglayan en etkin mucadele yontemlerinin ihtiyaclari karsilamada
yetersiz kalmasi, yeni yodnetim teknikleriyle toplu is stzlesmelerine
duyulan ihtiyacin ortadan Kkaldirilmak istenmesi, issizlik, baz1
igsverenlerin insan merkezli yonetim uygulamalari, bazi isverenlerin
sendikasizlastirma faaliyetleri gibi nedenlerle, daralan bir toplu pazarlik
alan ortaya ¢cikmistir.

4. DEGISEN CEVRE VE SENDIKALARA ETKILERI

Sendikalarin gelecegini tartisirken, sendikalara yonelik tehditleri
tespit etmek, tanimlamak gerekmektedir. Sendikalarin icinde
bulunduklart cevresel sartlarin sendikal yap: ve fonksiyonlarini nasil
etkiledigi incelendiginde ilging sonuglara ulasiimaktadir.

Sendikal orgUtlenmenin en goze carpan 6zelligi, isciler arasinda
toplu Orgutlenmeyi gerceklestirmek wve Orgltin Uye ¢ikarlarinin
gelistirilmesinde temel kaynak olarak alinmasidir. Isciler, sendikalara
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beklentilerine cevap verebilecegi distincesiyle tye olmaktadir. Ancak
son yillarda sendikalarin bu beklentilere cevap veremedigi acikca
ortadir. Toplu pazarlik ve sendikal kimligin iscilere fazla bir getirisinin
olmamasi, sosyal ve siyasal taleplerin 6nemli bir kisminin yasalarla
karsilanmasi, sendikalara yonelik yasal korumalarin azaltilmasi,
kuresellesme sonucu dagilan isgtctnin toplu hareket etme zorlugu,
sermayenin Kuresel dizeyde egemenligine karsiik emegin yerel ve
bolgesel dlizeyde kalan drgatlaligu gibi nedenlerle beklentiler énemli
Olcude zayiflamistir.

Gunumiuizde sendikalart olumsuz etkileyen en dnemli c¢evresel
sartlardan biri enformel sektortin hizla biyumesidir. Enformel sektdrde
meydana gelen biyume ginimuizde hem sendikalarin temsil gcunu
hem de Uyelerini tehdit etmektedir. ILO’ya gére 1990 ile 1994 yillar
arasinda Latin Amerika’da dogan islerin % 80’i enformel sektoérdedir,
yine Afrika’daki kentli isglctintin % 61’i, Asya’da ise 1997 Asya finansal
krizinden 6nce % 40-50’si enformel sektordedir (Trade Union World,
2000, s.18). Gelismekte olan Ulkelerde kayit dist ekonominin kayith
ekonomiye oran: incelendiginde sorunun devam ettigi gortlmektedir.
Afrika Ulkelerinde 99-2000 yili ortalamast %41.1, Orta ve glney
Amerika’da %42.2, Asya’da ise 29.3" tur (Yilmaz, 2006, s.142-3). OECD
Ulkelerinde kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye orani 1960 yilinda
% 5.1 iken bu oran 2000-1 yillarinda %16.7’ye yukselmistir (Yilmaz, 2006,
s.134). Kayit disi ekonomideki gelismeler esas alindiginda Bati da
nasibini almis ve dzellikle yeni ¢alisma sistemleri olan tele-calisma, evde
calisma, serbest calisma gibi uygulamalarla kayitli ekonominin disina
cikma egilimi yukselmistir. Ulkemizde de kayit digt oranmin % 50’den
fazla oldugu bilinmektedir.

Degisen cevrenin onemli aktorleri; issizler, gencler, kadin ve gocuk
isciler, yash insanlar, go¢cmenler, kacak go¢cmen iscilerdir. Dunya’da
yaklasik 40 milyon civarinda gé¢menin var oldugu dikkate alindiginda
konunun o©Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu gruplarin ihtiyaclar,
beklentileri, calisma ve yasam sartlari hem bu gruplar icin hem de diger
gruplar icin ¢ok o©nemli problemleri blnyesinde tasimaktadir.
Sendikalar ile bu gruplar arasindaki iletisimsizlik ve/veya yetersiz
iletisim, sendikalar1 zayiflatan, guglerini azaltan etkenlerin basinda
gelmektedir.
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Avrupa’da sendikalarin  kargsilastiklart  ve karsilasacaklar
olumsuzluklar1 analiz eden Visser, sendika uyelerinin 6nemli bir
kismmin kamu kesiminde olmasimi 6nemli bir sorun alani olarak
gormektedir. (mesela Fransa’da % 50’den fazla, Hollanda ve Ingiltere’de
% 40) Ayrica sanayiye uyarlanmis strateji ve fonksiyonlarin yeni
ihtiyaclara cevap vermedigini, ekonomik durum ve issizligin
surekliliginden kaynaklanan sorunlarin sendikalari 6nemli Olctide
etkiledigini belirtmektedir. Sendika faaliyetlerinin temel amaci iscilerin
is guvencelerini saglamak, bu alanda kati dizenlemelere ulasmak
olmasina ragmen son yillarda hizla artan esneklik talepleri, sendikalarin
bu fonksiyonlarini 6énemli 6lciide sinirlandirmakta, isyeri ve isletme
diuzeyine indirgenmek istenen toplu pazarlik seviyesiyle bu slreg
desteklenmektedir. Esneklesme talepleri sadece isverenlerden degil,
ayni zamanda hiaktmetlerden (ve iscilerden) de gelmektedir. Son
yillarda kabul edilen yasal diizenlemelere bakildiginda bu egilim agikca
gorulmektedir (Delamotte, 1990, s.49). Diger yandan yeni isguct
profiline gore diizenlenemeyen toplu pazarlik konular: ¢ekici olmaktan
cok itici olmaktadir.

Fransa’da sendikalarin gerilemesine yol acan nedenler tUzerine
yapilan bir arastirma sonucuna go0re, ekonomi ve isgucundeki
degisiklikler, yasal stattideki farkhiliklar (daimi, full-time isciler, belirli
sureli sozlesmeler, gegici isciler, issizler) gibi yapisal degisiklikler 6nemli
bir neden olarak goriilmektedir. Isgiiciindeki bu farklilasma, Rehfeldt’in
(1989) de belirttigi gibi “temsil krizi’ne yol a¢mistir. Calisanlarla
igsizlerin, daimi iscilerle gecici isgilerin vs. ihtiyaglarini uzlastirmak
sendikalar icin daha zor hale gelmistir. Geleneksel maas artist ile is
yaratma arasindaki ¢catisma gittikce derinlesmektedir. Temsil krizine yol
acan ikinci neden olarak is¢i davranslarindaki  degisiklikler
gosterilmektedir. Kariyerini ve aile yasamin toplumu degistirmek icin
feda etmeye hazir ¢cok az sayida “aktif” is¢i kalmis ve sendikaya Uye
olmanin ideolojik boyutu hizla gerilemistir. Ayrica Fransa’da sendika ile
dyeler arasindaki bagin zayif olmasi da 6nemli bir sorun alanmdair.
Sendika uyeligini destekleyen *“Closed shop” ve “Check off” gibi
uygulamalarin olmamasi, toplu s6zlesmelerde sendika tyelerine yonelik
Ozel avantajlarin yer almamasi, sorunlar1 isyerinde ¢ozecek etkili ¢c6zim
yollarmin  mevcut olmamas: nedeniyle is¢i, sendikanin kendisine
yardimci olabilecegini hissetmemektedir (Delamotte, 1990, s.50-51).
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Sendikal faaliyetlerin yurutaldigl cevrede bu kadar koklu
degisiklik olurken, bundan sendikalarin etkilenmemesi beklenemezdi.
Ancak, sendikalarin harekete gecebilmesi icin bu etkilerin somut
sonuclarmin ortaya cikmas: gerekiyordu. Basta sendika uUyelerinde
ortaya ¢ikan azalma ve grev gucunin kirilmas: olmak tzere etkilerinin
siirlandiriimasi, kontrol altinda var olabilen sendikal yapilart ortaya
cikarmustir. Iscilere giiven vermeyen bu yapi, cekim merkezi olmaktan
hizla uzaklasmistir. Netice itibariyle, cevresel gelismeler sendikalar
olumsuz etkilemistir.

Sendikalar ginumiuzde Uc¢ tehdit ile karst karsiyadirlar: Bunlar,
Uyelerden kaynaklanan, isverenlerden kaynaklanan ve devletten
kaynaklanan tehditlerdir. Iscileri sendikalara tiye olmaya iten nedenler
ve avantajlarda gerilemelerin olmasi, iscilerin Uyelik talebinde dustse
yol acmaktadir. Isverenlerin esneklik talebi, inisiyatiflerini artirma
egilimleri gibi nedenlerden dolay: sendikal hareket tehdit altindadur.
Devletten sendikalara yonelik tehditler 1limlx olabilecegi gibi, sendikalar:
kokinden sokup atmay: hedefleyen hikimet politikalarindan da
kaynaklanabilmektedir (Delamotte, 1990, s.51).

Bu gelismelere Karsilik, cahsanlarin sistem icinde yalnizhga
itilmesi, karesel sistemin is¢i aleyhine islemesi, issizligin kroniklesmesi,
bireysel pazarlik sistemlerinin uzun vadede calisanlarin sorunlarim
¢6zmede yetersiz kalmasi, vasfa dayal bireysel pazarliklarda teknolojik
gelismeler nedeniyle vasfin pazarlik guctinin hizla kaybolmasi, yeni
vasiflara duyulan ihtiyaclarin hizla artmasi ve isglciniin buna adapte
olamamas: gibi nedenlerden dolay:, Orgutlenme tekrar iscilerin
glindemine girmistir.

Bu ylzden yasanan tecrtbelerin sendikalara olan ilgiyi artirmasi,
toplumsal sorumluluklardan kaginmanin bireysel menfaatleri olumsuz
etkilemesi, yeni bir sureci baslatmistir. Sendikalar, bireysellesen yeni
isglctnun bireyselligiyle mUcadele etmek, tekrar toplumsal degerleri ve
micadeleleri 6n plana ¢ikarmak, toplumsal degerlerle bireysel degerler
arasinda denge kurmak zorundadir.
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5. SENDIKALARIN GELECEGI

Gunumuzde sendikalarin gelecegiyle ilgili ¢cok sayida soruyla
kars1 karsiyayiz. Sorgulama sureci “sendikaciik degisiyor mu?”
sorusuyla baslayip, “sendikalarin sonu mu?” sorusu ile genis bir
cercevede gergeklestirilmektedir.

Bireylerin taleplerini kolektif metotlarla karsilama amacinda olan
sendikalar, “birimiz hepimiz hepimiz birimiz” ilkesi Uzerine oturtulmus
stratejilerle giinimuze kadar faaliyetlerini devam ettirebilmis, ancak
yeni ihtiyaglara mevcut yapilariyla cevap vermeleri imkansizlasmastir.
Bu nedenle yirminci ytzyilda cazibe merkezi olan en énemli sivil drgut
durumundaki sendikalar son yillarda cekiciligini kaybetmistir.
Gunumuzdeki temel soru, bu gerileme kalict midir? Yoksa yeni bir
sisteme gecigin sancilart m1 yasanmaktadir?

Sanayi 6tesi toplum diizeninde sendikal yapilarin gerileyecegi ve
yerini bireysel hak arama metotlarina birakacagina yonelik iddialar
yogun bir sekilde glndemde yer almasina karsilik, sendikalarin
geleneksel yap:r ve fonksiyonlarmi degistirerek, Gye sayilarinm
koruyacagina, hatta artiracagina iliskin tahminler ginimuzde yapilmis
ve bu tahminleri hakl ¢ikaracak gelismeler de somut olarak goérulmeye
baslanmistir. Sendikalarin gtctindeki zayiflama tamamen giderilememis
olmasina ve sendikal yap: ve fonksiyonlar tam netlesmemesine ragmen,
“sendikalarin sonu” gibi tahminlerin tutarsizhig: ortaya gikmistir.

Wagner’in endustriyel toplumu 0©Onceleyen kehanetinde de
belirttigi Gzere, sosyal harcama modernizasyona bagli bir olgudur.
Sendikalar endustriyellesmenin ortaya c¢ikmasiyla dogmustur. Su
sonuca varabiliriz ki; sendikalar kamusal politikalarin yapim ve
uygulanmasi ¢ercevesinde sosyal degisimin en 6nemli etkenlerinden biri
olmuslardir ve olmaktadirlar. Bu anlatilanlar endustriyellesme sonrasi
toplumlarda nasil bir yerde durmaktadir? Acaba gelecekte de
planlanmis ve strdirulebilir bir ekonomik biyume ile refah seviyelerini
hizla artirma deneyimi yasamis ulkelerdeki sivil toplumlar sosyal
harcamalar1 yuksek oranlara cekebilecekler midir? Bu kismen sivil
toplumlardaki sendikalara ve buna bagli olarak da yogunluklarina ve
yasal konumlarina baglidir (Lane&Ersson, 2005, s.12) .
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Sendikal hareketin genel toplumsal hareketler iginde en iyi
orgutlenmis gi¢ olmast —-ve boyle kalacak olmasi- ona 6zel bir
sorumluluk yuklemektedir. Baz1 yayinlarda, genel anlamda tum diger
toplumsal hareketlerin basar1 ya da basarisizhgr emek hareketinin
basarisina bagli olacag: ifade edilmektedir (Panitch,2002,s.93).

Sendikalarin bazi baskilar altinda oldugu, ancak *“sendikalarin
sonu” gibi tahminlerin gerceklesmedigi ve Avrupa duzeyinde endustri
iliskilerinde 6nemli bir rol oynamaya devam ettikleri dile getirilmektedir
(Gunnigle, Morely and Brewster, 1994, s.18). Gunumuizde isci
sendikalarinin  niteligi devamli gelisen isglctuine yonelik olarak
benimseyecegi politikalarda temel hareket noktasi, toplum ile bireysel
haklar arasinda, aile sorumlulugu ile kadin-erkek isginin haklar:
arasinda, isletmenin sosyal sorumlulugu ile mulkiyet hakk: arasinda,
adalet ile kisisel kabiliyet arasinda dengeyi saglamak ve sosyal
sorumlulugu gunimuazin sartlarina gore yeniden tammlayabilmek
olmahdir (Heery, 2002, s.28).

Sendikalar1 tekrar cazibe merkezi haline getiren gelismelere
bakildiginda, kuresellesmenin  ortaya c¢ikardigr  olumsuzluklar,
sendikalardan istifa eden veya ettirilenlerin icine dustikleri olumsuz
sartlar, isverenlerin veya yeni yonetim tekniklerinin isgilere sundugu
sendikasiz calisma iliskilerinin c¢alhsanlar1 tatmin etmemesi, ayrica
sendikasiz igyerlerinde toplu pazarlik sisteminin yerine gecebilecek
alternatif bir sistemin kurulamamasi, ¢agdas yonetim sistemlerinin etkili
bir sekilde kullanilamamasi, ¢6zimlerin kisa vadeli olmas: sendikalara
duyulan ihtiyact artirmis ve yeni bir streci baslatmistir. Sendikalarda
baslatilan yeniden yapilanma streciyle birlikte dibe vuran sendikal
Orgutlenme tekrar Umit haline gelmis ve sendikalar atlama taslan
bularak, yukselis sinyalleri vermeye baslamiglardir.

6. SENDIKAL GELECEK ICIN MODEL ARAYISLARI

Sendikalarin  mevcut yapilarimin ihtiyaglar  karsilayamadig:
reddedilemez bir gercektir. DUn erkek agirhikli sendikal yapilar sorun
¢Ozuyorken, bugin potansiyel Uyelerin taleplerini karsilayamamaktadir.
Bu ihtiyaclardan hareketle yeni model arayislart sendikalarin
gundeminde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Sendikalarin daha parlak bir gelecege sahip olmas: igin cesitli
sendikal modeller 6ne surtlmektedir. Bu modellerin bazilari; ¢catismaci
model, politik model, baski grubu modeli, 6zel hizmet modeli gibi
adlarla tanimlanmistir. Geleneksel catismaci modelde, grev tehdidi basta
olmak Uzere, sendikalar gutclerini kullanarak isvereni etkilemek ve
isciler lehine duzenlemeler yapmak yolunu tercih etmektedirler.
Isverenlerin uygulamalarina yénelik tepkisel duruslar bu yapida énem
tasimaktadir. Mesela 1950’lerde Fransa ve Ingiltere’de militan isci
sendikalar1 verimlilige karsiyken, bugtin sendikalar esneklige karsidirlar
(Macshane, 1999, s.112). Politik modelde sendikalar, bazen siyasi bir
drgut gibi, bazen kurdugu siyasi Orgut vasitasiyla Uyelerine hizmet
goturmeyi tercih etmektedirler. Baski grubu modelinde, sendikalarin
lobicilik faaliyetleriyle hem devleti hem toplumu etkileyerek tyelerine
hizmet sunmay1 esas aldigim soyleyebiliriz. Ozel hizmet modelinde ise
sendikalar Gyelerine hizmet isletmesi gibi hizmet sunmaktadir.
Devletlerin 06zellestirme yoluyla kamu igyerlerini elden c¢ikarmasi
sonucu 0zel sektdr sendikacilik modeli diyebilecegimiz bir model de 6n
plana ¢ikmaktadir.

Baz:1 sendikalar bireysel akitlere dncelik vererek, bireysel s6zlesme
akdi ile toplu is sOzlesmesi arasinda denge kurmaktadir. Bu egilim
sendikalarin  dyelik oranlarint  yeniden  harekete  gegirebilir
(Bassett&Cave, 1993, s.26). Toplu is sOzlesmeleriyle cerceve haklar
belirlenirken, hizmet akitlerine bireysel dizeyde cerceve sézlesmelere
aykir1 olmaksizin hizmeti akdi yapma hakki verilebilir. Bu egilim hem
sendikalarin kontroliintin artmasina yol agar, hem de isverenin bireysel
hizmet akdi talebini karsilamus olur.

Diger yandan uyesiz sendikalara dogru evrim bir ihtimal olarak
gorulmektedir, ancak tye aidatlart olmayan sendikalarin nasil finanse
edilecekleri ciddi bir sorun olarak durmaktadir. Mesela Fransiz
sendikalar1 sosyal guivenlik, issizlik sigortasi, is mahkemeleri gibi pek
cok organizasyonda yer alirlar. Sendikalarin bu gibi ©6nemli
fonksiyonlarint yerine getirmesi icin varliklarmi devam ettirmesinin
zaruretinden bahsedilmektedir. Iste bu gibi zaruri roller dikkate alinarak
sendikalarin devam edecegi, yuklendikleri toplumsal roller nedeniyle de
ulusal ve ulusustu fonlarla desteklenecekleri tahmininde bulunmak
mumkundur.
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Sendikalar isbirlik¢i bir rolt secebilirler. Bu roltin se¢cimi halinde
sendika Uyeleri menfaatleri konusunda kesin bir beklenti icinde
olamayacaklar: icin sendika Uyeligine ilgileri guclt olmayacaktir.
Sendikalar, lobi ve baski grubu olarak faaliyetlerini devam ettirebilirler.
Hi¢ kuskusuz bu alanda etkin olabilmek icin de gerek isciler, gerekse
toplum icinde guvenilir ve desteklenen drgutler olmalar: gereklidir.

Esneklik ile istikrar, farklilik ile yeknesaklik, bireysellik ile
dayanisma, merkezden karar alma ile karara katilma, ferdi ¢bzimlerle
toplu c¢oztmler arasinda dengeyi kurmak v.b. sendikalarin bu
yuzyildaki 6nemli goérevleri arasinda yer alacaktir. Avrupa sendikal
hareketini  gerceklestirerek, bolgesel dizeyde sendikal hareket
olusturmak, kuresel dinyaya paralel olarak kuiresel sendikacilik
hareketine ulasmak yeni bir alternatif olarak sendikalarin giindeminde
olmahdir. Ancak ulusal sendikal orgutlerin, uluslararas: sekreterliklere
ve konfederasyonlara yetkilerinin kigtk bir kismini bile devretmekte
gonulsiiz davranmalari 6nemli bir sorun olusturmaktadir (Liebhaberg,
1980, 5.100).

Avrupa sosyal modeli, objektif olarak gergeklesme ihtimali olan
dort farkl hedefi Ingiliz sendikalarina sunmaktadir: Birincisi, Avrupa
Birligi direktifleri ulusal kanunlarin yerini alacagindan ve kolay
degistirilemeyeceginden dolay:, radikal muhafazakarligin devam
ettirilmesine siper olusturmakta, ayn: zamanda piyasa yanlis1 stratejinin
bir parcast olarak sendikalarin zayiflatilmasina karst da koruma
saglamaktadirlar. ikincisi, sendikalar hem bélgesel hem de uluslaristt
dizeyde calisma hayatiyla ilgili konularda yasal partner ve ilgili
kuruluglar olarak is organizasyonlarina dahil edilirler. Ugtincuisti, emegi
metalastirmadan, genis kapsamli refahi ve gelirin yeniden dagitiimasin
saglamak icin sendika gu¢ kaynaklarm desteklemektedirler. Hatta
simdiki en duisiik AB sosyal énlemleri dahi Ingiliz iscilerini kapitalizmin
“birakimiz  yapsinlar” gibi en kotl asiriliklarindan izole ederek
geleneksel korumay: saglamistir. Dordinctst ise Avrupa Birligi
duzeyinde sosyal ortakhigr kolaylastirmak icin verilen maddi
desteklerdir. Bu desteklere, seyahat subvansiyonlar: ve teknik yardimlar
eklendiginde ETUC gelirinin en az %13 tne ulasmaktadir (Whyman,
2002, 5.470).
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Gunumuzde sendika liderlerinin endustri iligkileri sistemindeki
rollerinde 6nemli dlctide artiga ihtiyag vardir. Sendikal 6rgutlerin iginde
bulunduklar: gartlari dikkate alarak, risk alabilen, ise yaramaz kati
yapilart degistirme becerisini g0sterebilecek, dunyadaki gelismeleri
algilayarak oncl rol Ustelenebilecek degisimci liderler ¢ok o6nemli
fonksiyonlar yerine getirebilir. Mesela Amerika’da 6rgutlenme
modelinin tesviki, lider degisikligi ve 1968 jenerasyonun sendikalar
icinde tedricen giiclendirilmesi yoluyla gerceklestirilmis, Ingiltere’de ise
orgutlenme modeline donidsim benzer ancak daha az dramatik bir
sendika liderlik yenilenmesinden dogmustur (Heery, 2002, s.28).

SONUC

Sendikalarin guniimuizde yasadiklar: krizin, bir yok olusun acili
sancilart degil, yeniden yapilanmanin, var olmanin sancilari oldugu
soylenebilir. Sivil toplum diizeninin olmaz ise olmaz 6rgutlerinden olan
sendikalar, eski yap: ve politikalarinin énemli bir kismmi degistirmek ve
yeniden yapilanmak sarti ile sivil toplum ylUzyilinda da rollerine devam
edeceklerdir.

Dunyada ortaya gikan gelismeler dikkate alindiginda rekabetin
kacmilmaz oldugu gibi, rekabetin ama¢ haline getirilmesinin
toplumlarin gelecegini tehlikeye dusurdigt de bir gercektir. Son
yillarda kuresellesme karsiti hareketlerin gtgclenmesi, rekabet devleti
anlayis1 yerine refah devleti arayislarinin tekrar gindeme gelmesi,
sosyal harcamalarin artirilmasina yonelik cabalarin hizlanmas: bu
gelismelerin 6nemli gostergeleridir. Bu gelismeler dikkate alindiginda
endustri iligkilerinin piyasalastirilmasindan geriye dogru bir gidisin
basladigin iddia etmek mumkundur.

Sendikalarin  endustri iliskileri sistemi i¢indeki rollerinin
guclenmesi, kiresel dizeyde rol Ustlenmeleri sendikalarin
faaliyetlerinin merkezine vasifh isgilere yonelik hizmetleri oturtmasina,
ilkelerini ve faaliyetlerini hizli degisen ihtiyaclara adapte etmesine,
temel haklarin ve demokrasinin ktresel degerler olarak kabul edildigi
bir yuzyil hedefini esas almasina baghdir. Dlnyadaki bUttin sendikalar
boylesine kiresel bir amagta birlesebilirlerse basarili olabileceklerdir.
Sendikal kadrolarin temel hedefi iscilerin beklentilerine cevap
verebilecek sendikalar: 6rgutlemeye ulasabilmek olmalidar.
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Sendika liderlerinin, sendika hareketini bicimlendirmedeki rolleri
son yillarda artmakta, liderlerin bakis acilart ve hedefleri sendikalarin
stratejilerini etkilemektedir. Son yillarda ytkselen deger olan ilimh
liderligin yerini tekrar micadeleci liderlerin alacagmni, is¢i hareketinin
icinde bulundugu kotl sartlardan ancak miucadeleyi gdéze alabilen
liderlerle cikabilecegini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Dun iki
kutuplu diinya duzeninin ¢okmesiyle ortaya cikan ideolojik kagisin
yerini yeni ideolojik arayiglara birakmasi; emek somirustnin esas
alinmasi gibi nedenlerden dolay: uzlasmaya dayal iliskilerden sonug
alinamadigr goruldikee, catismact sendikaciligin  tekrar gtndeme
gelmesi ihtimal dahilindedir.

Yeni sendikal model arayislarindan lider ve kadro degisikliklerine
kadar yasanan degisimler dikkate alindiginda, sivil toplum dizeninde
sendikalarin  var olacaklari, alternatiflerinin olmadigi, toplumsal
gelismeye sunduklar: katkiya insanligin ihtiyac: oldugu gortulmektedir.
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