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ABSTRACT:

Accurate estimation of disaster risks is possible with determination of current vulnerability. By combining these
researches in different disciplines and gathering them on appropriate platforms and sharing them, the correct
information to be created will enable the risk reduction planning to reach its purpose and enable the complete disaster
management system to be constructed flawlessly. The HAZUS system, which has been actively used in the United
States for a long time, is one of the most advanced disaster management and data sharing tools available today. In this
study, the working methodology of HAZUS has been examined and clues for the development of the AYDES system,
which has been constructed according to the conditions of our country in the recent past, have been tried to be
revealed.

Keywords: Disaster management, Hazard and risk, Urban vulnerability, Data sharing systems.

Oz

Afet risklerinin dogru tahmin edilebilmesi mevcut hassasiyetlerin tespiti ile miimkiindiir. Farkli disiplinlerin ¢alisma
alanlarina giren bu arastirmalarin uygun platformlarda bir araya getirilmesi ve paylasima agilmasi ile olusturulacak
saglikli bilgi, risk azaltma planlamasinin amacina ulasabilmesini saglarken, biitiinctil afet yonetim sisteminin de
kusursuz kurgulanabilmesine olanak taniyacaktir. Bu alanda oldukg¢a genis bir birikime sahip Amerika Birlesik
Devletlerinde uzun siiredir aktif olarak kullanilan HAZUS sistemi giiniimiiziin en gelismis afet yonetimi ve bilgi
paylasimi araglarindan biridir. Bu c¢alismada HAZUS calisma sistemi incelenmis ve yakin gegmiste iilkemiz
kosullarina gore kurgulanarak hayata gegirilen AYDES sisteminin gelistirilmesine yonelik ipuglari ortaya ¢ikarilmaya
caligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, Tehlike ve risk, Kentsel hassasiyet, Bilgi sistemleri.
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GIRIS:

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kentlerin hizli ve biiyiikk oranda kontrolsiiz biiyiimesi neticesinde, afetler
karsisinda hassas ve kirilgan kentsel dokular olustugu ve kayiplarin bu tiir alanlarda yogunlastigi goriillmektedir.
Giintimiizde insan hayati, deprem, sel, kasirga, toprak kaymasi, tsunami gibi ¢esitli dogal afetlerin tehdidi altindadr.
Bu afetler arasinda diinya genelinde en ¢ok can ve mal kaybina neden olan dogal afet depremdir. Depremler olus
nedenlerine gore volkanik, tektonik, ¢okiintii ve insan kaynakli depremler olarak gruplanmakta olup (Rezayiyan,
2002) meydana gelen tiim depremlerin %90°1 tektonik depremlerdir (Ibrahimi ve Cezayirli, 1995). Yirminci yiizyilda
diinyanin farkli noktalarinda meydana gelen 1100°den fazla yikict depremde 1,5 milyon insan hayatin1 kaybederken,
6liimlerin % 90’1 binalarin depreme kars1 yeterli giivenliginin olmamasindan kaynaklanmistir (Alahi, 2018).

Bugiinkii bilimsel ve teknolojik olanaklarla zamani tam olarak dnceden kestirilemeyen depremler, bu anlamda kiiresel
Olcekte en basta gelen afet tehlike unsurudur. Bu durum kentlerin depremlere karsi hassasiyetinin azaltilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Zira gerek depremler gerekse diger afetler nedeniyle olusan can ve mal kaybinin
yan1 sira, ikincil ve dolayli etkiler neticesinde ortaya ¢ikan ekonomik yiikler, iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerine
oranla oldukca yiksek olabilmektedir. Kentlerin afet hassasiyetinin azaltilmasi, kent planlama, mimarlik, insaat
miihendisligi ve yer bilimleri disiplinlerinin ortak c¢alismasiyla {istesinden gelinebilecek bir hedef olarak
goriilmektedir. Bu baglamda ilk adim, kentin bilesenlerinin hassasiyetini tespit etmek, hassas kentsel alanlar1 ve
dokular1 tanimlamak ve bu alanlarin mikro bolgelemesi ile mevcut modelleri kullanarak analiz etmek ve
degerlendirmek, kent planlama perspektifinden afet etkilerini azaltmak icin bilimsel ve pratik ¢éziimler sunmaktir
(Gispen, 2002).

Kent, dogal, yapilasmis ve sosyal ¢evrelerden ibaret bir biitiindiir. Afet risklerinin dogru tahmin edilebilmesi tiim bu
¢evrelerde mevcut hassasiyetlerin tespiti ile miimkiindiir. Farkli disiplinlerin ¢alisma alanlarma giren bu arastirmalarin
uygun platformlarda bir araya getirilmesi ile saglikli bilgi olusturulabilecektir. Bu noktada esas mesele farkl
disiplinlerce iiretilen verinin, diger disiplinler ve kamu idaresi tarafindan da anlamlandirilabilecek, afet risklerini
azaltma hedefine yonelik bilgi demetlerine doniistiiriilebilmesidir.

Ozellikle gelismis iilkelerde afet yonetimi, risk belirleme ve azaltma ile afet sonrast miidahale konularinda gelistirilen
veri tabanlari ve yazilimlar giderek daha etkin araglar olarak kullanilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
FEMA (Federal Emergency Management Agency — Federal Acil Durum Yo6netim Dairesi) kontroliinde gelistirilen ve
kullanilmakta olan HAZUS (Hazard United States) bu alanda en genis veri tabanina ve en yaygin kullanima sahip
sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kanada'da NHEMATIS (Natural Hazards Electronic Map and Assessment Tools
Information System), Rusya'da EXTREMUM, Tayvan'da TELES (Taiwan Earthquake Loss Estimation System) gibi
sistemler yine bu c¢ercevede one g¢ikan sistemler arasindadir. Avrupa Birligi ise Avrupa'da afet yonetimi ve deprem
risk degerlendirmesi i¢in biiyiik bir proje olan LESSLOSS sistemini finanse etmektedir. Tiirkiye’de HAZUS sistemini
esas alan ve Tiirkiye igin uyarlanarak gelistirilmesine baslanan HAZTURK (Hazard Turkey) sistemi tamamlanmamis
olup aktif olarak kullanilmamaktadir. Bunun yerine yakin ge¢miste AFAD tarafindan AYDES (Afet Yonetimi ve
Karar Destek Sistemi) kullanima sunulmus durumdadir.

Bahsi gecen sistemler degisen yetkilendirme dereceleri ile kisitli bir kullanici kitlesinin erisimine acik, genel olarak
yerel kullanim 6zelligine sahip sistemlerdir. Filemon ve Uriarte (2008), bu sistemler arasinda HAZUS’ un daha genis
bir yetkilendirilmis kullanici profiline sahip oldugunu ve kiiresel olarak farkl iilkelere uyarlanabilir nitelikte oldugunu
belirtmektedir.

Bu dogrultuda ¢alismada, afet yonetiminin farkli safhalarinda somut bilgi sunan diinya genelindeki sistemler arasinda
farkli tiirevleri ile en yaygin ve en genig kullanim alanina sahip HAZUS sistemi incelenmis ve Tiirkiye 6zelinde
kullanima sunulan AYDES iizerinde durulmustur. Sistemlerin anlasilir olabilmesi i¢in 6ncelikle afet ve afet yonetimi
kavramlari ele alinmis, diinya genelinde en ¢ok can ve mal kaybina sebep olan afet tiirii olmas1 nedeniyle kavramlarin
ele alinisinda yer yer depremle iliskilendirilme yoluna bagvurulmustur.

1. AFET VE AFET YONETIiMi

Afet, yol actig1 fiziksel, sosyal, ekonomik ve g¢evresel kayiplar nedeniyle, toplumsal yasamin sekteye ugramasi
sonucunu doguran ve toplumun kendi olanak ve kaynaklari ile iistesinden gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan
kokenli olaylarin sonuglari; diger bir ifadeyle, olayin kendisi degil sonucu seklinde tanimlanmaktadir. Afetin
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biiytikligii ise ortaya ¢ikan can ve mal kayiplari, yaralanmalar, hasara ugrayan yapilar ve bu baglamda olusan
cevresel, sosyal ve ekonomik kayiplarin miktar ile dl¢ilmektedir (Gispen, 2002). Afetin biiyiikliigiinii belirleyen ana
etkenleri, olayin fiziksel biiyiikliigii, olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi, yoksulluk, az gelismislik, hizli
niifus artigi, tehlike potansiyeline sahip alanlarda hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme, dogal cevrenin tahrip
edilmesi, bilgisizlik ve egitimsizlik, toplumun afet olaylarma karsi 6nceden alabilecegi koruyucu, dnleyici ve risk
azaltict 6nlemlerin ulastig1 diizey olarak siralamak mimkundir (Khorram ve Manesh, 2017).

Afetler meydana gelis hizlarina gore ani gelisen ve yavag gelisen afetler olarak ikiye ayrilirken kdkenlerine gore de
jeofizik, meteorolojik, teknolojik ve insan kokenli olarak smiflandirilmaktadir. Afetlerin insan topluluklart ve
ekonomi ilizerindeki etkileri ise dogrudan, dolayl ve ikincil etkiler olarak gruplanmaktadir.

Can kayiplari, yaralanmalar, maddi kayiplar, hayvan ve tarim iriinleri kayiplari, kiiltir mirasi ve miizelerdeki
kayiplar, kurtarma, ilk yardim ve gegici barinma ¢aligsmalart giderleri, tedavi giderleri, alt yap1 hasarlari ile striiktiirel
hasarlar ve bunlarin onarim giderleri deprem afetinin dogrudan etkileri arasindadir (Demirci ve Karakuyu, 2004).

Dolayli etkiler ise igyerleri ve sanayi kuruluslarinin hizmet veremez ve iiretim yapamaz hale gelmeleri nedeniyle
yasanan Uretimdeki dramatik azalmayi, saglik ve egitim basta olmak iizere kamu hizmetlerinin durmasi veya aksamasi
sebebiyle olusan hizmet kayiplarini, kente servis veren temel hizmet sektorlerinde éngoriilemeyen bir zaman dilimine
yayilan isletme kayiplari sebebiyle yasanan gelir kayiplarini, bunlar sonucunda ortaya cikan iiretim ve hizmet
yetersizligi nedeniyle fiyat artiglar1 yasanmasini, kamu ve 6zel sektore ait kaynaklarin ¢ok biiyiik bir oranda arama-
kurtarma, ilk yardim ve gegici barinma calismalarina aktarilmasi sebebiyle diger alanlara yapilacak yatirim ve
hizmetlerin azalmasini1 ve bunlarla iliskili diger maliyetleri, iilke kalkinma programinin aksamasina bagli olarak
olusacak ilave maliyetleri, issizlik, gog, yarali insanlar ve kimsesiz kalanlarla iligkili olarak ortaya ¢ikan diger
toplumsal maliyetleri kapsar (Demirci ve Karakuyu, 2004).

Uretim kayb1 ve bunun dogal sonucu olarak olusan arz kaybi, arz kaybinin sebep oldugu pazar kaybi, ulusal
kaynaklarin afet bolgesine aktarilmasmin yol agabilecegi ve ayrica arzin talebi karsilamamasi sonucu olusabilecek
fiyat artislar, biitce giderlerinin dngoriilenin iizerinde artmasi, mali kaynaklarin tiikenmesi ve ddemeler dengesinin
bozulmasi, yatirim i¢in ayrilan kaynaklarin afet bolgesine yonlendirilmesi sebebiyle yatirimlarin durmasi, gelir kalemi
olarak vergi artislar1 ve dis bor¢lanma gereksiniminin kac¢inilmaz olmasi ise ikincil etkilerdir (Demirci ve Karakuyu,
2004).

Kokenleri ve gelisim hizlar1 ne olursa olsun, tiim afet olaylar ile ilgili yonetim stireci, agsagida siralanan ve sekil 1°de
gosterilen asamalardan olusur (Ozmen vd, 2005). Afet oncesine iligkin ilk iki satha risk yonetimi, afet sonrasina
iliskin safhalar ise kriz veya acil durum yonetimi olarak adlandirilir.

1. Risk azaltma asamasi: Afet tehlikesinin ve risklerinin indirgenmesi veya muazzam kayiplarla
sonuclanmamasi hedefiyle alinacak onlemler ve eylemler risk azaltma safhasinda yapilmalidir. Bu asama
esasen, iyilestirme veya yeniden insa agamasindaki eylemlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar
devam eder.

2. Hazirlik asamasi: Tehlikenin toplum acisindan olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina karsi onlemler
alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve metotlarla ortadan kaldirmak hazirlik
asamasinda yapilmasi gereken calismalarin ana hedefleridir.

3. Miidahale asamasi: Bir afetin meydana gelmesinden hemen sonra baslar ve afetin biiyiikliigiine bagh olarak
en ¢ok 1-2 aylik bir zaman dilimini kapsar. Bu zaman zarfinda yapilan eylemlerin ana hedefi olabildigince
kisa siire i¢inde en fazla insanin hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavilerini gerceklestirmek ve evsiz
kalanlarin beslenme, giyinme, isinma, barinma, korunma vb. gibi yasamsal ihtiyaglarini en uygun
yontemlerle karsilamaktir.

4. lyilestirme asamasi: Bu asamada yiiriitiilen eylemlerin temel hedefi, afete maruz kalan topluluklarin
haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon gibi teknik altyapi olanaklari ile egitim, psiko-sosyal destek,
uzun siireli gecici barinma, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar vb. gibi yagamsal ihtiyaglarinin minimum diizeyde
kargilanmasi icin gerekli tim ¢aligmalart gerceklestirmektir.

5. Yeniden inga agamasi: Afete maruz kalan ve zarar goren tiim insan aktivitelerinin afet 6ncesi seviyeden daha
ileri bir seviyede karsilanmasi bu asamada gergeklestirilecek eylemlerin temel hedefidir. Bu eylemler
arasinda yikilan ve hasar goren tiim yap1 ve tesislerin yeniden insa edilmesinin yani sira, toplumun afet
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sebebiyle bozulan ekonomik, sosyal ve psikolojik biitiinliigiiniin de onarilmasi gibi ¢ok genis bir alana
yayilan eylemler yer almaktadir.
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Sekil 1. Afet yonetim sisteminin agsamalari (Url-1)

Afet yonetimi her sathada yapilmasi gereken faaliyetlerin planlanmasi i¢in toplumun tiim kuruluslariyla kaynaklarinin
ortak amag dogrultusunda kullanilmasini gerektiren kapsamli bir yonetimdir. Cesitli bilgiye sahip olan insanlarin ve
farkli kuruluslarin bir arada ¢aligsmasi ile etkin bir afet yonetimi ortaya ¢ikarilabilmesi miimkiindiir (FEMA, 2002).

Afet yonetiminin temel hedefleri, can ve mal kayiplarina neden olacak risklerin etkisini en diisiik seviyeye indirmek,
afetten birinci derecede zarar goren insanlart kurtarmak, kiiltiirel ve dogal ¢evre varliklarin1 korumak, afet sonrasinda
toplumsal yasami en kisa siirede olagan dongiisiine kavusturmak, siirdiiriilebilir kalkinmayi, hizmetlerin devamini ve
retimin stirekliligini saglamaktir (Alahi, 2018).

2. Kentsel Hassasiyetler ve Risk Analizi

Farkli kullanimlarin karmasikligi, doku yogunlugu ve daha biiyiik niifus nedeniyle sehirler, kirsal alanlara oranla daha
hassastir (sekil 2). Kentsel hassasiyetin degerlendirilmesinde Onerilen yontem, mekansal c¢ok kriterli analiz
tekniklerine dayanmaktadir. Mekansal olarak yonlendirilen veriler birlestirilir ve sonugta ortaya bir hassasiyet dokusu
cikartilir.

Hassasiyet, kentsel ¢evrenin, toplumsal ve fiziksel ozelliklerine bagli olarak, zarar gérme olasiligt bulunan zayif
yonlerini tanimlarken, risk, kentsel alanlardaki hassas alanlarin tehlikelere maruz kalmalari halinde olusacak
potansiyel kayiplarin derecesini ifade eder. Bir baska ifadeyle risk diizeyini tehlikenin biiyiikliigli ve hassasiyet
derecesi belirler (risk = tehlike x hassasiyet) (Martins vd, 2012). Kentsel hassasiyet, Sosyo-Ekonomik, Kurumsal,
Sistemsel, Ekolojik, Yoresel ve Yapisal-Fiziksel olmak (izere alt bilesenlerden olusmaktadir.

Konunun daha anlasilir olmasim saglayacagi diisiinesiyle, risk analizi olgusunu, diinyada en ¢ok kayba yol agan
jeofizik kokenli ve ani geligen bir afet tiirii olan deprem iizerinden 6rneklemek daha agiklayict olacaktir.

Deprem riskleri, belirli bir deprem senaryosunun varsayildigi gibi veya olasiliksal olarak, depremin biiyiikligi,
konumu ve meydana gelme zamanindaki belirsizliklerin agikca g6z dniine alindig: sekilde deterministik olarak analiz
edilebilir. Bir bagka ifadeyle deprem risk analizi, belirli bir alanda yer sarsintis1 tehlikelerinin kantitatif tahminini
icerir.
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Sekil 2. Kentsel alanlarda fiziksel hassasiyeti etkileyen faktorler (OAS, 1991)

Deprem risk degerlendirmesi, tehlike tanimlamasi, bu tehlikeyle iligkili risklerin analiz edilmesi, tehlikeyi ortadan
kaldirmak i¢in uygun yollarin belirlenmesi veya tehlikenin ortadan kaldirilamamast durumunda riskin kontrol
edilmesi adimlarindan olusur (Opadeyi, 2010). Risk degerlendirmesi, genel siireci veya yontemi tanimlamak igin
kullanilan bir terimdir ve farkli biiyiikliik ve yogunluklarda belirli bir deprem setinin olasili§in1 ve potansiyel
sonuglarini tahmin etmek icin gerekli calismalar kapsar (Samsunlu vd, 1999).

Genel olarak ifade etmek gerekirse, meydana gelme olasiligi, biyiikligi, siddeti, yeri gibi faktorlerin etkisi
baglaminda bir tehlikenin fiziksel 6zellikleri belirlenir. Yapili gevre, niifus ve ekonomik aktivite gibi sosyoekonomik
faktorler de dahil olmak iizere risk altindaki unsurlar tanimlanarak hassasiyet analizi yapilir. Hassasiyet analizi ile risk
altindaki 6gelerin maruz kaldiklan tehlike karsisindaki duyarlilik dereceleri degerlendirilir. Farkli binalar ve ingaat
tirleri farkli hassasiyet egrilerine sahip olmaktadir. Yukaridaki bilegenlerin sentezleri ve sonugta ortaya g¢ikan
kayiplarin geri doniisiinde bir fonksiyonu olarak veya bir agma olasilig1 olarak risk diizeyi belirlenmis olur (Devrimi
ve Vakifi, 1996).

3. HAZUS (Hazard United States)

HAZUS Federal Acil Durum Yoénetimi Ajans: (FEMA)’ nin kontroliinde deprem, tsunami, sel ve kasirgalara maruz
kalan alanlardaki potansiyel bina ve altyapr kayiplarini tahmin eden ulusal olarak uygulanan bir yazilimdir. Sistem
FEMA tarafindan finanse edilmis ve 1997 yilinda Ulusal Yap1 Bilimleri Enstitiisii (NIBS) tarafindan gelistirilmistir
(FEMA, 2011).

Baslangigta sadece deprem kayip tahmini igeren sistem, diger tehlikeleri de kapsayacak sekilde gelistirilmis ve
HAZUS-MH (Hazard United States-Mult Hazard) adini almistir. HAZUS-MH kayip tahminleri, en gelismis bilimsel
ve mihendislik bilgisini yansitmaktadir ve risk azaltma, acil durum hazirligi, miidahale ve kurtarma planlar1 ve
politikalarmin gelistirilmesi i¢in bir temel saglayarak tiim idari diizeylerdeki karar verme siireglerinde kullanilabilir
niteliktedir. HAZUS, deprem, sel, kasirgalar ve Tsunamiden kaynaklanan potansiyel kayiplari tahmin eden modelleri
iceren, ulusal olarak uygulanabilir standart bir metodolojidir. HAZUS yazilimi, risk-bilin¢li karar vermeyi
desteklemek icin afetlerin fiziksel, ekonomik ve popilasyon tzerindeki sosyal etkilerini tahmin ve analiz ederek
haritalamak amaciyla Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknolojisini kullanir (FEMA, 2000). HAZUS analizleri, bir
felaket olayindan sonra miidahale ve kurtarma eylemlerini desteklemek i¢in gercek zamanli olarak da calistirilabilir
(FEMA, 2011).

HAZUS Deprem Modeli ilk olarak 1997 yilinda FEMA tarafindan HAZUS97 olarak yayinlanmis ve daha sonra iig
kez giincellenmistir. Model sonuglar1 detayli mithendislik verileri ve varsayimlarina dayanmasina ragmen HAZUS,

Article Title: Interdisciplinary Information Systems in Disaster Management A
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 4 | ISSN: 2146-9229 N 783



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue:3, Fall 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kltirt ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 3, Gliz 2019 Authors: Fazel Ahmad Siawash OCHMAS,
Siileyman BALYEMEZ

bir mihendislik araci degil, planlama ve etki degerlendirme aracidir. Bu metodolojinin en son versiyonu, deprem, sel
kasirga ve tsunami gibi tehlikeleri de iceren HAZUS MH MR-4.2 Service Pack 3 adiyla 31 Mayis 2019°da kullanima
alimmigstir. Tehlike verileri haritalanarak, binalar ve altyapilar i¢in olasi risk tahminleri CBS ortaminda elde edilir.
Model, bu unsurlarin envanterine dayali olarak niifus, bina, ulasim sistemi, cankurtaran araclar1 ve tehlikeli maddeler
gibi ¢esitli bilesenlerin siniflandirilmasi tizerinde galigmaktadir (Url-2). Sistem, hazirlik ve miidahale ile birlikte,
azaltma ve geri kazanma icin de kullanilir. Hiikiimet yetkilileri, plancilar, CBS uzmanlar1 ve acil durum yoneticileri
zararlar1 ve bunlar1 en aza indirmek icin alinacak en faydali yaklagimlar1 belirlemek i¢cin HAZUS tan faydalanir. Bir
toplumun afet kayiplarin1 azaltmak ve afet hasari, yeniden yapilanma ve tekrarlanan hasar dongiisiinii kirmak icin
uzun vadeli stratejinin temeli olan risk azaltma planlama siirecindeki degerlendirme asamasinda HAZUS vazgecilmez
bir aragtir (FEMA, 1996).

Genis bir kesime agik olan sistemin baslica kullanicilar1 kent plancilari, risk azaltma planlamasi uzmanlari, konuyla
ilgili merkezi ve yerel kamu kurumlarindaki CBS personeli, bolgesel planlama komisyonlari, {iniversiteler,
aragtirmacilar, 6grenciler ve danigmanlar olup bunlarla sinirli degildir (FEMA, 2011).

Is akis1 risk degerlendirme siirecindeki adimlara gore diizenlenir (sekil 3). Her adimda HAZUS ¢iktilarinin nasil
kullanilabilecegi ve bir risk degerlendirmesine dahil edilebilecegi tartisilmaktadir. Bu metodolojinin en 6nemli
bilesenlerinden biri, risk degerlendirmesi igin gerekli olan risk ve tehlike unsurlarinin tutuldugu kapsamli bir veri
tabanidir. HAZUS sistemi genel yap1 stokunun bir envanteri, belirli 6zelliklere sahip bina gruplarinin toplam alandaki
dagilimi ve niifus biliyiikligii tizerinde ¢aligmak iizere kurgulanmistir. Bu nedenle metodoloji, en kiigiik cografi birim
olan yollara dayanmaktadir. Alandaki modiiller, 2500 ila 8000 niifusu icerecek sekilde tasarlanmis arazi parcgalaridir.
Sistem, iilke i¢cindeki tiim alan1 tamamen ve benzersiz bir sekilde tanimlayabilmektedir (FEMA, 2011).

A0 Mdodel yapi tipi
l B} Sismik tasanm seviyesi l

Yer hareketi ve Binanin yvapisal dzellikleri
sismilk veri
2 - - 3
Yanit spektrumlary 0.3 ve 1.0 Belirtilen sismik tasarmm kodua
saniyvede icin kapasite egrisi
a) Spektral ivme (g) a) Vernnm kapasitesi
b)) Spekiral ver degistirme (1n) b)) WNihai kapasite
4., Zirve bina yamtim hesaplar -
Zarve spektral ver degistirme, Sd
v
s

Eiwrlganlhk efrisi olusumu
hatif, orta, kapsamil, komplike ve hasarsiz durum
1icin kitmiilatif olasalik

¥

L& Titm hasar dornwe 1icin ayr hasar
olasihiklaring hesaplar.

w
7 Belirli model vap: f1p1 1g01n hasar olasilik
matrisi

Sekil 3. HAZUS metodolojisi akis semast (FEMA, 2000)
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3.1. HAZUS sisteminde girdiler ve ¢iktilar

HAZUS’ a g tiir veri girigi dahil edilmistir. Bunlar, varsayilan veriler, bolge dzellikleri ve 6zel tehlikelerdir (sekil 4)
(FEMA, 2011).

%,

7

HosAnx

Detayh
mihendislik
verl girigi

Yerel ve varsayilan
tehlike, envanter ve hasar
verisinin kombinasyonu

Varsayilan tehlike, envanter ve hasar
bilgileri

Ansng

Sekil 4. HAZUS analiz seviyesi (FEMA. 1999)

Varsayilan veriler, tiim tehlike modelleri arasinda ortak olan bir bilgi koleksiyonunu temsil eder. HAZUS’a saglanan
envanter veri setinde yedi kategori vardir (FEMA, 2011). Bunlar, genel bina stoku, temel tesisler, yiiksek potansiyel
kayip tesisleri, tehlikeli madde tesisleri, ulasim sistemleri, yasamsal altyap1 sistemleri, demografik 6zelliklerdir.
Kullanici, bir HAZUS analizinin ¢iktisinin kapsamini ve niteligini se¢cme konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Zararin kapsamim gorsellestirmek icin cesitli haritalar olusturulabilir. Sayisal sonuglar, sayim blogu ya da kanal
diizeyinde incelenebilir, ilge ya da bolge tarafindan toplanabilir (FEMA, 2000). HAZUS-MH sisteminde farkli tehlike
tirlerine gore analizlere veri saglayan girdi tiirleri ve sonugta elde edilen ciktilar gizelge 1’de gosterilmektedir.
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Cizelge 1. HAZUS ¢ikiglar (FEMA 2011).
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4. AYDES (Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi)

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) altyapisinda olan AYDES, AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig)
tarafindan TURKSAT isbirligi ile gelistirilmistir. Ulusal afet ve acil durumlarin etkin bir bigimde yonetilmesini
saglayan CBS (cografi bilgi sistemi) destekli web tabanli bir platformdur (URL-3).

Sistem, Afet ve Acil Durum (Kriz) Y6netimine iliskin;
e afet Oncesi (hazirlik ve zarar azaltma),
e  afet sirasi (miidahale),

o afet sonrasi (iyilestirme),
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siireglerinin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan kontrol ve koordine edilmesine yonelik olarak
kurgulanmustir (Sekil 5).

- AFET ONCESI - AFET SONRASI -
RiSK YONETIMI KRizZ YONETIMI ‘
. AFET ANI
RiSK ve PLANLAMA SUREC ‘ HAZIRLIK SUREC MUDAHALE SURECIH iviLESTIRME sURECI ‘
| h‘[ﬁ —
S PLANLAMA ve ZARAR o " . MUDAHALE e : < -
DEPREM DAIRESI ’7 Rty S ”V siviL SAVUNMA DAIRESI w SATRES) IYiLESTIRME DAIRESI ’
AYDES OLAY KOMUTA YAZILIMI AYDES IYILESTIRME YAZILIMI

AYDES MBS YAZILIMI

Sekil 5. AYDES kapsaminda afet yonetim siireci (URL-4)

AYDES sistemi, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilisim altyapis1 ve karar destek
sistemi merkezli yonetim modelinin kurulmasi ve etkin yiiriitiilmesi, bu gercevede siirdiiriilebilir afet yonetimi ve bilgi
sistemi olusturulmasini amaglamaktadir. Sistem, Tiirkiye’de Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), ilgili
Bakanliklar ve tasra teskilatlar1 tarafindan kullanilmaktadir. Olay Komuta Sistemi, Mekansal Bilgi Sistemi ve
Iyilestirme Sistemi olarak ii¢ ana bilesene ayrilmistir ve bunlara ait alt bilesenlerden olugmaktadir (sekil 6).

Olay Komuta Sistemi, Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP) kapsamindaki ¢alisma gruplarinin planlama, hazirlik ve
miidahale siireglerinin biitiinlesik bir sistem iizerinde yonetimini saglar. Acil durumlarda olusan ihtiyaclar kaynak,
talep ve nakliye yonetimi siiregleri ile etkin ve esnek sekilde yonetilebilir. Afet gergeklestigi andan itibaren olay
bildirimleri e-posta ve SMS ile ekiplere gonderilir ve ekipler e-posta ve mesajlagsma yoluyla sistem {izerinde iletisim
halinde kalabilmektedir. Olay Komuta Sistemi afet ve acil durum olayina neden olan ve etkileyen tiim parametrelerin
izlenmesini, degerlendirilmesini, analiz edilmesini ve birimlerin koordinasyonunu saglamaktadir (URL-4). Olay
Komuta Sisteminin bilesenleri, il bazinda yapilmis olan afet miidahale planlari, ¢alisma gruplar bilgi formlari, kaynak
yonetimi, organizasyonel yapi, olay yonetim sistemi, miidahale sistemi, gosterge paneli, dahili mesajlagma sistemi,
kritik tesis verilerinden olusur.

Mekansal Bilgi Sistemi CBS kullanarak surdurilebilir bir afet yonetim sistemi olusturulmasini saglamaktadir. Sistem,
afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda bilgiye hizli bir sekilde ulasabilecek ve afetten etkilenen alanlar ile olas1 bir afetin
etkileyecegi bolgelerde yapilacak mekéansal planlamada hizli karar iiretebilecek sekilde tasarlanmustir. Sistem alt
bilesenleri ve meniileri farkli haritalar sunarak mekansal bilgilerin gercek zamanli olarak sorgulanabilmesine,

giincellenebilmesine, diizenlenebilmesine, sonuglarin ve raporlarin ¢ikti olarak alinabilmesine imkéan saglamaktadir
(URL-4).

Tyilestirme Sistemi, Mekansal Bilgi Sistemi ve CBS destegi ile afet sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalarin bilisim
ortaminda gerceklestirilebilmesi igin tasarlanmistir. Ayrica sistemin hasar tespit mobil uygulamalariyla desteklenmesi,
Ozellikle sahada yapilan ¢alismalardan konum igerikli bilgi toplanmasini ve bunlarin merkezi sistemde kaydedilmesini
saglamaktadir. Tyilestirme Sistemi, acil yardim, hasar tespit, jeolojik etiit raporlari, hak sahipligi, yer segimi, imar-
plan-proje, yatirim programi ve mobil uygulamalar gibi bilesenleri igermektedir (URL-3).
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Sekil 6. AYDES sistemi bilesenleri (URL-3)

Tek bir merkezden (AFAD) temin edilen ve ulusal diizeyde tiim kullanicilarin afet yonetimi ihtiyacini karsilayacak
sekilde tasarlanan AYDES ’in, mevcut yerel ve kurumsal afet ynetim sistemlerini ikame etmesi ve biyik bir maliyet

tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir (URL-3).

Afet oncesi ve sonrasinda yapilmasi gereken calismalar ve onlemlerle kayiplar en aza indirilebilir. Bu baglamda
AYDES, sadece afetlerin konumlarinin belirlenmesi, gdzlemlenmesi ve etkilerinin tespit edilmesi degil, bunlara ilave
olarak afet 6ncesinde ve sonrasinda her diizeydeki kullanicisina afet ve acil durumlar konusunda karar destegi sunan

pek cok segenegi de kapsamaktadir.

AYDES mimarisi verilerin farkli kaynaklardan toplanmasina ve bu verilerin CBS tabanli veriler ile eslestirilerek
gerekli veri tabanlari ile baglanti kurulmasina imkan saglamaktadir (sekil 7). Elde edilen veriler yoneticilere
sunulabilmekte ayrica karar destek ve rapor altliklarina donistiirillebilmektedir (URL-4).

q —
Karar Destek Sistemi ;
(Kokpit, rapor ve haritalar) L ‘ |
o " Raporlar
2 Veri Yorumlama -
dular ") iy
Uy uar' L j r" J
Hava A,a.;;\;;;;l. T Modelleme ve Tahmin
Veri Toplama AFAD-RED
Kara Araglarc- Ji
=gy
» ¢ L ,
|CBS Tabanli Veriler
Kurumlar (TAMP) Kaynaklarﬂ, :

L8

Sekil 7. AYDES genel mimarisi (URL-4)

AYDES bu o6zellikleri ile afet zararlarinin en aza indirilmesi, afete maruz kalan insanlarin kurtarilmasi, yaralilarin

tahliyesi, acil durumlarin kontrolii agisindan 6nemli bir sosyal yarar sunmaktadir (URL-3).
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5. TARTISMA VE SONUC
Arastirmalar, diinyada bir¢ok biiyiik kentin afete yol agabilecek tehlikeler altinda oldugunu, 6te yandan bu kentlerdeki
asir1 niifus yogunlugunun riskleri arttirdigini, fakat risk belirlemenin zorluklari nedeniyle kentlerde belirsiz bir
gelecek olustugunu gostermektedir. Uygun bir afet yonetim sisteminin eksikligi durumunda dogal afetlerin biiyiik
kayiplara yol acan felaketlere doniistiigii sonuglar yaganacaktir. Son yillarda yanginlar, siddetli firtinalar, biiytiik
depremler ve su baskinlar1 gibi diinyanin birgok tilkesinde meydana gelen olaylar, 6zellikle kentlerde afet yonetiminin

gerekliligine isaret etmektedir.

Kent planlama, kentin afet direncinin artmasinda en onemli role sahiptir. Arazi kullaniminda yer se¢imi, niifus
yogunlugunun dengeli dagilimi, erisilebilirlik, kentsel teknik altyapinin niteligi ve kapasitesi, dezavantajli gruplarin
yasam kalitesinin yiikseltilmesi, gerekli alanlarda yapi stokunun yenilenmesi, sosyal altyapmin afet anindaki
miidahale kapasitesini arttiracak sekilde konumlandirilmasi ve donatilmas: gibi kararlar kent planlama disiplininin

¢oziime kavusturacagi sorunlardir.

Kent planlamanin risklerin azaltilmasi hedefine yonelik verecegi kararlarin saglikli olabilmesi ise bu sorun
alanlarindaki verilerin iiretilmesinden sorumlu olan diger disiplinlerle ortak bir platformda ¢alisma olanaginin varligt
ile miimkiin kilinabilir. Biitiinlesik afet yonetiminin 6nemi ise burada anlasilir olmaktadir. Zira gerek risk azaltma
calismalarin1 biinyesinde toplayan risk azaltma planlamasiin gerceklestirildigi risk yonetimi safhasi, gerekse afet
sonrast calismalarin koordine edildigi kriz yonetimi sathasi birbirleri ve kent planlar ile bitiinlesik olmadiklar

miiddetce hedefe ulasamayacaktir.

Bu ¢ercevede, HAZUS sisteminin afet yonetimi siirecinde efektif bir ara¢ oldugu gortilmektedir. Gerek veri girisi
yetkisinin gerekse bu verileri sentezleyerek bilgi iiretme yetkisinin farkli kurumlara, uzmanliklara ve sorumlulara
tanimlanmis olmasi yetkin ve yaygin bir afet yonetim siirecinin orgiitlenebilmis oldugunun da bir gostergesidir.
AYDES’in bu noktadaki zayif yonii ise sisteme veri girme ve c¢iktr liretme yetkisinin oldukca kisith tutulmus
olmasidir. Bu durum sistemin yetkilendirilmis kamu kurumlarindaki ekipler disinda kalan meslek uzmanlari,
akademisyenler, bilim ¢evreleri, yerel yonetim bilesenleri ve afet yonetiminde rol iistlenen sivil toplum kuruluslart
tarafindan tecriibe edilememesine ve gelistirilmesine yonelik katkilardan mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu
noktada, yaygin kullanimi, genis kullanici kitlesinden gelen geri beslemelere ve afet sonrasi performansa bagl olarak

stirekli giincellenmesi HAZUS un en 6nemli avantaji olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminde prensip, tiim afetlere duyarli bir sistemin tesekkiil etmesi ve yetki ve
sorumluluklarin yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde genis bir tabana yayilarak seffaf bir yapiya
kavusturulmasidir. Ulkemizin biiyiikk bir boliimiiniin ¢oklu afet tehlikesi altinda oldugu gergeginden hareketle,
AYDES sisteminin afet risklerini bertaraf etme ve afet sonrasi olagan yasam kosullarina en kisa siirede geri donme
stirecinde ¢ok biiyiik yarar saglayacak onemli bir ara¢ oldugu goz ard:i edilmemeli ve bu dogrultuda sistemin

gelistirilmesi igin ¢aba sarf etmekten ve yapici Oneriler sunmaktan geri durulmamalidir.

.
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Basta Istanbul olmak iizere, iilkemizde 6zellikle deprem tehlikesi yiiksek bolgelerde iiretilmis olan ¢ok genis ve
degerli veri tabanlarimin yerel afet yonetim siireglerinde etkin kullanilabilmesi hem AYDES’in kapasitesini ve
etkinligini artiracak hem de iilkemiz kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina olanak saglayacaktir. Bu anlamda
kentlerimizin afet direncinin arttirilmasi, olasi kayiplarin asgariye indirilmesi ve hem toplumsal hem de ekonomik

negatif etkilerin azaltilmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma yolunda 6nemli bir esik asilmis olacaktir.
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