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OZET

Darbe gegirmezlik, demokratik rejimler ve alternatiflerinin devamhiligini saglamaya
yonelik bir stratejiler biitiinii olarak tamimlanmaktadir. Demokratik sistemlerin de
darbe riskiyle karsilagabildikleri savi kabul gérse de, irdelenen énlemler ¢ogunlukla
zayif  demokratik karnelere sahip sistemlerin uygulayabilecekleri  tiirdendir.
Demokrasiye gecis ve pekisme donemlerindeki darbe girisimleri ve bu girisimlerin
tekrarmin oniinii almak igin atilan adimlar seyrek olarak mercek altina alinmaktadir.
Calismanin  baslica hedefi, demokratiklesen sistemlerde darbe gecirmezlik
stratejilerinin izlerini aramaktir. Ispanya’min  seriiveni, darbe girisimlerinden
demokrasinin gelisimine katki yapacak dersler c¢ikarilabilecegi ve tekrarlanma
ihtimalinin éniintin alinabilecegine isaret etmektedir. Demokrasiye geciste ornek teskil
ettigine inamlan Ispanya’min adimlari, demokratik rejimin kalitesini zedelemeden
uygulanabilecek onlemlere iliskin fikir vermektedir. Siyasal liberallesme, atamalarla
kadro yapisimi doniigtiirme, yatistirma, suirlt cezalandirma, birlestirerek yonetme
yollariyla darbe gecirmezlik hedeflenirken, uluslararasi ittifak arayiglart siiregteki
riskleri yonetmek icin basvurulan yontem olarak one ¢ikmaktadr. Temel bulgu, darbe
gecirmezlik iizerine siiregelen kuramsal tartismalardan ayrisacak sekilde, asgari
cezalandirma ile tek ¢ati altinda toplamaya yénelik adimlarla demokratik pekismenin
giivence altina alimabildigidir.
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Examining Coup-proofing in Democracies Up-close: The Case of
Spain in Civil-Military Relations

ABSTRACT

Coup-proofing is defined as the entire set of strategies intended to ensure the
continuity of democratic regimes and their alternatives. Even though the claim that
democratic political systems can encounter coup risks is acknowledged by studies on
coup-proofing, the precautions placed under analysis have predominantly been of the
type that political systems with a poor democratic record can implement. The
experiences of political systems undergoing democratic transition and consolidation
when confronted by coup attempts and the steps they take to prevent the repetition of
these attempts have rarely been scrutinized. The principal aim of this study is to trace
the coup-proofing strategies in political systems that are democratizing. Spain’s
journey points out how lessons contributing to the advance of democracy can be
learnt from coup attempts and the possibility of repetition can be contained. The steps
taken by Spain, which is considered to constitute an example and a model in
transitioning to democracy, suggests what measures can be put into practice without
eroding the quality of the democratic regime. While coup-proofing was aimed through
political liberalization, transformation of the composition of the military cadres via
appointments, appeasement, limited resort to punitive measures, and rule through
assembling, the search for international alliances was the method resorted to in
managing risks involved in the process. The main finding is that, in a manner that
diverges from the theoretical discussion on coup-proofing, it is possible to safeguard
democratic consolidation in the company of steps geared towards observing a
minimal degree of punitive measures and assembling under one roof.

Key words: coup-proofing, transition to democracy, democratic consolidation, civil-
military relations, Spain

Giris

Huntington (1957) ve Finer’dan (1962) giiniimiize, ordularin
siyasete etkileri Onemini yitirmeyen bir tartisma konusudur.
Karsilagtirmali  siyaset alaninda ordularin roliine iliskin eserler
incelendiginde, orduyu iktidar karsit1 kitlesel protestolarda ibrenin ne
yone donecek oldugunun baslica belirleyicisi olarak tanimlayan
tahlillerin son yillarda ivme kazandiklar1 goriilmektedir. S6z konusu
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tahlillerde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takip eden ‘Renkli
Devrimler’ ve Ortadogu ile Kuzey Afrika’da ‘Arap Bahari’ olarak
adlandirilan gelismeler, ordulara ait tutumun anlasilmasinda ele
alinmaktadir (Barany 2011; Kuehn 2017). Son dénemde, Venezuela ve
Cezayir’deki protestolarin ne yone evrileceklerinde gozlerin ordular
iizerinde olmast bu boyutuyla Onem arz etmektedir. Darbelerin
seyrelmesiyle es zamanli olarak liderlerin iktidardan erken
uzaklagmalarindaki artig, ordularin degisen roliinlin mercek altina
almmasmi1  gerekli kilmaktadir (Croissant vd. 2018: 142).
Demokratiklesmeyi tetikleyen bir etken olarak kitlesel ve siddet
icermeyen protestolara cevaben ordunun sadakatindeki kayma ve
demokratik devrimin basariya ulagsmasi i¢in ordunun destegi ya da
tarafsiz kalmasinin gerekli kosul olarak tanimlanmasi, giiniimiizde bu
kurumun demokratik diizendeki roliinlin irdelenmesini zorunlu hale
getirmektedir (Degaut 2017: 4; Croissant vd. 2018: 147-149; Barany
2013).

Soguk Savag’in sonlanmasini takiben darbelerin kiiresel
sikliginin yaklagik yiizde 50 oraninda azaldigi goriiliirken, darbelerle
iktidardan uzaklastirilan liderlerin 6nemli bir béliimiiniin demokrasileri
yonetmekte olmalar1 dikkat ¢gekmektedir (One Earth Future Foundation
Policy Brief 2016). Ugiincii demokratiklesme dalgasinin ardindan,
toplam 208 askeri darbeden 33’iiniin demokrasilerde gercekleserek
ylizde 45,5 oramyla secilmis liderlere iktidardan el cektirilmesiyle
sonuglandiklart ileri siirilmektedir (Kuehn 2017: 790). Bell (2016: 1-2),
demokrasiyi azalan darbe hareketliligiyle bagdastiran ampirik bulgulari
sasirtict  derecede belirsiz olarak nitelemektedir. Buna ragmen,
demokratik yonetimlerin alternatiflerine oranla yiizde 50’den daha da
diisiitk bir ihtimalle darbe gecirmezlik taktiklerine basvurduklar:
hesaplanmaktadir (One Earth Future Foundation Policy Brief 2016).
Otoriter rejimlerde darbe gegirmezlik oOrneklerine dair calismalara
siklikla rastlanilmaktayken, demokrasilerin benzer yOntemlere ne
yogunlukta yoneldiklerine iligkin incelemeler yaygin degildir.
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Basarisiz darbe girisimlerinin, otoriter liderlige siyasi reformlari
hayata gecirebilecekleri ya da iktidardan diisebilecekleri yoniinde sinyal
gondererek, demokratiklesmeye olmasa da liberallesmeye yol
acabildikleri vurgulanmaktadir (Kuehn 2017: 788 ve 783). Ispanya,
darbe girisimlerini firsata ¢evirerek, ordunun roliinii yeniden
tamimlamigtir. Darbe gecirmezlik Onlemlerinin demokrasiye gecis
donemiyle baslayip, pekismenin doniim noktasi olarak bilinen 1982
secimlerinin sonrasinda ve hatta 1989 yilina kadar devam ettigine
inanilmaktadir (Navajas Zubeldia 2014: 27; Ozger 2010: 95).
Ispanya’nin demokratiklesme siirecinde takip ettigi yol, yillarca bir
model olarak tanimlanmistir (Bermeo 1994; Colomer 1995; Payne
2017: 273). Bugiine gelindiginde, gecis doneminin anlatilanlarin aksine
yogun siddet igerdigi ve baris¢il olmaktan uzak distiigi yoniindeki
tespitler alevlenmistir.

Ispanya’nin tecriibesi Tiirkiye’de de yakindan izlenmistir. Eski
savunma bakanlar1 José Bono ve Narcis Serra Tirkiye’yi ziyaret
ederek, askerin sivil denetim altina alinmasi siirecini anlatmiglar ve
1981 tarihli basarisiz darbe girisimi siklikla masaya yatirilmistir.
Tiirkiye’de ilgi uyandiran haberlerden baslicasi, General Jos¢ Mena
Aguado’nun 2006 yilindaki bir konusmasinin ardindan donemin
Savunma Bakani José¢ Bono tarafindan gorevden alinmasi olmustur.
General, Ispanya’nin bolgelerinin anayasanin koydugu sinirlamalar
hice saymalar1 halinde anayasanin 8. maddesinin devreye girecegini
sOylemis ve anayasanin uygulanmasini saglamak i¢in yemin etmis
olduklarini hatirlatmigtir (Mena Aguado 2006). Ilgili madde Silahl
Kuvvetler’e Ispanya’nin egemenlik ve bagimsizhigim giivence altina
almak, bitiinligi ve anayasal diizenini korumak gibi gorevler
vermektedir. 2018 yilmin sonbahar aylarindaysa, ispanya’da sivil-asker
iligkilerine dair yeni bir giindem maddesi belirmistir. Yedek
statlistindeki bes subay hakkinda, imzaladiklar1 bildiri nedeniyle
sorusturma ag¢ilmistir. Savunma Bakani’nin disiplin ihlali olarak
tamimladig1 bu bildiri, biiylik kismi emeklilerden olusan 181 subay
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adina General Francisco Franco Bahamonde’nin saygmligini azaltan
gelismelerden duyulan rahatsizligi dile getirerek, iadei itibar talebi
icermekteydi (Galaup vd. 2018).

Otoriter rejimlerden ayrisacak sekilde, demokrasilerden de
kendilerine has bir dizi darbe gecirmezlik Onlemine basvurmalari
beklenebilir. Literatlir otoriter yOnetimlerin darbe gecirmezlik
yontemlerine odaklanirken, demokratik ve otoriter yonetimler arasinda
tercih farkliliklar1 éngoriilebilir. Ispanya 6rnegi, otoriter ve demokratik
rejimlerde kabul gbéren darbe geg¢irmezlik yoOntemlerine dair
karsilagtirma yapilmasina imkan vermektedir. Ornegin, Ispanya’da
demokrasiye gec¢is donemindeki basarisiz darbe girisimlerinin yargi
Online getirilmeleri miimkiin olmus, ancak yaygin tasfiyelerden
kacinilmasit ve segici bir yaklagimla cezalandirmayr asgari diizeyde
tutan bir model benimsenmistir.

Calismanin baslangicinda, darbe gecirmezlik kavrami ve bu
amagla uygulamaya konulan baslica yontemler ile olasi yan etkileri
tartigilacaktir. Calisma ayni  zamanda Ispanya’daki sivil-asker
iliskilerinin, demokratiklesme ile demokrasinin pekismesi donemlerinde
ve darbe girisimlerinin golgesinde, yeniden yapilandirilmasini ele
alacaktir. Demokrasilerin darbelere gecit vermemek icin uygulamaya
koyduklar1 yontemlerin farkini irdelemek maksadiyla, Ispanya
orneginde  darbe  gecirmezlige  yonelik  adimlarin  haritas
olusturulacaktir. Calismada, Franco diktatorliigii doneminde ordunun
rolii ile ideolojik ve sosyolojik tabaninin incelenmesini takiben,
demokrasiye gecisle darbe riskinde gozlemlenen artis masaya
yatirilacaktir. Siyasal liberallesme, atamalardaki tercihler, orduyu
yatistirma ve asgari diizeyde cezalandirma yollariyla darbe gec¢irmezlik
arayis1 pesi sira incelenecektir. Franco doneminde ordunun boliinerek
kontrol altina alinmasinin aksine, sosyalist iktidarlar altinda birlestirme
ve merkezilesme yoluyla darbe gegirmezlik girisimlerinde bulunulmasi
demokratik Ispanya orneginin ayirt edici niteligi olarak mercek altina
almacaktir. Calismada, darbe gecirmezlik adimlarinin sebebiyet
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verdikleri risklerin nasil asilabilecek olduklar1 da gézden gegirilecektir.
Veri degerlendirildiginde, demokrasiye gecis ya da demokratik pekisme
donemlerindeki siyasal sistemlerin otoriter rejimlerin uyguladiklar
darbe gecirmezlik Onlemlerinden ayrigan bir dizi yOnteme
bagvurabildikleri  goriilmektedir. ~ Demokratiklesme  yolundaki
sistemlerin uyguladiklar1 Onlemler arasinda siyasal liberallesme
cercevesinde kurumlarin roliinlin yeniden tanimlanmasi, segici bir
yaklagimla cezalandirma ve tek cati altinda bir araya getirme 6n plana
cikmaktadir.

1. Darbe Ge¢irmezlik Yontemleri

Darbe gegirmezlik, ordunun darbe yoluyla siyasi lideri
degistirmeyi planlamas1 karsisinda, liderin yaslanabilecek oldugu
stratejiler biitiiniinii ifade etmektedir (Sudduth 2017: 3). Bu stratejilerin
darbe girisimlerini caydirmalar1 ve basar1 sanslarin1 zayiflatmalar
beklenmektedir (Powell 2012: 1019). Ordunun darbe icra etme
becerisini asagi c¢ekmek, rejimi darbe gecirmez yapmanin anahtari
olarak tanimlanmaktadir (Sudduth 2017: 4).

Literatir darbeyi diktatorlerin  sorunu olarak belirleme
egilimindeyse de, demokratik siyasal sistemlerin tehditlere agik ve
onlem arayisinda olmalar1 da kabul gormektedir. Demokratik rejimlerde
darbe gecirmezlik becerisi inga etmenin zorlu bir boyutu olduguna
inanilmaktadir. Olas1 yaptirimlar, otoriter rejimlerin basvurduklariyla
karsilagtirildiklarinda, fark sergilemektedir. Yiiriitme erki ve darbe
gecirmezlik  iizerindeki  smirlamalar, = demokrasilerdeki  darbe
girisimcilerine baski goérmelerinin muhtemel olmadigimi diisiindiirerek
firsat penceresi aralamakta ve darbelerin basar1 sansini yilikseltmektedir
(Bell 2016: 3 ve 26). Medyanin varhigr ile gozlem ve diisiince
kuruluslarinin denetiminden fonlarin kit olusuna kadar bir dizi etken,
demokrasilerin darbeyle miicadele edebilmek icin gereken araglardan
yoksun olmalar1 sonucunu dogurmaktadir (Powell vd. 2018: 1158).
Baskici politikalarin agir maliyeti, demokratik liderleri; tasfiye, siyasi
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rakiplerin tutuklanmalar1 ya da darbeyi planlayanlar1 hedef alan diger
adimlardan uzak durmaya yoneltmektedir (Bell 2016: 2). Ozellikle de
geng demokrasilerin giderek korumasiz kaldiklarma vurgu yapilarak,
giiclii ordunun demokrasiye gecisi engellemekte etkili olabilecegi ve
orduya taviz verilmesi ya da iktidarin devredilmesi riskinin varligina
isaret edilmektedir (Acemoglu vd. 2010: 2). Reform beklentisi,
demokrasinin  erken evrelerinde ordunun  kontrol edilmesini
gliclestirmektedir (Acemoglu vd. 2010: 2 ve 36-37).

Darbe gecgirmezlik stratejileri gesitlilik sergilemektedir. Silahli
kuvvetlerin  yeniden Orgiitlenmesi ve farkli silahli  giiclerin
yaratilmasiyla dengelenmesi baslica yontemlerdir (Brown vd. 2015: 1;
Albrecht vd. 2018: 316). Ordunun rakip ¢ok¢a birime boliinmesiyle, bu
birimlerin birbirlerini kontrol edip dengelemeleri hedeflenmektedir
(Sudduth 2017: 3; Belkin vd. 2003: 613). Ordu iginde yatay iletisimin
oniline engeller konulmaktadir (Bausch 2018: 4; De Bruin 2017: 5).
Uzmanlagsma yoluyla koordinasyon gii¢liigline neden olunurken,
komuta birliginin engellenmesine de taniklik edilmektedir (Powell
2012: 1021 ve 1025). Ordunun herhangi bir biriminin fazlaca kaynagi
kontrol etmesinin 6nii alinmaktadir (Belkin vd. 2003: 613).

Alternatif yontemlerden biri de, ayr1 bir komuta yapisina sahip
coklu paramiliter gilicler ya da 1i¢ gilivenlik kurumlarmin
olusturulmasidir (Sudduth 2017: 3; Bausch 2018: 4). Paramiliter giicler,
lideri koruma gorevine sahip ve sadakati yiiksek diizeyde seyreden
unsurlar olarak gorev alabilmektedir (Belkin vd. 2003: 613). Zaman
icinde, ordu yapisi disinda kalan bu giicler kendi kurumsal ¢ikarlarini
gelistirmektedir (De Bruin 2017: 5-6). Par¢alanmis giivenlik gevreleri
yaratilmakta ve darbecilerle lidere sadakat gosterenler arasinda ¢atisma
muhtemel hal almaktadir (Albrecht vd. 2018: 319).

Subay terfilerinde siyasi liderlige bagliligin temel 6lciit olmasi
da darbe gegirmezlik stratejileri arasinda tanimlanmaktadir. Sadakat,
liyakatin oOtesinde odiillendirilmektedir (Bausch 2018: 4). En hassas
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makamlara yakin aile mensuplart ve giivenilir takipgilerin
yerlestirilmeleri dnemli koruma saglamaktadir (Brown vd. 2015: 5). Alt
kademeler ya da karsi dengeyi saglayacak giicler de siyasi liderin
mensubu oldugu etnik gruba, rejimi uzun siiredir destekleyenlere veya
partiye sadik isimlere teslim edilebilmektedir (Brown vd. 2015: 5; De
Bruin 2017: 6). istifleme yontemiyle, kimi gruplarin tercih edilerek,
digerlerinin diglanmalar1 glindeme gelmektedir (Sudduth 2017: 7).

Komuta kademelerinde sik rotasyon da darbe gecirmezligin
tesisini hedeflemektedir (Sudduth 2017: 4; Albrecht vd. 2018: 316;
Bausch 2018: 4). Rotasyon siyasi liderin ordu iizerindeki kontroliinii
artirmakta ve subaylar1 yakin oriilmis iliskiler agindan uzak tutarak,
darbelere gec¢it vermemeyi gaye edinmektedir (Bausch 2018: 5).
Tasfiyeler de benzer islev lstlenmektedir (Sudduth 2017: 4; Albrecht
vd. 2018: 316; Bausch 2018: 4). Rakip personel ya da eski kadrolarin
tasfiyesi, kurumun iktidara sadakatini yiikseltme yOniinde atilan bir
adimdir. Kurumu tecrilbe ve birikimden yoksun birakacak bir
doniisiime kapi aralasa da, bosalan genis kadro iktidarlara kurumun
siyasi durusunu belirleme imkani sunmaktadir.

Orduya maddi faydalar saglanmasi ve daha fazla techizat, mali
ve siyasi kaynak aktarimi da darbe gegirmezlik stratejileri arasinda yer
edinmektedir (Albrecht vd. 2018: 316; Sudduth 2017: 4). Bausch (2018:
4), bu aktarimlarla ordunun sadakatinin satin alinmasindan
bahsetmektedir. Artan askeri harcamalar, silah alimlar1 ve sivillerle
askerler arasinda yetki paylasimi gibi tatmin arttirict yatigtirma
stratejilerine parmak basilmaktadir (Bell 2016: 4). Powell vd.’nin
(2018: 1154) 172 iilkeden olusan bir 6rneklemle ulastiklari bulgu,
demokrasilerin en ¢ok gencken ve ordularmin finansmani zayitken
darbelere karsi korumasiz olduklar1 yoniindedir. Yiiksek diizeyde
savunma harcamalariin daha ¢ok st riitbeli subaylarca planlanan
darbeleri onlemede etkili olduklarina inanilmaktadir (Albrecht vd.
2018: 315). Harcamalardaki artis, glcliikleri de beraberinde
getirebilmektedir. Darbe girisimine duyulan isteklilik azalmakla
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birlikte; girisimde bulunulmasi durumunda basar1 ihtimali yiikselmekte,
darbe oOrgiitleme becerisi artmakta ve herhangi bir kiigiilmeye karsi
ordunun darbeyle 6n almaya kalkisma ihtimali belirmektedir (Powell
2012: 1018; Sudduth 2017: 4). Buna karsin, yiiksek sosyal
harcamalarin, bu kez alt riitbedeki subaylarca darbeye kalkisilma
olasiligim1 diisiirdigii iddia edilmektedir (Albrecht vd. 2018: 315).
Kurumsal ¢ikarlardan oOncelikli olacak sekilde, gen¢ ya da orta
riitbedeki subaylarin ordudaki varliklarini diizenli istihdam kaynagi
olarak gérmelerine vurgu yapilmaktadir (Albrecht vd. 2018: 315).

Siyasal liberallesmenin darbe olasiligini ne sekilde etkileyecek
oldugu da ayr1 bir tartisma konusudur. Bu tiir bir liberallesmenin, diisiik
rlitbelerden gelecek darbe riskini azaltirken, yiiksek riitbelilerin darbeye
kalkigma ihtimalini yiikselttigine inanilmaktadir (Albrecht vd. 2018:
315-316). iktidar ortag: olan iist riitbeli subaylarin, konumlarinin tehdit
altinda olduguna kanaat getirerek ve koordinasyon saglayabildiklerinde
harekete gegmeleri beklenmektedir (Albrecht vd. 2018: 315-316).

Goreceli olarak daha iyi huylu darbe gecirmezlik stratejilerinin
varligindan da bahsedilmekte ve ideolojik endoktrinasyon ya da
asilamaya atif yapilmaktadir (Belkin vd. 2003: 596). Ordu
mensuplarinin sosyallesmeleri ve bu siirecte subaylara hangi degerlerin
aktarilacagi onem kazanmaktadir. Askeri egitim, sivil denetimin
saglanmasindaki sacayaklarindan birine doniigebilmektedir.

Siralanan  stratejilerin, beklentilerin  aksine, kirilganlig
derinlestirmelerine de tamiklik edilmektedir. Yatistirma maksadiyla
orduya daha fazla siyasi erisim ile temsil ve kaynak saglamak,
darbecileri giiclendirebilmektedir (Bell 2016: 29). De Bruin, farkh
kurum ve birimler olusturularak silahli kuvvetlerin giiciiniin
dengelenmesini, hemen takip eden yilda artan darbe riskiyle
baglantilandirmaktadir (2017: 2). Esit giicte ikiden fazla askeri
orgiitlenmeyle, darbenin Oniiniin ac¢ilma ihtimaline de isaret
edilmektedir (Pilster vd. 2015: 179 ve 160-164).
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Darbe riskinden korunabilmek i¢in, liderlerin ¢okca sefer kendi
ordulart ve devlet insas1i projelerini sabote etmelerine dikkat
cekilmektedir (Belkin vd. 2003: 596). Bausch (2018: 4), kasit unsurunu
on plana cikararak, iktidardan uzaklagtirilmaktan korkan liderlerin
orduyu savas alaninda etkinlikten vazgececek sekilde
yapilandirmalarindan bahsetmektedir. Egitim eksikligi ya da liyakate
bagli olmayan personel alim ve terfileri olas1i sonuglar arasinda
siralanmaktadir (Powell 2012: 1024). Ayn1 goreve sahip ¢okca kuvvetin
yaratilmasi, bu yolla silahli kuvvetlerde ihtiya¢ fazlasi belirmesi ve alt
riitbeli subaylara olabildigince az yetki birakilmasinin verimsiz komuta
yapisi ile kaynak israfina neden oldugu diisiiniilmektedir (Brown vd.
2015: 4-6). Darbe gecirmezlik adma sebebiyet verilen bu tiir
zafiyetlerin telafisi, 6zellikle de catisma bolgelerinde yer alan iilkeler
icin O6nem tagimaktadir. Darbe gecirmezlik arayisindaki devletlerin,
kitle imha silahlar1 gelistirmek ve ittifaklar kurmak gibi stratejik
ikameci yontemlere daha yiiksek oranlarda basvurduklart dile
getirilmektedir (Brown vd. 2015: 2).

2. Franco Rejimi: Ordu Destekli Otoriterlesme

Ispanyol Silahli Kuvvetleri (FAS), Franco diktatorliigii
oncesinde siyasette belirleyici role sahipti. 1814 yilindaki bagimsizlik
savasindan 1981 tarihli 23-F darbe girisimine uzanan zaman diliminde,
50’den fazla muhtira ve darbe gerceklestigi ifade edilmekteydi
(Giménez Martinez 2014: 441). Kalict askeri miidahale kosulunu
yaratan etkenler arasinda; 1808’deki Napolyon isgali, bagimsizlik
savasinda gorev alan subaylarin anayasa dayatmak i¢in VIL
Fernando’ya bagkaldirmalari, taht savaslarinda VII. Carlos yanlilarini
askerlerin bastirmasi, 6zerklik baglantili hak ve imtiyazlar1 yeniden
hayata gegirme arzular1 siralanmaktaydi (Hooper 2006: 188-190).
1873’te  Cumbhuriyet’in devrilmesiyle monarsinin yeniden tesisi,
federallesmenin engellenmesi, ylikselen is¢i sinifina karsi diizenin tesisi
icin askerin goreve cagrilmasi, ABD karsisinda alinan yenilgi ve
Kiiba’nin kaybi, 1909-1925 araliginda Fas’ta tam olgekli savas ve
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Legion biriminin dogusu siyasetteki asker etkisinin Oniinli agan diger
etkenlerdi (Hooper 2006: 190). FAS’1n, Fas’taki askeri operasyonlar ve
Ic Savas (1936-1939) gibi iki zaferle insa edildigi inanci yaygindi
(Mufoz Bolafios 2015: 53).

FAS saflarinda toplum ve siyasete duyulan giiven eksikligi bu
sireglerin sonuglar1 arasinda goriildii. Giménez Martinez (2014: 442),
19. yiizyihn sonlarindan itibaren ordunun kendinde Ispanya’y:
Bolsevizm ve Afrika barbarligindan kurtarma yiikiimliiliigiinii gérecek
kadar saga kaydigina ve askerlerin kendilerine ihanet -ettigini
diisiindiikleri bir topluma kars1 hissettikleri itimatsizligin agirlastigina
dair kuvvetli gerekgeler sunmaktadir. Bu tahlile goére, subaylar ve
komuta kademesi Ispanya’daki kétiiliiklerin sivillerin yolsuzluk ve
beceriksizliklerinden kaynaklandigina ikna oldular (Giménez Martinez
2014: 441).

Franco doneminde ordu devlette varlik ve goriiniirliik sahibi olsa
da, rejimin diislisii esnasinda karar alma mercilerinin merkezinde yer
almamasi ve demokrasiye ge¢is glindemini belirleyememesi dikkat
cekmektedir (Agiiero 1995: 53 ve 11). Agiiero (1995: 29 ve 53) bu
donemde Ispanya’yl, ana politika ydnelimlerinin olusturulmasinda
ordunun dogrudan rol aldig1 ve yiirlitme erkindeki rotasyonla ilgili karar
verdigi askerilesmis rejimlerden ayr1 degerlendirmektedir. Ispanya
ornegi, Acemoglu vd.’nin (2010: 4 ve 5) oligarsik bir rejime benzerlik
sergiledigini disiinerek askeri diktatorliiklerden ayristirdiklari, ordu
destekli seckin kontroliinde otoriter rejim tanimina yakin diismektedir.

Askerlerin Franco iktidarinda Bakanlar Konseyi’ndeki temsil
orani yliksekti. Kara, Hava ve Deniz kuvvetleri i¢in birer Bakan atamasi
yapilirken, uygulama kuvvetlerden sorumlu bakanlarin muvazzaf subay
olmalart yoniinde gerceklesti (Agliero 1995: 45-46). 1938-1975
doneminde 116 Bakan’dan 32’si FAS mensubuyken, Basbakanlik’tan
Kamu Diizeni Miistesarlig1 ve diger bakanliklar ile yerel yonetimlere
kadar, Ttniformali personelin varhigi yiiksek yiizdelerde seyretti
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(Giménez Martinez 2014: 466-467). igisleri Bakanlig1 1960’11 yillarin
sonuna kadar bir general tarafindan idare edildi (Agiiero 1995: 53).
Asker liye icermeyen ilk kabine 1981 yilinda olusturuldu (Zaverucha
1993: 289). Rejimin sonuna yaklasilirken, tabloda degisiklik
gozlenmeye baglandi. Ordunun kabineye katilim orami, 1962
sonrasindaki istikrarlt diisiisiin sonucunda, beste birin de altina geriledi
(Agtiero 1995: 47). Agiiero’nun (1995: 54 ve 48) ‘Franco rejiminin
sivillesmesi’ kavrami g¢ercevesinde tahlil ettigi gelismelerle, yasama
faaliyetinin gerceklestigi Cortes’te de askeri iiyelerin varhigi diisiise

gecti.

Franco doneminde ordunun, sadece dis degil, i¢ diismanlarla da
miicadele etmesi gerektigi anlayisi hdkimdi (Navajas Zubeldia 2014:
31; Serra 2011: 119). Rejimi hedef alan yikici eylemlerle miicadelenin,
Ust Ulusal Giivenlik Calismalari Merkezinde (CESEDEN) 1969°da
verilen derslerde islenen dort hipotetik savas durumundan biri oldugu
gbzlendi (Serra 2011: 120). Paramiliter polis giicleri ve istihbarat servisi
mensuplart FAS i¢inden segildi (Hooper 2006: 196). Kamu diizeni
giiclerinin en Onemlileri, isleyisleri askeri yonetmelik ve usullerle
diizenlenen ve Igisleri Bakani’na bagli bir generalin komutasina
birakilan Silahli Polis ve Sivil Muhafizlar oldu (Agiiero 1995: 51-52).

Demokratiklesme yolundaki Ispanya, bdylelikle biiyiik bir ordu
devraldi. Mufioz Bolafios (2010: 18), 1814’ten Franco rejimine, FAS’1n
mikrosefaliden muzdarip oldugu ve saflarindaki asker oranina gore asir1
sayida subay barindirdigina isaret etmekteydi. Subaylarin bir riitbede
kaldiklar1 siire yliksekken, emeklilik yas1 olduk¢a ileriydi (Agiiero
1995: 119). Personel politikalariyla ilgili cesur adimlarin atilmas1 ancak
1980’11 yillarda gerceklesti. Savunma Bakani Serra, askeri biitgenin
neredeyse tamaminin personel harcamalarina ayrilmasi ve onu takiben
beliren kaginilmaz bir techizat agigia dikkat c¢ekti (2011: 43). 1984°te
personel diizeylerine iligkin bir tavan belirlendi ve yillik diisiislerle bu
tavana 1991°de ulasilmasi planland1 (Agiiero 1995: 206-207). Idari
kadrolarda diisiis yiizdeleri Kara Kuvvetleri'nde % 15,2, Deniz ve
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Hava’da % 8 olmali ve ortalama % 12,5’ etkilemeliydi (Navajas
Zubeldia 2014: 43). Altt yillik bir siiregte yaklasik bu oranlarda
personel kisitlamasina gidildigi izlendi (Ozger 2010: 95).

3. Franco Donemi Sonrasinda Siyasal Liberallesme

Franco dénemi sonrasinda Ispanya’nin darbe gecirmezlik
arayisinin baglica siitunlarindan biri siyasal liberallesme oldu. Tiim
adimlar arasinda darbe riskini en ¢ok biiyiiten de bu adimdi. Cok partili
rekabete dair yasaklarin sonlanmasi, af, reformlara yonelen siddetin
tirmanis1, ozerklik ve yeni anayasa Ispanya’nin déniisiimiinde
belirleyici  rol istlenmektelerdi. Temmuz 1976’da  Suarez’in
bagbakanliga atanmasiyla yasanan hizli degisim, sivil-asker iligkilerinde
taglarin yerinden oynamasina neden oldu. Komuta kademesi ancak
istifalar gibi tepkisel hamlelerle siyasi iradeye yanit verebildi. Agliero
(1995: 78), Portekiz ya da Giiney Amerika ordularinin aksine, FAS’1n
kurumsal ¢ikar ve siyasi tercihlerini korumak i¢in resmi giivenceler
talep etmedigi ve her zaman bir miktar ge¢ ya da yetkililerin kararlarini
geri ¢evirmeye muktedir olamadan karsilik verdigini vurgulanmaktaydi.

Sudrez’in ili¢ kuvvetin yliksek konseyiyle yaptigi toplantinin
doniim noktasi teskil ettigine inanildi. Toplantiya katilan riitbelilerden
Kara Kuvvetleri’nde hizmet edenlerin hemen tamami, Hava Kuvvetleri
mensuplarinin da tiimii Franco’nun Askeri Akademi’den 6grencileriydi
(Munoz Bolafios 2013: 104-105). Bir general Basbakan’a Komiinist
Parti’nin yeni kurumlardaki konumunu sordu ve bu partinin siyasi
partilerin yasallagsmalar i¢in belirlenen kosullar1 saglayamadigi yanitini
ald1 (Agtiero 1995: 75).

Askerleri toplantidan bir siire sonra tepki vermeye iten baslica
gelismeler arasinda sendikalar ve Komiinist Parti’nin yasallagsmalari
vardi. Eyliil 1976’da sendikalarin yaklasan yasallagmasina cevaben, bir
FAS mensubu olan De Santiago Basbakan Yardimciligi gorevinden
istifa etti. Komutanlara gonderdigi mektuplarda, I¢ Savas’a gonderme
yaparak, kizillarin hakim oldugu bolgelerdeki siddetten sorumlu
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sendikalarin yasallagsmalarina basarisizlikla muhalefet etmis oldugunu
bildirdi (Agtliero 1995: 80).

1977°nin Subat ayinda hiikiimet partilerin taninma bagvurularina
olumlu yanit verirken Komiinist Parti’'nin bagvurusunu Yiksek
Mahkeme’ye aktardiysa da, mahkeme dosyayla ilgili iade karar1 verdi
(Agliero 1995: 81). FAS mensubu olan Bagbakan Yardimecisi
Mellado’nun erken uyarisina ragmen, Savcilar Konseyi’nin olumlu
raporu lizerine hiikiimetin Komiinist Parti’yi kayit altina alacak olmasi
generaller ve hiikiimetin geri kalani i¢in tatil gliniinde televizyondan
alinan bir haberdi (Agliero 1995: 82-83). Ordu bu kez de tepkisel bir
tutum benimsedi. Yasallasmanin ardindan Ordu Yiiksek Konseyi’nin
kaleme aldig1 mektup i¢in ilk olarak sert bir metin hazirlandiysa da,
sonrasinda ifadelerin yumusatildigi gozlendi (Mufioz Bolafios 2015:
61). Kuvvetin gemilerinde cikan isyanlarda oldiiriilen yiiksek sayida
subay nedeniyle, I¢ Savas’ta komiinistlerden en fazla darbe alanin
Deniz Kuvvetleri oldugu vurgulandi (Agiliero 1995: 84). Deniz Bakani
Pita da Vega istifa etti. Muvazzaf amirallerin gorevi geri ¢evirmelerinin
ardindan, emekli bir amiral bu goreve atandi (Agiiero 1995: 84).
Yasallagmayla birlikte, FAS i¢inde isyanc1 bir dip dalganin kaynamaya
basladigina ihtimal verildi (Hooper 2006: 193).

Ordunun siyasilere gilivensizligini arttiran diger bir gelisme, af
yasasinin Demokratik Askeri Birlik (UMD) mensuplarini da kapsama
thtimaliydi. Ordu i¢inde Franco rejimine muhalif en dnemli olusum
UMD’de viicut buldu. Birkag yiiz subaydan olusan UMD,
demokratiklesme cabalarina komuta kademesinden gelebilecek olasi
muhalefet hamlelerine direnmek maksadiyla, subaylar1 orgiitlemenin
pesindeydi (Agiiero 1995: 105). Bu orgiitlenmenin 6émrii 1974 teki
kurulusundan 1977 sonundaki fesih kararma kadar siirdiiyse de,
mensuplarina yonelik cezalandirma on yillar boyunca devam etti.

Portekiz’deki Karanfil Devrimi’nde ordunun aldigi diktatorliik
karsit1 tavrin UMD iiyelerince dikkatle calisildigi belirtildi (Barrios
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Ramos 2002: 485; Gomez Rosa 2018: 40). UMD nin talepleri arasinda;
ozgiirliikklerin yeniden tesisi, cezalandirilan tiim sivil ve askerlerin
affedilmeleri, zenginligin adil dagilimi, grev ve sendikalagsma hakki,
vatandagin  temsilcilerini  demokratik yollarla se¢mesi, iiyeleri
demokratik yontemlerle secgilen Kurucu Meclis olusturulmasi ve bu
meclisin Ispanya’nin ihtiyaglarina karsilik verecek bir anayasa yapmasi
yer aldi (Barrios Ramos 2002: 486-487, Goémez Rosa 2018: 41).
Savunma Bakanlig1 kurulmasi, astsubaylarin durumlarinda iyilestirme,
askerlik  yasasindaki imtiyazlarin  ayiklanmasi, askeri yargi
faaliyetlerinin salt askeri konularla sinirlanacak bicimde reformu ve
iilkenin gelisimini saglayacak yegane alternatifin demokratik kirilma
olmas1 geregi temel vurgulard: (Barrios Ramos 2002: 487-490; Gomez
Rosa 2018: 41). Demokrasiye gegis siirecinde reformlar1 destekleyen ilk
acik ve yiiksek sesli cagrilar, bdylelikle bizzat FAS i saflarindan
yapilda.

Askeri saver UMD’yi yikic1 bir olusum olarak tanimladi ve
kurumlarin  yasadist  yollarla degistirilmeye ¢alisildigl, askeri
ayaklanmanin tesvik edildigi ve komplo kuruldugu iddialarini siraladi
(Barrios Ramos 2002: 494). Askeri Ceza Yasas1 uyarinca hapis cezalari
12 yil bir giin ve ii¢ y1l bir giin arasinda degisirken, ihra¢ gibi ek
yaptirimlar da isleme kondu (Barrios Ramos 2002: 495). Hiikiimlerle
birlikte, garnizonlarda bir cadi avi basladigi ve UMD ile baglantisi
olabilecegi diisiiniilen subaylarin ordudan goniillii ayrilmalarina kadar
gidebilecek bir retle yiizlestikleri one siiriildii (Gomez Rosa 2018: 45).
Bagbakan Yardimcisi Mellado, komuta kademesinden gelen askeri
disiplinden taviz verilmemesi yoniindeki baskiyla karsi karsiyaydi
(Agtiero 1995: 86; Gomez Rosa 2018: 46-48). Bu nedenle, af kanunu
UMD iiyelerinin orduya yeniden dahil edilmelerini yasaklayan bir de
sinirlama icerdi. Mesleki riitbe ve haklarin iadesi ancak 1986’da
gerceklesse de, goreve iadeye izin verilmedi (Gémez Rosa 2018: 47).
UMD’nin demokrasiye gegise katkisi ve iiyelerinin bu ugurda yaptiklari
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fedakarliklarin resmen taninmasi ancak 2009 yilinda miimkiin oldu
(Gomez Rosa 2018: 54-55).

Siddetin tirmanisa ge¢mesi de askerler arasindaki rahatsizligi st
diizeye tastyan bir etkendi. Askerin tepkisi, her cenazeyle garnizonlarda
el altindan kamuoyuna duyuruldugu sekliyle, hiikiimetin terére goz
yumdugu yoOniindeki hissiyatt giiclendirdi (Agiiero 1988: 39).
Demokrasiye  ge¢is doneminde siddetin  anatomisi  iizerine
gerceklestirdigi ¢alismasinda Sanchez-Cuenca (2009: 13-15), siddet
eylemlerindeki asil sigramanin 1977 segimlerinden sonra baslayan Bask
Yurdu ve Ozgiirliik (ETA) saldirilariyla gériildiigiine parmak basarken,
asirt sag ve solun en yiikksek sayida cinayeti 1979 ve 1980°de
islediklerine degindi. Agiiero (1995: 168), ETA saldirilarinda 1981-
1982 doneminde hafif bir gerileme olduysa da, komutanlarin hedef
alimmalar1 ve diger terdrist drgiitlenmelerin askeri miidahalenin fitilini
ateslemek icin katilim gostermelerine dikkat ¢ekti. Bu kirilgan tablo,
adlar1 darbe girisimlerine karisan cokca ordu mensubunun kati
yaptirimlarla karst karsiya kalmalarini engelledi. Orduda kokli
degisiklikler yiikselen siddetle miicadeleyi zafiyete ugratabilirdi.
Barahona de Brito ve Sznajder’in (2010: 494) bakis agisiyla ordu ya da
polis giiciinde yasanacak tasfiye, Bask ayrilik¢1 hareketinin olusturdugu
tehdit nedeniyle, iyi bir fikir olarak goriilmedi.

Anayasada farkli uluslarin varligina yapilan vurgu ve bolgelere
yetki aktarilmasi da FAS tarafindan sorgulanan bir karar oldu. Serra’ya
(2011: 140) gore konunun tasidigi Onemin giivenilir bir gostergesi,
General Mellado’nun anayasa lizerine tartismalarin devam ettigi aylar
boyunca defalarca Ispanya’nin birligi meselesine donmesiydi. Anayasa
yazim silirecinde beliren Olim cezasinin kaldirilmas: ve askerlik
hizmetine iliskin vicdani ret Onerileri FAS saflarinda rahatsizlik
yaratirken, Mellado vicdani reddin daha sonraki yillarda yasalarla
diizenlenmesini sagladi (Agiiero 1995: 88). FAS, idam cezasinin
kaldirilmast ve Kral’in ayricaliklarinin azaltildigi yoniindeki algilamasi
nedenleriyle de endise tasidi (Agiliero 1995: 88).
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4. Komuta Kademesi ve Personelin Ideolojik Déniisiimii

Atamalarla ideolojik doniisiimiin saglanmasi, dikkat ¢eken diger
bir darbe gecirmezlik stratejisi oldu. 19. yiizyilda liberalizmin atesli
savunucusu olan subay sinifinin tutucu bir glice doniismesinin 20.
yiizyilda gerceklestigine inanildi (Hooper 2006: 192). Navajas Zubeldia
(2014: 29), Franco doneminde ordu icinde pasif ve goreceli olarak
tarafsiz, ideolojik ve sosyolojik anlamdaysa muhafazakar ¢ogunlugun
varhigindan bahsetmekteydi. I¢ Savas ile birlikte, Cumhuriyete sadakat
gosteren 3000 subay ordudan tasfiye edilirken, gegici astsubay
statiisiinde milliyetgilere katilan ve kisa bir egitimin ardindan cepheye
stiriilenlerin kurumda kalmalarina miisaade edilmisti (Hooper 2006:
192). Bdoylelikle, demokrasiye gec¢is donemine gelindiginde, subay
sinifinin artan bir oram I¢ Savas sonrasinda askere alinanlardan olustu
(Hooper 2006: 192).

Franco donemi sonrasinda FAS i¢inde kapsamli bir tasfiye
gerceklesmediyse de, komuta kademelerine liberal duruslariyla bilinen
ordu mensuplarinin atanmalar1 darbe girisimlerinin maglubiyete
ugratilmasinda baglica etken oldu. Franco déneminin son yillarinda
genis bir general ve subay grubunun, istlerine karsi gelerek ya da
onlarin ac¢ik izni olmaksizin ¢aba gostererek, onemli reformlarin 6niinii
actiklart sonucuna varildi (Puell de la Villa 2012: 11). 1964’te Ulusal
Savunma Calismalar1 Yiiksek Merkezinin (CESEDEN) kurulmasiyla
yiiksek askeri egitim organlarinin bir araya getirilmelerinin, reform ve
modernlesme diisiincelerinin filizlenmesi i¢in kurumsal bir ortam
yarattig1 distiniildii (Agiiero 1995: 120).

Mellado’nun tasarladig1 terfi politikasinin siyasi saiklere
dayanmasi1 ve reformlara sadakat gibi 6znel Olgiitlerin terfilerde etkili
olmast sonucunda, FAS’in {ist kadrolarinda kurumsal birligin
kaybedildigi ileri siirildii (Agliero 1995: 126; Munoz Bolafnos 2013:
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104).1 Yatistirma maksadiyla onemli makamlara sahinler arasinda
degerlendirilen isimlerin atanmasinin, Mellado’yu her kanattan gelen
elestirilerin hedefi yaptigina inanild1 (Agiiero 1995: 125-126). Mellado,
aktif olarak siyasete katilmayr tercih edecek askerlerden
emekliliklerinin talep edilmesi ve bu kurala karsi gelenlerin sert
bicimde yaptirima tabi tutulmalar1 gibi formiiller {izerinde durdu (Puell
de la Villa 2012: 31). Savunma Bakani Oliart’in doénemindeyse,
terfilerde kidem disinda oSlgiitlerin de gozetilmesi ve emeklilik yasinin
diizenlenmesiyle komuta kademesinde niifus daralmasina gidilmesi gibi
adimlar atild1 (Agliero 1988: 41-42 ve 176). Takip eden Sosyalist Parti
iktidarinda da, salt kideme bagl terfilerin yerini se¢gme usullerinin
gelistirilmesi ald1 (Agiiero 1995: 207).

Sosyalist Parti’'nin 1982 genel segimlerinde yasamada
cogunlugu ele gecirerek iktidara gelmesinin ardindan, askeri personelin
denetim altina alinmasina yonelik dogrudan adimlar belirginlik kazandi.
Askeri kadronun ideolojik doéniisiimiiniin kisa vadede miimkiin
olmayacagina inanan Basbakan Gonzéalez ve Savunma Bakani
Serra’nin, Oncelikle itaat aramaya odaklandiklar1 yoniinde bir algi
olustu (Javier Olivas 2013). Disiplinin saglanmasinda, basta goérevden
almalar olmak tizere, kuvvetli yaptirimlardan geri durulmadi. Gérevden
alma gerekceleri arasinda; 1981°deki darbe girisimin vahametini
azaltacak agiklamalar yapmak, terfi edemediginde elestirel bir metni
yaymak, Akdeniz’deki ABD politikasin1 sorgulamak, Franco hakkinda
ovgll dolu sozler soylemek, 1981 darbe girisimini dven askeri yayini
kontrol altina alamamak, siyasiler ile hdkimlere ek olarak gazetecileri
de elestiren makale kaleme almak, bagimsizlik ve federalizmle ilgili

! Eylil 1976°da De Santiago’nun istifasiyla Savunmadan Sorumlu Bagbakan
Yardimcisi gorevine gelen Mellado, Savunma Bakanligi’nin kurulmasiyla bakanlik
gorevine atandi ve reform siirecinin baginda yer ald1 (Agiiero 1988: 34). Yetigkinlik
doneminin biyiik kismimi Franco’nun hizmetinde gegiren Mellado’nun genis
yetkilerle donatilmasinda, asker ile baglar1 ve kisisel saygmligi belirleyici oldu

(Hooper 2006: 193; Puell de la Villa 2012: 28).
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tartismali agiklamalar yapmak ve Bakan’in atamalarini elestirmek yer
ald1 (Agtiero 1995: 212).

Egitim, kadrolardaki doniigiimii desteklemenin baslica yolu
olarak, Sosyalist Parti’nin Oncelik verdigi bir konu oldu. 1985°te
Savunma Bakani’na yiiksekdgretim merkezlerine profesér atanmasinda
s0z hakki verilmesi ve atamalara alt1 yillik bir gorev siiresi sinirlamasi
getirilmesi gibi adimlar atildi (Agliero 1995: 195-196). 1986 yilinda,
Bakanlik talimatlartyla, tiim okullarda ogretilecek ortak konular
belirlendi (Agiiero 1995: 196). 1987 yilindaysa, egitim kurumlari
Bakanliga baglandi (Agiiero 1988: 47).

1984 yasasi askerlik hizmetinin siiresini 12 aya diisiirdii ve
bolgesellesmeyi getirdi. FAS 1in muhalefetine ragmen, 1987°de askere
almanlarin  ylizde 60’min kendi bolgelerindeki birliklerde gorev
yapmalarina izin verildi (Agiiero 1995: 196). Ordunun yine siddetle
mubhalefet ettigi bir adim da, erlerin birlik disinda sivil kiyafet
giymelerinin onaylanmasi oldu (Agiiero 1995: 197). Hiikiimet, vicdani
reddi ve askerligi ikame edecek sosyal hizmeti de diizenledi (Navajas
Zubeldia 2014: 43).

5. Orduya Verilen Giivenceler

Ideoloji temelli atamalarla komuta kademesi darbe fikrinden
uzaklastirilirken, diger yandan da ordunun muhafazakar kanadinin
yatigtirtlmasina yonelik adimlar atildi. Bu adimlarin bir vesayet sistemi
yaratmak ya da orduya ait miinhasir yetki alanlar1 dogurmaktan uzak
olduklarinin altimt ¢izmek gerekmektedir. Orduya verilen giivenceler
cesitlilik arz etseler de, ciddi smirlamalar ve kosullarla beraber
tasarlanmis olduklarini sdylemek miimkiindii.

Franco dénemiyle kuvvetlenen ordu ve devletin basi arasindaki
sik1 bagin kopmasini engelleme yoniinde siyasi irade sergilendi (Puell
de la Villa 2012: 28). Kral, orduya siyasi etki alan1 tanindig1 yoniinde
bir goriintii vermekte oncii rol iistlendi. Konusmalarinda kendisini bir
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asker olarak resmetmekten vazgecmezken, askeri personelin 6zlem ve
kaygilarini paylastigini dile getirmekte 1srarci oldu (Agiiero 1995: 145).
Kral, rejim degisikliginin bazi sonuglarmin FAS tarafindan
kabullenilmesinde belirleyici rol oynadi (Powell 1996: 157).

Kral kimi zaman da orduya yonelik sert c¢ikislariyla bilindi.
1979’un Ocak ayinda ETA tarafindan hedef alinan Madrid Askeri
Valisi’nin cenazesinde subaylar Bakan Mellado’ya hakaretler yagdirip,
emirlere karst gelerek omuzlarda cenazeyle mezarhiga yiirtidiiler
(Agtiero 1995: 146). Bu toplu itaatsizligin ardindan Kral Askeri
Paskalya mesajinda, Mellado’nun ii¢ kuvvetin Savunma Bakanligi
altinda bir araya getirilmesindeki roliinii 6vdii ve yeni anayasanin
hiikiimeti askerin idaresi ve savunmadan sorumlu tuttu§unu hatirlatti
(Powell 1996: 157-158).

Kral’1 darbe gecgirmezlik saflarinda merkezi role tasiyan baslica
gelisme, 23-F olarak bilinen darbe girisimiydi.2 Hakim anlatida,
girisimi akamete ugratan aktorler arasinda Kral’in rolii 6n plana ¢ikt1.
Powell (1996: 157) Kral’in roliinii ‘Demokrasiyi Pekistirmek ve
Savunmak’ basligr altinda ele aldi. 23-F girisiminin sabahinda Kral’in
ulusal televizyon kanalina ¢ikarak demokratik siirece yonelen higbir
saldirtya g6z yummayacagina yonelik glivence vermesinin ardindan,
darbenin ¢oziilmeye basladigina inanildi (Leon Solis 2007: 209; De
Andrés Sanz 2001: 81). Kral’in taht1 Franco’nun ellerinden ve
babasinin rizasi olmaksizin almis olmasindan kaynaklanan acigin,
nihayet 23 Subat 1981 gecesi kapandig1 ve Kral’in eylemleri sonucunda
monarsinin gliven ve mesruiyet kazandigi dile getirildi (Castro Berrojo
2015:297; Ledn Solis 2007: 217).

2 23-F, Ispanya siyasi tarihinin aydilatilmasi tam olarak miimkiin olmamus basliklar
arasinda yer almaktadir. Castro Berrojo (2015: 302-303), Savag Konseyi
tutanaklarinin incelenmesinin kanun geregi ertelemeye tabi oldugunu hatirlatmakta,
yargi kararinin tamaminin da erisilebilir olmadigina dikkat ¢ekmektedir.
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Aksi yondeki yorumsa, Kral’in yasanacaklardan habersiz
olmadiginda 1srarciydi. 23-F saniklari, Kral’m tesviki ya da
yetkilendirmesiyle harekete gectiklerine dair ifadeler verdiler (Puell de
la Villa 2012: 28). Tejero baskin esnasinda Kongre’ye “Kral’in adina”
diye bagirarak girerken, girisimin On saflarinda yer alan Milans ve
Armada Kral’mn emrinde olduklarini sdylediler (Mufioz Bolafos 2014:
105). Kral, ancak darbe girisiminin basarisizliga ugrayacagini anladigi
saatlerde ekranda goriinmiis olmakla itham edildi. Temel gayesinin
Suarez’in Bagbakanlik’tan ayrilmasini1 saglamak olabilecegi ve girisimi
cesaretlendirdigi savlar1 da dile getirildi (Mufioz Bolafios 2014: 106;
Castro Berrojo 2015: 297).

Bugiin Kral Juan Carlos taht1 ogluna devretmis olsa da, 23-F
girisimindeki rolii mercek altinda olmaya devam etmektedir. Hakim
anlatiy1 sorgulayan eserlerde, Kral’a etkin rol bicilmektedir. Monedero
(2014: 152-156); Saray tarafindan yayilan ve cesaretlendirilen darbeci
ruh, bir asker tarafindan yonetilecek milli mutabakat hiikiimeti
olusturma gayesi, askeri istihbarat servislerinin miidahaleleri, NATO’ya
girisi  geciktiren ve Atlantik yanlisi disiplinden ¢ikan Sudrez’den
kurtulma hedefi gibi etkenlere parmak basmaktadir. Palacios (2011) da
23-F’ye iliskin kitabina “Kral ve Sirr1” bashigini verirken, benzer tiirde
elestirel bir yaklagim sergilemektedir.

Kral ile dogrudan bagin korunmasmi tamamlayacak sekilde,
ordunun demokrasiye gecisin ardindan da 6nemli anayasal giivencelere
sahip oldugu eklendi. FAS’1n anayasal konumu, baslangica ait baslik
altinda yer alan 8. maddeyle diizenlendi (Agiiero 1995: 89). Ozellikle
de Ispanya solu, orduya atiflarin hiikiimet ve ydnetim bashg: altindaki
4.boliimde ele alinmas1 geregine inand1 (Agiiero 1995: 89). Agiliero’nun
(1995: 90) ‘hesaplanmis belirsizlik® olarak tasvir ettigi gergevede,
anayasanin 62. maddesi FAS 1in bagkomutanligin1 Kral’a verirken, 97.
madde hiikiimeti savunma ve sivil ile askeri yonetimin idaresinden
sorumlu kildi.
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FAS’a verilen bir teminat da mali diizenlemeler kanaliyla
gerceklesti. 1970’lerin ortalarindan sonra ordu, subaylarin ekonomik
durumlarinin sosyal statiilerini karsilamadigimma siddetle inanmaya
bagladi (Serra 2011: 114). 1977 tarihli bir kraliyet kararnamesiyle siyasi
tarafsizlik, siyasi ve askeri yetkililere saygi, mesleki adanmishgin
yiiceltilmesi gibi gayelerle FAS mensuplarinin maaslarinda artis i¢in bir
tesvik sistemi devreye sokuldu (Agliero 1988: 34-35). Bu
diizenlemelerin devami niteligini sergileyecek sekilde, 1984 yasalariyla
erken emeklilik ve kamuda maaslarin dengelenmesi hayata gegirildi
(Javier Olivas 2013).

6. Yargilamalar ve Yargi Reformu

Ispanya demokrasisine yonelen her tehditte, cezalandirma
yontemi asgari bilesenlerle hayata gecti. Ciddi sinirlamalarla da olsa,
darbe girisiminde sorumlulugu bulunan dar bir kadro yaptirimlara
maruz kaldi. 23-F yargilamalari, ¢ekingen bir cezalandirma yontemiyle
darbelerin Oniiniin alinmas1 cabasina baslica 6rnegi teskil etti. Darbe
girisimi, Suarez’in istifasini takiben, 23 Subat 1981’de Kongre’deki
giiven oylamas1 goriismeleri esnasindaki baskinla gerceklesti. Kongre
baskinini takip eden saatlerde sadece Valencia yakinlarindaki motorize
birlik fiilen sokaklara inerken, Milans del Bosch 11 bdlge komutani
arasindan girisime katilan tek isim oldu (Hooper 2006: 187; Agiliero
1995: 164). Girisim toplam 17 saat siirerken, 28 Subat tarihinde Calvo
Sotelo yeni Bagbakan olarak yemin etti (Ledn Solis 2007: 209).

23-F’nin sonuglarina iligkin iyimser yorumlar, FAS’in denetim
altina almmasinda bu girisimin doniim noktas: teskil etmesine
odaklandi. Bu bakis agisina gore darbe girisimi, sorumlularin
tasfiyelerine yol acarak, orduda arinmay1 saglamis ve kurumun roliinii
acikliga kavusturmustu (Leon Solis 2007: 220-221). iktidar partisinin
cOziilmesi hizlanmig ve Ekim 1982°de ezici Sosyalist Parti zaferi
miimkiin hale gelmisti (Agiiero 1988: 41; Mufioz Bolafios 2015: 37).
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Alternatif okumaya goreyse, darbe girisimi siyasi sonuglari
itibariyla zafere ulasmisken, demokratiklesme siireci raydan ¢ikmisti
(Ledn Solis 2007: 212). Orduyu yatistirmak maksadiyla Bask, Katalan
ve Galigya Ozerklik yasalarinin sinirli yorumu tercih edilmis ve bu
bolgelerin yetkileri kendini yonetme emelleri daha az olanlarin
diizeyine geriletilmisti (Ledn Solis 2007: 209). Darbe girisimi ge¢cmisle
yiizlesmeyi de zora sokmustu. I¢ Savas ve Franco diktatdrliigii
kurbanlarina ait mezarlardaki kazilarin durmasiyla, Cumhuriyetci
bellegin geri kazanilma siirecinin 6nii alinmisti (Monedero 2014: 158).
Iktidara gelen Sosyalist Parti’nin ihtiyatla adim atiyor olmasi yine darbe
girisiminin sonuglar1 arasindaydi. Girisimin bedelinin tiim partilerin
kabul ettigi muhafazakar bir doniis oldugu ve ilimlilagmanin 6zellikle
de Sosyalistlere ulagtig1 diigtiniilmiistii (De Andrés Sanz 2001: 83).

Cezasizligin darbe girisimlerini tesvik eden baslica unsur
oldugu, Ispanya demokrasisine yonelen temel elestirilerdendi. Komuta
kademesi ve askeri yarginin disiplinsizlik ve itaatsizlik karsisindaki
hosgoriisiine dikkat c¢ekildi (Navajas Zubeldia 2014: 33; Agiliero 1988:
39). 1981 darbesinin, donemin hiikiimetinin gosterdigi ¢ekingenligin
sonuglarindan oldugu 6ne siiriildii (Hooper 2006: 194). Suarez’i kusurlu
bulanlara gore Basbakan; gerekli Onlemlere basvurmadi, veda
konusmasindaki belirsiz atiflar hari¢ acgikca kinamada bulunmadi,
istinbarat servisleri ya da polise istihbarat toplamalari icin yetki
tanimad1 (Castro Berrojo 2015: 298). 23-F baskin1 oncesinde Galaksi
Operasyonu adli darbe girisimi nedeniyle Tejero yedi aya hiikiim
giymgs, ancak hizla goreve donmesine izin verilmisti (Agliero 1995:
141).

23-F girisiminin sorumlular1, FAS i¢inde ge¢misteki suglar i¢in
hikkim giyen tek grubu olusturdu (Pinilla Martin 2006: 538).

® Galaksi Operasyonu, orta riitbedeki dar bir grup subay tarafindan anayasa
referandumundan kisa siire 6nce planlandiysa da, hiikiimeti bilgilendiren subaylar
tarafindan siiratle agiga ¢ikarildi (Agiiero 1995: 97).
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Gelenekten kopusla, bu kez cezalandirma yaklasimi benimsendi. Askeri
cevre Milans del Bosch, Armada ve Tejero ile onlarin komutasindakiler
ya da taraftarlariyla sinirland1 (Mufioz Bolafios 2015: 38). Iddianameler
sadece 33 kisiye yonelik isnatta bulundular (Agiiero 1995: 172). Kral,
siyasi liderlerin komploya katilanlara yonelik tutumlarinin keskin
olmamasi ve FAS’m bir biitliin olarak sorumlu goriilmemesi
temennilerini ifade etti (Agliero 1995: 166). Sorumlularin adalet 6niine
cikarilmalarinin ~ yabancilasmaya neden olunmadan  yapilmasi
vurgusuyla, siirecin FAS’a yonelen bir hinca doniismemesi geregine
parmak basti (Powell 1996: 173). Donemin Savunma Bakani Oliart,
yaklagik 4000 kadar askeri tahkikata katabilecegini ifade eden 23-F
hakimine, davanin orduya kars1 a¢ilmis bir davaya doniistiiriilmemesi
talimatin1 verdi (Navajas Zubeldia 2014: 37). FAS da daha fazla sanikli
ve itibari yitirmesine neden olacak bir yargilama istemiyordu ve sug
diger subaylarin taniklig1 olmaksizin kanitlanamazdi (De Andrés Sanz
2001: 82).

Askeri Yargi Yiiksek Konseyi (CSJM) davayi, 23 Subat
tarthinde 18.22 oncesi ve Kral’in mesajin1 yaynlandigr 01.14
sonrasindaki fiilleri kapsayacak sekilde gordii (Muioz Bolafios 2015:
385). Sorumlulugu olan herkes yargilansaydi, saymin rahatlikla yiizleri
asacag ileri siiriildii (Mufoz Bolafios 2015: 386). Hakimin bakis
acisiyla, cizilen anayasallik ve Kral destegi goriintiisii dikkate
alindiginda, emrin sug teskil ettigi acik olmayabilirdi (Mufioz Bolafios
2015: 385-386).

Yargilamalar 1982°nin  Subat ve Haziran aylar1 arasinda
gerceklesti. 23-F davasi askeri yargi alani sinirlart iginde kaldi ve
davanin Hava Kuvvetleri’'nden gelen hakimi, kendi ifadesine gore,
darbe girisiminde sorumluluk atfedilmeyen tek kuvvetten oldugu icin
gorevlendirilmisti (Mufioz Bolafios 2015: 383-384). Yargilananlara
kars1 kamuoyu oniinde agik tavir almasi savunma avukatlarinin aleyhine
CSJM ve Anayasa Mahkemesi’ne basvurmalarinda baglica etken
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olduysa da, saniklarin etkin korumaya sahip olduklar1 gerekgesiyle
basvuru reddedildi (Mufioz Bolafios 2015: 384).

Armada, Milans del Bosch ve Tejero’nun Onderliginde biiyiik
bir komplonun varligint 6ne siiren savel, ii¢ isim i¢in 30’ar yil hapis
cezasi talep ederken, iki isim haricindeki saniklarin girisime bilingli
sekilde katildiklar1 iddiasini dile getirdi (Mufioz Bolafios 2015: 390).
Ifadelerin ardindan, 24 sanik icin ceza indirimi ve iki isim icin de ceza
artig1 istendi (Mufioz Bolanos 2015: 395-396). CSIM kararinda sadece
Milans del Bosch ve Tejero i¢in baglangigta talep edilen 30 yillik
cezaya ayni sekilde hiikmedildi ve Armada dogrudan katiliminin
kanitlanamamis oldugu gerekgesiyle alti yila hikkim giydi (Mufioz
Bolafios 2015: 397). Kararla birlikte, 19 sanik i¢in de ceza indirimi ve
11 beraat gergeklesti (Mufioz Bolafios 2015: 397-398).

Bagbakan Calvo Sotelo 23-F ile ilgili askeri mahkeme
hiikiimlerini temyize gotiirirken, amacinin bu derece Oneme sahip
suclarda son soziin Yiikksek Mahkeme’ye verilmesini saglamak
oldugunu belirtti (Agiliero 1995: 176-177). Milans del Bosch, Tejero ve
iic isim i¢in daha temyize gidilmezken, diger tiim saniklar i¢in ceza
artis1 talep edildi (Mufioz Bolafios 2015: 402-403). Yiiksek Mahkeme
10 cezay1 onayip 22 kisi i¢in ceza artigina giderken, daha dnce beraat
eden isimlerin ¢oguna da ceza verildi (Mufioz Bolanos 2015: 404-405).
Tejero’nun Kongre binasindaki hasar nedeniyle CSJM’nin kararinda
oldugu gibi 1.076.450 peseta 6demesine hiikmedilirken, Armada’nin
cezasi tekrar 30 yila ¢ikt1 (Mufioz Bolafios 2015: 405). Sonradan kimi
saniklar Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmus olsalar da, bu kararla 23-F
stireci sonland1 (Mufioz Bolafios 2015: 405). Hiikiim giyenlerin higbiri
glinimiizde hapiste degilken, pek cogu da hayatlari1 kaybettiler.
1985°teki kosullu saliverme ve 1986°daki sarth tahliyeleri, 1988°deki af
takip etti (Mufioz Bolafios 2015: 406). Armada 1991 yilinda affedilip
tahliye edilirken, 6zgiirliigline en son kavusan 1996’da serbest kalan
Tejero oldu (Mufioz Bolafios 2015: 407). Hiikiim giyenlerden 14’1 de
hizmete geri dondii (Mufioz Bolafios 2015: 406-409).
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Ispanya 23-F sonrasinda da darbe girisimlerine taniklik etti. 27
Ekim 1982 tarihli 27-O Cervantes operasyonu Ekim 1982 secimlerini
ertelemeyi gaye edinirken, Kraliyet karsit1 girisimlerin planlanmasini da
icerdigine inanildi (Javier Olivas 2013; Agiiero 1988: 41). Polis, saray1
basmay1 ve Kral’1 yalanci sahitlik gerek¢esiyle gorevden almayi
amaclayan bir askeri komployu ortaya cikardi (Powell 1996: 179). Ug
sanik 12 yil ve bir gilinliik cezaya carptirilirken, bir isim de aklandi
(Mufoz Bolafios 2018: 35).

Demokrasinin pekistigi donem olarak bilinen 1982-1986
araliginda, darbeciligin kalint1 halinde ve daha once ortaya c¢ikarilan
darbe girisimlerinde adi gecen askerlerin planlart dogrultusunda
siirdiigiine yonelik bir alg1 olustu (Mufioz Bolafios 2018: 35). 1985°te
Kral, Kralige, Bagbakan ve FAS’1n komutanlarini hedef alan bir komplo
aciga cikarildi. 2-J koduyla bilinen bu suikast girisimi halen tartisma
konusuyken, kamuoyuna yansiyan bir yargilama ya da cezalandirma
stireci olmadi.

Gergeklesen yargilamalar dncesi ve esnasinda, yarginin yeniden
yapilandirilmast giindeme oturan temel baslikti. Askeri ile sivil yargi
iliskisi yeniden tanimlandi. 1945 ve 1960 tarihli kanunlar ¢ercevesinde
askeri mahkemeler sivilleri yargilayabilirken, FAS mensuplarina isnat
edilen suglarda sivil mahkemelerin miidahalesi dislanmisti (Agtiero
1995: 52). Bu diizenlemelerin yetmedigi noktalarda ordu, Kamu Diizeni
Mahkemeleri’ni de yonetti (Serra 2011: 113). Ote yandan, 1978
Anayasasi; disiplin ihlali, firar, casusluk, ahlak dis1 tutum benzeri
hususlara iligkin davalarda askeri yargiyr yetkilendirdi (Zaverucha
1993: 295). Darbe girisimlerinde yer alanlarin sivil mahkemeler 6niine
cikarilmalariysa giivence altina alindi (Zaverucha 1993: 295). llgili
anayasa maddesi yargi sisteminin tekligi ilkesine vurgu yaparak, askeri
yargiya ait yetki alaninin askeri alandaki suglarla sinirlt olmasini karara
bagladi (Serra 2011: 150).
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Aralik 1978’de c¢ikarilan yasayla polis ve Sivil Muhafizlar’a
kars1 islenen suglarda yetkinin sivil mahkemelere devredilmesi, askeri
mahkemelerin sivilleri yargilama ihtimalinde ciddi bir azalmaya katki
yaptt (Serra 2011: 152). 1980°de Askeri Yargi Kanunu’nda reform
yapan yasa, askerlerin sivilleri yargilama ihtimalini neredeyse tamamen
yok etti, tim davalarda askeri hukukgularin rollerini arttirarak ve
savunma avukati kullanimim1 zorunlu kilarak hukuki teminatlar
giiclendirdi ve askeri yargi kararlarina karst Yargitay’a da temyiz
basvurusunda bulunma hakki getirdi (Serra 2011: 151).

1985 tarihli yasalar ¢ercevesinde, askeri yetki alanindaki ihlaller
ya da FAS’in anayasal islevini zedeleyen fiiller Askeri Ceza Yasasi
kapsamina girecek, darbede rol almak ya da sivil yetkililere saygi
gostermemek askerleri  sivil mahkemelerin  Oniline ¢ikaracakti
(Zaverucha 1993: 295). Sivil yargiyr askerden arindirmak ve askeri
yargiy1 sivil yargida hakim olan ilkelere yaklagtirmak temel hedeflerdi
(Navajas Zubeldia 2014: 44). CSJM’nin yerini Yiiksek Mahkeme’nin
askeri dairesi ald1 ve daire askeri yargidan gelenlerle esit sayida sivil
iilyeden olustu (Agiiero 1988: 45).

7. Merkezilesme

Franco rejiminin darbe gecirmezlik yontemi olan bdlerek
hakimiyet kurma anlayis1 demokrasiye gecisle sonlandi. Franco
iktidarinin ~ son  giinlerinde  bile, FAS’m komuta yapisinin
merkezilesmesine yonelik girisimler baslamisti. Genelkurmay Baskani
Diez Alegria heniiz 1968’de, ii¢ kuvvetin ortak faaliyetine duyulan
ithtiyaca yanit veren bir tasar1 onerdi (Serra 2011: 127). Birlesik bir
komuta yapisina yonelik bu ilk resmi proje, Amiral Carrero Blanco’nun
suikasta kurban gitmesi ve Diez Alegria’nin Franco tarafindan gérevden
alinmastyla ¢ikmaza girdi (Agiiero 1995: 122-123).

1976 yilindaki diizenlemelerle tiim askeri gii¢lerin komutasi
Genelkurmay Bagskanligi’na verildi ve kuvvet bakanliklar1 sadece idari
destek 1islevini yerine getirmeye basladilar (Agiiero 1995: 148).
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Kuvvetleri ¢atis1 altinda toplayacak bir Savunma Bakanligi’nin
kurulmasiysa dontisiimiin kose tast oldu. Bakanligin baslangicta tecriibe
ettigi kosullar olduk¢a zorluydu. Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri
bakanliklarinin o tarihe kadar sahip olduklar1 varlik ve biirokratik
yapilar bu kuvvetlere aktarildi (Serra 2011: 144). Bakanligin etkisi,
askerin finansmani ve kaynaklarla bulusturulmasiyla sinirlt kaldi (Puell
de la Villa 2012: 29). Sosyal hizmetlere ek olarak saglik ile emeklilik
yardimlar1 gibi ikincil diizenlemeleri biinyesine almasi, az sayida
personele sahip olmanin yaninda uzun siire sivil personelden yoksun
olusu ve alt1 y1l stireyle Hava Kuvvetleri ana karargadhinin bir kanadinda
birka¢ ofisinin olmasi gibi siirlamalar Bakanlhigin etkinligini azaltti
(Agtiero 1995: 149).

Savunma Bakanligi’'na ek olarak, Yiiksek Askeri Danigma
Kurulu (JUJEM) da ii¢ kuvvetin koordinasyonu ve kontrol altina
alinmalarin1 saglamak amagclartyla Subat 1977°de olusturuldu (Javier
Olivas 2013). Kurumun islevi, askeri politikanin belirlenmesinde teknik
danigmanlik hizmeti vermek olarak tanimland1 (Navajas Zubeldia 2014:
33-34). Kurumun, siyasi olarak Bagbakan’a bagli ve emir komuta
zincirindeki en yiiksek miisterek organ oldugu belirtildi (Serra 2011:
131). JUJEM ayrica Bakan’in tasarrufunda ve Savunma Bakanligi
icinde tasarlandi (Serra 2011: 147).

1980 tarihli bir yasayla, hiikiimetin iist danigma organi gibi
sekillendirdigi Ulusal Savunma Kurulu (JDN) baskanhigi ve
baskomutanlik Kral’a, savunma politikasin1 belirleme hakkiysa
hiikiimete verildi (Navajas Zubeldia 2014: 36). Bakanliga daha fazla
yonetim yetkisi taninmasi, Bakanlik orgiitlenme semasina JUJEM’in
katilmasi, ilk kez savunma alanina yasama erkinin de dahil edilmesi
gibi adimlar atildi (Puell de la Villa 2012: 34). Yasama organinin
hiikiimet ve ordunun idari islemlerini kontrolii esasa baglanirken, Ocak
1984 tarihli yasanin da yasama denetimi rutinini kurumsallastirdigi
diistintildii (Zaverucha 1993: 290-291). Yasama organi; savunma yasa
ve biitgelerini tasdik edecek, savas ilaninda bulunacak, barisi
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saglayacak, uluslararas1  anlagmalar1  onaylayacak, savunma
politikalarmin genel hatlarimi tartisacak, silahlanma programlari igin
biitceye onay verecek, askerin ne zaman igte miidahale gerceklestirmesi
gerektigine karar verecek ve miidahaleleri takip edecekti (Zaverucha
1993: 291-297).

1984 tarihli yasa Bagbakan’in sevk ve idare zincirindeki
istiinliigii ile giiciin Savunma Bakanligi’'nda toplanmasini tesis eden
baslica belge oldu (Javier Olivas 2013). Komutanlar 6zel ifadelerinde
Savunma Bakani’nin, daha 6nce kendilerine ait olan pek ¢ok imtiyazi
sahiplenerek, dort yildizli bir generale donilismesinden yakindilar
(Agliero 1995: 190). FAS’in personel politikasint idare, koordine ve
kontrol etmek ile askeri yonetimi denetlemek gibi, komutanlarin
kurumun i¢ meseleleri olarak niteledikleri hassas konularda Bakan
yetkilendirildi (Agiliero 1995: 190).

Bir yandan merkezi kontroliin sikilastirilmasi benimsenirken,
dengeleme stratejisini akla getirecek sekilde, belirli birimlerin FAS
yapisit disina tasmmalarma da taniklik edildi. Demokrasiye gecis
doneminde, kamu diizeni tesisi alaninin askerden arindirilmasina hiz
verildi. Polis giicli, yeni anayasanin hiikiimleri geregince FAS’tan
ayrildi. Muvazzaf subaylarin yerel polis giiclerini komuta etmesine son
vermek temel amaglar arasindayken, ordunun i¢ ve dis rollerindeki
farklilik 1srarla takip edildi (Zaverucha 1993: 292). Savunma Bakani
Serra’nin (2011: 112-113) askerin roliine iliskin temel itirazlari
arasinda; Sivil Muhafizlar ve Ulusal Polis’in genel miidiirlerinin asker
olmalari, iki kurumun da subaylarin rutin sekilde tayin edildikleri yerler
halini almalar1 ve boylelikle ulusal smirlar i¢inde diizenin korunmasi
islevinin ordunun elinde toplanmasi yer aliyordu. Polis memurlarinin
kendi akademilerinde egitilmeleri ve sendikalarinin hiikiimetge
taninmasi geregini dile getiren de Serra oldu (Zaverucha 1993: 293).
1984°te polis giigleri ilk kez Silahli Kuvvetler Giinii Resmi Gegiti'ne
katilmazken, Kasim 1986’da Serra 150 yillik bir donemde ilk kez
jandarma teskilatinin bagina Sosyalist Parti’den bir isim atadi
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(Zaverucha 1993: 293). 1987 yili itibariyla giivenlik gii¢lerinin tamami
sivillerce yonetilmekteydi (Agiiero 1995: 203).

Istihbarat alanin1 merkezilestiren reformlar pesi sira ve
asamalarla geldi. Franco doneminde 11 ayri istihbarat servisi askeri
komuta zinciri i¢inde kontrol edilmisti (Zaverucha 1993: 286). 1977°de
Kraliyet kararnamesiyle merkezi bir istihbarat servisi olan Savunma
Istihbarat1 Yiiksek Merkezi (CESID) olusturuldu. 1981 tarihli Kraliyet
kararnamesiyle CESID’in anayasanin 8. maddesi geregince verilen
gorevleri yerine getirmekte FAS’a yardimci olmasi 6ngoriildii
(Zaverucha 1993: 286). 1982 tarihli Bakanlik kararnamesi, CESID’in
ana gorevinin Basbakan’in istihbarat ihtiyacim1 karsilamak oldugunu
ifade ederek, askerin kurum {izerindeki etkisini kesti (Zaverucha 1993:
286). 1984 Kraliyet kararnamesi CESID’i Savunma Bakani’na bagli,
islevsel olarak da Basbakan’a itaatkar olarak tanimladi (Zaverucha
1993: 286-287).

8. Smmr Otesi Ittifak Arayislar

Darbe gecirmezlik yoniinde atilan adimlar, 6nceki boliimlerde
belirtildigi gibi, riskler de barindirmaktadir. ispanya &rneginde de,
ozellikle siyasal liberallesme ve merkezilesme hamlelerinin asker
arasindaki rahatsizlig1 siddetlendirmesine taniklik edildi. Hosnutsuzluk
ve darbe riskinin 6niinii almak maksadiyla, Ispanya’nin uluslararasi
kurulus ve savunma aglarindaki varligini derinlestirdigi gézlemlendi.

FAS’in  doniisiimiinde ABD’nin erken yillardan itibaren
oynadig rol siklikla giindeme tagindi. ABD ile 1953’te imzalanan ikili
anlagsmalar ve Ispanya’nin Stratejik Hava Komutasi’na katilimu, iilkede
ABD’nin askeri varhigini dogurarak, FAS’in modernlesmesinin
baslangicina isaret etti (Alpert 2010: 199). ABD’ nin taleplerine cevaben
katilm gosterilen dis operasyonlar ile askeri saglik operasyonlari
gelenegine, demokrasiye ge¢is doneminde BM cagrisiyla gerceklesen
eski sOmiirgelerdeki misyonlar ve Sosyalist iktidarlar altindaki baris
misyonlar1 eklendi (Jiménez 2018: 135, 137-142 ve 151; Ledén Solis
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2007: 209). 1980’li yillarin sonundaki baris giicii operasyonlariyla
birlikte, ordunun imajinin kademeli olarak iyilestigine kanaat getirildi
(Navajas Zubeldia 2014: 37).

Cok tarafli ittifak arayislar1 gercevesinde, 29 Ekim 1981°de
Ispanya’nin NATO’ya girisi iilkenin yasama orgam tarafindan
onaylandi. Donemin Savunma Bakani Oliart, NATO’ya katilimin
Ispanyol ordusunu Bati Avrupa’ya agacak pozitif bir etkiye sahip
oldugunu belirtti (Navajas Zubeldia 2014: 38). Baslica sol partilerin
acik muhalefetine ragmen, basarisiz darbe girisiminin iiyeligin ivedi ve
oncelikli dis politika hedefi olarak benimsenmesinde atesleyici gii¢
oldugu diisiincesi yayginlasti (Puell de la Villa 2012: 40-41). Diger bir
etken de, donemin bagbakaninin Sosyalistlerin bir sonraki genel se¢imi
kazanmalarinin  NATO’ya  katillimi  Ongoriilmez  bir  tarihe
erteleyeceginden endise etmesiydi (Puell de la Villa 2012: 42-43).

Sosyalist Parti’nin bu derece dnemli bir kararin Kongre’de basit
cogunlukla alinamayacagini ileri siirerek konuyu referanduma
gotlirmesine ragmen, ordunun siire¢ boyunca etkisiz kaldigina inanildi
(Agtiero 1995: 205). Deniz Kuvvetleri uzun siiredir NATO’ya katilimu
destekler ve NATO iiyeleriyle ortak tatbikatlar gerceklestirirken, Kara
Kuvvetleri’'nde dnemli sayida general dikkatlerinin iilke i¢i ve Kuzey
Afrika’daki tehditlerden kacirilmamasini tercih ediyor ve NATO’nun
Ispanyol ordusunu Avrupa g¢ikarlarina hizmet edecek misyonlara
siireceginden kaygi duyuyordu (Agiiero 1995: 205).

Sonuc¢

Otoriter rejimlerin takip ettikleri darbe gegirmezlik stratejileri
siklikla mercek altina alinirken, demokrasiye gecis ve demokratik
pekisme donemlerinde atilan darbe gecirmezlik adimlarima dair az
sayida calisma bulunmaktadir. Bu ¢alisma, demokratiklesme siirecinde
darbe gecirmezlik stratejilerine basvuran bir 6rnege yakindan bakmay1
hedeflemistir. Ispanya, basarisiz ve hiyerarsi dis1 darbe girisimlerini
firsata ¢evirerek, on yillara yayilan bir siirecte sivil-asker iligkilerini
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yeniden tanimlamistir. Muhafazakar iktidar doneminde siirli ve
ihtiyatlhi reformlarla ise baslanirken, Sosyalist Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte biiyiik ve cesur adimlar tabloyu tamamlamaistir.

Ispanya’nin tecriibesi, demokratiklesme calismalarinda oldugu
gibi, darbe geg¢irmezlik tahlillerinde de olast bir model
onerebilmektedir. Ispanya’nin, hiyerarsi disi darbe girisimlerinin
golgesinde, siyasal liberallesmeyi on plana iterek ve cezalandirmayi
asgari diizeyde tutarak ilerlemis oldugu goriilmektedir. Siire¢ boyunca
tasfiyelerden kag¢inilmistir. Genis, biiyiik ve otoriter rejimin payandasi
bir ordudan, uluslararas1 alanda ve demokratik rejimdeki konumunu
per¢inlemis bir kuvvete doniisiimde bes farkli yol izlenmistir. Siyasal
liberallesme doniisiimiin temel sacayagi ve tiim adimlar arasinda darbe
riskini en ¢ok biiyiiten olmustur. FAS kadrolarindaki liberaller ile
hiikiimetteki reform yanlilar1 arasindaki ittifak sayesinde, yasaklarin
kalkmasi ile af ilan1 ve yeni anayasanin getirdigi 6zerklik rejimi gibi
girisimlere  FAS saflarindan yonelen muhalefetin  yayginlagmasi
onlenmigtir. Atamalar yoluyla komuta kademesinin ideolojik doniistimii
saglanirken, Kral’in verdigi teminatlara ek olarak anayasal giivenceler
ve refah diizenlemeleriyle FAS i¢indeki miittefik kesim genisletilmistir.
Askeri yargmin roliinii sinirlayan reformlar arka arkaya gelse de,
basarisiz darbe girisimlerini takip eden yargilamalar daima smirh
tutulmustur. Hiikiimet ve Savunma Bakanligi’nin kontroliinii hakim
kilan bir yaklasimla, tek elden yonetim siyasi makamlara birakilmistir.
Uluslararasi ittifak arayislari, reformlara yonelen destegin siirekliligini
saglamak i¢in denkleme dahil edilmistir.

Ispanya tarafindan inga edilen darbe gegirmezlik modelinin
baslica ayirt edici niteligi, kuramsal calismalarda siklikla dile getirilen
bulgunun aksine, giivenlik yapilanmasinda kimi birimlerin ordudan
ayrilmalariyla birlikte geride kalan birimlerin bir ¢at1 altinda toplanmasi
lehine beliren tercihtir. Savunma Bakanligi bu siirecte 6nemli rol
istlenirken, merkezi damisma kurullari ve yasama organinin artan
denetimiyle, ¢oklu giivenlik yapilanmasi yerine birlestirerek
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merkezilestirmenin de etkin bir darbe gec¢irmezlik stratejisi olarak
incelenmesi  geregi ortaya cikmaktadir. Ispanya’min  seriiveni,
demokratiklesme yolundaki {ilkelerin de farkli unsurlar1 bir araya
getirerek kendi darbe gegirmezlik yol haritalarini olusturduklarini
gozler Oniine sermektedir. Tasfiye, cezalandirma, yaptirim ve
yargilamalar asgari diizeyde tutulduklarinda dahi, etkili stratejiler
iiretilebilmektedir. Otoriter ve demokratik rejimlerin basvurduklari
darbe gecirmezlik yontemleri arasindaki fark belirginlesmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Relations between the political elite and the militaries have formed a
perplexing and stimulating topic in comparative political inquiry. In democracies and
non-democratic regimes alike, establishing civilian control of the military has proven
to be a major challenge. The search for an integrated strategy aimed at coping with
this challenge topped the agenda of the political leadership in all regime types. Hence,
democracies equally felt the urge to design coup-proofing strategies.

The burgeoning of the literature on coup-proofing has stemmed from the
expansion in the ways through which an effort was made by the political elite to guard
themselves against maneuvers by the militaries. Counterbalancing through the
division of the military into rival units, allowing for paramilitarism, appointments on
the basis of loyalty, frequent rotation at the commanding levels, purges, appeasement
of the military through increases in defense budget or welfare spending for the
military personnel, political liberalization, and the ideological transformation of
members of the military through the transmission of a new set of values have been
listed among coup-proofing measures.

Studies reveal that there may be a self-defeating side to these strategies, as
some unintentionally serve to boost the capabilities of the militaries to take action.
Other strategies culminate in just the opposite by clipping the wings of the militaries.
The acquisition of nuclear capabilities and the search for bilateral and multilateral
alliances are identified as the principal means through which states cope with the
downside of coup-proofing.

The aim of this study is to explore how far the concept of coup-proofing fares
in accounting for the trajectory followed by Spain’s transition to and consolidation of
democracy. The Spanish case merits particular attention, given the consensus on the
fact that it managed to consolidate its democracy shortly after democratic transition
and even under the threat posed by various coup plots. It is also highly striking that
Spain staged an exit from an authoritarian regime shored up by the military and the
civil-military relations remain to be topical to date.

The country seems to offer its own model of coup-proofing with a
combination of a wide range of strategies. Political liberalization assumed a pivotal
position in Spain’s experience. The removal of bans on multi-party competitive
politics, trade unions, and political parties were among the key steps. Amnesty laws
along with a new constitution that incorporated an autonomy regime for Spain’s
regions also figured in the reformist agenda. This was the case in spite of the fact that
the period of the transition to democracy unleashed a spiral of violence and was far
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from being peaceful, with many bitter pills for the military to swallow. All of these
reforms caught the Spanish Armed Forces (FAS) off guard.

Through an appointment and posting policy that favored the liberals in the
ranks of the FAS and the emergence of new cadres in line with the changes in military
education, the military was transformed from inside out. Spain tried to anchor itself in
bilateral and multilateral international contexts, through participation in missions
beyond its boundaries. A combination of appeasement policies was also in force, with
the King alleviating the concerns of the military command through close contact.
Another factor that allayed the fears of the military was the preference for a phased
approach that did not deprive the military of its corporate guarantees all at once.
Greater welfare provision to military personnel additionally served to address
concerns.

The transformation of the FAS was attained in the absence of purges and
strict punitive measures. The transitional and post-transitional governments in Spain
had to serve with a military command that was socialized under the dictatorship
(1939-1975). While gradually rolling back military justice and expanding the
influence of its civilian counterparts, high levels of restraint were shown in the trials
of those implicated in coup attempts.

One of the key findings of the research is that, in contrast to the dominant
assumption raised in the literature, assembling institutions functioning in the realm of
defense and security under a single roof was endorsed as a key coup-proofing strategy
in Spain. During the Socialist governments which had a firmer hold on power, a
bolder move was to bring the military institutions under the command of the
government. Practical steps to that end incorporated the establishment of the Defense
Ministry as well as advisory bodies dealing with the portfolios of security and defense,
all intending to enhance coordination. Greater legislative oversight over matters of
national defense was the accompanying measure. Given the strategies of assembling
institutions and halting retribution, the difference between the coup-proofing
measures endorsed by authoritarian and democratic regimes becomes more apparent.
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