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Gevre sorunlarinin Onlenmesi ve gevre kalitesinin iyilestirilmesi
sorumlulugunu tstlenen yerel yonetimlerinde tagimasi gereken kimi
nitelikler vardir. Yerel yonetimler, oncelikle “demokratik”, “6zerk”, ve
“saydam” bir yapiya sahip olmalidir. Yerel yonetimler, hizmet ettikleri
yerin sosyal ve gevresel ozelliklerine uygun bir ¢evre politikas
gelistirmeli ve yasama gecirmelidir. Bunu yapabilmek igin, dzerk bir
yapiya sahip olmahdir. Toplumun ve gevrenin yerel 6zelliklerini dikkate
alarak gelistirdikleri g¢evre politikasini, merkezi yonetimin olumsuz
kansmas: olmaksizin yasama gecirebilmek igin “6zerk” bir yonetim
yapisina sahip olmalidir. Cevre sorunlar, insanin yasamla ilgili
etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Yerel yoOnetimlerin gorev ve
sorumluluklari, daha da 6nemlisi temel varhk nedenleri, insan yasam
ve insan yasaminn kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu ytlizden
yerel yonetimler disanda birakilarak gevrenin korunmas: ve
gelistirilmesi olanakli degildir. Cevre sorunlarinmn baslica nedeni olan
insan etkinliklerinin biiyiik bir ¢ogunlugu, belediyelerin yetki smrlan
iginde, ya belediyelerin izni ve denetimi alinda ya da dogrudan
dogruya belediyelerce gergeklestirilmektedir.
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ABSTRACT

Environmental problems stem from human activities. One of the
most important reasons for local administrations to extist is to improve
the quality of human life. Therefore it is impossible to find a solution to
environmental problems without the participation of local governments.
Activities that causes environmental problems occasionally occur in
arcas that are under the responsibility of local administrations. Local
administrations should have some qualities in order to prevent
environmental problems and improve its conditions. Local governments
should have structures that are democratic, autonom and transparent.
They also should establish regulations in accordance with the needs of
their neighborhood so as to meet needs of local environment. In order to
implicate these rules local administrations have autonom structures that
will be built more dependent from central government. This would
obviously enable them to make faster and more efficient decisions.

Key words: Local administrations, environmental problems,
Government, Environmental protection, environmental management.

1. GIRIS

Cevre sorunlarn, insamin  vyasamla ilgili etkinliklerinden
kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, daha
da onemlisi temel varbk nedenleri, insan yasami ve insan yasaminn
kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu yilizden yerel yonetimler
disanida birakilarak gevrenin korunmas: ve gelistirilmesi olanakh
degildir(Geray; 1998, 64). Cevre sorunlarinin baghca nedeni olan insan
etkinliklerinin biiyiik bir g¢ogunlugu, belediyelerin “fiili suurlan” (bir
boltimiide “etki sinirlan”) iginde, ya belediyelerin izni ve denetimi
altinda ya da dogrudan dogruya belediyelerce
gerceklestirilmektedir(Sengiil; 1999, 102).

Bugiin gesitli imkansizhklar icinde bulunan, yerel yonetimler,
yorelerinin sorunlar;, bunlarm oncelikleri her seyden once kendi 6z
kaynaklarmma gore degerlendirilerek, bir “Gevre” yonetimi yaklasimm
kabul edilmelidir. Burada ilke dl¢eginde strdirtlmekte olan
politikalarin daha dogrusu politikasizhiklarin etkisiyle bu gevre yonetimi
tercihinin ¢ok kolay olmadigm bastan bilmek gereklidir. Stirdtiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi, ¢evre kalitesinin ve dogal kaynaklarin
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korunmasi bu politikalann gelistirilmesiyle miimkiindiir(Evirgen; 1996,
8).

Cevre sorunlari, insamin  yasamla ilgili  etkinliklerinden
kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar, daha
da onemlisi temel varlik nedenleri, insan yasami ve insan yasaminmn
kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu yiizden, yerel yonetimler
disannda birakilarak ¢evrenin korunmas: ve gelistirilmesi olanakh
degildir.Cevre sorunlarinin énlenmesi ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi
sorumlulugunu tstlenen yerel yonetimlerin de tasimasi gereken kimi
nitelikler vardir. Yerel yonetimler, oncelikle "demokratik”, “"ozerk" ve
"saydam” bir yapiya sahip olmahdir. Yerel yonetimler, hizmet ettikleri
yerin sosyal ve cevresel Ozelliklerine uygun bir ¢evre politikasi
gelistirmeli ve yasama gecirmelidir. Cevre sorunlarmin ulagtigy boyutlar
kokliit ve etkin goziimler gerektirdiginden, yerel halkin ve yerel
vonetimlerin dogrudan katildig ¢evre koruma ve gelistirme siireclerine
elverisli bir yerel yonetim yapisi ve ortamu yaratilmahdir(Geray; 1998,
64).

2. GENEL OLARAK CEVRE KORUMA VE YEREL
YONETIMLER

Cevre politikalanimuz ve yasalarimiz, asin merkeziyet¢i olan yonetim
yapimizin bir yansimasi olarak yerel yonetimlerimizi yeterli gorev, yetki
ve sorumluluklarla donatmanus, tasrada il yoneticilerini én plana
gikarmugtir. Oysa yerel yonetimleri bu konuda 6n plana gikarmak igin
pek ¢ok neden gerekge olarak gosterilebilir:

1. Cevre sorunlari, yerel toplumlan, illeri, kentleri, hatta tlkeleri,
anakaralan asan, hatta evrene uzanan boyutlar kazanmakla birlikte,
sorunlar belli bir yerde gikmaktadir. Ornegin, Cernobil'deki kazanin
yarath@ olumsuz etkiler basta Tiirkiye olmak {izere pek ¢ok iilkeyi
igeren ¢ok genis bir bolgeye yayilmastir. Ama kirliligin, tehlikenin giktig
yer bellidir ve belli bir yerlesme noktas: olan Cernobil'dir. Bu nedenle,
evrensellik tagmmasma karsin gevre sorunlan, ortaya ¢ikismda yerellik
nileligi tasimaktadar.

2. Sorunu gitkmadan ya da giktiginda énlemek ya da zararlarm en
aza indirgemeck yerelde onlemler almay:r gerektirmektedir. Bu hem
geleneksel verinden yonetim, hem de Avrupa Birligi'nce benimsenen
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hizmetin yerel halka yakin yonetim birimince goriilmesi (subsidiarity)
ilkelerinin bir geregidir.

3. 1992'de, Rio'daki Diinya Cevre Zirvesinde benimsen Gilindem 21
bildirgesinde oOngoriildiigii gibi tlkelerin  ulusal eylem planlan
hazirlamalar, fakat bunun uygulanmas: icin Yerel Giindem 21 eylem
planlarinin yapilarak yasama gegirilmesi ongoriilmiistiir.

4. Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plami Mayis 1998'de
yayimlanabilmistir. Bununla birlikte Bursa ve Izmit Biiyliksehir
belediyeleri olmak iizere, Urla, Canakkale gibi gevreye duyarh kimi
belediyeler Yerel Gilindem 21 ¢ahsmalarnimi baslatuklarmi ve kimi
uygulamalara gegtiklerini bilinmektedir. Kisacasi, yerel eylem
planlarimin {ilke eylem planindan once yiirlirliige ge¢mis olmasi,
belediyelerin konuya yakin ilgisinin bir gostergesidir(Geray; 1998, 64).

Gevrenin  korunmasinda, kirlilifin  6nlenmesine, gevrenin
iyilestirilmesine ve gelistirilmesine kisaca g¢evrenin yonetimine halkin
kathmi en etkin bigimde yerel diizeyde gergeklesebilir. Bir beldede
yasayan halk, beldesindeki yesil alan ve ormanlik gereksinimini, sanayi,
konut ve ticaret alanlarinin dagilimiun sorunlarini, tarihi ve kiiltiirel
alanlarin i¢inde bulunduklan kosullan, yeterli su kanalizasyon ve yol
hizmetinin mevcut olup olmadifini, aksayan noktalant ve bir dlciide
nedenlerini, onlarin sonuglarim yasayanlar olarak en iyi bilenlerdir. Bu
nedenle yerel yoneticiler ellerindeki bu ¢ok o6nemli ve giiglii arac
kullanabilmek igin, politika olusturma siirecinden hizmetin yiiriitiilmesi
siirecine kadar uzanan bir ger¢evede, halkin her diizeyde yonetime
katilmasim1 saglayacak wve kurumlastiracak mekanizmalara islerlik
kazandirmak durumundadir(Yildinim; 1994, 43).

3. CEVRE SORUNLARININ YEREL NITELIGI VE YEREL
CEVRE POLITIKALARI

Cevre sorunlarn, insamin  dogaya miidahalesinde ondan
faydalanma siirecinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar olarak ifade edilebilir.
Bu tanim, klasik cevre sorunlan olarak da adlandirlan niifus artsi,
endiistrilesme, kentlesme vs. etkisivle dogada olusan tahribatlan
igerir(Mutlu; 2001, 31-47).

Bugiin ulusal devletler, ne kendi siirlan iginde olusan cevre
Kirliligini yine kendi smirlar iginde tutmak ne de baska tilkelerden
gelecek kirlilige stirlarini kapamak imkanina sahiptir(Kaplan; 1997, 38).
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Bu bakimdan cevre sorunlar: uluslararasi bir nitelik tasir. Dolayisiyla her
ne kadar tilkelerin kendi gevre politikalan varsa da sorunun kiiresel
niteligi nedeniyle her iilkenin politikasi, bir diger tilkeninkiyle pek ¢ok
ortak ilkeler tagir. Bireylerin saghkli bir ¢evrede vyasamalarinn
saglanmasi, toplumun uyguladigi cevre politikalarinin gerekli kildig:
kiilfetlerin paylasilmasinda sosyal adalet ilkelerinin uygulanmasi bu
ortak ilkelerden bazilandir. Ancak tiim bu ortak politikalarin da tistiinde
benimsenen temel ilke, ortaya ¢ikbktan sonra cevre sorunlan ile
miicadele edilmesi tedbirler almmasidir. Yukaridaki son ilkeden de
hareketle, sorunun “belli bir yerde baslamasi1” ya da “yerellik” blyiik
onem tasimaktadir(Mutlu; 2001, 31-47).

Cevre sorunlarmin yerel boyutu ile ilgili bir difer nokta, sorun
giktiginda ya da c¢kmadan yapilacak girigsimlerin yerel mnitelikli
olmasidir(Geray; 1998, 64). Ciinkii, gevre sorunlarmm en belirgin
ozelligi, tehlikenin ortaya gikhign yere Ozgii olmasidir. Yerel bir sorun
konusunda yerel halka ve yerel yasama yakinhk, merkezi hiikiimetten
ziyade vyerel yonetimlerin bir Ozelligi olduguna gore, belirlenecek
politikalarmn ve sorumlu kurumlarinda yerel nitelikte olmas: gerekir. Bu
bakimdan, Avrupa Birligi tarafindan Dbenimsenen “subsidiarity”
ilkesinde de 6n goriildiigii tizere, hizmetin, yerel halka en yakin yénetim
birimince gortilmesi esastir.

Ttirkiye'de 6zellikle 1950°1li yillardan sonra kentlere dogru bir ig
go¢ baslamus ve kentsel nilifus artmustir. Dogal olarak, ¢ogalan niifus
kentsel ihtiyaglar da artirmis, bu ihtiyaglarimn karsllanniam stirecinde
de pek cok sorun ortaya ¢ikmustir. Hava kirliliginin ve giiraltiiniin
onlenmesi, su saglanmasi, atik sularin ariilmasi, ¢oplerin toplanmasi ve
yok edilmesi, yesil alanlarin korunmasi ve ¢ogaltilmas, saghksiz besin
urebimlerinin onlenmesi ve bunlarin devamli kontrolti, Nazim imar
planlart ve c¢evre diizeni planlarmin yapilmasi ve sehrin gelecekteki
ihtiyaclarina gore altyap: yatimmlarinin saglanmasi, s6z konusu tarihten
bugtine agirh@ gittik¢e artan sorunlardir(Mutlu; 2001, 31-47). Kirsal
kesimden kentlere giclin artmasit ve yasanan hizli kentlesme,
beraberinde insan faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evre kirliligini ve dogal
kaynaklarm tahribatim getirmektedir. Kentlerin ydnetiminden sorumlu
olan yerel yonetimlerin temel gorevi ise kirliligi kontrol ederek dogal
kaynaklarin tahribatim onlemek ve topluma saghkh bir kentsel cevre
sunmakfir. Ancak, atiklarin uygun bertarafi i¢in kullamilan teknolojilerin
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yatinm ve isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi ve konu hakkinda
yeterli teknik bilgi eksikligi sebebiyle kentsel athiklarn toplanmasi ve
bertarafi yerel yonetimlerin en ¢ok sikinti gektikleri konularin basinda
gelmektedir(Yildiz; 2007).

Ozellikle sehirlerde artan sorunlarla birlikte, genel olarak yerel
yonetimlerin, 6zelde ise belediyelerin, planlama hizmetleri, yerel kamu
hizmetleri, gevre yonetimi ile islevleri yogunlagmistir. Gerek Tiirkiye’de,
gerekse diinyada yerel yonetimler, “yerel yagama yakinhk,” (Geray;
1998, 58). ozelligi bakimindan, sosyal ve ekonomik sorunlardan ve
bunlarin bir uzantsi olan c¢evre sorunlarindan sorumludur. Yerel
yonetimlerin bu sorumlulugunu yerine getirebilmesi, etkili “yerel ¢evre
politikalan” gelistirilmesine baghdir(Mutlu; 2001, 31-47).

Haziran 1992'de Rio Konferansi sonucu ortaya ¢ikan ve gevre ile
kalkinma ilkelerini igeren “Glindem 21”7 adhh programda yerel
yonetimler oOnemli bir yer tutar. Uluslar arasi bu toplantnin
dzelliklerinden birisi, “stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi”nin benimsenmis
olmasidir ve buna gore kalkinma cabalari, dogayr diglamadan, onunla
uyumlu bir nitelik tagmmabdir. Siirdiiriilebilir kalkmmanm halk
tarafindan anlasilabilmesi ve hayata gegirilebilmesinde insanlara yakin
olan yerel yonetimlerin hayati rol oynamaktadar.

Yerel nitelikli sorunlarmm “yerellik” ilkesine gore ele alinmasinda
ve etkin bir cevre politikasimin olusturulmasinda “yerellik” gibi
zihinsel/mantiksal bir aracin yanisira, bagka nitelikli araclar da
kullanilabilir. Bu araglar; a-) Hukuki araglar, b-) idari aracglar, c-) Sosyal
araclar, d-) Ekonomik ve mali araclar olarak siralanabilir(Mutlu; 2001,
31-47).

Yerel yonetimlerin uygulamalarini yonlendirecek olan politikalar,
insanlarin yasamlan ile ilgili etkinliklerinden kaynaklanan sorunlan
onlemeye ve gidermeye yoneliktir. Bu bakimdan, yerel insan yasami ve
kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla pek ¢ok ara¢ kullanilabilir. Bu
araclarin hangilerinin uygulanacagina karar vermek i¢in de yasamnilan
gevreyl iyl tanamak gerekir.

4. YEREL YONETIMLER VE CEVRE

Yerel yonetimlerin gevre ile ilgili gorev yetki ve sorumluluklarmin
yerel yonetimlerin biiylikliik ve statiilerine gore ele alinmas:
gerekmektedir. Anayasanin 127. maddesinde, ”ycrcl }f-i"metirrﬂcr; il,
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belediye veya koy halkinin yerel miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere
kanunla kurulan ve karar organlann se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” geklinde tarif edilmistir. Bu durumda
}?erel yonetimler Biiyﬁksehir Belediyelerini, Belediyeleri, i1 Ozel

Idaresini ve Koy Yonetimini kapsar(T. C. Cevre ve Orman Bakanlify,
2007).

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden farkh olarak, yerel yasama,
yerel diizeydeki sorun ve gereksinimlerin kaynagma vyakin olma
ustiinltigiine sahiptir. Yerel yonetimleri, merkezi yonetimin tilkenin her
alanma ulasan hizmet eli olarak diistinenler wvardir. Bu, yerel
yontemlerin 6zerkliginin gozarda edilmesine, bagimhiliginm artmasina
yol acan bir yaklagimdir. Doganun biitiinltigii ilkesi geregince, diinyanm
bir noktasindaki gevre sorununun etkileri biitiin diinyaya yayilabilir.
Bununla birlikte, cevre sorunlarmin en belirgin ozelligi, tehlikenin
ortaya giktigy yere 0zgii olmalaridir. Yerel diizeyde ortaya ¢ikan cevre
sorunlari, etkilesim yoluyla oteki ekosistemleri de etkiler. Yerel
yonetimlerin sorunlarmn kaynaginda yer almalari, onlari sorunlarin
onlenmesinde ve ¢dziilmesinde sorumlu kilmaktadir. En etkili c6ziimiin,
sorunun  kaynagina en yakin kuruluglarca  gerceklestirilecegi
aciktir(Geray; 1998, 57).

[nsan yasamuyla ilgili pek ¢ok konu yerel yonetimlerin sorumluluk
alanmna girmektedir. Bu nedenle, insanin yasam ortami ve kosullarmnin,
insan  vasamma uygun duruma getirilmesi ve korunmasi, yerel
yonetimlerin sorumluluk alani iginde kalmalidir. insan gereksinimleri
hizla artarken dogal kaynaklarin aym kaldigi bir diinyada, gevre
yonetimine duyulan zorunluluk aciktir. Yerel yonetimler, cevreyle ilgili
islerde ve yerel girisimlerde tam yetkili makam ya da yénetim birimi
durumuna getirilmedik¢e, merkezi yonetimin yereldeki rolii, ¢evre
bozulmas: ve kirlilik olustuktan sonra ancak kolluk énlemleri almaktan
baska bir sey olamaz(Geray; 1998, 59).

5. BELEDIYELER VE CEVRE

Cevre sorunlar, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak,
belediyeleri dogrudan dogruya ilgilendirir. Belediyelerin ¢evre
korumasindaki temel gorev ve yetkileri idari kolluk hizmeti
niteligindedir. Bunun yani sira, yerel ortak gercksinimleri karsilamakla
gorevli olan belediyenin, gevreye yvonelik, gerekli tiim hizmetleri yerine
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getirmesine de hukuk sistemi olanak saglamaktadir(Keles- Hamamci;
2005, 234).

Cevre yonetimi ve korunmasinda yerel yonetimlerin yasal olarak
onemli yetki ve gorevler fistlendifi goriilmektedir(Ertiirk 1996, 323).
Belediyelere gevre hizmetleri konusunda yetki veren mevzuat, bugiin
itibariyle yasa, tiiziik ve yonetmelik olarak 150'nin tizerindedir. Bunlarin
bir kismu belediyeleri dogrudan yetkili kilarken, bir kismu da dolayh
yetkiler saglamaktadir. Bunlar icinde, Belediye Yasasi, Belediye Ceza
Yasasi, Umumi Hifzisthha Kanunu, Cevre Kanunu, 383 Sayili Ozel
Cevre Kurumu Bagkanh@ Hakkindaki Kararname, Biliyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Imar Kanunu, Belediyelerin igyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun ile Kiy1 Kanunu, éncelikle sayilabilir(Mutlu;
2001, 31-47).

Belediyelerin, yukanidaki hukuki dayanaklara gore kente yonelik
baslhica gevre gorevleri soyle siralanabilir: Beldenin diizenli ve saghkh
gelismesini saglamak, koruyucu saghk hizmetleri sunmak, saghkh ve
planli kentlesmeyi saglamak, yapilasmay:r denettemek, kanalizasyon
yapmak, su kaynaklarimi ve kiyilar1 korumak, atiklan yok etmek, kati
atiklan toplamak ve imha etmek, belde halkma refah saglayici cahsmalar
vapmak, toplu tasim faaliyetlerinde bulunmak ve trafii
diizenlemek(Erten; 1995, 37). Belediyeler gevre ile ilgili olarak, yerlesim
kararlari imar planlan yapmakta ve degistirmekte, imar uygulamalar:
yapmakta ve denetim mekanizmasina sahip bulunmaktadirlar (Gokgeer;
1997a, 214-219). Aynica ortak kullanim alanlarimi temiz, giivenli ve
saghkh tutmak gibi hizmetleri sunmaktadirlar(T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig, 2004, 15). Bundan belediyelerin gevre sorunlarinda en biiyiik
sorumluluk  tagryan  kamu  tizel kigsisi oldugu  sonucunu
gikarabiliriz(Tortop; 1999, 200).

Belediyeler, kaynak vyetersizligi, personel yetersizligi, teknik
yetersizlikler gibi sebeplerle ¢evre mevzuatinin getirdigi yiikiimliiliikleri
tam anlamiyla yerine getirememektedir(Dede, 2000, 28). Yerel
yonetimler, ¢evre koruma ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin genelde
yiiriitme ve kontrol yoniiyle ilgilenmektedir(karaman; 1998, 196).

Il 6zel yonetimleri ve koy yonetimleriyle karsilastirildiginda
belediyeler g¢evre yonetimi agisindan daha o6nemli bir konumdadar.
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Belediyeler, kentte yasayan insanlarin gereksinimleri ve etkinliklerinin
cesitliligi oraninda gok sayida sorumlulukla kars: karsiyadir.

Belediye Yasas1 ile belediyelere verilen goérevlerin cogunlugu,
cevreyle dogrudan ilgili olan insan etkinliklerine ve gereksinimlerine
yonelik oldugundan, belediyelerin gevre koruma ve gelistirme siirecinin
icinde yer almas1 kagimilmaz goriilmektedir. Ayrnca, ¢evre koruma ve
gelistirme stirecinde daha etkin roller oynamak isteyen belediyeler igin,
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin a fikrasi bu olanag
saglamaktadir, Bu diizenlemeye gore belediyeler, “Imar, su ve
kanalizasyon, ulagmim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve ¢evre saghg, temizlik ve kah atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarhklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin geligtirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaphtrr.”

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gevre ile ilgili konularda daha
ayrintili diizenlemelere yer vermistir. Yeni yiirtirliife giren 5216 sayih
kanunda yer alan ve Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklarm diizenleyen 7. maddeni gevre ile ilgili diizenlemesi su
sekildedir:

7/b) Cevre diizeni planma uygun olmak kaydiyla, biiytiksehir
belediye ve miicavir alan simirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her 6lcekte nazim imar planim yapmak, yaptrmak ve onaylayarak
uygulamak; biiyliksehir icindeki belediyelerin nazimm plina uygun
olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarimi, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarim ve imar islah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasim denetlemek;
nazim imar planmin yilirtirltige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
uygulama imar planlanm ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar plinlanim1 ve parselasyon
planlarm yapmak veya yaptirmak.

7/c) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her
Olgekteki imar planlarini, parselasyon planlarmmi ve her tirlii imar
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uygulamasm yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayih
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

7/g) Bliytiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollann yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,
kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
vapilara iliskin ytikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri
ve bunlarmn sekil ve ebadin belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralar: ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gerceklestirmek.

7/h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

7 /1) Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalannin korunmasini saglamak; agaglandirma
yapmak; gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgma ve
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat
toprag, moloz, kum ve cakil depolama alanlarim, odun ve komiir sats
ve depolama sahalarini Dbelirlemek, bunlarin tagmmasinda cevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiliksehir kab atik
yonetim planmi vapmak, yaptirmak; kati abklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar taginmas: hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmas: ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve hbbi atiklara iliskin hizmetleri
yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; deniz araglarmin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

7/j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin
tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve igletmek.

7/k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldufu veya islettigi
alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek.

7/m) Biiylikgehirin biitlinliifiine hizmet eden sosyal donatlar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiphane,
miize, spor, dinlence, eflence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatér spor kuliiplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takumlar arasinda
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spor miisabakalan diizenlemek, yurt ici ve yurt digt miisabakalarda
listiin bagan gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis
karanyla odil vermek.

7/n) Gerektiginde saghk, egitim ve kiltiir hizmetleri i¢in bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili
bina ve tesislerin her tirlii bakumini, onarmmini yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak.

7/0) Kiiltiir ve tabiat varhklan ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasm
saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmas: miimkiin
olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

7/1) Su ve kanalizasyon hizmetlerini ytliriitmek, bunun icin gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin
islahimi yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda tiretilen sular
pazarlamak.

7/s) Mezarhik alanlarm tespit etmek, mezarliklar tesis etmek,
isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri y{irtitmek.

7/t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar yapmak,
yaptirmak, isletmek veya iglettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde
yvapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

7/u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalar: ve diger hazirhklarn biiyiiksehir Olcefinde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destei
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayic1 ve yamci
madde {iretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluglarmi yangina ve
diger afetlere kars: almacak énlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuahn gerektirdigi izin ve ruhsatlar vermek.

7/v) Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saghk {initeleri ile
yetigkinler, yaghlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytiriitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslarn a¢gmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiritiitken {iniversiteler,
yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslann ve sivil toplum
Grgltleri ile igbirligi yapmak.
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7/y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek.

7/z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
olugturan binalari insandan tahliye etmek ve yikmak.

llge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran Dbiiytiksehir belediyesine verilen
gorevler ile birinci fikrada sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

b) Biiyliksehir kati atik ydnetim planina uygun olarak, kati1 atiklar
toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak.

¢) Sthhi igyerlerini, 2 nei ve 3 tincii simf gayrisihhi miiesseseleri,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklarn yapmak; yashlar, éziirliler,
kadmlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir
tesis ve binalanmin yapim, bakim ve onarum ile kilttir ve tabiat
varbiklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri ytiriitmek.

Yeni yuirtirliige giren 5216 sayil Biiyiiksehir belediyesi kanunu ile
5393 sayil belediye kanunu ile birlikte belediyeler, “mahalli nitelikteki
sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda etkin
kuruluglar haline gelmislerdir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, ¢cevre
ve gevre sagh@ vb. sosyal politika alanlan belediyelerin gérev alanma
girmistir”(Ers6z; 2006, 1002).

Gevre sorunlarimin yerel odakh olmalari ve bunun yaninda
yayuma 6zelligi tasimalar, cevre ytmetiminin, en alt diizeyden baglayip
giderek  Dbiiyliyen ve  birbirini  iceren  degisik  diizeylerde
yapilandiriimasimu gerektirmektedir. Cevre yonetimi diizeylerinden biri
olan yerel diizeyde gevre yonetimi, ¢evre sorunlarinin yerel odakh olusu
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nedeniyle, bu sorunlarin heniiz ortaya ¢tkmadan kaynaginda onlenmesi
ya da olusmugsa kisa zamanda ¢oziilmesi agisindan goreceli olarak daha
onemlidir. Yerel diizeyde gevre yonetiminde ise belediyeler, hem kendi
temel nitelikleri, hem de cevresel gercekler nedeniyle, Oteki yerel
yonetim kurumlarindan daha ¢ok 6nem tasimaktadir(Sengiil; 1999, 91).

Cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi i¢in belediyelerin saydam
bir yonetim modeli uygulamasi ve halk katihmina agk olmasy,
dolayisiyla halkla iletisim ve isbirligi iginde hareket etmesi, belediye ile
yerel halkin daha da biitiinlesmesini saglayacaktir. Cevre toplumun
ortak varhg oldugundan, gevreyi korumada ve iyilestirmede birlikte
hareket edilmesi hem dogal, hem de zorunludur. “Yerel Cevre
Yoneticisi” ve toplumun 6z orgiitii olarak belediveler bu dogal
gereklilifi yasama gecirmelidir(Sengiil, 2002, 39).

Cevre yonetiminin, giderek biiyliven ve birbirini i¢eren degisik
olgeklerde yapilandirilmasimin gerekliligi yaninda, yerel yonetimler,
ozellikle de Dbelediyeler, bu yapilanmalar iginde ayr1 bir onem
tagimaktadir. Cilink(i, belediyeler, hem yuruttikleri Oteki kamusal
hizmetlerle g¢evreyi etkileyen, hem de dogrudan dogruya cevre
yonetiminde islevler ytliklenebilecek kurumlardir(Sengiil; 1999, 93).

Cevresel sorumluluklann ¢ikis noktas, ¢cevre varliklarmi kullanan
ve etkinlikleri sirasinda gevreye olumsuz etkilerde bulunan biitiin kisi
ve kurumlarin gevreye ve topluma karsi sorumlu oldugudur. Iste
belediyeler de, hem dogrudan dogruya kendilerinin sunduklarn
hizmetler sirasmda, hem de hizmet simrlan iginde onlarin izin ve
denetimi  ile oteki kisi ve kurumlarin gerceklestirdigi etkinlikler
sirasinda gevre varhiklan kullanildig, ¢evrede olumsuz etkilere neden
olundugu igin c¢evreye ve topluma karsi sorumluluk tagmimaktadir.
Nitekim yerel topluluklarin belediyelerden, ¢evre sorunlarini dnlemeye
ydnelik beklentileri de artarak siirmektedir(Sengtil; 1999, 93).

7.iL OZEL YONETIMLERI VE CEVRE

Yeni {1 Ozel Idaresi Kanunu 22. 02. 2005 tarihinde kabul edilmis ve
04. 03. 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliife girmistir.
Kanunda [l 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 6. maddede
diizenlenmistir. Kanun il ¢zel idarelerine gevreyle ilgili kimi gorevler
vermistir. [l 6zel idarelerinin yonetimlerinin ¢evreyle ilgili sayilabilecek
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gorevleri sdyle 6zetlenebilir: “Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte
olmak gartiyla;

a) Genglik ve spor Saglk, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye
sirlan il sirt olan Biliyliksehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni
plani, baymdirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,
kiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlan; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalanmin yapim, bakim ve onarimu ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlan icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve
kurtarma; orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge
tesisine iligkin hizmetleri belediye smurlari disinda, yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde,
bityliksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile
birlikte yapilir. Il gevre diizeni plan belediye meclisi ile il genel meclisi
tarafindan onaylanir.  Belediye smurlant il smm olan Bliyiiksehir
Belediyelerinde il ¢evre diizeni plam ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapibr veya yaphriir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanur.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik siras, il 6zel idaresinin
mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi
dikkate alinarak belirlenir.”

8. KOY YONETIMLERI VE CEVRE

Koy yerel yonetimleri, belirli dlgiilerde de olsa dogal yasamin daha
cok bagat oldugu, iiretimin dogal kosullara ve imkanlara bagh
bulundugu, ekonominin tarim ve hayvanciliga dayandig: yerlesimlerde
kurulmakta. Niifus olglitii bir yana birakilirsa, koy, ge¢imini topragi
isleyerek, dogal kaynaklardan dogrudan dogruya yararlanarak saglayan
insanlarin yagadifi, geleneksel iliski ve kurumlarnn egemen oldugu
yerlerdir.

422 sayili Koy Yasasi'na gore koy yonetiminin gérevleri arasinda
cevreyle ilgili kimi gorevleri vardir. Bu gorevler ozetle asagida
siralanmustir;
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e Koy yollanmin ve meydaninin gevresine ve koyiin iginde ve
cevresindeki su kenarlarina, mezarliklar ile mezarlik ve kdy arasina
koyliniin her yil adam basmna en az bir agag¢ dikmesini, bu agag
tamamen tutup yesilleninceye degin agaca bakmasini, yeni dikilmiglere
hayvanlarin stirtinerek, kemirerek zarar vermesinin oniinii almak igin
cevresine cali ¢irpi sardirmasimi saglamak (m. 13/16).

* Koy sinn iginde uygun yerlerde, tepelerde orman yetigtirmek
(m. 14/8).

» Koyii, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollarin kenarina agag
dikmek ve koy s igindeki yabanil agaclar: agilamak™ (m. 14/9).

» Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek (m. 14/29).

Koy Yasasi ile koy yonetimlerine verilen gevre ve toplum saghgi
ile ilgili olan oteki gorevler arasinda, koy smurlam igindeki su
birikintilerini 6nlemek; koy igme suyunu getiren borulan delik desik
birakmamak, mezarhk, gilibrelik gibi yerlerden gegmesini onlemek;
evlerde odalar ile ahirlari birbirinden ayirmak; evlerde ve halka agik
yerlerde kapali tuvalet yaptirmak; evlerden dékiilecek pis sularin igme
sularina karismasini u':'mlemek; konutlarin ¢evresini ve koy sokaklarm
temiz tutmak; koytin stipriintii ve giibrelerini koyden uzakga, yol tistii
olmayan, sapa ve ruzgar alti yerlerde yakmak gibi gorevler de
vardir(Geray; 1998, 64).

9. SONUC VE ONERILER

Cevre yonetimi uygulamasi, Oteki tiim diizeylerde de Onem
tastmakla Dbirlikte, gevre sorunlarinin kaynaginda onlenmesi olanag
veren yerel diizey ozellikle onemlidir. Belediyeler de, tasidiklar: yerellik
niteligi ve en yaygin kurumlardan biri oluslan nedeniyle, yerel diizeyde
gevre yonetiminin ana kurumlan olma potansiyeli tagimaktadirlar.
Ancak, ¢evre sorunlarimn insan (ve oteki canlilarm) yasamum onemli
diizeyde etkilemeye basladigi giiniimiizde, bu sorunlarm onlenmesi,
olusmus olanlarn  giderilmesi  siirecinde belediyelerin  tasidif
potansiyelden yeterince yararlanilmadigi gozlenmektedir. Bu ¢alismada
anlatilmaya ¢ahisildig gibi, belediyeler, ¢evre yonetimi agisindan varolan
durumda bile énemli olanaklara ye yetkilere sahip olmasmna kargin
bunlardan yeterince yararlanilmamaktadir. Oysa, asagida siralanan
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nedenlerle, ¢evre yonetiminde belediyelerden daha etkili bigcimde
yararlanilmasi gerekmektedir.

1- Cevre sorunlarmin yerel odakh olusu ile belediyelerin yerel
yagama yakin olma nitelikleri 6rtiigmektedir.

2- Cevre sorunlarimin yayilma nitelifi tagimasi "ve insan
etkinliklerinin gergeklestirildigi her yerde gevre sorunlarmin ortava
gikabilmesi durumu kargisinda, belediyeler, bu sorunlarin ortaya ¢ikhgn
her bir alamu Dbiliytik olcude kucaklayacak kadar yaygmn plan
kurumlardir.

3- Cevre yonetiminin ¢evreden yararlananlarin ye etkileyenlerin
katibmma agik ve ortak cabasmi gerektiren bir sistem olmas: ile
belediyelerin demokratik ve kahlima agik yonetimler olma niteligi
ortiismektedir.

4- Cevre sorunlarmin bashca nedeni olan insan etkinliklerinin
bitytik bir ¢cogunlugu, belediyelerin "fiili sinirlar” bir bolimi de "etki
simurlar1” iginde, ya belediyelerin izni ve denetimi alinda ya da
dogrudan dogruya belediyelerce gerceklestirilmektedir(Sengiil; 1999,
101-102).

Cevre yonetimi ile idari mekanizmanm gatistifi en 6nemli nokta,
Tiirkiye’deki idari yapinun ¢evre sorunlaninin gerektirdigi esneklige izin
vermeyecek yapiya sahip olmasidir(Giindogdu; 2000, 654-657).
Belediyeler programladiklan faaliyetlerin gevreye etkilerini bunlarmn
bertarafi igin almacak tedbirleri o6nceden tespit etmeliler; onemli
vatinmlar igin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda CED raporlarni hazirlatmahdirlar(Yildirim;
1996, 50-51).

Biitiin bu énemine karsin, yerel diizeyde gevre sorunlan yalnizca
belediyelerin ¢abalariyla oOnlenemez ve ¢oziillemez. Yerel cevre
politikasinin etkili olabilmesi ve dogal dengenin korunabilmesi igin,
belediye disindaki kisi ve kuruluglar da cevreyi belediyenin denetimi,
belirledigi diizen ye siurlar iginde kullanmahdir. Etkinlikleriyle ¢evreyi
dogrudan ya da dolayl bigimde olumsuz etkileyen biitiin kurumlar,
cevresel sorumluluklar almali ve oncelikle kendi etkinliklerini gevreye
zarar vermeden gerceklestirme ilkesiyle hareket etmelidir. Bunun igin
de, biitin bu kisi ve kurumlarn etkinliklerinde c¢evre koruma
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yaklagsimini igsellestirmelerinin saglanmasi gerekmektedir(Sengtil; 1999,
102).

Cevrenin korunmas: ve geligtirilmesi uygulamalarinda istenen
sonuglarin elde edilememis olmasimn orgiitsel baglamdaki en 6nemli
nedenlerinin  basinda, yetki-gérev ve sorumluluk dagilmindaki
belirsizlikler ile oOrgiitlenme karmasasi gelmektedir. Ozellikle
belediyelerin bir¢ogu mevzuatla kendilerine verilmis olan ¢evre koruma
ve gelistirme gorev ve yetkilerini gergeklestirme yeterliginden uzak
bulunmakta; bu hizmeti salt ¢evre sagh@i ve belediye zabita gorevleri
boyutunda yiirtitmektedirler(TODAIE; 1991). Yerel yonetimlerin ¢evre
birimleri, kadro ve personel olarak gliclendirilmeli, kadronun ahinmasi,
atamalarin yapilmas: konulanndaki is ve islemler basitlegtirilmelidir
(Zilufla; 2001, 59).

Yerel yonetimlerin kaynak yaratma yetenekleri gelistirilmeli, bu
kaynaklarin rasyonel kullanimi saglanmali, yerel yonetimlerin ¢evreye
iliskin sorumluluklarm1  yerine getirilip getirilmedigi vyerel halk
tarafindan denetlenmelidir(Ziiltiflii; 2001, 59).

Yerel yonetimlerce gergeklestirilebilecek 6zellikteki, ¢evre koruma
ve gelistirme gorevleri, yerel yonetimlere aktarilmal, bu kuruluslarin
gevre konusundaki ilgi ve yetki alanlari, bunlarin gugleri oraninda
gelistirilmelidir.Cevrenin korunup gelistirilmesinde halk katilimi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu agidan, ozellikle yerel yonetim kuruluslars
aracihignyla, gevreye iliskin hizmetlerin yiiriitiiliistine halkin katiliminin
saglanmasina ve bu arada da gevre bilincinin gelistirilmesine agirhik
verilmelidir(TODAIE; 1991).

Belediyelerin mevcut hizmet birimlerinin veya dogrudan gevre
konusunda c¢alismak tizere kurulacak birimlerin etkin bir sekilde
calisabilmesi igin, entegre bir ¢evre yonetimi programina, bir gevre
yonetimi sistemine gore ¢aligmalan gerekir. Belde veya kent iginde
gelistirilecek ¢evre programi, bolge veya lilke diizeyinde gelistirilmis
veya gelistirilecek cevre politikalarina uygun olarak
hazirlanmahdir(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi; 1996, 53). Cevre
kirligi ile miicadele etmek, her belediye yonetiminin birincil gorevidir,
Bu konuda yetkili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyona
onem verilmelidir(Sandal; 1997, 14-17).
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Yerel yoOneticiler i¢in saghkh bir cevre politikasi olusturma ve
uygulamanin temel kosulu bu konuda gosterecekleri kararhhiktir.
Beldesinin havasmni, suyunu topragm, dolayisiyla insamini, tarihsel ve
kiiltiirel degerlerini korumaya kararli bir yonetici; bunun igin gerekli
donamimlar1 ve ydntemleri gelistirmekte zorlanmayacakbr(yildinm;
1994, 49).

Her tirlii ¢evre sorununu kaynaginda onleyen bir teknik olarak
ekolojik planlamay1 dikkate almak gerekmektedir. Bunu saglayacak
hukuki, idari, teknik ve mali yap: olusturulmahdir(Sandal; 1997, 43).

Yerel yonetimlere ¢evre mevzuatimn yiikledigi sorumluluklar
kapsamunda tehlikeli atiklar yéniinden de bir ¢ok yiikiimliiliikler
getirilmigtir. Yerel yonetimler kaynak yetersizligi, personel yetersizligi,
teknik yetersizlikler gibi nedenlerle ¢evre mevzuatinin getirdigi
yiikiimliiliikleri tam anlamiyla yerine getirememektedirler(Dede; 2000,
25-33). Saghksiz bir ¢evre politikasmmn pahali bir yontem oldugu gézard:
edilmemelidir. Yerel yonetimlerin mali sikint i¢cinde olmalarint gerekce
gostererek, c¢evre sorunlan ile ilgilenmemesini hakli gormek
affedilemez(Gokgeer; 1997b, 279-285).

Yerel diizeyde etkin bir kentsel ¢evre planlamasi ve yonetimi;
bireysel, sosyal, kentsel, ve ulusal diizeyde; 6zel, kamu ve goniillii
kuruluglar arasinda koordine edilmis eylem ve davranis birligini
gerektirir(Yener-Arapkirlioglu; 1997, 22).
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