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0z

Son yillarda bazi merkez bankalari, para politikasi yoénetimlerinde zorunlu karsilik uygulamalarini
strdirmekte olup, bu merkez bankalarinin bazilari zorunlu karsiliklara faiz 6demesi
yapmaktadirlar. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) da bu merkez bankalarina benzer
olarak hem konvansiyonel hem de katilim bankalarindan aldigi zorunlu karsiliklara belli bir oranda
faiz 6demesi yapmaktadir. Katihm bankalari faizsiz bankacilik prensiplerine uymak zorunda

olduklarindan, tahsil ettikleri bu faizleri herhangi bir sekilde kullanamazlar.

Karz sozlesmeleri borg veren tarafa herhangi bir getiri kazandirmadigi durumda fikhi agidan
uygun gorulen bir s6zlesme turiduar. Enflasyonun ylksek oldugu dénemlerde ise borg veren taraf,
verdigi kadarlik bir bedeli geri aldi§i zaman enflasyon orani kadar zarar edecektir. Bu nedenle
¢agdas fakihler, verilen borcun geri 6denmesinde paranin deger kaybiyla olusan zararin telafi
edilmesini fikhi agidan uygun bulmaktadirlar. Fikhi agidan verilen bu uygunluga istinaden bu
makalede, TCMB’nin Turk lirasi ve ABD dolari zorunlu karsiliklari katilim bankalarindan karz
sOzlesmesine gore almasi ve aldigi bedel karsiliginda faiz yerine enflasyona endeksli bir getiri

6demesi yapmasi Uzerine bir yaklagim sunulmustur.
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MERKEZ BANKASI ZORUNLU KARSILIK UYGULAMASINA FAIZSIZ BIR YAKLASIM

AN INTEREST-FREE APPROACH TO REQUIRED RESERVE OF
CENTRAL BANKING

ABSTRACT

In recent years, some central banks have been implementing reserve requirements in monetary
policy management, and some of these central banks have been paying interest on required
reserves. Like these central banks, The Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT) pays a
certain amount of interest to both the conventional and participation banks. Since participation
banks have to comply with the principles of interest-free banking, they do not use interests in any

way and cause them to suffer.

The contract of qard is a type of contract which is considered to be suitable in terms of figh when it
does not yield any return to the lender. In periods of high inflation, the lender will suffer as much as
the inflation rate when the lender receives back the amount of debt he has given. For this reason,
contemporary jurists find it appropriate to compensate for this loss in the repayment of the debt
owed. In this article, in accordance with this eligibility, an approach is presented in which CBRT
receives Turkish lira and US dolar required reserves from the participation banks in accordance
with the gard contract and CBRT pays an indexed on inflation instead of interest for the price it

receives.

Keywords: Central banking, Islamic banking, qard agreement, reserve requirements
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GiRIS
Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan katilim ban-

kalarindan alinan zorunlu kargiliklara faizsiz bir getiri 6denebilmesi i¢in na-
sil bir yontem uygulanacag bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Tirkiye’de hem konvansiyonel hem de katilim bankalar1 ayni oranda
zorunlu kargiliga tabi tutulmus olup, bu bankalarin Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’'ndan elde ettikleri faiz geliri de tuttuklar1 kargilikla oran-
tilidir. Katilim bankalarinin yasadigi problem, Merkez Bankasi’'nin her iki
bankacilik sektoriine de zorunlu olarak tutulan bu bedellere karsilik, faiz
6demesi yapmasidir. Katilim bankalarinin zorunlu karsiliga tabi tutulan be-
dellerden faiz geliri elde etmeleri faizsiz bankacilik prensiplerine aykiridir.
Katilim bankalar1 Merkez Bankasi’'ndan aldiklari bu faizleri genellikle ceza
havuzlarina atmaktadirlar. Ciinkii bu gelir bir faiz geliridir ve bu geliri kati-
lim bankalar1 giiniim{iz uygulamasinda kullanmaktan yoksundurlar. Katilim
bankalar1 aldiklar1 bu faizi kullanamadiklar i¢in zarara ugrarlar. Bu zararin
telafi edilmesi icin TCMB’nin Tirkiye’de faizsiz ¢alisan katilim bankalarin-
dan alman zorunlu kargiliklara istinaden faiz 6demesi yerine faizsiz bir getiri
O6demesi yapmast gerekir. Bu makalenin amaci, ginimiizde devam eden bu
meselenin ¢dziimiine bir 6neri ile katkida bulunmaktir.

Klasik fakihlere gore; karz sézlesmeleri karsiliginda borg verilmesinde bir
sart kosulmasi ya da borcun geri 6denmesinde herhangi bir fazlalik istenme-
si fikhen uygun olmamakla birlikte enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde
borg verilen bedel aynen iade edilse dahi borg veren taraf zarara ugramak-
tadir. Bu zarar telafi etmek adina verilen borcun enflasyona endekslenmesi
gerekmektedir. Odiing verilen paranin kargihiginin, paranin deger kaybini da
igerecek bir sekilde geri alinmast, 6diing veren tarafin haksizliga ugramamasi
acisindan 6nemli bir husustur. Bilhassa karz olarak verilen bir bedelin kla-
sik donemde misli ile yani aynen geri 6denmesi mezheplerin pek ¢ogunda
tikhi agidan uygun goriiliirken, enflasyonist donemlerde verilen karzin de-
ger kaybimin da geri 6denmesi pek ¢ok fakih taratindan fikhi agidan uygun
goriilmektedir. Bu nedenle ¢agdas fakihleri goriislerine gore; karz sézlesme-
lerinin enflasyona endekslenmesi, borg veren tarafin haksizliga ugramasini
engellemek acisindan 6nem arz etmektedir. Makalede zorunlu kargiliklara
faizsiz bir getiri 6denmesini saglayacak olan yaklagim, karz sézlesmesi yardi-
miyla olusturulmustur.
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Bu makalede, literatiir degerlendirmesini miiteakip, zorunlu kargiliklar
hakkinda detayl: bilgi verilmektedir. Sonrasinda karz sézlesmelerinin tani-
mi, karz sozlesmelerine klasik donemde ve giintimiizde fikhi bakig acilart
hakkinda bilgi verilerek sonug¢ta merkez bankasinin enflasyona endeksli karz
sozlesmesi ile katilim bankaciligina sunabilecegi faizsiz bir yaklagim tizerin-
de durulmustur.

LITERATUR DEGERLENDIRMESi

Yapilan yerli ve yabanci kaynak taramasinda zorunlu kargiliklarin enf-
lasyon oranina endekslenerek karz sozlesmesi yoluyla 6denmesi hakkinda
herhangi bir galigmaya rastlanmamuigtir. Bu nedenle bu makalede 6nerilen
yontem, 6nem arz etmektedir.

Islami Fikih Akademisi’'nin (Islamic Figh Academy) 2000 yilinda “para
birimi degisimi ve enflasyon” baghigi altinda aldigr 115 (9/12) sayili kararina
gore; prensipte belli bir para biriminden verilen borglar ayni degerden degil
fakat ayni para cinsinden geri 6denmelidir. Beklenen enflasyona karsi tedbir
olarak karsilagilacak bir deger kaybina kars1 borg; altin veya giimiise, standart
bir mala, standart bir iiriin sepetine, istikrarli bagka bir para birimine veya
doviz sepetine endekslenerek 6denebilir (Islamic Figh Academy, 2000, s.
262-266).

Karz akitleri ile alinan borcun enflasyon farki ile geri 6denmesi gereklili-
gini vurgulayan bazi aragtirmalarin sonuglari ise asagida 6zetlenmistir.

Bayindir'm (1983) “Islam fikhi acisindan bor¢lanmalarda enflasyon far-
ki” adli galigmasina gore; bor¢ 6demede temel prensip, geri ddemenin bor-
ca denk olmasidir. Bayindir’a gore; borcunu eksik 6deyen taraf, alacaklinin
hakkini yemis ve verdigi borgtan fazlasini 6demeye zorlanan kisi de malini
haksiz yolla yedirmis olur. Bu nedenle; borg¢lanilan para deger kaybina ugra-
muigsa bor¢ alian paranin 6deme giintindeki deger kaybi veya deger yiiksel-
meleri dikkate alinmalidir.

Bakkal (1992) ise Islam hukukunda enflasyon farkinin 6denmesi konusu-
na odaklanmigtir. Bakkal’a gére; paranin degeri itibari olup, para her zaman
tizerinde yazan mali degeri ifade etmez. Bor¢glanma, para degeri tizerinden
tahakkuk ettiginde borglu, belli bir mali degeri bor¢lanmis olur ve vadede bu
mali deger geri 6denmelidir. Yani enflasyon farki mutlaka borg alinan tara-
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fa 6denmelidir. Ayrica Bakkal’a gore; Islam hukukunda faiz, reel faizi ifade
eder. Enflasyon kargilig1 olan miktar ise faiz degildir.

Ozdemir (2012), karz akdinin mahiyeti ve faizli islemleri 6nleme fonksi-
yonu adli makalesinde borg verilen paranin degerinin diigmesinin karz-1 ha-
sen iglemlerinin yayginlagmasini 6nledigini vurgulamistir. Sonugta, borg ve-
rilen ve geri alinan vade arasinda olugan enflasyon farkinin alinmasimin faiz
olmayacaginin topluma kabul ettirilmesi gerekliligi tizerinde durmustur.

TCMB tarafindan tesis edilen zorunlu karsiliklara 6denen faiz orani ile
alakali da bir caligma mevcuttur. Unalmis ve Unalmus (2015) zorunlu karsi-
lik uygulamalarina 6denen faizlerin maliyet etkisine gore diizeltilmesi ama-
ciyla bir yontem sunmuglar ve zorunlu karsilik uygulamasinin bankacilik
sistemine etkilerini arastirmuglardir. Ayrica 2014 yilinda yiiriirliige giren yeni
zorunlu karsilik faiz uygulamasimin detaylarini ve olasi etkilerini incelemis-
lerdir. Makalede, Tiirk lirast zorunlu kargilik faizinin ve TCMB ortalama
fonlama faizinin beraber hareket edecegi ve Tiirk lirast zorunlu kargihigin
bankalara olan maliyetinin sabitlenecegi, uygulamanin mevduat faizleri tize-
rine olan etkisinin yukar1 yonli, kredi faizleri tizerindeki etkisinin ise belir-
siz oldugu vurgulanmustir.

BANKACILIKTA ZORUNLU KARSILIK UYGULAMASI

Zorunlu kargiliklar, banka pasiflerindeki bazi yiikiimliliiklerin belli bir
oranda nakit olarak merkez bankasinda bloke edilmesidir (Akcay, 1997, s.
39). Zorunlu karsilik uygulamasi sayesinde, bankalarin vade ve kredi risk-
lerini azaltmak icin varliklarinin belirli bir oranda risksiz ve likit olarak tu-
tulmasi amaclanir. Ayrica parasal carpanin kontrol altina alinarak para ar-
zinda ayarlama yapilmasi da amagclardan bir digeridir (Parasiz, 2011, s. 185).
Merkez bankalari zorunlu kargilik oranlarinda degisiklik yaparak bankalarin
ellerindeki rezerv parayi yani parasal tabani degistirirler ve boylece bankaci-
lik sisteminin kaydi para genislemesini etkileyebilirler (Akgay, 1997, s. 39).
Zorunlu karsilik uygulamalarinin bes temel fonksiyonu mevcuttur:

1. Bankacilik sistemindeki risklerin azaltilmasi.
2. Para arzinin ayarlanmasi.
3. Kisa vadeli faiz oranlar1 tizerinde istikrarin saglanmasi.

4. Likidite yonetiminin kolaylastirilmasi.
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5. Senyoraj geliri elde edilmesi (Onder, 2005, s. 87).

Zorunlu karsilik politikasinin dogrudan “fiyat etkisi” mevcut olmayip,
miktar etkisi araciligiyla fiyatlar tizerinde dolayli etkisi mevcuttur. Oysaki
Acik Piyasa Islemleri (API) ve reeskont iglemleri dogrudan fiyat etkisine da-
yanmaktadir.

Zorunlu kargilik uygulamasi, para politikast yonetimi disinda merkez
bankasina gelir saglayan bir uygulamadir. Merkez bankasi, zorunlu kargi-
liklara faiz 6demez veya piyasa faiz oraninin altinda faiz 6demesi yaparsa ve
kendisinde topladig rezervleri piyasa faiz oraninin tizerinde degerlendirirse
bir faiz geliri elde eder.

Merkez bankalar fazla gelirlerini genellikle hazineye kir transferi olarak
aktardig i¢in zorunlu kargiliklar vergi gelirlerini de artirir. Bu nedenle pek
¢ok ckonomist zorunlu karsilik uygulamasini bankalara getirilmis bir ver-
gi olarak da degerlendirir. Bu verginin kim tarafindan 6dendigi ve kargilik
oranlarinda indirim yapilmasinin kimlere fayda saglayacagi hususunda ise
goriis ayriliklart mevcuttur (Kogyigit, 2009, s. 45).

Zorunlu karsilik uygulamasi sayesinde merkez bankalarinin para arzi tize-
rinde etkili olmasi, fiyat istikrari ve dolayisiyla biiytime ile de iligkilidir. S6y-
le ki bir merkez bankasinin enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda, piyasay1
daraltici bir politika izlemesi durumunda, piyasadaki para arzinmi diigtirmek
amactyla zorunlu kargilik oranlarini arttiracaktir. Béylece bankalar zorunlu
olarak merkez bankasinda daha fazla nakit tutacaklar ve piyasay1r fonlamak
i¢in ellerinde daha az nakit kalacaktir. Dolayisiyla piyasadaki tiiketim miktar1
ve sonugta enflasyonist baski azalacaktir. Fiyat istikrarinin saglanmasi yani
enflasyonun diisiik ve dalgasiz bir seyir izlemesi durumunda bu durum eko-
nomik biiytimeyi de olumlu bir sekilde etkileyecektir.

Zorunlu karsilik uygulamasi, mevduat sahiplerinin ani mevduat talep-
lerinde bankalara likidite saglamay1 da amaglar. Bu yaygin bir goriis olsa da
Hein ve Stewart’in (2002) goriisii daha farklidir. Onlara gore; zorunlu kar-
silik ayrilmasi bir bankanin mali durumunu koétiilestirme riski tagtyacak ve
kargilik oranlarinin artirilmasi, bankalarin mali biinyeleri hakkinda daha faz-
la endise doguracaktir. Zorunlu karsilik oranlarinda yapilacak olan degisiklik
bankalardaki likidite yonetiminde goreceli olarak belirsizlik de yaratabilir.
Uygulamada merkez bankalar1 genellikle karsilik oranlarmi bir yildan daha
az siklikla degistirmektedirler. Bu nedenle likidite yonetimi agisindan A¢ik
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Piyasa Islemlerinin, zorunlu kargilik uygulamasindan daha uygun ve piya-
sa gelisimi tizerine daha tegvik edici oldugu sdylenebilir (Hein & Stewart,
2020, s. 46).

Para arz1 ve faiz oranlarini kontrol edebilmek amaciyla zorunlu karsilik
uygulamasinin avantaji, piyasadaki bankalar1 etkileyerek para arzinda giiclii
etkisi olmasidir. Fakat kargilik oranini degistirmenin giiglii bir ara¢ olmasi
¢ok da iyi olmayabilir. Ciinkii sadece zorunlu karsilik oranini degistirerek
para arzi ve faiz oraninda kiigiik degisiklikler yapmak zordur. Mishkin’e
gore; para arzinda ince ayarlamalar yapmak i¢in zorunlu kargiliklar1 kullan-
mak, kaya delicisi ile miicevher kesmeye kalkismak gibidir (Mishkin, 2000,
s. 79).

Kargiliklarin giinlitk degil de haftalik, iki haftalik ya da aylik olarak tu-
tulmasi bankacilik sektoriinde daha fazla tercih edilir. Béylece bankalar her
giintin sonunda merkez bankasinda rezerv tutmak yerine daha uzun va-
delerde rezerv tutacaklar ve bu durum kisa vadeli faiz oranlar1 tizerindeki
dalgalanmanin azalmasini saglayacaktir. Merkez bankalar1 zorunlu kargilik
déneminin uzunluguna karar vermek zorundadirlar. Dénemin uzunlugu
merkez bankasinin piyasaya ne kadar aktif miidahale edecegine bagl olarak
degisir. Uygulamada 1 haftalik siireyi tercih eden merkez bankasi sayisi az
olup, genellikle siire, 2 hafta veya 4-5 hafta olarak belirlenir (Kogyigit, 2009,
ss. 46-47).

Gelismekte olan iilkelerde zorunlu karsiliklar farkli amaglar ve farkli
ozellikleri i¢in kullanilmigtir. Diinya genelinde merkez bankalari, zorunlu
karsilik oranlarini ya azaltmis ya da kaldirmigtir. Bu yontemin 6nemi giinii-
miizde giderek azalmaya baglamugtir. Ozellikle geligmis iilkelerde zorunlu
kargiliklarin parasal kontrol fonksiyonu 6énemini yitirmeye baglamugtir. Bu-
nun nedeni, ¢carpan mekanizmasinin teorik giiciiniin giiniimiizdeki tekno-
lojik yenilikler nedeniyle azalmig olmasidir (Onder, 2005, s. 91).

Tirkiye’de zorunlu karsiliga tabi olan yiikiimliikler, yurtdis: subeler adi-
na toplanan mevduatlar dahil olmak {izere mevduat ve katilim fonlar ile
yurtdigindan kullanilan krediler ve diger kaynaklardir. Kargiliga tabi olmayan
yuktimliliikler ise pasifte yer alan karsiliklar, 6z kaynaklar, yurti¢i bankala-
rin birbirlerine karsi olan yiikiimliiliikleri ve Devlet I¢ Borglanma Senetleri
(DIBS) karsiliginda gergeklestirilen repo iglemlerinden saglanan fonlardir.
Ayrica tegvik edilen sektorlere kredi kullandirmak amaciyla Avrupa Yatirim
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Bankasi ve Diinya Bankasi gibi bankalardan hazine garantisi ile alinan kredi-
ler de yiikiimliilitk kapsami digindadir (Parasiz, 2011, ss. 195-196).

Faizsiz Bankacilikta Zorunlu Karsilik Uygulamalarina Yonelik
Teorik Yaklasimlar

Diinya genelinde faizsiz bankacihigin yayginlagmasiyla birlikte bankalarin
zorunlu karsihiga tabi olup olmayacaklariyla, tabi olacaklarsa nasil tabi tutu-
lacaklar1 da tartisma konusu olmustur. Asagida bu konuda aragtirma yapan
bazi bilim adamlarinin teorik goriislerine yer verilmistir.

Nakit rezerv oraninin faizsiz bankaciliga uygulanmasi ile ilgili olarak iki
goriig 6ne stirtilmistiir. Bunlar; (i) yasal zorunlu kargilik (nakit rezerv) ora-
ninin %100 olmasi 6nerisi, (i) yasal zorunlu karsilik oraninin sadece vadesiz
mevduatlara uygulanmasi gerektigi tizerinedir (Ausat & Institut Islamique
de resherches et de formation., 2000, s. 19).

Bazi Misliiman ekonomistler, tam rezerv sisteminin (%100 zorunlu kar-
silik uygulamasini) savunarak, zorunlu karsiliklarin %5, %10 gibi kismi bir
orana gore uygulanmasini kaldirmak istemiglerdir. Savunduklar1 argiiman;
kismi rezerv sisteminin istikrarsizliga yol agmasi ve dolayisiyla bu sistemin
enflasyona ve ekonomik durgunluga sebep olmasidir. Ayrica kismi rezerv
sisteminin, topluma verilmesi gereken kredi yaratma giicliniin ticari ban-
kalara verilerek adaletsizlige yol acabilecegi endisesi de mevcuttur. Bu ne-
denle %100 zorunlu kargilik uygulamasi ile sadece merkez bankasina kredi
yaratma giicii verilebilirdi. Ancak bu fikir bir¢ok ekonomist tarafindan kabul
gormemistir (Zangeneh & Salam, 1993, s. 226). Gergekte, ticari bankalara
%100 oraninda zorunlu kargilik tutma sarti, ekonomideki kredi miktarini s1-
firlayacak ve ticari bankalarin yatirim yapacaklar1 para miktar1 sadece merkez
bankasi tarafindan basilan para miktar1 kadar olacaktir.

Chapra ise, zorunlu kargilik sartinin sadece vadesiz mevduatlara uygulan-
masini énermis ve miidarebe (emek sermaye ortakligr) ile toplanan mevdu-
atlarin bu gereklilikten muaf olmasini savunmustur (Chapra, 1985, s. 197).
Nakit rezervlerin sadece vadesiz mevduatlardan karsilanmasi, miidarebe
mevduatlariin ve bazi diger yatirim mevduatlarinin 6z sermaye olarak tu-
tulmast nedeniyle Chapra tarafindan hakli gértilmistiir. Diger 6z kaynak-
tan kullandirilan krediler zorunlu kargiliga tabi tutulmadigr i¢in miidarebe
mevduatlarinin da boyle bir karsiliga tabi tutulmasi igin bir gerekge yoktur.
Mevecut faizli sistemin uyguladigi bu yontemlerin gogu faizli iglemlerin ge-
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rektirdigi nlemlerdir. Para-mal dengesini saglamayi hedefleyen Islam ikti-
sat diizeninde ise bu yontemlerin bir kismuna ihtiyag duyulmamaktadir.

Chapra ayrica, yeterli likiditenin ve mevduat giivenliginin saglanmasinin,
zorunlu kargilik sistemi diginda bir aragla saglanabilecegini ve bunun etkili
bir denetim sistemi ile desteklenen, uygun bir likidite orani igeren, iyi tasar-
lanmig ve diizgiin uygulanan yonetmeliklerle yiitksek sermaye gereksinimi-
nin kargilanabilecegini ifade etmistir (Chapra, 1985, s. 197).

Arift ise zorunlu kargilik uygulamasinin miidarebe mevduatlarini da kap-
samasinin zorunlu ve énemli oldugunu ifade etmistir. Miidarebe mevduat-
lart istenildigi an bankalardan ¢ekilemedigi i¢in bankalar bu fonlar1 kirli ve
uzun vadeli projelerde degerlendirme egiliminde olacaklardir. Bu gibi du-
rumlarda miidarebe mevduatlarina zorunlu karsilik uygulama zorunlulugu,
bankalar1 bu mevduatlarin bir boliimiini likit olarak tutmaya zorlayacak ve
boylece kredi geniglemesi kisitlanabilecektir (Arift, 2009, s. 11).

Faizsiz bankalar tarafindan igletilen hesaplarla ilgili olarak zorunlu kargi-
lik oranini yeniden tanimlamak gerekmektedir. Siddiqi’nin 6nerdigi faizsiz
bankacilik ¢ercevesine gore; faizsiz bankalardaki, kredi hesaplar1 ve miidare-
be hesaplar1 zorunlu karsilik igin kullanilabilir. Bu bankalarin kredi ve mii-
darebe hesaplarina yatirilan sermayelerin sabit bir béliimii zorunlu karsiliga
ayrilmalidir (Siddiqi, 1983, s. 10). Bankalarda tutulan nakit, “rezerv” olarak
tanimlanmakta olup, bu nakdin toplam banka mevduatina olan orani ise
“nakit rezerv orani1” olarak adlandirilir. Merkez bankasi, nakit rezerv orani-
n1 degistirerek faizsiz bankalarin bor¢ verme ve miidarebe operasyonlarini
etkileyebilir. Merkez bankasi para arzini genisletmek i¢in bankalarin kredi
verme imkAnlarini artirmak amaciyla zorunlu kargilik oranlarini diigiirebilir.
Sonugta bankalar, miidarebe yoluyla daha fazla fon kullandirmak igin ge-
rekli adimlarr atabilirler. Bu sayede, ekonomide mal arzi artirilarak para arzi
artirtlabilir. Para arzini azaltmak isteyen merkez bankasi ise zorunlu kargilik
oranlarini artiracaktir (Ausaf & Institut Islamique de resherches et de forma-
tion., 2000, s. 18).

Bazi Ulkelerde Zorunlu Karsiliklara Faiz 0deme Uygulamalari

Konvansiyonel ve faizsiz bankalarin esit oranda zorunlu kargiliga tabi tu-
tulmalari faizsiz bankalar1 cezalandirmak anlamina gelmektedir. Ciinkii faiz-
siz bankalar zorunlu kargiliklardan elde ettikleri faizi fikhen uygun olmadig
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icin kullanamamaktadirlar. Bu nedenle bazi merkez bankalari tesis ettikleri
zorunlu kargiliklara faiz 6demesi yapmazlar.

Malezya’daki tiim bankalarin, Malezya Merkez Bankasi nezdinde tuttuk-
lar1 zorunlu kargilik hesabr mevcuttur. Bu hesap, faizsiz bir mevduat hes-
abidir. Bankalarin bu hesapta yiikiimliiliik tabani olarak %4’liik bir bakiyeyi
tutmalar1 gerekmektedir. Kar-zarar yatirim hesaplari, zorunlu karsilik hes-
aplamasina iligkin ytiktimliiltiklerin bir pargasidir (Islamic Financial Services
Board, 2008, s. 50-51).

Endonezya’da bankalar toplam mevduatlarinin %5’1 oraninda Endon-
ezya Merkez Bankasi’'nda (Bank Indonesia) giinlitk olarak ve iki haftalik
dénemde de toplam mevduatlarinin %6.5’u kadar zorunlu karsilik tutmakla
yiiktimltidiirler. Bankalar tuttuklart mevduata %2.5 oraninda faiz 6demesi
alirlar (Reuters, 2017).

Bahreyn’deki faizsiz bankalarin kir zarar paylasim hesaplar1 (katilim he-
saplar1) zorunlu karsiliga tabi oldugu halde Sudan’da tabi degildir. Bahreyn
Merkez Bankasi faizsiz bankalardan tesis ettigi zorunlu karsiliklara fikhi
agidan uygun olmadig i¢in herhangi bir faiz 6demesi yapmaz. Bu nedenle
faizsiz bankalar ihtiyag duyduklarinda Bahreyn Merkez Bankasi cari hes-
abinda tuttuklar: faizsiz rezervlerine giivenirler (Ahmed & Grais, 2014, 5.75).

Banglades’teki faizsiz bankalar ise topladiklari mevduatin %10’luk
kismunt likit olarak tutmak zorundadirlar. Bu tutarin %5’1 Banglades Merkez
Bankasi’'nda nakit olarak tutulur, kalan %5’lik kisim ise yine Banglades
Merkez Bankasi’nda ya tahvil olarak ya da tahvil tutulamadig1 durumda na-
kit olarak tutulur. Konvansiyonel bankacilik iginse yasal zorunlu kargilik
orant %20dir. Bangladeg’te konvansiyonel bankalar merkez bankasinda %5
nakit, %15 oraninda tahvil olarak zorunlu karsilik tutarlar. Konvansiyonel
bankalar Banglades Merkez Bankasi’'nda tuttuklar1 zorunlu kargiliklara faiz
alabilirler fakat faizsiz bankalar fikhi agidan uygun olmadigindan bu gelirden
mahrum kalirlar. Bu nedenle faizsiz bankalar konvansiyonel bankalara gore
dezavantajli durumdadirlar. Fakat Islami Bank Bangladesh Limited, zorunlu
kargiliklara istinaden faiz getirisini Banglades Merkez Bankasi’'ndan almakta
ve 1993 yilindan bu yana sadaka olarak degerlendirmektedir (Islami Bank
Bangladesh Limited, 2019).

Avrupa Birligi para politikast ¢ergevesi, faizsiz bankalarin kurulmalarini
engellemektedir. Zorunlu kargilik sistemi bu engellerin ilkidir. Bu sistemde,
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minimum tutulmasi gereken zorunlu karsiliklar aylik periyotlarla bankalar
tarafindan kargilanmaktadir. Rezervlere 6denen kargiliklar, agirlikli olarak
Avrupa Merkez Bankasi resmi oranlar1 tizerinden hesaplanir. Ayrica, ulusal
merkez bankalarinda da bir rezerv hesabr agmak bir zorunluluktur. Bu faiz
getirisi saglayan hesaplar, Islam hukuku ile ¢elismekte olup, faizsiz bankal-
arin Euro boélgesinde galigmasini engellemektedir (European Central Bank,
2013, s. 55).

Ingiltere’de ise 2009 yilina kadar bankalarin Ingiltere Merkez Bankasi’'nda
(Bank of England) minimum rezerv tutma sart1 goniilliiliik esasina dayali
idi. 2009 yilindan itibaren Ingiltere Merkez Bankasi goniillii rezerv uygu-
lamasini askiya almig ve adina “zemin sistemi” adini verdigi bir sistemle
degistirmistir. Boylece tiim rezervlere banka faizi 6denmeye baglanmustir
(Bank of England, 2017, s. 21). Bu durum Islami kanunlarla catigmakta olup
faizsiz bankalarin neden bu rezerv sistemine dahil olamadiklarini agiklamak-
tadir. Gergekte, Ingiltere Merkez Bankas tarafindan periyodik olarak yayin-
lanan rezerv listesinde Ingiltere’deki faizsiz bankalarin higbiri yer almamak-
tadir.

Rezerv sistemine katilim ile alakali olan bu sorun, faizsiz bankalarin bank-
acilik faaliyetlerine katilmalarina engel teskil etmemektedir. Ingiltere’deki
faizsiz bankalarin merkez bankasi ile bir iligkisi olmayip sadece bankacilik
sisteminin sinirlart igerisinde caligirlar. Gergekte, rezerv sistemine dahil
olmak igin Agik Piyasa Islemlerine (API) katihm sart1 vardir. Ingiltere’de
faizsiz bankalar API islemlerine de katilamamaktadirlar (European Central
Bank, 2013, s. 54).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Zorunlu Karsilik

Uygulamasi

Zorunlu kargiliklara iligkin mevcut esaslar, 1211 sayili Kanun’un 2005/1
say1li tebligine dayanmakla birlikte 2013/5 ve 2019/15 sayil tebliglerle esas-
lar tizerinde giincellemeler yapilmistir. Teblige gore; Tiirkiye’de faaliyette
bulunan bankalar (serbest bolgelerde faaliyet gosterenler dahil) veya sube
agarak faaliyete baglayan bankalar zorunlu karsilik sistemine tabi olmuglar-
dir. Tiirkiye’de vadesiz hesaplar, cari hesaplar, vadeli mevduatlar (katilim
hesaplar1) ve thbarli mevduatlar zorunlu kargilik kapsamindadir (Resmi Ga-
zete, 2005).
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Zorunlu kargiliklar, bankalardan Tiirk lirasi, déviz ve altin tizerinden
alinmaktadir. Tiirk lirasi ytikiimlaliikler i¢in Tiirk lirasi olarak TCMB’de
zorunlu kargilik tesis edilir. Ttirk lirast yiikiimliiliiklerin en fazla %601 ka-
dar1 ABD dolar1 ve %30’u kadar1 da standart altin cinsinden tesis edilebilir.
ABD dolar1 yiikiimliiliikler i¢in ABD dolari cinsinden, ABD dolar1 disindaki
yabanci para yiikiimliiliikleri i¢in ABD dolar1 veya Euro cinsinden zorun-
lu karsilik tesis edilir. Kiymetli maden depo hesaplari igin tutulmas: gerekli
olan zorunlu kargiliklar ise, sadece standart altin olarak bloke hesaplarda tu-
tulur (Resmi Gazete, 2013).

Zorunlu kargihiga tabi yliktimliiliikler; bankalarin yurt i¢i toplam pasifle-
rinden, 6z kaynaklar ve TCMB’ye olan yiikiimliiliikler ¢ikarildiktan sonra
yurtdist subeler adina Tiirkiye’de kabul edilen mevduatlardan ve bankalar
tarafindan temin edilerek yurt digi subelerde takip edilen kredilerden olugur
(Talasli, 2012, s. 22).

Giintimtizde, zorunlu karsiliga tabi olan yiikiimliiliikler her iki haftada
bir kez olmak tizere cuma giinlerinde hesaplanmakta olup bu kargiliklarin
tesis stireleri 14 giindiir (Kogyigit, 2009, s. 63). Sisteme dahil olan banka-
lar, ytikiimliiliiklerini, hesap tarihinden itibaren iki hafta sonraki cuma giinii
mesai sonuna kadar TCMB’ye bildirmekle zorunludurlar. 2005 yili sonun-
dan itibaren, Tiirk lirast igin tesis edilen karsiliklar ortalama olarak tesis
edilmektedir. Yani zorunlu karsiliklar, giinliik olarak degil 14 giinliik orta-
lamaya gore hesaplanmaktadir. 14 giinliik tesis doneminde bankalar bazen
ortalama rezerv diizeyini tutturmakta zorlanabilmektedirler. Merkez Ban-
kasr’'nin getirdigi “rezerv tagima opsiyonu” sayesinde bankalar, likidite soku
durumlarinda cezai yaptirima maruz kalmadan, bir rezerv doneminde eksik
rezerv tutup bunu bir sonraki dénemin fazla rezerviyle kargilama imkinina
kavugmuglardir. Bankalar, bir tesis doneminde tutmalari gereken zorunlu
kargiliklarin %10’unu agsmamak sartiyla, eksik tutarlar1 bir sonraki dénemde
tutabilmektedirler. Rezerv tagima opsiyonu sayesinde kisa vadeli para piyasa-
s1 faizlerindeki oynaklik da azaltilabilmektedir (Talasli, 2012, s. 26).

Tirkiye’de zorunlu karsiliga tabi Ttirk liras1 ve yabanci para yiikiimlii-
litklerini agagida verilen bilanco kalemleri olusturur:

1. Mevduat/ katilim fonu.
2. Repo islemlerinden saglanan fonlar.

3. Kullanilan krediler.
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Ihrag edilen menkul kiymetler.

Sermaye hesaplamasina dahil olmayan bor¢glanma araglar.

4

5

6. Yurt digt merkeze net ylikiimliiltikler.
7. Kredi kart1 6demelerinden borglar.

8

Muiistakriz fonlar1 (TCMB, 2019b).

KARZ SOZLESMELERI VE FIKHi YONU

Karz terimi, sozliikte “karsilik vermek, kesip koparmak” anlamlarina
gelmektedir. Terim olarak ise karz, birisine bor¢ vermek veya geri almak
tizere mal verilmesidir (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 520). AAOIFI (2012)’ye
gore ise karz iglemi, piyasada emsali bulunan standart bir malin miilkiyetini,
emsalini sonradan iade etme yikiimliiliigii tistlenen bir kisiye devretmektir
(AAOIFI, 2012, s. 412).

Kur’an’da Bakara suresi 245. ayette, mecazi bir ifade ile kullanildigr sek-
liyle; “Allah’a giizel sekilde bor¢” yani “karz-1 hasen” veren kisiye bunun
kat be kat fazlasiyla geri 6deneceginden bahsedilir. Buradaki “Allah” lafzi,
toplumu ifade etmektedir. Bu ayetin manasi, “Tegkilatlanarak aranizda kar-
siliklt bor¢lu ve alacakli olunuz” seklinde de anlagilabilir. “Karz-1 hasen”
kelimesinden, kargilikli bor¢lanirken menfaat saglamadan borg¢lanin anlami
¢ikarilabilir.

Hanefi mezhebinde; karz, misli bir malin yani piyasada emsali bulunan
bir malin, emsali sonradan iade edilmek kaydiyla bir baskasina verilmesidir.
Maliki mezhebinden Ibn Arafe’ye gore ise karz, miilkiyet konusu mali, he-
men ddenmesi gerekmeyen bedel karsiliginda bir bagkasina vermektir (Ibn
Arafe, Rassa, 1992). Safii ve Hanbeli mezheplerinde ise karz, “Bir malin bir
bagkasina bedeli iade edilmek tizere verilmesi” olarak tanimlanmistir. Fa-
kat burada herhangi bir maldan ziyade miibadele amaciyla kullanilan mallar
tizerindeki bor¢lanma kast edilmektedir (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 520).

Karz sozlesmesinin fikihtaki riikiin ve gartlari ise asagidaki gibidir:

1. Karz akdi, s6z ve fiil ile gerceklestirilen icap ve kabul sonucunda ku-
rulur.

2. Karz verenin teberru ehliyetine sahip olmasi gerekir.

3. Karz alanin tasarruf/ eda chliyetine sahip olmasi gerekir.
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4. Karz sozlesmesine konu olan malin, miitekavvim yani dinen tedavii-
lii caiz olan, belirli ve misli bir mal olmas: gerekir.

5. Karz alan kisi ilgili mala teslim gergeklestigi anda malik olur ve bu
malin mislini yani emsalini geri 6demekle yiikiimlii olur ve ilgili ma-
lin emsali karz alanin zimmetinde borg olur.

6. Kural olarak ilgili malin emsali, teslim alman yerde geri 6denmelidir
(AAOIFI, 2012, s. 412).

Karz akdinin konusu, Hanefi ve Zeydiyye mezheplerine gore misli mal-
lardir. Bunun sebebi, bu mezheplerde bir karz akdinin ariyet yani 6diingten
farkli olarak aynin yani egyanin iadesi degil emsalinin yani mislinin iadesinin
s6z konusu olmasidir. Maliki, Hanbeli, Safii ve Imamiyye mezheplerinde
ise karz akdi, selem igleminin (paranin pesin 6denip malin vadesinde tes-
lim alinmasinin) bir tiirii olarak goriilmiistiir. Yani selem akdine konu olan
her malin yani 6zellikleri belirlenerek mazbut hale getirilen her tiirliit malin,
karz akdine de konu olacagr hitkme baglanmustir. Zahiri mezhebinin 6nde
gelen fakihlerinden Ibn Hazm’a gore ise temlik ve temellitke uygun olan
tiim mallar karz akdi ile 6diing olarak verilebilir (Apaydin ve Yunus, 2001, s.
520). Miibadele arac1 niteligini tagtyan mallarda karz s6z konusudur. Altin,
glimiig ve para da misli mal kategorisine girmekte oldugundan bunlarla da
karz verilebilir. Karz akdinde iglem, bir kimsenin fazlasini beklemeden para
veya tiiketilebilecek bir misli mali sonradan geri almak tizere bir bagkasina
vermesi seklinde yapilir (Ozdemir, 2012, s. 127).

Karz akdinin, ariyet, hibe ve alim satim akitleri ile benzer yonleri mevcut
olmakla birlikte mahiyeti, bu akitlerin tiimiinden farklidir. Ariyet akdinde,
menfaatin hibe ve temliki s6z konusu iken, karz akdinde aynin temliki em-
sali 6denmek {izere s6z konusudur (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 523).

Karz verene menfaat saglayan bir islemin fikhi agidan uyumu ise tartisma
konusu olmustur. Fikihta karz verene herhangi bir menfaat saglayan bir sart1
iceren bir karz akdi caiz degildir. Mesela, fazlasiyla iadede bulunma sartiyla
karz verilmesi veya evini karz verene satmasi gibi kosullarla bir bagkasina
karz akdi ile bor¢ verilmesi caiz degildir. Verdigi karz dolayisiyla menfaat
elde etmeye fikihta “karz-1 ribevi” ya da “ribe’l-kuruz” ad1 verilmistir (Apay-
din ve Yunus, 2001, s. 520). Hanefi, Safii ve Hanbeli mezheplerinde, karz
akdinde vade sart1 konulmus ise bu sartin akdi ifsad edip etmeyecegi tartis-
mal1 olsa da bu mezheplerin fakihleri, karz akdinde vade sartinin baglayici
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olmadig1 goriistinii benimsemiglerdir (Durmus, 2010, s. 317). Bu nedenle
borg veren taraf istedigi zaman vermis oldugu borcu geri isteme hakkina
sahiptir. Dolayisiyla bu goriis dikkate alindiginda karz s6zlegsmesi ile ortaya
¢ikan geri 6deme borcu, ortaya ¢iktigi anda muaccel hale gelir. Bu goriise
delil olarak, karz akdinin teberru niteligi tasimasi ve karz akdinin ariyet s6z-
lesmesine benzemesi gosterilir. Ariyet akdinde vade baglayici degildir. Safii
mezhebinde de belirlenen siirenin herhangi bir hukuki baglayiciligi mevcut
degildir. Maliki mezhebindeyse vaad, baglayici kabul edildiginden karz ak-
dinde belirlenen siirenin de baglayic1 olacag kabul gormiistiir (Ozdemir,
2012, s. 130).

Karz alan bir sahsin fazla bir miktarla geri 6demesi caiz olmayip, bu hii-
kiim 6nceden konulan sarta ve fazla 6demenin 6nceden bilinmesine bag-
lidir. Akit aninda fazla 6deme sarti mevcut degilse, karz alan kiginin kendi
rizast ile aldig1 borgtan daha fazlasini geri 6demesi ise caiz olarak degerlendi-
rilmigtir (Karaman, 1989, s. 251).

AAOIFI (2012)’ye gore ise karz iglemi, piyasada emsali bulunan standart
bir malin miilkiyetini, emsalini sonradan iade etme yiikiimliliigii tistlenen
bir kisiye devretmektir.

Merkez bankasi tarafindan tesis edilen zorunlu kargiliklarin karz akdine
konu olup olmayacag: hususu da 6nemlidir. TCMB'ye verilen Tiirk lirasi,
ABD dolar1, Euro ve standart altin her ne kadar yasal zorunluluktan verilse
bile belli siireligine verilen 6diing bedellerdir. Yani bu bedeller vadeli ola-
rak verilen bor¢ hitkmiinde degerlendirilebilir. TCMB bu para cinslerini
ve standart altin1 tiim bankalardan esit oranlarda 14 giin siireligine almakta
ve siire sonunda bankalara iade etmektedir. Karz akdi misli mallar yani tii-
ketilen ve aynen geri iade edilebilen standart mallar tizerine kurulabilmekte
oldugunda para ve altin da misli mal kategorisi igerisinde degerlendirilir. So-
nugcta, zorunlu karsiliklarin karz hitkmiinde degerlendirilmesi miimkiindiir.

Enflasyona Endeksli Karz Sozlesmesinin Fikhi Yonii

Enflasyonun varligi sebebiyle bor¢ verilen paranin degerinin azalmasi
giincel bir fikhi problem olmakla birlikte klasik donemde de baz ictihatlara
rastlanmaktadir. Mezheplerde karz olarak verilen paranin deger kaybina ait
farkli yaklagimlar mevcuttur. Ebu Hanife’ye gore karz olarak borg¢ verilen
paranin degeri zamanla azaldiysa 6demekle yiikiimlii olunan tutar alinan tu-
tar kadar olup, borg, misli ile 6denir ve deger artist ya da azalmasina bakilmaz
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(Bilmen, 1985, s. 96). Ebu Yusuf’a gore ise bedelin teslim alindig1 giinde-
ki giimiis degeri dikkate alinir (Serahsi, 2008, s. 51). Safii mezhebine gore;
ddiing alinan bedelin degeri artsa, azalsa ya da 6diing alinan para tedaviilden
kalksa da verilen malin misli 6denmelidir. Para misli mal oldugundan, eger
misli 6denemiyorsa veya satin alma giicii kalmadiysa bu durumda kiymeti
6denmelidir. Hanbeli mezhebine gore, karz akdinin yapildig: giindeki kiy-
met dikkate alinarak 6deme yapilir (Orman, 1987, s. 197-198). Maliki mez-
hebine gore ise 6diing alinan para tedaviilden kalkarsa borg¢ misli ile 6den-
melidir. Eski paranin, piyasada bulunamadigi i¢in 6denemedigi durumda ise
degeriyle geri 6deme yapilir (Bayindir, 2007, s. 340-342).

Giintimiiz fakihlerine gore ise temel prensip, 6demenin borgla ayni olmasidir
(Bayindir, 2007, s. 334). Bor¢lanilan para deger kaybia ugramuigsa borg alinan pa-
ranin 6deme giintindeki deger kaybi veya deger yiikselmeleri dikkate alinmahdir
(Bayindir, 1983, s. 45). Borg alan kisi, paranin satin alma giictiniin azalmasin dik-
kate almazsa, paranin kaybettigi bu degeri haksiz olarak zimmetine gegirmis olur.
Paranin degerinin azalmasini dikkate almamak, borg veren tarafi haksiz yere zarart
ugratir ki bu durum Islam’m iktisadi prensipleriyle bagdasmaz (Bakkal, 1992, s.
70). Karaman ise enflasyon fazlaligini faiz kapsaminda degerlendirmeyerek 6den-
mesi gereken bir miktar olarak nitelendirir (Karaman, 2010).

Odiing verilen paranin veya misli bir malin degerinin herhangi bir ne-
denle artmas1 ya da azalmas1 durumunda 6demenin nasil yapilmasi gerektigi
hususu tartigma konusudur. Klasik kaynaklardaki yorumlar klasik donemde
madeni para sistemine gore yapilmistir. Klasik donemde dinar ve dirhem
ad1 verilen altin ve giimiis paralarin ayarinin zaman zaman disiiriilmesi
yani tagsise tabi tutulmasi, agirliklarinin azaltilmasi veya diger para tiirlerine
gore degerlerinin artmasi ya da azalmasi ithtimallerine gore bazi ¢oztimler
diretilmigtir. Paralarin ayari ve agirhginin diisiirtilmesi durumunda borglu-
nun borg¢landigr giindeki agirlik ve ayar tizerinden 6deme yapmasi gerektigi
hususunda ittifak mevcuttur. Klasik dénemlerde paranin deger kaybetmesi
ya da deger kazanmasi, ger¢ek degeri tizerinden islem goren felslerin (bakir
ve bronz sikkelerin), magsus paralarin (altin ve giimiis oranlari ¢ok diisiik
paralarin) ya da giimiis paranin altin para kargisindaki deger degisikligi sek-
linde olmasi nedeniyle ciddi bir problem olarak degerlendirilmemistir. Bu
dénemde Ebu Hanife ve klasik donemin fakihlerinin pek ¢ogu her durumda
mislin 1adesinin gerektigini sdylerlerken, Ebu Yusuf, paranin alindigi yani
kabz edildigi giindeki kiymetinin geri verilmesi gerektigini savunmustur.
Ebu Yusuf'un goriisit Hanefi mezhebinde agirlik kazanmigtir. Maliki mez-
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hebinde de paranin deger degisiminin fazla olmasi halinde bu durumun dik-
kate alinmasi yoniinde bir goriis mevcuttur (Apaydin & Yunus, 2001, s. 252).

Degeri degisen paranin, teslim alindig: giintindeki degeri {izerinden 6den-
mesi yoniinde goriig bildiren Ebu Yusufun, Imam Muhammed tarafindan
da belli 6lgiide desteklenen bu goriisii, gliniimiiz diinyasinda 6diing olarak
almmus olan paranin iadesi halinde satin alma giiciinde meydana gelen deger
kaybinin da telafi edilmesi gerekliliginin 6nemli bir dayanagini olusturmus-
tur. Bu goriisiin, gintimiizdeki fakihler arasinda genis bir kabul gérmesinde,
haksiz kazancin veya zararin 6denmesi konusunda hukuksal ilke ve amaglarin
gozetilmesine agirlik verme ve bu sayede karz akdini daha da igler hale getire-
rek fiili hayatta daha fazla kullanilmasini saglamak hususundaki diisiincenin
6nemli bir pay1 mevcuttur (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 252).

Tium bu gorisler dikkate alindiginda, klasik fikihgilardan Ebu Yusuf ve
giiniimiiz fikih¢ilarinin hemen hepsi borg alinan miktardaki deger kaybinin
telafi edilmesi yontinde goriis bildirmiglerdir.

TCMB Tarafindan Enflasyona Endeksli Karz Sozlesmesi ile
Katilim Bankalarina Getiri 0denmesi

Mal ve hizmet fiyatlarinin genel seviyesinde yasanan stirekli artigsa enf-
lasyon adi verilmektedir. Enflasyon, ortalama bir vatandagin yil igerisinde
kullandig1 biitiin mal ve hizmetlerdeki fiyat degisikligini yansitir. Fiyat artig-
larinin enflasyon olarak adlandirilabilmesi i¢in artiglarin belli bir dénem igin
degil siirekli olmasi gerekmektedir (TCMB, 2013, s. 2).

Emek, sermaye ve dogal kaynaklar gibi tiretim faktorleri, tiretilen mal-
larin ve hizmetlerin maliyetini olusturdugundan bu faktorlerin fiyatlarinin
artmasi kaginilmaz olarak maliyetlerini de artirir. Bu da maliyet enflasyonu
dedigimiz enflasyonu olusturur. Talep enflasyonu ise piyasadaki para fazla-
lig1 nedeniyle fazla mal ve hizmet talebine yol acar. Talep fazlaligi nedeniyle
olusan enflasyon tiiriine de talep enflasyonu ad verilir. Ulkenin ekonomik
yapisina gore bir iilkede ya maliyet enflasyonu ya da talep enflasyonu olusur.
Enflasyonist bir ekonomi igerisinde bor¢lu olan kirly, alacakli olan ise zararl
¢itkmakta, vadede 6denmeyen borg sayist ve miktari da artmaktadir.

Bor¢ sozlesmelerinde borg veren tarafin hakkinin korunmasi icin borg
verilen tutarin borg siiresi sonunda ayni miktarda geri alinmasi gereklidir.
Fakat bilhassa enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde tilkenin resmi parasi
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ile verilen borcun vadesinde geri alinmasiyla borg veren taraf mutlaka zarara
yani haksizliga ugramaktadir. Bakara suresi 279. ayette; miiminlerin faizden
dogan kazanglarindan vazge¢melerini, tovbe ederek sadece anaparayi geri al-
malarini, béylece hem haksizlik etmeyecekleri hem de haksizliga ugramaya-
caklar1 ifade edilmistir. Dolayisiyla taraflarin haksizlik yapmamalari ve hak-
sizhga ugramamalari Islam’in emri olmaktadir. Borg alinan paranin deger
kaybinin ilave edilerck geri 6denmesi yoluyla ancak, haksizlik 6nlenebilir.

Borcun 6denmesinde temel prensip, 6denecek bedelin borg alinan bedele
denk olmasidir. Hi¢ kimsenin hakkinin nedensizce bir bagkasina gitmesinin
kabul edilmemesi ayni zamanda evrensel bir prensiptir. Nisa suresi 29. ayet-
te; “Mallariniz aranizda haksiz yollarla yemeyin” denilmektedir. Dolayisiyla
borcunu eksik bir sekilde 6deyen kisi alacaklinin malini haksiz bir sekilde
yemis olur. Tam tersi durumda yani borcunu fazla bir miktarda 6demeye
zorlanan kisi de malimi haksiz bir yolla yedirmis olmaktadir.

Borglanmalarin kigit para ile yapilmasi durumlarinda paranin satin alma
gliciinlin esas alinmasi gerekliligi asagidaki delillerle ispatlanabilir:

1. Yukarida bahsedilen Nisa suresi 29. ayet dikkate alindiginda kigit para-
nin satin alma giliciindeki diigmeyi dikkate almayarak borcunu 6deyen
kisi, paranin degerini haksiz olarak zimmetine ge¢irmis olmaktadir.

2. Bir hadisi gerife gore; “Islam’da zarar verme ve zarari zararla kargi-
lama yoktur” (Ibn Mace, Ahkam,17). Dolayisiyla paranin satin alma
giicti azaldig1 halde borcu ayni rakamla geri 6demek alacakliya zarar
verecektir.

3. Kamu yarar geregince, paranin deger kaybinin borg¢luya édettirilme-
si kamunun yararina olacaktir. Eger bu saglanamazsa hi¢ kimse bir
baska kimseye borg para vermeyecektir. Ayrica bazi borglular da para-
nin deger kaybindan daha fazla kazang elde etmek i¢in bor¢ 6demele-
rini miimkiin oldugunca geciktireceklerdir. Oysaki ihtiyac1 olanlara
6diing para vererek yardimei olmak, 6zendirilmesi gerekli olan fay-
dal1 bir istir (Bayindir, 2019).

Giiniimiizde karz yoluyla verilen paranin deger kaybina ugramasi 6nemli
bir problemdir. Bu yolla borg veren bir kigi paranin zamanla deger kaybetmesi
nedeniyle verdigi paradan daha az bir para geri alacagindan maddi olarak zarara
ugrayacaktir. Bor¢ 6demedeki temel prensip olan 6demenin borca denk olma-
st hitkmii bu durumda gegersiz olacaktir. Bor¢ 6denirken ddenecek olan ra-
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kamin enflasyona gére degismesi, miktarin 6nceden saptanamamasina neden
olur. Fakat bu durumda da akit sahih olmaktadir. Cinkii hitkme gore; belirli
bir esas ve Slgiiye gore tayin edilmesi miimkiin olan konularda, 6nceden tayin
edilememe durumu bir akdin sihhatine zarar vermez. Odeme tarihinde, pa-
ranin gecen zamanda hangi oranda deger kaybina ugradig: devletin acikladig
enflasyon orani ile saptanabilir (Ozdemir, 2012, s. 136-138).

Deger farkinin hesap edilmesi i¢in borg; altina, giimiige veya enflasyona gore
endekslenebilir. Bunlardan altin ve giimiis, glintimiizde para olmaktan ¢ikmig
ve diger mallar gibi olmustur. Altin fiyatlart siirekli dalgalanmakta ve bazen aza-
lip bazen artmakta ise de uzun vadeye bakildiginda degerini koruyabilmektedir.
Bu nedenle, paranin deger kaybimin enflasyona gore hesap edilmesi ¢ogu du-
rumda zarar1 kargilayabilir. Paranin deger kaybinin enflasyon baz aliarak hesap-
lanmasi en uygun yol olarak diistiniilse de enflasyon oranini tam olarak tespit
etmek giictiir. Bir hak oldugu i¢in, parada olusan deger kaybimin kargilanmasi
icin taraflarin 6nceden de anlagmalar1 gerekmemektedir. Fakat borcun 6zelligi-
ne gore farkli uygulamalar da mevzu bahis olabilir (Bayindir, 2019).

Sekil 1’de Ocak 2005 — Ekim 2010 aylar arasindaki yillik TUFE oranlar1 ve
TCMB'nin TL zorunlu kargiliklara verdigi faiz oranlar1 kargilagtirlmigtir. TCMB,
2009 yili sonuna kadar bankalara enflasyon orani tizerinde faiz 6demesi yaparken

2010 y1h bagindan itibaren enflasyon orani altinda faiz 6demesine ge¢mistir.

Sekil 1. Ocak 2005 - Ekim 2010 aras1 yillik enflasyon oranlari (TUFE)
ve Tiirk lirast zorunlu karsilik faizi karsilagtirmasi (TCMB, 2019a).

Ocak 2005 - Ekim 2010 Arahiginda Yillik TUFE Oram - TL
Zorunlu Kargilik Faizinin Yiizdelik Olarak Karsilagtirmasi

14
12

10

—_ - = ==

mYihkEnflasyon Oran1 ~ mTL Zorunlu Kargihik Faizi
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Sekil 2’de ise Ocak 2017’den Agustos 2019°a kadar olan yillik tiiketici fi-
yat endeksi ve TCMB tarafindan Tiirk lirasi zorunlu kargiliklara 6denen faiz
oranlar1 kargilagtirmali olarak gosterilmigtir. TCMB son yillarda Sekil 3’te
goriildiigii gibi bankalarin TCMB'de tesis ettigi Tiirk lirast zorunlu kargilik-
lara TUFE’den daha az oranda faiz 6demesi yapmaktadir.

Sekil 2. Ocak 2017 - Agustos 2019 aras1 yillik enflasyon oranlar1 (TUFE)
ve Tirk liras1 zorunlu kargilik faizi kargilagtirmasi (TCMB 2019a).

Ocak 2017 - Agustos 2019 Araliginda Yillik TUFE Oram - TL
Zorunlu Karsilik Faizinin Yiizdelik Olarak Kargilagtirmasi
30
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Yabanci para cinsi yiikiimliiliigiine istinaden tesis edilen zorunlu kargiliklar
ise ABD dolar1 ve Euro iizerinden tesis edilmektedir. TCMB, 05/08/2019 tari-
hinden itibaren ABD dolari cinsinden tesis ettigi zorunlu karsiliklara %1, Euro
cinsinden tesis ettigi zorunlu kargiliklara ise %0 faiz 6demesi yapmaktadir.

Sekil 1°de goriildigii gibi 2005 yilindan itibaren TCMB, enflasyon oram
tizerinde zorunlu karsilik faizi 6dedigi halde, son yillarda (Sekil 2.) enflasyon
oranlarmin altinda faiz 6demesi yapmaktadir. Giiniimiizde enflasyon orani
TUFE bazinda (Agustos 2019 itibariyle) yillik yiizde %15.01 ve Tiirk lirasi zo-
runlu karsiliklara 6denen faiz oran1 %13’tiir. (2029/15 sayili Zorunlu Karsilik-
lar Hakkinda 2013/15 Sayili Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’de
TCMB, nakdi krediler toplamini %10 ila %20 arasinda artiran bankalarin Ttirk
lirast zorunlu karsilik oranlarim %2’ye diistirmiistiir (Resmi Gazete, 2019)).
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04.10.2019 tarihinden itibaren Teblig’de belirtilen kredi bitytimesini gergek-
lestirecek olan bankalardan tesis edilen zorunlu kargiliklara istinaden %10, di-
ger bankalara ise %0 oraninda faiz 6demesi yapilacaktir (TCMB, 2019b)).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

TCMB, hem konvansiyonel bankalari, hem de katilim bankalarini zo-
runlu kargiliga tabi tutmustur ve tiim bankalar 14 ginlitk hesaplama siiresi
ile TCMB’de belli oranlarda zorunlu karsilik tutmaktadirlar. Bu kargiliklar
Tiirk lirasi, ABD dolar1, Euro ve standart altin cinsindendir. TCMB, Tiirk
liras1 ve ABD dolar1 cinsinden tesis ettigi karsiliklara 3 aylik araliklarla Ttirk
liras1 cinsinden faiz 6demekte olup, Euro ve standart altina ise herhangi bir
faiz 6demesi gerceklestirmemektedir.

Asagidaki sekilde bir katilim bankasinin Merkez Bankasi’'nda enflasyona
endeksli karz s6zlesmesi ile zorunlu karsilik tesis etmesi ve karsiliginda bir
getiri almasi isleminin detaylar1 gésterilmistir.

Sekil 3. Enflasyona endeksli karz s6zlesmesi ile Merkez Bankasi’'nda zo-
runlu kargilik tesis edilmesi.

= ]
Katilim Bankasi i | :I Merkez Bankas1

(TCMB)

1 Al
1 il

1. Katilim bankasi, TCMB ile enflasyona endeksli karz s6zlesmesi im-
zalar.

2. Katilim bankasi, zorunlu kargilik miktarint TCMB’nin koydugu ku-
rallar ve oranlar ¢ercevesinde her 14 giinde bir transfer eder.

3. TCMB, tesis ettigi zorunlu karsilig1 tesis siiresi sonunda katilim ban-
kasina iade eder.

4. TCMB, nezdinde tuttugu zorunlu kargiliklara istinaden katilim ban-
kasina her 3 ayda bir enflasyona endeksli bir getiri 6demesi yapar.
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Sekil 3’de gosterildigi gibi TCMB, katilim bankasi ile yapacagi enflasyona
endeksli karz sozlesmesine istinaden katilim bankalarindan Tiirk liras1 ve
doviz cinsinden zorunlu karsilik alabilir. Aldig1 zorunlu karsilig: tesis siiresi
boyunca nezdinde tutan merkez bankas, tesis siiresi sonunda Tiirk lirasi ve
ABD dolarinin ugradig deger kaybini, agiklanan enflasyon oranlarina gore
hesaplayarak her 3 ayda bir kez olmak iizere katilim bankasina édeyebilir.
Tiirk lirast olarak tutulan zorunlu kargiliklar igin Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan en son agiklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi yani TUFE
rakamui enflasyon oranmin hesaplanmasinda dikkate aliabilir. ABD dolar
icinse ABD’deki yillik enflasyon oranlar1 géz 6niinde bulundurulabilir.

Bir 6nceki boliimde anlatildigr gibi TCMB, son yillarda zorunlu karsi-
liklara TUFE orami altinda faiz demesi yapmaktadir. TCMB’nin politika
faiz oran1 ise TUFE oranminin iizerindedir. Zorunlu kargiliklara 6denen fai-
zin hem politika faizinden hem de enflasyon oranindan diisiik olmas1 TC-
MB’ye kazang saglayan bir durumdur. Bu nedenle TCMB, enflasyon orani
kadar faiz/getiri 6demesi yapmast durumunda hem zarar etmeyecek hem de
bankacilik sektorii, mevcutta enflasyon orani altinda aldigi diisiik faiz/getiri
sebebiyle magdur olmayacaktir. Zorunlu kargilik faiz/getiri oraninin TUFE
orani tizerinde 6denebilecegi donemlerde ise katilim bankalari, TCMB’nin
ddeyecegi bedeli tahsil etmeli, enflasyon orani kadar olan kismini kullanmal
ve kalan kismini ise ceza havuzlarina atmalidir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin katilim bankalarindan Tirk
liras1 ve doviz olarak tesis ettigi zorunlu kargiliklara faizsiz bir getiri 6demesi
icin bu makalede 6nerilen yontem, Ttirk liras1 zorunlu karsiliklarin TCMB
tarafindan “enflasyona endeksli karz sozlesmesi” ile katilim bankalarindan
almmasi ve karsiliginin faiz olarak degil enflasyona endeksli olarak para-
nin deger kaybini engelleyecek bir sekilde katilim bankalarina getiri olarak
6denmesidir. ABD dolart olarak tesis edilen zorunlu karsiliklara 6denecek
olan getiri de benzer sekilde ilgili tilkenin enflasyon endeksi dikkate alinarak
belirlenebilir. TCMB, Euro ve standart altin cinsinden tesis ettigi zorun-
lu kargiliklara herhangi bir faiz 6demesi yapmamakta oldugundan, Euro ve
standart altin i¢in makalede herhangi bir 6neri getirilmemistir.

Makalede 6nerilen yaklagim sayesinde katilim bankalari, zorunlu kargilik-
lara istinaden kendilerine 6denecek olan faizsiz getirileri diledikleri alanlarda
kullanabileceklerdir. Bu yaklagimin diger bir avantaji ise toplumda katilim
bankalarinin zorunlu kargiliklara istinaden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'ndan faiz aldiklar1 algisin1 kirmak olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

In recent years, some central banks have been implementing required
reserve in monetary policy management, and some of these central banks
have been paying interest on required reserves. Like these central banks,
The Central Bank of Republic of Turkey (CBRT) pays a certain amount of
interest to both the conventional and participation banks. Since participation
banks have to comply with the principles of interest-free banking, they do
not use interests in any way and cause them to suffer.

The contract of qard is a type of contract which is considered to be su-
itable in terms of figh when it does not yield any return to the lender. In
periods of high inflation, the lender will suffer as much as the inflation rate
when the lender receives back the amount of debt he has given. For this
reason, contemporary jurists find it appropriate to compensate for this loss
in the repayment of the debt owed. In this article, in accordance with this
eligibility, an approach is presented in which CBRT receives Turkish lira
and US dolar required reserves from the participation banks in accordance
with the qard contract and CBRT pays an indexed on inflation instead of
interest for the price it receives.

This article provides detailed information on required reserve following
the evaluation of the literature. After that, the definition of qard contracts,
the classical period and today’s figh perspectives on qard contracts were gi-
ven information about the interest-free approach that the central bank could
offer to participation banking with the inflation-indexed qard contract were
focused on.

Today, the depreciation of money issued through qard is an important
problem. In this way, a lender will be financially damaged by the fact that it
will recover less money than it has given due to the depreciation of money
over time. In this case, the provision that the payment, which is the basic
principle in debt payment, is equivalent to the debt, will be invalid. The
change of the figure to be paid when the debt is paid in accordance with
inflation causes the amount to be undetectable in advance. However, in this
case, the contract is valid. Because by verdict; in matters which can be deter-
mined according to a specific basis and measure, failure to be appointed in
advance does not harm the health of a contract. At the date of payment, the
rate at which money is depreciated at the last time can be determined by the
inflation rate announced by the state (Ozdemir, 2012, p. 136-138).
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According to contemporary jurists, the basic principle is that payment is
the same as debt (Bayindir, 2007, p. 334). If the borrowed money has been
depreciated, the value of the borrowed money on the payday should be ta-
ken into account (Bayindir, 1983, p. 45). If the borrower does not take into
account the decrease in the purchasing power of the money, he has unjustly
embezzled this lost value of the money. Failure to take into account the
diminishing value of money unfairly damages the lender, which is incompa-
tible with the economic principles of Islam (Bakkal, 1992, p. 70). Karaman,
on the other hand, considers inflation surplus as an amount to be paid by not
evaluating it within the scope of interest (Karaman, 2010).

The CBRT has subjected both conventional banks and participation
banks to required reserve and all banks maintain required reserves in CBRT
at certain rates with a 14-day calculation period. These provisions are in
Turkish lira, US Dollar, Euro and standard gold. CBRT pays interest in
Turkish lira at 3-month intervals to its provisions in Turkish lira and US
dollars, and does not pay any interest in Euro and standard gold.

The following figure shows the details of the process in which a par-
ticipation bank establishes a required reserve at the Central Bank with an
inflation-indexed profit contract and receives a return.

il )
L (CBRT)

i 51
t ol

Figure 1. Establishment of a required reserve at the Central Bank with
the inflation-indexed qard contract.

Participation Bank |

1. The participation bank signs an inflation-indexed qard contract with

the CBRT.

2. The participation bank transfers the required reserve amount of pro-
vision every 14 days within the framework of the rules and rates set by the
CBRT.
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3. CBRT returns the required reserve to the participation bank at the end
of the establishment period.

4. CBRT makes an inflation-indexed return payment to the participation
bank every 3 months based on the required reserve it holds.

As shown in the figure, the CBRT may receive a required reserve in Tur-
kish lira and foreign currency from the participation banks in accordance
with the inflation-indexed qard agreement with the participation bank. The
central bank, which holds the required provision for the duration of the fa-
cility, may pay to the participation bank once every 3 months by calculating
the depreciation of Turkish lira and US dollars at the end of the facility peri-
od according to the inflation rates announced. The Consumer Prices Index
(CPI), which was recently announced by the Turkish Statistical Institute for
the required reserves held in Turkish lira, can be taken into account in the
calculation of the inflation rate. For the US dollar, annual inflation rates in
the US can be taken into account.

CBRT has been paying interest under the CPI rate to required reserve
in recent years. The policy interest rate of the CBRT is above the CPI rate.
The interest paid on required reserve is lower than both the policy interest
and the inflation rate. Therefore, if the CBRT pays interest/return as much
as the inflation rate, it will not be harmed and the banking sector will not be
victimized by the low interest/return it receives under the current inflation
rate. In the period in which the required reserve interest/return rate can be
paid above the CPI rate, participation banks must collect the amount to be
paid by the CBRT, use the amount as much as the inflation rate and evaluate
the rest into penalty pools.

The method proposed in this article for the Central Bank of Republic of
Turkey to pay an interest-free return on the required reserves established in
Turkish lira and foreign exchange from the participation banks is to receive
the required reserves in Turkish lira from the participation banks by the
CBRT with the “inflation-indexed qard agreement” and to pay the provisi-
on in return to the participation banks. Similarly, the return to the required
reserves established in US dollars can be determined by taking into account
the inflation index of the country concerned. Since the CBRT does not
make any interest payments to the required provisions in Euro and standard
gold, no proposal has been made in the article for Euro and standard gold.
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Advantage of the approach proposed in the article, participation banks
will be able to use the interest-free returns that will be paid to them based
on the required reserve in any area they wish. Another advantage of this
approach would be to break the perception that participation banks in so-
ciety receive interest from the Central Bank of Republic of Turkey based on

required reserves.
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