Sosyal Siyaset Konferanslari, Sayi: 59, 2010/2, 5. 149-178.

CEVRE SORUNLARININ YEREL OZELLIKLERI VE
USKUDAR ORNEGI

Yrd. Dog. Dr. Eytip ZENGIN*
Dr. Agil ESEDOV**

OZET

Cevre sorunlarmin onlenmesi ve cevre kalitesinin iyilestirilmesi
sorumluluklar1 bulunan yerel yonetimlerde bulunmas: gereken kimi
ozellikler vardir. Yerel yonetimler, oncelikle “demokratik”, “6zerk”, ve
“saydam” bir yapiya sahip olmalidir. Yerel yonetimler, hizmet ettikleri
yerin sosyal ve cevresel ozelliklerine uygun bir cevre politikasi
gelistirmeli ve yasama gecirmelidir. Bunu yapabilmek icin, 6zerk bir
yapiya sahip olmalidir. Toplumun ve gevrenin yerel 6zelliklerini dikkate
alarak gelistirdikleri ¢evre politikasini, merkezi yonetimin olumsuz
karismasi olmaksizin yasama gecirebilmek icin “6zerk” bir yonetim
yapisina sahip olmalidir. Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili
etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklari, daha da 6nemlisi temel varlik nedenleri, insan yasanmu
ve insan yasaminin Kkalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu y{izden
yerel yonetimler disarida birakilarak ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi olanakli degildir. Cevre sorunlarmin baslica nedeni olan
insan etkinliklerinin biiytik bir cogunlugu, belediyelerin yetki smirlar
icinde, ya belediyelerin izni ve denetimi altinda ya da dogrudan
dogruya belediyelerce gerceklestirilmektedir. Bu calismada Uskiidar
ilcesindeki cevre sorunlari ele alinmakta ve Uskiidar Belediyesi
tarafindan ytriitiilen cevre koruma calismalar: incelenmektedir.
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ABSTRACT

LOCAL FEATURES OF THE ENVIRONMENTAL PROBLEMS:
THE CASE OF USKUDAR MUNICIPALITY

Local administrations should establish regulations in accordance
with the needs of their neighborhood so as to meet needs of local
environment. In order to implicate these rules local administrations have
autonom structures that will be built more dependent from central
government. This would obviously enable them to make faster and more
efficient decisions. Environmental problems stem from human activities.
One of the most important reasons for local administrations to exist is to
improve the quality of human life. Therefore it is impossible to find a
solution to environmental problems without the participation of local
governments. Activities that cause environmental problems occasionally
occur in areas that are under the responsibility of local administrations.
Local administrations should have some qualities in order to prevent
environmental problems and improve its conditions. Local governments
should have structures that are democratic, autonom and transparent. In
this study, environmental problems in District Government Uskiidar
and environmental protection affairs executed by Uskiidar Municipality
are analysed.

Key Words: Local Administrations, Environmental Problems,
Government, Environmental Protection, Environmental Management.

1. CEVRE SORUNLARININ YEREL OZELLIKLERIi

Cevre sorunlarinin yerel odakli olmalari ve bunun yaninda
yayilma ozelligi tasimalari, cevre yonetiminin, en alt diizeyden baslayip
giderek  bliytiyen ve  birbirini iceren degisik dtizeylerde
yapilandirilmasimni gerektirmektedir. Cevre yonetimi diizeylerinden biri
olan yerel diizeyde cevre yonetimi, cevre sorunlarmin yerel odakl1 olusu
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nedeniyle, bu sorunlarm heniiz ortaya ¢tkmadan kaynaginda onlenmesi
ya da olusmussa kisa zamanda ¢6ziilmesi agisindan énem tasimaktadir.
Yerel diizeyde cevre yonetiminde ise belediyeler, hem kendi temel
nitelikleri, hem de ¢evresel gercekler nedeniyle, 6teki yerel yonetim ku-
rumlarindan daha ok etkili olmaktadir.

Bu calismada Uskiidar ilcesinde cevresel degerlerin mevcut
durumu, dogal ve tarihi ¢evrenin korunmas: acisindan incelenmekte,
Uskiidar belediyesi tarafindan yiiritiilen calismalar degerlendirilmekte
ve yapilmasi gereken calismalar ve alinmasi gereken onlemlere iliskin
tespitler yapilmaktadir.

Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden
kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, daha
da onemlisi temel varlik nedenleri, insan yasami ve insan yasaminin
kalitesinin iyilestirilmedir. Bu nedenle yerel yonetimler disarida
birakilarak gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olanakl: degildir (Geray;
1998, 64). Cevre sorunlari, insanin dogaya miidahalesi ve ondan
faydalanma stirecinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar olarak ifade edilebilir.
Bu tanum, klasik cevre sorunlari olarak da adlandirilan, niifus artisi,
endtistrilesme, kentlesme vs. etkisiyle dogada olusan tahribatlar
kapsamaktadir (Mutlu; 2001, 31-47).

Bugitin ulusal devletler, ne kendi sinurlar1 iginde olusan cevre
kirliligini yine kendi smirlar icinde tutmak ne de bagka {ilkelerden
gelecek Kkirlilige karsi smirlarimi kapamak imkanma sahiptir. Bu
bakimdan ¢evre sorunlart uluslararasi bir nitelik tasimaktadir.
Dolayisiyla her ne kadar tilkelerin kendi cevre politikalar1 varsa da
sorunun kiiresel niteligi nedeniyle bir tilkenin politikasi, bir diger
tilkeninkiyle pek cok ortak ilkelere sahiptir. Bireylerin saglikli bir
cevrede yasamalarmnin saglanmasi, toplumun sahip oldugu cevre
politikalarnin gerekli kildig: kiilfetlerin paylasilmasinda toplumsal
adalet ilkelerinin uygulanmas: bu ortak ilkelerden bazilaridir. Ttiim bu
ortak politikalarin da tsttinde benimsenen temel ilke, ortaya ciktiktan
sonra cevre sorunlar1 ile miicadele edilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasidir. Yukaridaki son ilkeden de hareketle, sorunun “belli bir
yerde baslamasi” ya da “yerellik” biiytik 6nem tasimaktadir (Kaplan;
1997, 38).
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Cevre sorunlarmin yerel boyutu ile ilgili bir diger nokta, sorun
ciktiginda ya da ¢tkmadan yapilacak girisimlerin yerel nitelikli olmasidir
(Geray; 1998, 64). Cevre sorunlarmnin en belirgin 6zelligi, tehlikenin
ortaya ¢iktig1 yere o6zgii olmasidir. Yerel bir sorun konusunda yerel
halka ve yerel yasama yakinlik, merkezi hiikiimetten ziyade yerel
yonetimlerin bir 6zelligi olduguna gore, belirlenecek politikalarin ve
sorumlu Kkisiliklerin de yerel olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan,
Avrupa Birligi tarafindan benimsenen “subsidiarity” (yerellik) ilkesinde
de yer aldig1 tizere, hizmetin, yerel halka en yakin yonetim birimince
goriilmesi esastir. Yani, kamu yukiimliliikleri genelde ve tercihen
yurttaglara en yakin olan yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilecektir. Bu noktada, yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerin
merkezi yonetime gore, yerel diizeydeki sorunlarin ve gereksinmelerin
tespitinde daha oncelikli ve etkili olacag1 ortaya cikmaktadir (Mutlu;
2001, 31-47).

Tuirkiye'de o6zellikle 1950°1i yillardan sonra kentlere dogru bir ig
goc baslamus ve kentsel niifus artmistir. Dogal olarak, ¢ogalan niifusun
kentsel ihtiyaclar1 da artmus, bu ihtiyaclariin karsilanmasi siirecinde de
cesitli sorunlar ortaya cikmustir. Hava kirliliginin ve gtrtltintn
onlenmesi, su saglanmasi, atik sularin aritilmasi, ¢oplerin toplanmasi ve
yok edilmesi, yesil alanlarin korunmasi ve ¢ogaltilmasi, sagliksiz besin
tiretimlerinin 6nlenmesi ve bunlarin devamli kontrolii, Nazim imar
planlar1 ve cevre diizeni planlarinin yapilmasi ve sehrin gelecekteki
ihtiyaclarma gore altyapr yatirimlarinin yapilmasi, yasanan hizh
kentlesme stireci ile birlikte agirhig1 gittikce artan sorunlardir (Mutlu;
2001, 31-47). Kirsal kesimden kentlere gociin artmasi ve yasanan hizh
kentlesme, beraberinde insan faaliyetlerinden kaynaklanan cevre
kirliligini ve dogal kaynaklarin tahribatini ortaya ¢ikarmaktadir.
Kentlerin yonetiminden sorumlu olan belediyelerin temel gorevi ise
kirliligi kontrol ederek dogal kaynaklarin tahribatii onlemek ve
topluma saglkli bir kentsel cevre sunmaktir. Ancak, atiklarin uygun
bertarafi icin kullanilan teknolojilerin yatirirm ve isletme maliyetlerinin
yiiksek olmasi ve konu hakkinda gerekli olan teknik bilgi eksikligi
sebebiyle kentsel atiklarin toplanmasi ve bertarafi yerel yonetimlerin en
cok sikint1 ¢ektikleri konularin basinda gelmektedir (Yildiz; 2007).
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Ozellikle sehirlerde artan sorunlarla birlikte, genel olarak yerel
yonetimlerin, 6zelde ise belediyelerin, planlama hizmetleri, yerel kamu
hizmetleri, cevre yonetimi ile ilgili islevleri yogunlasmistir. Gerek
Tuirkiye’'de, gerekse diinyada yerel yonetimler, “yerel yasama yakinlik”
(Geray; 1998, 64) 0Ozelligi bakimindan, toplumsal ve ekonomik
sorunlardan ve bunlarin bir uzantisi olan c¢evre sorunlarindan
sorumludur. Yerel yonetimlerin bu sorumlulugunu yerine getirebilmesi,
etkili “yerel ¢evre politikalar1” gelistirilmesine ve uygulanmasina bagh
olmaktadir (Mutlu; 2001, 31-47).

2. BELEDIYELER VE CEVRE

Cevre sorunlar;, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak,
belediyeleri dogrudan dogruya ilgilendirmektedir. Belediyelerin cevre
korumasindaki temel gorev ve yetkileri idari kolluk hizmeti o6zelligi
tasimaktadir. Bunun yani sira, yerel ortak gereksinimleri karsilamakla
gorevli olan belediyenin, cevreye yonelik, gerekli tiim hizmetleri yerine
getirmesine de hukuk sistemi olanak saglamaktadir.

Cevre yonetimi ve korunmasinda yerel yonetimlerin yasal olarak
onemli yetki ve gorevler tistlendigi gortilmektedir. Belediyelere cevre
hizmetleri konusunda yetki veren mevzuat, bugtin itibariyle yasa, ttiztik
ve yonetmelik olarak 150'nin tizerindedir. Bunlarin bir kismi1 belediyeleri
dogrudan yetkili kilarken, bir kismi da dolayl yetkiler saglamaktadir.
Bunlar iginde, Belediye Yasasi, Umumi Hifzissthha Kanunu, Cevre
Kanunu, 383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Hakkindaki
Kararname, Buiytiksehir Belediyesi Kanunu, Imar Kanunu, Belediyelerin
1§yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarmma Dair Kanun ile Kiy1 Kanunu
oncelik tasimaktadar.

Belediyelerin, yukaridaki hukuki dayanaklara gore kente yonelik
baslica gevre gorevleri soyle siralanabilir: Beldenin diizenli ve saglikli
gelismesini saglamak, koruyucu saghk hizmetleri sunmak, saglkli ve
planli kentlesmeyi saglamak, yapilasmay1 denetlemek, kanalizasyon
yapmak, su kaynaklarmi ve kiyilar1 korumak, atiklar1 yok etmek, kati
atiklar1 toplamak ve imha etmek, belde halkina refah saglayici calismalar
yapmak, toplu tasima faaliyetlerinde bulunmak ve trafigi diizenlemek.
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Belediyeler cevre ile ilgili olarak, yerlesim kararlar1 icin imar planlar
yapmakta ve degistirmekte, imar uygulamalar1 yapmakta ve denetim
mekanizmasma sahip bulunmaktadirlar. Ayrica ortak kullanim
alanlarin1  temiz, giivenli ve saghkli tutmak gibi hizmetleri
sunmaktadirlar. Bu sayilanlardan belediyelerin ¢evre sorunlarmin
onlenmesi konusunda sorumluluk tasiyan en onemli kamu ttizel
kisilerinden birisi oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Belediyelerin, kaynak yetersizligi, personel yetersizligi, teknik
yetersizlikler gibi sebeplerle ¢evre mevzuatmin getirdigi yuktimliliikleri
tam anlamiyla yerine getiremedikleri goriilmektedir. Yerel yonetimler,
cevre koruma ile ilgili mevzuat hiikimlerinin genelde yiiriitme ve
kontrol yontiyle ilgilenmektedirler.

Il 6zel yonetimleri ve kdy yonetimleriyle karsilastirildigmda
belediyeler, cevre yonetimi acisindan daha onemli bir konumdadir.
Belediyeler, kentte yasayan insanlarmn gereksinimleri ve etkinliklerinin
cesitliligi oraninda ¢ok sayida sorumlulukla kars: karsiyadir.

Belediye Kanunu ile belediyelere verilen gorevlerin cogunlugu,
cevreyle dogrudan ilgili olan insan etkinliklerine ve gereksinimlerine
yoneliktir. Bu nedenle, belediyelerin cevre koruma ve gelistirme
stirecinin iginde yer almasi kagmilmaz olmaktadir. Ayrica, cevre koruma
ve gelistirme stirecinde daha etkin roller oynamak isteyen belediyeler
icin, 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin (a) fikras1 bu
olanag1 saglamaktadir. Bu diizenlemeye gore belediyeler, “Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir.”

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu cevre ile ilgili konularda daha
ayrintili diizenlemelere yer vermistir. Yeni yurtrltige giren 5216 sayih
kanunda yer alan ve Biyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
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sorumluluklarin1 diizenleyen 7. madde cevre ile ilgili diizenlemeler
icermektedir.

Bu maddeye gore, Ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a. Kanunlarla miunhasiran biytiksehir belediyesine verilen
gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

b. Buytiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar:
toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak.

c. Sthhi isyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

d. Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu
Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark,
spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar,
oziirliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve
kiilttirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar
acmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimu ile kiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarm ve
islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

e. Defin ile ilgili hizmetleri ytirtitmek.

Yeni yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile birlikte belediyeler, “mahalli nitelikteki
sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda etkin
kuruluslar haline gelmislerdir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, cevre
ve cevre saglig1 vb. sosyal politika alanlar1 belediyelerin gorev alanina
girmistir.”
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3. USKUDAR VE USKUDAR’DA YERLESIM

Tarihi yarimadanm tam karsisinda, alabildigine genis bir Istanbul
peyzajma agilan miistesna konumuyla Uskiidar, Asya topraklarinin
basladig1 bir kopriibasidir. Antik caglardan beri dogal dokusunun
giizelligi sayesinde, On Asya-Avrupa arasi ulasim kolayligi saglayan
Bogazici'nin acilim noktasinda bulunan Uskiidar, her zaman bir cazibe
merkezi olmustur. Bu 6zel durum; Uskiidar'in sik araliklarla istilalara,
dolayisiyla da farkli egemenlikler altinda kalmasina yol agmustir.

Uskiidar, metropoliin Anadolu yakasinda niifusu ve yerlesim
sayist artan, calisma alanlar1 gelisen ilgelerden birisidir. Nitifusun
artmasiyla, kiy1 kesiminde yer alan eski yerlesmelerde yogunluk
yiikselirken, yerlesmeler i¢ kesimlere dogru yayilmustir (Yurt
Ansiklopedisi; 4001).

Uskiidar, Marmara Denizi ile Bogaz sularinin birlestigi yerde
Kocaeli Yarimadasinin ucunda, Kadikdy Beykoz ve Umraniye ile smnur,
iki yakasi tepelerden olusan derin ve denize agik bir vadi iginde
kurulmustur. Ulke turizminin 6énemli merkezlerinden birini teskil eden
tepelerinden Biiyiik Camlica’da Sefa Tepesi denizden 268 metre, Kiigiik
Camlica Tepesi ise 229 metre yiiksekliktedir. Ilce genel olarak iskan
alanidir. Sanayi ve ticaret merkezleri yer almamustir. Halkin gelir diizeyi
orta derecede olup, is¢i memur ve esnaf agirhiktadir (Uskiidar Belediyesi;
Stratejik Plan).

[cinde Uskiidarin  da bulundugu Istanbul'un, Bogaz'm
Karadeniz’e agilan agz1 ve cevresinde kurulmayip Marmara Denizi'ne
acilan kesiminde yer almis olmasi tesadiifi degildir. Bunda iklimin etkili
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bogaz'imn Marmara Denizine bakan
kesimi cok siddetli firtina ve kasirgalardan korunmus ve daha c¢ok
guneslenen bir yer olma o6zelligi gostermistir. Akttiel veriler dikkate
alindiginda yil icerisinde iklimde goriilen degismeler (sicaklikta, basing
ve rlizgarda, nem ve yagistaki salinimlar) uzun stireli olarak birbirini
takip eden yillarda benzeri 6zellikler tasidigindan istikrarli bir seyir
takip etmistir. Bu yeknesaklik zaman icerisinde, beser hayati tizerinde
olumlu gelismelere zemin hazirlamaktadir. Nitekim, Istanbul Bogazi'min
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glineybatisinda yogunlagan iskan bunun belirgin bir érnegidir. Uskiidar
bu kesimde yer almaktadir (Biricik; 2004, 303-307).

flgede 71 ilkogretim okulu, 32 orta ogretim kurumu, 1 ozel
iniversite, Marmara Universitesi'nin baz1 fakiilteleri ve 14 adet yurt-
pansiyon bulunmaktadir. Kiiltiirel tesis olarak da 12 kiittiphane, 9 kiilttir
ve egitim merkezi, 1 sinema, 1 tiyatro ve 2 miize bulunmaktadir. Saglik
tesisi olarak 8 devlet hastanesi 13 6zel hastane bulunmaktadir. 1990
yilinda 395.623 olan Uskiidar ilgesinin niifusu 2000 yilinda 495.118'e
ulasmis olup, 10 yillik ntifusu artist % 22.43'tiir. Uskiidar ilcesi
siirlarinda koy bulunmadigi icin bu nitifusun tamami kent niifusudur.
Istanbul’'un Anadolu yakasinda, bogaz kiyisinda yer alan Uskiidar’a
kara ve deniz yolu ile ulasim imkani bulunmaktadir (Uskiidar Belediyesi;
Stratejik Plan).

Istanbul’da 1990l yillarda dogu-bati yoniinde uzanan E-5
karayolunun kuzeyinde sanayi ve konut alanlarinda higcte
azimsanamayacak oranda niifus artis1 ve sehir gelisimi meydana
gelmistir. Bu donemde Gaziosmanpasa ve Sariyer ilgelerinde de buiytik
niifus artislar1 goriliirken, Eminonii bolgesi niifus kaybetmis, Dogu’da
Kartal ve Uskiidar gelisme gostermis, Beyoglu bolgesi diizenli bir
yerlesim alani olmaktan ¢ikmus ve ¢okuntii alanmna (Karakuyu; 2006)
doniismiistiir.

Uskiidar'da yerlesim alanlar1 7688 hektar ile ilgenin % 41,3 tinti
teskil etmektedir. Orman ve fundaliklarm orami % 53,6’dir. Cogunlukla
dik egimlerde yer almakta olan orman ve fundaliklarda toprak derinligi
sigdir. Arazi smuflar1 degisik ozellikler gostermektedir. Bu ilcede
arazilerin % 3,3’ii tarim arazisi ve % 1,5'1 mera olarak kullanilmaktadir.
Su yiizeyi 47 hektar alandan olusmaktadir (Istanbul Cevre Orman Il
Miidiirliigii; 2005, 92).

Uskiidar'la  biitiinlesen ve boylece diinyanin en biiyiik
sehirlerinden birisi olan Istanbul, Avrupa ile Asya arasinda dogal bir su
yolu olan bogazin Marmara Denizi'ne agilan giineybat1 kesiminde yer
almaktadir. Bu buiytik sehrin bir parcasi olan Uskiidar, Anadolu
yakasindadir. Uskiidar'm kurulus ve gelismesine tarihi seyri iginde goz
atilirsa bunda en biuyiik etkenin dogal unsurlar oldugu ortaya
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cikmaktadir. Séz konusu yérenin dogal zenginligi, Uskiidar’1 insanlari
kendine ceken cazibe noktas: haline getirmistir. Cografyasinin, zemin
yapist Istanbul’'un Atakéy, Bakirkdy, Avcilar yerlesim yerlerine kiyasla
depreme daha dayaniklidir (Biricik; 2004, 303-307).

4. KENTSEL CEVRE SORUNLARI

Kent sayisinin artmasi ve kentlerde yasayan insan sayismin
artmasi seklinde tanimlanabilecek kentlesme, ¢evre sorunlarinin sebebi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi devrimi ile hizlanan ve onceleri
sanayi tilkelerinde daha sonra da biittin diinyada hizla gelisen kentler,
biiytik sorun alanlar1 gortintimii vermektedir (Gormez; 1997, 18). Kent,
demografik, fiziki ve ekonomik yonlerden gelisme gosterdikge, biitiin
cevre sartlarin etkiler (Isbir; 1991, 93).

Iginde yasadigimiz yiizyildaki hizli niifus artist ve kentlesme,
insanin doga ile olan iliskilerinden olusan ekosistemde, kimi
dengesizliklerin dogmasma yol acmistir. Artan kent niifusunun
gereksinme duydugu besin maddelerinin {iretim ve dagitimi, ulasim
araglarinin hizla artmasi sanayilesmenin ve teknolojik ilerlemelerin
dogal cevre {izerinde yarattig1 olumsuz etkiler, “cevre sorunlar1” adi

altinda toplanan, tiirlt sorunlara giincel bir dnem kazandirmustir (Keles;
1996, 442).

Kentli ntifus arttikca ve bu artis ozellikle buiylik kentlerde bir
niifus y1gilmasina dontistiikge, kentsel sorunlar yalnizca ¢evreye zarara
vermekle kalmamakta, toplumsal ve siyasal bunalimlara da ortam
hazirlamaktadir. Kentsel niifusun barimnma, c¢alisma, tiiketim
sorunlarmin giderilmesi, saglik, egitim, kiilttir, ulasim, su, elektrik gibi
gereksinimlerinin karsilanmasi zarureti sorunlar yaratmakta, kaynak
yetersizligi nedeniyle sorunlarin {istesinden gelinememektedir. Kentler
diizensiz yerlesme sonucu, giderek cevreye yikii oldukc¢a artan ve
yasam kalitesi oldukca diistik yerler haline gelmektedir (Keles-Hamamc;
1997, 57).

Hizli kentlesme ve ona bagli olarak kentsel yerlesmelerin
yapisinda meydana gelen baz1 olumsuz gelismeler, hava kirliliginin en
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onemli nedenlerinden biridir. Bu grup altinda siralanabilecek etmenler
arasinda, kentsel niifus yogunlugunun artmasi, kentsel alan
kullaniminin topografik ve meteorolojik kosullara uygun olmayan bir
karakter kazanmasi biiytik 5nem tagimaktadir. Bu iki alt-unsurun etkin
olmasi sonucunda ortaya ¢ikan yesil alan yetersizligi, 1sinma sisteminin
degisen kosullara uygun bir bicimde gelistirilememesi, ulasim
araclarinda ve Ozellikle motorlu tasit sayisindaki artis ve atik
tasfiyesindeki yetersizlikler, hava kirliligine dogrudan yol acan
etmenlerdir (Altug; 1990, 28).

Dogal olarak kentlesmenin insan yasamini kolaylastiran pek ¢ok
fonksiyonunun bulunmasinin yansira, bir arada yasamanin beraberinde
getirdigi cesitli sorunlar da bulunmaktadir. Bunlar genel basliklar ile;
diizensiz yapilasma ve gecekondulasma, alt yap1 yetersizligi, gtirtltd,
hava kirliligi, trafik, kat1 atiklar, saglikli igme suyunun temin edilmesi,
kanalizasyon, ulasim vb. gibi belli bashi sorunlarmn yansira; gelirin
adaletsiz dagilimi, insan yasaminda tekdiizeligin ortaya c¢ikmasi
(rutinlesme) vb. gibi gesitli ruhsal problemlere de yol acabilmektedir
(Gokday1; 1997, 91).

Kalkinmanin odak noktalar: olarak kentlerin iizerindeki niifus,
tiretim ve tiiketim baskilar1 bu alanlar1 cevresel sorunlarin yogunlastig:
alanlar haline getirmektedir. Ozellikle de sosyo-ekonomik kararlarin
cevre bilimsel ilkelere uygun olarak alinmadig1 kentlerde, bir yandan
bugiinkii neslin yasam kalitesi dtiserken, diger yandan gelecek
kusaklara "yasanabilir" bir kent birakabilme olanaklar: sinirlanmaktadir.
Bu baglamda kentlere "stirdtiriilebilir kentler" niteliginin kazandirilmasi,
stirdiirtilebilir ~ kalkinma  stratejisinin =~ ¢nemli  bir  halkasim
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, bir {ilkede stirdiirtilebilir
kalkinmanin amagclar1 ve hedeflerine ulasmada kentsel sorunlarin
¢oztimii onemli bir yer tutmaktadir (Ertiirk; 96, 174-175).

Genis anlamda kentlesme, “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye
kosut olarak kent sayismin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiy{imesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda orgtitlesme, isboliimii
ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere o6zgii
degisikliklere yol acan bir nitifus birikimi stireci (Keles; 1998, 19) olarak
tanimlanmaktadir.
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Avrupa’da ve Diinyanin gesitli iilkelerinde mevcut niifusun yarisi
kentsel alanlarda yasamaktadir. Bu kentler ayni1 zamanda kaynak ttiketimi,
enerji tiiketimi ve dogal tahribatin ytiksek oldugu yerlerdir. Bu tahribatin
sonucunda kentlerin cevresel kosullar1 kotiilesmekte ve kentsel yasam
kalitesi de diismektedir.

Cevre sorunlarini en siddetli bicimde yasayan kesim, kuskusuz
niifus yogunlugunun barindig1 ve sanayi kuruluslar1 bakimindan zengin
kentlerin insanlaridir. Tiirkiye’de genel olarak artan niifusun yaninda
kirsal alanlardan kentlere dogru olan niifus gocti, belirgin bir bicimde
stirmektedir. Ote yandan son yillarda hizlanan toplu konut ingaatlari
yeni yerlesim yerlerinin agilmasma yol agmaktadir. Boylelikle kentler
hizla genislemekte ve bir yandan gecekondu mahalleleri, diger yandan
biiytik ve ¢ok kath yapilar, genis yollar ve sanayi kuruluslariyla belirgin
bir degisime ugramaktadir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 400).

Hava kirliligi, cevre sorunlar1 icinde énemli bir yere sahiptir. Bu
kirlilikte, yerlesim yeri ya da kentlesme kaynakli kirleticiler agirlik
tasimaktadir. Ozellikle kig aylarinda yakit kullamimma bagli olarak
goriilen hava kirliligi insan saghgini tehdit etmektedir (Okmen 239-264).

5. USKUDAR VE SORUNLARI

Uskiidar Belediye Bagkanliginin hazirlamis oldugu Stratejik Plana
gore, cevre sorunlar1 olarak kabul edilebilecek alanlarda ilgeyi etkileyen
etkenler sunlardir (Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan):

Kentlilik bilinci eksikligi: {lcede kentlilik bilincindeki eksikler
kentin sahiplenmesi ve korunmasi icin yetersizliklere sebep
olmaktadir.

Gengleri tehdit eden kotii aliskanliklar: Kotii ve zararh
aliskanliklar gengler ve toplumsal huzur icin 6nemli bir tehdit
olusturmaktadir.

Sosyal yardim taleplerinin artisi: Sosyal yardim taleplerindeki
artis Uskiidar Belediyesine ek yiik getirmektedir.
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Yasl1 bina stoku: Yaslh bina stoku deprem agisindan 6nemli bir
risk olusturmaktadir.

Yeni yesil alan olusturulacak alanlarin az olusu: ilgede ihtiyag
duyulan yeni yesil alanlarin olusturulmas: icin yeterli bos alanlar
bulunmamaktadir. Bu da yesil alan tiretimini olumsuz
etkilemektedir.

Uskiidar Belediyesi, kendisine misyon olarak “Uskiidar'in tarihi,
kiiltiirel ve sosyal zenginliklerine sahip ¢gikmak; Uskiidar’i, egitim
ve saghkta cagdas, turizm ve cevrede modern bir ortamda,
huzurlu yagatmak” sorumlulugunu belirlerken, Uskiidar'i ne
kadar dogru ve etkin kullandigmmin  hesabim1  vermesi
gerekmektedir ve Uskiidar Belediyesi icin bu yaklasim temel
ilkelerdendir.

Cevreye karsi sorumlu, Saglikl1 ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi
saglamak: Uskiidar Belediyesi kendisini “bugiiniin ihtiyagclarmni,
gelecek kusaklarmn kendi ihtiyaclarimi karsilayabilme imkanindan
odun vermeksizin karsilamak”, dogaya ve cevreye karsi gereken
hassasiyeti gostermek ve kentleri icinde yasayanlara huzur, gtiven,
umut veren medeni ihtiyaglar1 karsilayabildikleri bir yerlesim
alanina donistiirmekle yiikiimlii kabul etmektedir. Uskiidar
Belediyesi calismalarinda gevreye saygili, saglikli ve stirdurtlebilir
kentlesmenin saglanmasmi temel ilkeleri arasmnda goren bir
anlayisa sahiptir (Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan).

Hava kirliliginin iki ana nedeni olan yerlesim yerleri ve endiistri
Uskiidar'da da o6nemli Kkirliliklere neden olmaktadir. Uskiidar'da
Istanbul Sanayi Odasina kayitli olmak tizere 115 adet sanayi tesisi
bulunmaktadir.  Uskiidar'da  biiytik  6lgekli ~ sanayi  tesisi
bulunmamaktadir. Istanbul ilinde zengin maden yataklari yoktur.
Uskiidar ilgesinde kil yataklari bulunmaktadir. Uskiidar kenti hava
kirliliginin genel durumu ve boyutlarmin ortaya cikarilmas: igin
Istanbul 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan Uskiidar ilgesinde
periyodik olarak SO,, CO, PM 10 o&lgtimleri yapilmaktadir. (Istanbul
Cevre Orman Il Muiidiirliigii; 2005, 57).
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Su ve toprak kirlenmesi birbiriyle yakindan ilgili iki kirlenme
turtudur. Topragm degerini diistirecek her tiirlti dogal ya da antropojen
olay toprak kirlenmesinin kapsamina girmektedir. Tarimda yanlis
uygulamalar, erozyon, maden isletmeciligi, sanayi atiklarmin
bosaltilmasi, kentsel atiklarin rasgele birakilmasi vb. gibi olaylar toprak
kirlenmesi icinde degerlendirilmektedir. Bu faaliyetlerin bircogu aym
zamanda su kirliliginin de nedenini olusturmaktadir (Okmen 239-264).
Bu noktada, Istanbul Bogazi-Yenikapi, Baltaliman1 ve Uskiidar' dan
c¢ikan ilk aritma cikis suyunun Bogaz'in alt tabaka akimlarina ve
Karadeniz’'in alt tabakasina desarj edilmesine devam edilebilir. Aym
sekilde, Kadikoy, Kiictiksu ve Pasabahce’deki diger planlanan ilk aritma
tesisleri de alt tabaka akimlarina desarj yapabilir goriisti ISKI master
plan calismalarinda uzun donemli strateji ile uyumlu olan tedbirler
arasinda yer almaktadir (Istanbul Cevre Orman [l Miidiirliigii; 2005,
72-73).

Gerek toprak kullanimi nedeniyle gerekse kentsel atiklar ve
endiistriyel faaliyetler nedeniyle ortaya c¢ikan toprak kirlenmesi
sorunlart Tiirkiye genelinde oldugu gibi Uskiidar ilgesinde de kendini
gostermektedir. Erozyon, bu konuda baslica sorunlardan birisi olmaya
devam etmektedir. Uskiidar’'da yerlesim alanlarmin disindaki sahalarin
cogunu kaplamakta olan orman ve fundaliklardaki erozyon ¢ogunlukla
siddetlidir ve toprak sigdir. Aslinda, siddetli erozyon topraklarin
% 85'ini etkilemektedir. Diger topraklarda erozyon hafif veya orta
diizeyde gerceklesmektedir (Istanbul Cevre Orman Il Miidiirliigi; 2005,
97).

6. SORUNLAR VE USKUDAR BELEDIYESI CALISMALARI

Bu sorunlarin ¢6ziimii amaciyla yapilmas: gereken ve Belediye
yonetimi tarafindan takibi yapilan galismalar sunlardir:

6.1. Yasa ve Plan Revizyonlar

Bir kentin saglikli gelisiminin en 6nemli sartlarindan birisi imar
planlarinin bulunmasidir. Imar planlarmin beklenen misyonu yerine



CEVRE SORUNLARININ YEREL OZELLIKLERI VE 163
USKUDAR ORNEGI

getirebilmeleri igin uygulanabilir olmalar1 gerekmektedir. Uskiidar,
Turkiye’de uzun yillardir yasanan gocten en cok etkilenen yerlesim
alanlar1 arasindadir. Bu baski, kentte planlara aykir1 yapilasmalara yol
acmis ve bunun yami sira da bazi alanlarda imar planlar1 ancak
yapilasma gerceklestirildikten sonra tamamlanmistir. Bu durum imarda
mevcut yapilarla planlar arasinda uyumsuzluga yol agmaktadir.
Uskiidar'm onemli oranda Bogazici ongoriinim ve geri goriinim
bolgesinde yer almasi, planlarda kisith alanlarin fazla ve mevcut
yapilasma ile aykiri olmasmna sebep olmaktadir. Imar planlarinm
Biiyiiksehir Belediyesi ve Bogazigi Imar Miudirligi ile koordineli
bicimde revizyonlarmimn yapilmas: gerekmektedir. Bu calismalarmn
saglikli olabilmesi icin oncelikle mevcut durumun tespiti yapilmali ve
bu alanda belediyeler aras1 koordinasyonun saglanmasi ve gti¢ birliginin
temini icin Bogazdaki belediyeler arasinda baslatilan ortak calismalarin
surdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu amacla;

- Istanbul’'daki ilgili Belediyelerle ortak calisma yapilarak
[stanbul Imar Yonetmeligi, tadilat taslaginin hazir hale
getirilmesi ve taslagm revizyon c¢alismalar1 icin diger
Belediyelerle koordinasyon toplantilar: yapilmalidur.

- Uskiidar'in imar icin énem tasiyan, Bogaz Kanunu Tasari
Taslagl, bogazdaki Belediyelerle ortak c¢alisma yapilarak
hazirlanmali, hazirlanan tasarinin kanunlasmasi igin gerekli
calismalar yapilmalidir.

- Uskiidar'in imar planlar ile ilgili problemlerin ¢oziilebilmesi
icin Bogazici Geri Gortiniim ve Etkilenme Bolgesi Revizyon
calismasinin baglatilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira bazi
mahallelerde ve ilce merkezinde revizyon planlarinin yapilmasi
gerekmektedir (Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan).

6.2. Kentsel Donati Alanlar:

Ekolojik iligkilerin gtz ardi edildigi kentlerde, dogal alanlarmn
giderek azalmasi sonucunda iklim ve toprak kosullar1 degismekte ve
bunun yani sira konut, sanayi ve tasitlardan kaynaklanan zararl
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maddelerle (toz, kukurt dioksit, azot oksitleri, klor asidi, hidrokarbonlar
vb.) yapay bir yasama ortami olusmaktadir. Bir baska deyisle yapay
karakterde tipik “Kent Ekosistemi” olusmaktadir. Kent iklimi temelde
yeni yesil alanlarmn olusumunu ya da devamini sinirlayan bir faktorler
kompleksi ortaya cikarmamasina karsin, kirlenme olaylar1 aym
zamanda hem yesil alan olusturulmasini hem de mevcut yesil alanlarin
saglikli kalmasin1 engelleyici etkiler yapmaktadir. Bu bakimdan gerek
yanlis ve yogun yapilanma gerekse topografik kosullar nedeniyle hava
karakterlerinin durgunlastig1 yerlerde, yesil alanlarin kurulmasinda
gugliiklerle karsilasilabilmektedir (T. C. Cevre ve Orman Bakanligi, 400).

Bir kentin gelisiminde en etkin olan hususlardan birisi kentsel
donat1 alanlaridir. Kentsel donati alanlar: ile ilgili calismalarin temel
amacy; “donat1 alanlarin artirilarak fonksiyonelliginin gelistirilmesi”dir.
Kiiresellesme ve kentler arasi rekabetin 6n plana ¢iktig1 bu giinlerde
Uskiidar'm kentler arasi rekabet siirecinde basarili olabilmesi icin
kentsel donati alaninda da gelismeler gostermesi gerekmektedir.
Ozellikle bilgi toplumu ile birlikte artik kentlerde sadece ulasim, su,
kanal, elektrik  problemlerinin  yasanmiyor olmasi  yeterli
bulunmamaktadir. Insanlar artik kent konforu da aramaktadir. Yasam
seviyesi ytikseldikce insanlar temel kentsel ihtiyaclarin yan sira doga ile
i¢ ice yasayabilecekleri, dinlenebilecekleri, spor yapabilecekleri, aile ve
arkadaslari ile sakin ve doga ile ig igce vakit gegirebilecekleri alanlar talep
etmektedir (Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan).

Acik ve yesil alanlar, kentlerin saglikli gelismesi agisindan biiytik
onem tasimaktadirlar. Bu alanlar kentler i¢in rekreasyon, ekoloji ve arazi
organizasyonuna yonelik pek ¢ok farkli fonksiyona sahiptir. Rekreasyon
fonksiyonu ile aktif ve pasif rekreasyon imkani saglayarak kent icinde
ve disinda sportif donatimlarin tesisine ve eglence ile ilgili donatimlara
da olanak verirler. Ekolojik fonksiyonu ile kent icerisinde hava
akimlarma ve yesil alan fonksiyonlarina imkan tanirlar. Kentin icinde,
cevresinde artmakta olan endiistriyel tesisler, konutlar ile motorlu
tasitlardan ¢ikan gazlardan kirlenen kentin havasi icinde bulunan toz ve
zararli gazlar1 temizleyerek, kente 1sitk ve hava saglarlar. Arazi
organizasyonu fonksiyonu ile kentlerin fiziksel alanlarinin denge
olusturan unsurlaridir. Kent igindeki yesil alanlar, ara¢ trafigini, yaya
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rekreasyon ve yerlesim alanlarindan ayirmakla insanlar igin trafik
yoniinden gereken giivenceyi saglamus olurlar. Kentlerin bigimsel yapili
binalarla meydana getirdigi kat1 kalib1 yumusatarak kente organik bir
karakter kazandirirlar (Emiir-Onsekiz; 2007, 367-396).

Uskiidar'da park, oyun alani, refiij, koru ve spor alani olarak
4100.000 m? alan yer almaktadir. Planlara gore, yesil alan-park
yapimuna 374.750 m? alan ayrilmustir. Ayrica kamulastirilmas: gereken
247.310 m? alan daha bulunmaktadir (Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan).

Giizelliklerle dolu bir tarihi doku zevkle izlenirken birden karsiya
cikan duzensiz, kirli, ilan tahtasina dontismiis gortintiiler kentin siluetini
olumsuz etkilemektedir. Tarihi zenginlikleri bozan bu goriinttilerle ilgili
baslatilan calismalarda 20 adet trafo tarihi gortiniime uygun motiflerle
bezenmistir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006).

Tuirkiye'de yesil alanlar, kisi basma diisen yesil alan miktar ile
tanimlanmaktadir. Bu oranlar, 3194 sayih Imar Kanunu ile
belirlenmektedir. 1999 yilindaki degisiklikle beraber, 10 m2/kisi degeri,
kentsel yasam Kkalitesi icin gerekli yesil alan oranimi belirlemektedir.
Imar planlarinda bu sayisal deger, niifusa gore, her tiirlii yesil alanin
matematiksel hesaba gore olmasi gereken alani tanimlamaktadir. Bati
tilkelerine gore yaklasik dortte bir oraninda olan bu deger, Tiirkiye’deki
kentlerin kentsel yasam kalitesini de standart acisindan belirlemektedir
(Emiir-Onsekiz; 2007, 367-396).

Buna ragmen, basta Uskiidar olmak tizere Tiirkiye kentlerinde bu
standard: saglamak bile miimkiin olmamaktadir. Gelisen kent yasamz,
yesil kavramini bir tasarim unsursu olmakla birlikte, yasama iliskin bir
parametre olarak ortaya cikarmaktadir. Bu alanlarin sosyal yasamla
biitiinlesik olarak kullanilmasi ise diger bir degiskendir (Emiir-Onsekiz;
2007, 367-396).

Yesil alanlarin insan saghg acisindan 6nem tasiyan ekolojik
islevlerini yerine getirebilmeleri 6ncelikle, kendi yasamlarim
surdiirmeleri icin gerekli olan temiz havanin varligma bagh
bulunmaktadir. Bu bakimdan makro ya da mikro diizeyde
gerceklestirilecek kent igci ve g¢evresi planlama ve uygulama
calismalarinda, soz konusu hususlarin 6nemle gtz oniine alinmasi
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gerekmektedir. Kentlerde yesil alan olusturulmasinda basariya ulasmak
icin temel kosul bitki ve ortam kosullar1 arasindaki ekolojik iliskileri
ortaya koyacak bir degerlendirmenin yapilabilmesidir. Bu yodnde
yapilacak saglikli bir ekolojik degerlendirme, mevcut ortam kosullarina,
uyum saglayabilecek bitki ttirlerinin dogru olarak se¢imini saglar. Bunu
gerceklestirmek ise bitki tiirlerini yetistirme ortamu isteklerinin bilinmesi
ile saglanir. Bu bakimdan mevcut kentlerde yapilacak yeni
diizenlemelerde ve yeni kurulacak kentlerde saglikli bir yasam
ortammin olusturulmasi, kent plancilarinin, mimarlarin ve peyzaj
mimarlarinin yaninda ekolog ve meteorologlarin da katkilarma yer
veren kombine bir planin yapilip uygulanmas: ile miimkindir (T.C.
Cevre ve Orman Bakanligi, 400).

Cografyay1 vatan yapan, ortak gecmistir. Ortak ge¢misin en 6zgiin
ogeleri ise, ytizlerce olaya taniklik eden dogal ve kiiltiirel anitlardir.
Degisik toplumlarin birbirine olan tsttinltikleri bu mirasin zenginligi
olclistinde belirginlesmektedir. Sadece bu nedenledir ki, diinyanin
hemen her yerinde biitiin toplumlar sahip olduklar1 bu hazineyi tiim
olanaklar1 seferber ederek korumaktadirlar. Anitsal nitelige sahip tek
agag ve orman parcalari bu anlamda korunacak dogal mirasin en giizide
unsurlarmi olusturmaktadirlar. Ctinkd, bir taraftan yesil kent dokusunu
biitiinleyerek dogal peyzajin goz alict siluetlerini olustururken, bir
taraftan da gegmisten giintimiize tasidig1 toplumsal anilar ile bulundugu
bolgeye 6z kimlik ve ayricalik kazandirmaktadirlar. Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi: Koruma Kanunu'nun yirtirlige girmesinden sonra
Istanbul’ daki anit agaclarin tespitine yonelik calismalar yapilmistir. Bu
kapsamda olmak iizere Uskiidar Belediyesi tarafindan, Belediyenin
sorumluluk alani iginde bulunan amitlarin gitivenli bir envanteri
yapilmak suretiyle, bu agaclarin tespitleri yapilmistir (Asan; 2004, 429-
444).

Miilkiyeti ve yonetim sorumlulugu Istanbul Biiytiksehir
Belediyesine ait olan Fethipasa, Harem, Biiyiikcamlica ve Kiigtikcamlica,
korular1 teknik ve bilimsel agidan birer kent ormani niteligi tasimakta,
Uskiidar ~ halkimin  ve Istanbul'un en kiymetli ziynetlerini
olusturmaktadir. Metropoliin akcigerleri olarak kabul edilen bu
korularda yerli ve yabanci ¢ok sayida odunsu bitki bulunmaktadir. Bir
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boltiimii bulundugu yere 150-200 yil 6nce getirilen bu yabanc ttirler,
yasadiklar1 uzun zaman dilimi icinde yorenin iklim ve ekolojik
kosullarina tamamen adapte olarak yorenin dogal tiirleri ile uyumlu
birliktelik i¢ine girmislerdir. Ancak, kent eko sisteminin gti¢ kosullarinin
da etkisiyle yorenin dogal elemanlari ile olan karsilikli iligkileri esasen
pamuk ipligine bagli bulunan bu tiirler, uygulanacak her tiirla teknik
miidahaleye karsi son derece hassas ozellikler tasimaktadir (Asan vd.;
2003, 417-428).

Bu korularin Istanbul Bogazi sirtlarnda ve yamaglarinda
olusturdugu ilging siluetler ve mozaiklerden kaynaklanan ve stirekli
degisim halinde bulunan gitizellikleri ile kent peyzajmin gorsel
kalitesine; bu gorkemli tablolarin sair ve yazarlarmn, ressam ve
miizisyenlerin ruh diinyasinda costurdugu duygular ile edebiyat ve
guzel sanatlara; havadaki karbondioksidi depolayarak cevre iklimine;
oksijen tiretmek ve cesitli sportif aktivitelere ve rekreaktif kullanimlara
olanak vermek suretiyle Istanbul halkinin ruh ve beden saghgmna biiyiik
katkilar ~ saglamaktadirlar. Usktidar korularindaki en &nemli
fonksiyonun toprak koruma fonksiyonu oldugu yapilan arastirmalarla
ortaya ¢ikmistir. Daha sonra sirasiyla, dogal siluetin korunmasi ve
rekreasyon fonksiyonu yer almaktadir (Asan vd.; 2003, 417-428).

Istanbul gibi nitifusu cok fazla olan bir sehirde toplumun
rekreasyon ihtiyacini karsilamak tizere ayrilan yesil alanlarmn smirh
olmasi, Istanbul sehir korularina ve ozellikle de ulasim kolayliklar:
nedeniyle Uskiidar ilgesi smirlari iginde bulunan korulara yogun talep
olusmasima neden olmaktadir. Bu durum kent dokusu igine gomiilmdiis
olan korulara olumsuz etki yapmakta ve sahip olduklar1 dogal yap1 ve
kuruluslarinin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir (Asan vd.; 2003, 417~
428).

Biiyiik sehirler, bir yandan insan yasamini renklendiren, mutlu
kilan, eglendiren huzur veren unsurlara sahipken, diger yandan da
yasamu ¢ekilmez kilan problemlere sahiptir. Sinema, tiyatro, eglence
mekanlari, tarihi zenginlikler, teknolojik imkanlar, biiytik aligveris
merkezleri, kiiltiirel ve sosyal etkinlikler sehri cazip kilan unsurlardir.
Ancak bu cazip ortam fiziksel ortamin problemleriyle bir anda
degisebilmekte ve yasami cekilmez hale getirebilmektedir. Tiirkiye'de
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yullarin biriktirip getirdigi sorunlardan en onemlisi, gerektigi sekilde
planli yapilasmanin saglanamamasidir. Bu carpik yapilasma, istenilen
diizeyde altyapi1  hizmetlerinin  getirilmesini ve sunulmasim
engellemektedir. Dis mahallelerde sikint1 daha da biiytik boyutlardadir.
Saglikl1 bir yasam icin yapilmasi gereken, buitiin olumsuzluklara ragmen
bu bolgelerde altyapinin tamamlanmas: ve verilmekte olan altyapi
hizmetlerinin korunmasidir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006).

Uskiidar belediyesi yonetimi yapmis oldugu calismalarda var
olan1 yenilemeyi ve korumayi, olmayani yeniden yapmay1 hedeflemistir.
Kaynak israfi yapmadan, etkin bir yatirim politikas: izlenmektedir.
Uskiidar'in 54 mahallesinde 6nemli calismalar yapilmustir. Asfalt,
kanalizasyon, dere 1slahlari, spor alanlarinin yenilenmesi, tarihi cesme
restorasyonlar1 gibi bir¢ok alanda yapilan c¢alismalar Uskiidar’1
giizellegtirmektedir. Bu calismalarin neticesinde Uskiidar sahip oldugu,
yaganilabilir bir kent konumunu korumaktadir (Uskiidar Belediyesi
Faaliyet Raporu; 2006).

Metropollerde kent yasamini ¢ekilmez kilan en 6nemli problem,
insanlarin sttt agik hapishane gibi yiikselen beton binalar arasinda
stkisip  kalmasidir. Modern cagin  kentlerinde insanin cigerleri
sitkismugtir. Goziinii acip bakacag tek yer gokytizidir (Uskiidar
Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006). Bu nedenle, Uskiidar belediyesi, yaptig1
calismalarla hem ilceye yeni yesil alanlar kazandirmakta, hem de
mevcut yesil alanlarin korunmasi, diizenlenmesi ve yenilenmesini
saglamaktadir.

Kentlerde ortaya ¢ikan énemli sorunlardan biri de dogal ortamlar
tizerindeki baskiin artmasidir. Dogal ortamlar tizerindeki baski, gerek
dogal alanlar ve tarim arazilerinin yapilarla ortiilmesi ve gerekse ortam
kirlenmesinin zararli etkilerine bagli olarak ortaya cikmakta ve
dolayisiyla giderek yogunluk kazanan yapay bir yasama ortaminin
olusmasina yol agmaktadir. Insan; soludugu hava, ictigi su ve hayvansal
ve bitkisel besinlerle dogaya bagimli bir varliktir. Bu bakimdan diger
canlilarla doga ile dengeli bir etkilesim icinde olmasi gerekir. Bu
nedenledir ki insan yasama ortammi kendi istekleri dogrultusunda
degistirirken, dogadan kopmamaya ve doga ile karsilikli iliskilerinin
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smirin1 korumaya 6zen gostermektedir (T.C. Cevre ve Orman Bakanli,
400).

Binalar arasindaki acgik alanlar sadece egzoz dumanlarmnm
yiikseldigi yollardir. Giintimiiz insani bu anlamda zor sartlarda
yasamaktadir. Gelecegin sahipleri olan c¢ocuklarmn saghg: tehdit
altindadir. Bu c¢ikmazdan kurtulmanin tek yolu kentte yesil alan
miktarmi artirmaktir. 2006 yilinda yapilan yesillendirme faaliyetleri ile
bir yandan kentin daha rahat nefes almasi saglanirken diger yandan
diinya standartlarinda kisi basma diisen yesil alan miktarina ulasma
hedefine biraz daha yaklasilmas1 hedeflenmistir. Daha 6nce, kisi basina
diisen yesil alan 5m? iken 2004-2006 yillar1 arasinda yapilan isgallerden
arindirma calismalar1 neticesinde bu rakam 5.8m? yiikseltilmistir.
Uskiidar’da aktif ve pasif yesil alan toplam1 7.098.843m? olup kisi basmna
toplam 14.3m? yesil alan diismektedir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu;
2006).

Uskiidar'in, ilk etapta aktif kullanilan acik yesil alanlarinin
mahalle olceginde ele alinarak, minimum yesil alan standartlan
dogrultusunda yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ardindan da
alinan kararlarin uygulanmas: mevcut acik yesil alanlara yansitilarak
aktif kullanilan acik yesil alanlarin iyilestirilmesi zorunluluk
kazanmaktadir. Planlanan ve mevcut acik yesil alan durumu arasindaki
farklar1 ortadan kaldirabilecek bilgilerin en hizli ve dogru yontemle
(Uzaktan algilama veya cografi bilgi sistemi olusturularak) hazirlanmasi
gerekmektedir (Aksoy; 2004, 38-44).

Uskiidar Belediyesi smirlar1 igerisinde kentsel donati alanlar1 ve
yesil alanlarm, yeterli diizeye ulastirilabilmesi igin yapilmasi gereken
calismalar sunlardir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006):

- Kamulastirilacak Yesil Alanlarin Tespiti: Donati alani
yapilabilecek ve planda donati alani olarak goriilen yerlerde,
Uskiiddar'a yeni  yesil alanlar  kazandirilmast  igin
kamulastirilmamais alanlarin tespitinin yapilmasi
gerekmektedir.

- Yesil Alanlarin Yapilmas:: Uskiidar'm dogal ortaminin
zenginlestirilmesi, halkin daha giizel alanlarda dinlenmesi icin
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ilce smurlar1 icerisinde yeni parklar ve agaglandirma
calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

- Yesil Alanlarin Yenilenmesi: Mevcut yesil alanlarin daha
modern goriintime kavusturulmasi ile ilgili yenileme, bakim ve
onarim ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

- Mevcut Parklarin Bakim Onarimi: Uskiidar'in dogayla ic ice
bulunan dinlenme alanlarinin bakim ve onarimlarinin diizenli
olarak yapilmasi ve takibi gerekmektedir.

- Korunacak Amit Agaclarin Bakim Onarimi: Korunan anit
agaclarin dtizenli olarak bakim ve onarminin yapilmasi
gerekmektedir.

- Bitki Dikimi: Uskiidar Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan
yesil alanlar, parklar, otoyol kenarlari, kamu kurumlari
bahgeleri vb. yerlerde bitki ve mevsimlik g¢icek dikimi
calismalarinin yapilmas: gerekmektedir. Uskiidar'm degisik
mekanlarinda yapilan calismalarla dikilen fidanlar ve cigekler
Uskiidar'in ge¢misten gelen giizelligine giizellik katmaktadur.
Bu alanlara, dikilen fidanlarmm 5300 tanesi, gigeklerin ise 4000
tanesi Uskiidar Belediyesine ait serada yetistirilmistir.

- Seyir Teras1 Yapilmas:: Ilce smurlari icerisinde bulunan
dinlenme alanlar1 tizerinde yeni projeler yapilmas: ve gerekli
gortinen yerlerde diuizeltmeler yapilmasi gerekmektedir
(Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan).

6.3. Temizlik, Cevre ve Saghk

Temizlik, cevre ve saglik alanindaki calismalarmin temel amacy;
“Saglikli ve gtivenli cevrenin olusturulmast ve korunmasi”dir.
Surdurtlebilir ve saglikli kentlesme icin cevreye duyarli bir yonetim
anlayisinin  gelistirilmesi gerekmektedir. Cevre ile ilgili yetki ve
sorumluluk genel olarak Biiyiiksehir Belediyesi'nde ise de, basta
Biiyiiksehir Belediyesi olmak tizere ilgili kurumlarla koordinasyon
saglanmas1 yolu ile etkin bir c¢evre politikasinin izlenmesi
gerekmektedir. Cevre hassasiyetinin ilce sakinlerince &nemsenmesi i¢in
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Sivil Toplum Kuruluslar1 ve egitim kurumlarmin isbirligiyle
bilinclendirme ¢alismalarinin yapilmas: gerekmektedir.

Cevreyi tehdit eden tibbi artiklarmn dtizenli bir sekilde toplanmasi
icin gerekli calismalar yapilmali: bunun igin sdzlesmeli kurumlarla
koordinasyonlu calisilarak tibbi atik toplama calismalar1 baslatilmalidir
(Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan). Uskiidar’'da bulunan saglik kurumlar
ve evlerinde tedavi goren diyaliz hastalarinin tibbi atiklar1 program
icerisinde ticretsiz toplanmaktadir. Bu uygulama ile tibbi atiklarn diger
atiklarla karismamasi amaclanmaktadir. Bir yilda 138.600 kg tibbi atik
toplanmustir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006).

Uskiidar'm temizliginin muhafazasi, cevreyi tehdit eden
unsurlarin engellenmesi amaciyla atiklar ditizenli olarak kontrol
edilmelidir (Uskiidar Belediyesi; Stratejik Plan). Uskiidar Belediyesi
“Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolti Yonetmeligi” uyarinca
Istanbul Buytik Sehir Belediyesi sirketi olan Istac AS. ile ambalaj
atiklarmin evsel atiklardan kaynaginda ayr1 toplanmasi amacma yonelik
bir protokol imzalanmigtir. Bu protokol dogrultusunda Uskiidar'in
tamamini kapsayacak sekilde “Uygulama Plan1” hazirlanmustir (Uskiidar
Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006).

Uygulama planina uygun olarak gelistirilen ve yiirtitiilen proje
kapsaminda ilgenin 14 mahallesinde bulunan 32 diizenli site pilot
uygulama alani olarak belirlenmis ve uygulamaya gecilmistir. 2006-2007
egitim-ogretim yilinin baslamasiyla ilcede bulunan biutiin egitim-
ogretim kurumlarinda gecen yillarda devam eden calismalar
uyarlanarak projeye dahil edilmistir. Bunun yaninda ilcedeki resmi
kurum ve kuruluslar, saglik kuruluslari, egitim merkezleri de projeye
dahil edilerek ilgenin her bolgesinde bir “geri doniistim seferberligi” ilan
edilmistir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006).

Uygulama calismalarinin yam sira gevre bilincinin toplumun
biitiin  kesimlerine kazandirilmasma yonelik projenin en 6nemli
adimlarindan birisi durumunda olan egitim calismalar1 baslatilmis ve
devam etmektedir. Cevre Temizlik Miidiirliigii tarafindan evsel ambalaj
atiklarinda kaynaginda ayristirma Temmuz-2006 tarihinde baslatilmis
olup Temmuz 2006 ile Aralik 2006 aylar1 arasinda yaklasik 346 ton
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ambalaj atig1 toplanmistir. Toplanan ambalaj atiklarmin yaklasik 320
tonu kagit, 26 tonu ise metal ve plastiktir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet
Raporu; 2006).

Cevre Temizlik Midirligi ve Zabita Midirliigiintin birlikte
yaptiklar1 kontrollerde zamansiz ¢op cikaran veya uygun olmayan
yerlere ¢op, moloz, evsel atik, hurda birakanlara ceza islemi uygulanmus,
temizlik konusuyla ilgili dilekce ve beyaz masa miiracaatlar
degerlendirilerek neticelendirilmis, cevreye yaydigi koku ve varligiyla
ile vatandaslar1 rahatsiz eden ¢op ev oldugu tespit edilen ev ya da
mekanlar bosaltilarak tahliye ettirilmis, temizlenmesi ve ilaglanmasi
saglanmistir. [lge dahilinde faaliyet gostermeye calisan hurdacilarin
tespitleri ve tahliye calismalari yapilmustir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet
Raporu; 2006).

flce hudutlar: icerisinde mevcut 54 mahallenin ev, isyeri, kamu
kurum ve kuruluslarmin ¢oplerinin toplanmasi belirli plan ve program
icerisinde yapilmaktadir. (1 Ocak 2006 tarihi itibariyle haftada 3 gtin).
Uskiidar genelinde toplanan ¢oplerin % 20" si giindiiz, % 80'i ise gece
toplanmaktadir. Ana arterlerdeki ¢opler ise gece-giindiiz 24 saat
boyunca toplanmaktadir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006).

Cop toplama isleminde, kapasiteleri yaklasik 9 ton olan
sikistirllmali 50 adet ¢op kamyonu kullanilmaktadir. Yaklasik 3200
sokakli Uskiidar ilgesinde belediye ve 6zel olmak tizere yaklagik 5000
adet 800 m3 hacimli galvaniz konteynir bulunmaktadir. Yillik 150 adet
konteynir dagitilmakta ve 164.250 ton ¢op toplanmaktadir. Ana arter
cadde ve mahalle ici sokaklarin temizligi ise bolgelerde sorumlu
stiptirgeci tabir edilen isciler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, ana arter
ve caddelerin temizliginde periyodik olarak belli bir program
kapsaminda stipiirge makinesi ve yikama aracini kullanilmaktadir
(Uskiidar Belediyesi Faaliyet Raporu; 2006).

Ilce’de kurulan 23 semt pazaryeri, Pazar bitimi sonrasi, Pazar ekibi
tarafindan stiptiriiltip toparlanmakta, yikama ekibi tarafindan tazyikli
su ile yikanmaktadir. Her tiirlti ara¢ gere¢ ile donatimis 10 isci
personelden kurulu “Temizlik Ekibi” belirli bir programla ilgcede
bulunan 184 cami ve mevcut ilkokullarin i¢ ve dis temizligini
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yapmaktadir. Hicbir din, dil, irk, mezhep ayrimi yapmadan ilgede
mevcut cami, medrese, kilise, havra, cemevi, okul gibi halka agik
yerlerin temizligi yapilmaktadir. Ev, isyeri, vb. yerlerde yapilan tamir,
tadilat ve onarim sonrasi olusan insaat atigr molozlar vatandaslarin
talebi tizerine loder ve acik aragh ekipler tarafindan mahallinden
almarak dokim sahasina tasinmaktadir (Uskiidar Belediyesi Faaliyet
Raporu; 2006).

Halk saghigmi tehdit edici faaliyetlerin denetlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu amagla mevcut okul
kantinlerinin ve gida tiretiminde bulunan isyerlerinin hijyenik kosullar:
saglayip saglamadiginin  denetlenmesi  gerekmektedir  (Uskiidar
Belediyesi; Stratejik Plan).

Uskiidar Belediyesi Stratejik Planina gore; saglik, temizlik ve gevre
konularinda Uskiidar Belediyesi ve ilgili kamu kuruluslar1 basta olmak
tizere Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar igbirliginde yapilmasi
gereken calismalar sunlardir:

- Atik Aynstirma ve Doniisiim: Artiklarin ayristirilmasi ve
dontstimt calismalar1 kaynak israfini engelleyici bir faaliyet
olarak yapilmalidir.

- Tibbi Atiklarin Sozlesmeli Kurumlardan Diizenli Olarak
Toplanmast: Uskiidar'daki saglik tesislerin (hastane, saglik
ocagl, poliklinik) daha verimli hizmet tiretebilmesi icin altyap1
ve bakim onarim ihtiyaclarinin giderilmesi ve bahgelerinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

- Giiriiltii ile miicadele: Cevreyi tehdit eden konular arasinda
yer alan guraltt kirliligi ile etkin miicadele edilmelidir. Bu
baglamda giirtiltii haritas: ¢ikartma calismalar1 yapilmali ve bu
plana gore denetim yapilmalidir.

- Tehlikeli Atiklarin Diizenli ve Saglikli Toplanmas1: Cevreyi
tehdit eden tehlikeli atiklarin diizenli bigcimde toplanmasi icin
gerekli calismalar yapilmalidir(Uskiidar Belediyesi; Stratejik
Plan). Pil ithalatgilar1 tarafindan pilot bolge segilen Istanbul’da
muhtarliklar, hastaneler ve otellere yerlestirilmek tizere
Besiktas, Uskiidar ve Umraniye ilcelerine 200’er kutu
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dagitilarak proje baslatilmistir (Istanbul Cevre Orman Il
Miidiirliigii; 2005, 97).

- Uskiidar Cevre Konseyi'nin Kurulmasi: Uskiidar'da cevre
bilincinin gelistirilmesi, yapilacak calismalarda taraflara genel
cerceve sunacak konsept hazirlanmali, calismalarin daha genis
alana yayilmas: igin paydaslarin katilacagi bir cevre konseyi
kurulmalidir.

- Atiklarin Kontrolii: Tiirkiye’de 1960’11 yillarda {iretilen toplam
kat1 atik miktar1 yi1lda 3-4 milyon ton iken, bugiin sadece evsel
kat1 atik miktar1 25 milyon ton/yil’dir. Dolayisi ile ¢op, artik
sadece gozden uzak bir yerde bertaraf edilmesi gereken bir atik
tiirti olmaktan ¢ok toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf
gibi bircok farkli unsuru i¢ine alan bir yonetim sistemini gerekli
kilmaktadir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak “Atik Yonetimi”
terimi gitinluk dilde yaygimn olarak kullanilmaya baslanmis ve
daha yeni bir terim olan “Entegre Atik Yonetimi” tanmimi da
kullanilmaya baglanmustir.

- Sihhi ve Gayri Sihhi Igyeri Denetimlerinin Etkinlestirilmesi:
Sihhi ve gayri sihhi isyerlerinin denetimleri etkin olarak
yapilmali ve bunlarin cevreyi kirletmelerine miisaade
edilmemelidir.

- Evsel Atiklar1 Toplama: Kent temizligi i¢in periyodik olarak
evsel atiklarm toplanmast calismalari baglatiimalidir(Uskiidar
Belediyesi; Stratejik Plan).

SONUC

Cevre sorunlarmin onlenmesi ve cevre kalitesinin gelistirilmesi
konusunda 6nemli sorumluluklar tistlenen yerel yonetimlerin tasimasi
gereken kimi ozellikler bulunmaktadir. Yerel yonetimler, oncelikle
demokratik, 6zerk, ve saydam bir yapida olmalidir. Yerel yonetimler,
hizmet verdikleri yerin sosyal ve cevresel 6zelliklerine uygun bir cevre
politikas1 gelistirmeli ve uygulamalidirlar. Bunu yapabilmek igin, yerel
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yonetimlerin 6zerk bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Yerel
yonetimler, toplumun ve cevrenin yerel ozelliklerini dikkate alarak
gelistirdikleri gevre politikasini, merkezi yonetimin olumsuz miidahalesi
olmadan yasama gegcirebilmek icin 6zerk bir yonetim yapisina sahip
bulunmalidir. Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden
kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, daha
da onemlisi temel varlik nedenleri, insan yasami ve insan yasaminin
kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu ytizden yerel yonetimler
disarida birakilarak cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olanakh
degildir. Cevre sorunlarmin baslica nedeni olan insan etkinliklerinin
btiytik bir c¢ogunlugu, belediyelerin yetki sinirlar1 icinde, ya
belediyelerin izni ve denetimi altinda ya da dogrudan dogruya
belediyelerce gerceklestirilmektedir.

Hizli bir yapisal degisme siireci icinde bulunan Tirkiye'de,
degisimin en belirgin gostergelerinden biri giderek yogunlasan
kentlesme olgusudur. Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan sonra
sanayilesmeye baslamis ve kentlesme orami da 1950'lerden sonra
yiikselmistir.

Tiurkiye’de  yasanan  sanayilesme  siirecinde,  tarimda
makinelesmenin artik isgiici ortaya ¢ikarmasi, ulasim ve haberlesme
imkanlari, kentlerde is imkanlarmin artmasi, niifus artis1 gibi nedenler
kente gocti hizlandirirken kentler bu gocti kaldirabilecek ve gog
edenlerin ihtiyacimna cevap verebilecek nitelikte gelismemistir. Kentlesme
hizinin yiiksek olmasi yaninda, gociin biiyiik birka¢ merkeze ve bolgeye
yonelmesi, kentlesme hizinin sanayilesme hizindan yiiksek olmasi gibi
faktorler saglikli ve planl bir kentlesmeyi engellemistir.

Ttirkiye kentlesmesi bircok gelismekte olan tilkede oldugu tizere,
sorunlu bir kentlesmedir. Asiri, carpik, sagliksiz gibi sifatlarla
nitelendirilen bu kentlesme bi¢imi, ¢evre sorunlarindan altyap:
sorunlarina, toplumsal ve ekonomik sorunlardan kiiltiirel sorunlara
kadar bircok 6nemli sorunun nedeni olarak bu alanlar etkilemektedir.

Bu 6zellik ve nitelikleri ile Tiirkiye’de kentlesme ayni1 zamanda
kentlerin tek tek ya da bolgesel anlamda kentsel gelisme dinamikleri ile
yakindan ilgilidir. Uskiidar'in kentsel gelismesini de bu anlamda
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Turkiye’de yasanan genel kentlesme nitelikleri ve sorunlarindan
ayirmak oldukga zordur.

Uskiidar’da kentsel gelisme baglaminda ortaya ¢ikan sorunlara
bakildiginda birtakim g¢evre sorunlarmin var oldugu gortilmektedir.
Ozellikle kis aylarindaki hava kirliligi, atik su sorunu ile yesil alan
sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda altyap: sorunlarinin pek
fazla olmadigr goriilmektedir. Barinma sorunlar1 kendini hissettirse de
onemli bir gecekondu sorununun oldugu sdylenemez. Daha ¢ok niifus
ve isttihdam sorunlar1 6n plana c¢ikmakta ve bunlara baghh sorunlar
giindeme gelmektedir. Tuirkiye genelindeki geliskili ve ¢aprasik sonuglar
Uskiidar igin de gegerlidir. Gecekondu sorunun bulunmadig Uskiidar
sehri icin kiiltur, intibak, sosyallesme gibi bir takim kentlilesme
sorunlarmim  bulunmadigimi  sdylemek  gticttir.  Bu, Tirkiye
kentlesmesinin sorunlu yoniti ve sorunlu niteligiyle oldugu kadar,
Uskiidar'a o6zgii sartlarla da ilgilidir denilebilir. Sonug olarak,
Uskiidar’da kentsel gelisme hem Tiirkiye kentlesmesinin 6zelliklerinden
kaynaklanan hem de kendine 6zgti kosullarin yarattigi bazi sorunlara
sahiptir. Baz1 ¢evre sorunlar1 ile niifus ve istihdam sorunlar1 yine
Tiirkiye kentlesmesinde oldugu gibi Uskiidar'in kentsel gelisme
stirecinde de kendini hissettirmektedir. Ozellikle hava kirliligi ile gog
sorunu bu ilgenin kentsel gelismesi ile 6zdeslesmis bulunmaktadir.
Biittin bu sorunlarin ¢6ztimt, yine Tiirkiye kentlesmesine paralel sekilde
etkili, uyumlu, bittinctl kararlar ve uygulamalarla olabilecektir. Bu
konuda 6zellikle yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda birbirini
tamamlayic1 ve destekleyici calismalara gereksinim vardir. Uskiidar'm
kentlesmesini ve sorunlarini genel olarak Tiirkiye'nin, 6zel olarak ise
Istanbul'un ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmasindan ve
imkanlarindan soyutlamak miimkiin degildir.
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