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OZET
Bu arastirmanmin amaci, Istanbul genelinde resmi 6rgiin ve yaygin egitim kurum-
larinda gorev yapan okul ve kurum miidiirlerinin 2001-2011 yillart arasinda egitim
kademelerine gore hangi siklikta yer degistirdiginin belirlenmesidir. Bu arastirma
ile ayni zamanda Istanbul genelinde okul ve kurumlarin miidiirlerinin gorev siirele-
rinin okullarin sosyo-ekonomik cevrelerine gore degisip degismedigini belirlemek
amaglanmigtir: Tarama modelinde yapilan bu arastirmada drneklem olarak Istanbul
ilindeki tiim resmi orgiin ve yaygin egitim kurumlar: alinmistir. Arastirmanin bul-
gularmna gorve Istanbul ilinde 2001 yilindan rotasyon uygulamasinin yapildigi yila
kadar ortalama miidiir gorev siivesi 4,91 yildw: Bu siireler egitim literatiiriinde yer
alan arastirmalarda elde edilen bulgularla uyumludur. Arastirmanin bulgularina
gore sosyo-ekonomik gevresi yoniiyle en avantajli okullarda ¢alisan miidiirler daha
fazla okullarinda yéneticilik yapma egilimindedirler. Egitim ¢alisanlart arasinda
“rotasyon” olarak bilinen okul miidiirlerinin bes yilda bir yer degistirmesi tartig-
malarma veri saglayacak olan bu arastirmanin Tiirk egitim literatiiriine 6nemli bir
katki saglayacag diigtiniilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Miidiir Rotasyonu, Miidiirlerin Yer Degistirme Sikligt,
Miidiir Gérev Siiresi

ABSTRACT

The aim of the study is to determine the frequency rate of the principals of the
public schools and institutions of Ministry of National Education in the years bet-
ween 2001 and 2011. By the study, the average duty periods of the principals of the
public schools and institutions are investigated according to the type of educational
institutions and additonally the effect of social-economic environment of the schools
on the frequency rate of the principals of the public schools and institutions are
investigated. The study was performed as a descriptive study. The sampling of the
study is the all public formal and non-formal educational institutions of Ministry
of National Education in Istanbul. According to the results of the study, between
2011 and the year 2010 when the rotation application started in, the average duty
period of the principals of the public schools and institutions in Istanbul between
the years 2001-2010 is 4,91 years. The results of the study parallel to the findings
of the literature. According to the findings of the study, the principals of the schools
which have the most advantageous socio-economic environment have the tendency
to work longer in their schools. This study which will provide the data with the
“rotation” discussions among the educators will make an important contribution
to Turkish educational literature.

Keywords: Rotation of Principals, Frequency Rate of Principals, Principal
Duty Period
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Giris

Degisim, genel anlamiyla belli bir siirede herhangi birseyde meydana gelen farklilag-
madir (Erdogan, 2012). Ulkelerin, kiiltiirlerin, tabiatin ve insanin kendisinin de devamli
degistigi gerceginden hareketle yasamin vazgegilmez pargalarindan biri olan degisimi
(Erdogan, 2012) eski zamanlarda Heraklit; “Evrende durgun olan hi¢ bir sey yoktur.”
(Hangerlioglu, 1977) ve “Ayni irmaklara girenlerin istiine hep baska sular akar. Ayni
irmaklara hem giriyoruz hem girmiyoruz, hem biziz hem degiliz.” (Hangerlioglu, 1993)
seklinde tanimlarken, modern zamanlarda Toffler (1971) degisimi, gegici ihtiyaglara hizmet
vermek i¢in gecici metotlarla iiretilmis olan gegici lirlinlerin ¢aginda toplumu anlamanin
ilk anahtar1 olarak tanimlamistir.

Degisimler, egitim sistemlerinin de degismeyen unsurlarindandir. Egitim sistemlerinin
en fazla karsilastig1 degisimlerden biri bu makalenin alanina girdigi sekilde okul miidiir-
lerinin yer degistirmesidir. Okul miidiirlerinin yer degistirmesi ¢ok fazla yasanilan bir
durum olmasina ragmen ¢ok az bilinmektedir ve bu alana iligkin arastirma sayisi sinirli-
dir (Cosgrove, 1986; Siesel, 1997; Caldwell, 1992; Meyer ve ark., 2009a; Sarbit, 2001).
Halbuki diger yonetim alanlarinda yoneticilerin yer degistirmeleri ¢cok genis bir sekilde
arastirilmistir (Rigdon, 2000).

Yoneticilerin yer degistirmelerine iliskin 1960’lardan 6nce yapilmig arastirmalara
rastlansa da konu ile ilgili ilk arastirmalarin Grusky tarafindan yapildig1 kabul edilir
(Bruggink, 2001). Grusky (1960) konu ile ilgili ilk arastirmasinda yonetici degisimini
kuramsal bir ¢er¢eveye oturturken sonraki yillarda yayimladigir makalelerinde daha ¢ok
yonetici degisimlerine iligskin aragtirmalarini (Grusky, 1961; 1963; 1969) paylagmuistir.

Egitim yonetiminde iist yoneticilerin yer degistirmelerine iligkin Carlson (1961) ve
Hess (2000) arastirma yapilmistir. Okul miidiirlerinin yer degistirmelerine iliskin yapilan
betimsel arastirmalara Belt (2009), Caldwell (1992), Clayton ve Johnson (2011), Cosgrove
(1986), Gates ve ark. (2006), Hawthorne-Clay (2010), Henrikson (2007), Kelly (1986),
Mascal ve Leithwood (2010), Meyer ve ark. (2009a; 2009b), Miskel ve Owens (1983),
Mitchell e ark. (2010), Naman (2009), Noonan (1996), Oberman (1996), Parthlow (2007),
Papa (2007), Parthlow (2007), Punswick (2008), Rigdon (2000), Sheppard (2010), Siesel
(1997), Stoelinga ve ark. (2008), Tekleselassie ve Villarreal III (2011), Whittall (2002)
ve Wilson ve Heim (1984) tarafindan yapilan arastirmalar 6rnek gosterilebilir. Garza ve
ark. (2011), Glaspool (2006), Johnson (1999), Jones (2000), Macmillan ve ark. (2004) ve
Sarbit (2001) tarafindan yapilan arastirmalar ise okul miidiirlerinin yer degistirmelerine
iligkin nitel aragtirma 6rnekleridir.

Mascal ve Leithwood (2010) okullarda miidiirlerin kag y1lda bir degigmesi gerektigine
iliskin herkese ayni elbisenin uymayacagini ifade ederek miidiir devir siirelerinin bolge-
den bolgeye, egitim sisteminden egitim sistemine degisebilecegini belirtmistir. Bruggink
(2001)’e gore bazi toplumlar her bes yilda bir okul miidiiriiniin degismesini ¢ok sik olarak
degerlendirilirken, bazi toplumlar ise okullarda her yil miidiirlerin degismesine olumlu
bakmaktadirlar. Okul miidiirlerinin ortalama gorev siirelerine iliskin literatiirde mevcut
olan aragtirmalar Tablo 1’de sunulmustur.

Okul miidiirlerinin ortalama gorev siirelerine iliskin Wilson ve Heim tarafindan yapilan
arastirmaya gore Kansas’ta ilkdgretim okullarinda ortalama miidiir gorev siiresi 3,19 yil,
ortaokullarda 2,92 yil ve liselerde 2,72 yildir (Wilson & Heim, 1984). Bruggink (2001)
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okullarin midiir devir sayilart ile 6grenci basarisi arasindaki iligkiyi analiz ettigi arastir-
masinda 6rneklem olarak Florida’daki 2085 okulu almig ve bu okullarin 1990-1999 yilar1
arasindaki miidiir degisimlerini incelemistir. Bruggink (2001) tarafindan 8 y1llik bir donemi
iceren bu arastirmaya gore Florida’da ortalama miidiir gérev siiresi 4,50 yildir ve bu siire
ABD genelinde yaklasik 5,00 yil olan ortalama okul miidiir gorev siiresine yaklasik bir
degerdir. Bruggink’in (2001) arastirmasina gore 2085 okuldan 347°si 8 yillik donemde
ayn1 miidiirle yonetilmigken 8 okulda ise 5 kere miidiir degisikligi yasanmuistir.

Tablo 1: Aragtirmanin Yapildigi ve Geri Bildirim Saglayan Egitim Kurumlarinin
Kademelere Gore Dagilimi

. Ortalama Mudiir

No Kaynak Tarih Aralik (Y1)  Okul Sayist Gérev Siiresi

1 Gates ve arkadaslar1 (2006) 1987-2001 14 3163 7,14

2 Gates ve arkadaglari (2006) 1987-2001 14 2167 5,88

3 Punswick (2008) 1998-2007 10 640 5,46-6,25
4 Punswick (2008) 1998-2007 10 255 5,33-6,32
5 Bruggink (2001) - - - 5,00

6 Henrikson (2007) 2004-2006 2 - 5,00

7 Punswick (2008) 1998-2007 10 336 4,97-6,63
8 Punswick (2008) 1998-2006 9 636 4,93-5,93
9 Bruggink (2001) 1990-1999 8 2085 4,50
10 Parthlow (2007) 1996-2003 7 26 3,95
12 Fogo (2002) 1996-2001 6 1598 3,58
13 Fogo (2002) 1996-2001 6 295 3,35
14 Whittal (2002) 1990- 2000 10 11 3,24
15 Wilson ve Heim (1984) 1978-1984 6 537 3,19
16 Oberman (1996) 1988-1995 7 70 3,16
17 Whittal (2002) 1990- 2000 10 19 3,11
18 Parthlow (2007) 1996- 2003 7 68 2,95
20 Wilson ve Heim (1984) 1978-1984 6 72 2,92
21 Parthlow (2007) 1996-2003 7 15 2,87
22 Whittal (2002) 1990- 2000 10 50 2,79
23 Wilson ve Heim (1984) 1978-1984 6 286 2,72
24 Whittal (2002) 1990- 2000 10 20 2,38
25 Whittal (2002) 1990- 2000 10 39 2,36
26 Whittal (2002) 1990- 2000 10 15 1,98

Whittall (2002) tarafindan yapilan arastirmanin sonuglarina gére ortalama midiir go-
rev siireleri 1,98 yil ile 3,24 yil araliginda ¢ikarken kirsal okullarda yiiksek oranda miidiir
degisikligi yasandigi tespit edilmistir. Fogo (2002)’nun arastirmasina gore ortalama miidiir
gorev siireleri 3,35 yil ve 3,58 yildir. Gates ve arkadaslart (2006) nin arastirmalarina gore
ise ortalama miidiir gorev siireleri Illinois’te 7,14 yil ve Kuzey Carolina’da 5,88 yildir.
Biiyiik okullarin miidiir devir oran1 daha azdir. Azinlik 6grencilerinin okulun biiyiik ¢o-
gunlugunu olusturdugu okullarda miidiirler hem daha fazla oranda okul degistirme hem
de daha fazla oranda egitim sistemi disina ¢ikma egilimindedirler (Gates ve ark., 2006).
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Henrikson’un (2007) Illinois Eyalet Egitim Bakanligi’nin verilerinden aktardigina gére
2004-2006 6gretim yillarinda Illionis’teki devlet okullarinin % 20’sinin yeni bir miidiiri
olmustur. Bu deger Illinois’te ortalama miidiir gorev siiresinin 5,00 y1l oldugunu goster-
mektedir. Punswick (2008)’in arastirmasina gore maas1 yiiksek olan miidiirler ile deneyimli
miidiirler okullarinda daha fazla kalma egilimindedirler (Punswick, 2008).

Tiirk egitim sisteminde okul miidiirlerinin yer degistirmesi 2009 yilina kadar genel
olarak okul miidiirlerinin istegine bagl olarak kalmistir. “Sil bastan” ve “a¢ma-kapama”
seklinde devamli degisen Tiirk egitim sisteminde (Erdogan, 2010) 2009 yilina kadar de-
gistirilmeyen ve/veya degistirilemeyen uygulamalardan biri de devlet okullarinda gorev
yapan okul ve kurum miidiirlerinin kendileri istemedikce sorusturma, emeklilik vb. gibi
durumlar haricinde okullarindan ayrilmamalaridir.

13 Agustos 2009 tarihinde yayimlanan, Milli Egitim Bakanligi (MEB) Egitim Kurumlari
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yénetmelik’in, 21. Maddesi; okul
miidiirlerinin ayn1 kurumda en az iki y1l gérev yaptiktan sonra baska bir kuruma atanma
isteginde bulunabileceklerini, yonetmeligin 22. maddesi ise; ayn1 kurumda bes yil calisan
okul miidiirlerinin zorunlu olarak bu bes y1l sonunda bagka bir kuruma atanacagini belirt-
mektedir. Bu yonetmelige gore okul midiirleri ya kendi isteklerine gore iki yil calistiktan
sonra kurumlarindan ayrilabilmekte ya da bes yil ¢alistiktan sonra zorunlu olarak kurum-
larindan ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Egitim caliganlari arasinda “rotasyon” olarak
isimlendirilen okul miidiirlerinin zorunlu olarak yer degistirmeleri uygulamasi, yukarida
bahsedilen yonetmelik ¢ikmadan 6nce tartisilmaya baglanmig, yonetmeligin yayimlanmasi
ile tartigmalar biiyiimiis ve tartigmalar 2010 y1linda il milli egitim miidiirliiklerinin il dii-
zeyinde rotasyon duyurularina ¢ikmasiyla zirve yapmuistir.

Sendikalarinda yogun katilimi ile zirve yapan rotasyon tartismalarinda, yer degistir-
melerin okullara ve kurumlara, yer degistirecek yoneticilere ve tiimden egitim sistemine
olan etkileri genis bir sekilde tartisilirken tartismalarda egitim literatiiriinde kag yilda bir
okul ve kurum miidiirlerinin yer degistirdigine iligkin bulgular yer almamustir. Tiirkiye’de
kag yilda bir egitim kurumu miidiiriintin yer degistirdigine iliskin herhangi bir bulguya da
sahip olmayan egitim yoneticileri, karar vericileri ve ¢aliganlari rotasyon tartismalarini
verilere dayali olarak stirdiirmemistir.

Egitim sistemimizde uygulanan rotasyon modeli, sadece Tiirk egitim sistemine 6zgii
bir uygulama degildir. Egitim ydnetimleri yerinden yonetim ilkesiyle sekillendirilmis
olan Kanada ve ABD gibi iilkelerde de okul yoneticilerinin belirlenen yillardan sonra
okullarini degistirmek zorunda olduklar1 dikkati gekmektedir. Mesela Kanada’nin Ontario
ve Nova Scotia eyaletlerinde yoneticilerin bir okula ve topluma baglanmalarimi engelle-
mek ve belirli okullarda degisim siirecini baslatabilmek i¢in diizenli miidiir rotasyonlari
yapilmaktadir (Belt, 2009). Kanada’da Katolik okullardan olusan bir egitim bolgesinde
1971 yilinda baslatilan 1986 yilinda gozden gegirilen bir sistemle her bes yilda bir okul
miidiirleri yer degistirmek zorunda kalmaktadirlar (Johnson, 1999). ABD’de bulunan bir
egitim bolgesinde her bes, alt1 ya da yedi yilda bir okul miidiirleri iist yonetim tarafindan
degistirilmektedir (Noonan, 1996).

2009 yilinda yayimlanan yonetmelige iliskin Tiirk egitim literatliriinde ¢ok az sayida
aragtirma mevcuttur. Yilmaz, Altinkurt, Karakdse ve Erol (2012) tarafindan yapilan nitel
bir arastirmaya gore rotasyon uygulamasina katilimcilar prensip olarak kargi olmadiklarini
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belirtmislerse de bazi katilimcilar 6rgiit kiiltiiriine zarar vereceklerine inandiklarini belirtmis
ve uygulamay1 ideolojik olarak degerlendirmistir. Katilimcilar genelde yer degistirmenin
8-10 yilda bir yapilmasi gerektigine inanmaktadirlar. Tonbul ve Sagiroglu (2012) tarafindan
yapilan zorunlu olarak yer degistiren okul yoneticilerinin 6rneklem alindigi arastirmaya
gore rotasyon uygulamasinin zamanlamasinda ve yer degistirme 6lgiitlerinde sorunlar
vardir; uygulama heniiz istenen sonuclart vermemistir, ancak bazi diizenlemelere gidilerek
uygulama devam ettirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

2009 yil1 Agustos ayinda ¢ikarilan MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine iliskin Yénetmelik’in 6zellikle 22. maddesi kapsaminda Tiirkiye
genelinde uygulanan “rotasyon” olarak adlandirilan okul miidiirlerinin zorunlu yer degis-
tirmesi tartigmalarina iliskin Tiirkiye genelinde okul/kurum miidiirlerinin kag y1lda bir yer
degistirdigi sorusuna bu arastirma ilk defa cevap verilmis olunacaktir. Bu yoniiyle 6nem
arz eden bu aragtirma ile, kanun yapicilar ve karar vericiler i¢in sayisal veriler saglanmis
olacaktr.

Arastirmacinin Amaci

Bu arastirma ile su sorulara cevaplar aranmistir:

1- Egitim kademelerine gore Istanbul genelinde 2000-2011 yillar1 arasinda okul ve
kurum miidiir degisimleri hangi siklikta gerceklesmistir?

2- Okul ve kurumlarin sosyo-ekonomik cevrelerine gére istanbul genelinde 2000-2011
yillar1 arasinda okul ve kurum miidiirlerinin gorev siireleri farklilasmakta midir?

Yontem

Model

Okul ve kurum miidiirlerinin gorev siire ortalamalarini egitim kademelerine gore belir-
lemeye ve gorev stirelerine okulun sosyo-ekonomik etkisini tespit etmeye doniik olan bu
caligma betimsel bir ¢calismadir. Aragtirma verileri arastirmaci tarafindan olusturulan bir
veri toplama araci ile elde edilirken bu veriler 2632 sayili Tebligler Dergisi’nde yer alan
Okul Hizmet Puanlarina gore tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilmistir.

Arastirma Grubu

Arastirmanin rneklemini Istanbul genelindeki tiim resmi orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda gorev yapan okul miidiirleri olusturmaktadir. Arastirmaya 6zel orgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda goérev yapan okul miidiirleri dahil edilmemistir. 2011-2012
egitim-6gretim y1linda Istanbul ilinde 2239 adet resmi rgiin ve yaygin egitim kurumunun
hepsine veri toplama araci gonderilmis ve bu kurumlarin % 88,81 (1989 kurum) veri toplama
aracini doldurarak arastirmaciya geri gondermistir. Geri bildirim saglayan kurumlardan
1484°101.01.2001 ile 01.11.2011 tarihleri arasinda acik bulunan kurumlardir. Arastirmanin
orneklemini olusturan egitim kurumlarinin egitim kademelerine gore dagilimi ile geri bil-
dirim saglayan kurumlarin dagilimi Tablo 2’de verilmistir. Tablo 2’ye gore en fazla oranda
geri bildirim saglayan kurumlar genel ortadgretim okullar1 (%93,5) dur.
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Tablo 2: Arastirmanin Yapildigt ve Geri Bildirim Saglayan Egitim Kurumlarinin
Kademelere Gore Dagilimi

Geri Bildirim Saglayan Okul/

Geri Bildirim Saglayan Okul/ Kurumlardan 10 Y1l 10 Ay Boyunca

. Okul/
Egitim Kurumunun Kurlllml Kurumlar Agik Olanlar
Kademesi S % % (Kendi )
YIS (Cevap N 00 N % (Kendi I¢inde)
Oram) I¢bninde)
gﬁiﬂ?ﬁfs‘ Egitim 85 %871 74 %3,7 31 %2,1
flkogretim Okullart 1384 %895 1239 %623 1017 % 68,5
giﬁfllag“aogreum 204 %935 275 %138 178 % 12,0
Mesleki ve Teknik N o N
Ortadgretim Okullan. 25 %90, 255 %128 167 % 11,3
giifﬁflm Okul ve 92 %739 68 % 3.4 32 %22
Ogretmenevleri
veya Yaygm Egitim 101 %772 78 %3,9 59 % 4,0
Kurumlari
Genel Toplam 2239 %888 1989 % 100,0 1484 % 100,0

Veri Toplama Araci

Okul/Kurumlarm Miidiir Yer Degistirme Tablosu: Resmi okul ve kurumlardaki
okul miidiir degisimlerine iligkin veriler okul ve kurumlara gonderilen “Okul/Kurumlarin
Miidiir Yer Degistirme Tablosu” ile elde edilmistir. Egitim kurumlari, “Okul/Kurumlarmn
Miidiir Yer Degistirme Tablosu”na 01.01.2001 tarihinden baglayarak veya 01.01.2001°den
sonra acilmislarsa agildiklari tarihten baglayarak 01.11.2011 tarihine kadar okul veya ku-
rumlarinda gorev yapan miidiirleri sira numarasiyla her miidiiriin géreve basladigi tarihi
ve gorevden ayrildigi tarihi yazmiglardir.

Okul Hizmet Puam: Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’ne gore tilke genelindeki okullar, eckonomik ve sosyal yonden gelismislik
diizeylerine ve ulasim sartlar1 ile hizmet gereklerinin karsilanmasi yoniinden benzerlikle-
rine gore gruplandirilmis ve her okul i¢in 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 22, 26 ve 30 okul
hizmet puan1 belirlenmistir. Milli Egitim Bakanligi’nca hizmet puani daha yiiksek olan
egitim kurumlari sosyo-ekonomik ¢evresi yoniiyle daha dezavantajli okullar olarak deger-
lendirilmektedir. Arastirmaci tarafindan bu puanlar okullar sosyo-ekonomik g¢evrelerine
gore gruplandirmak igin kullanilmustir. istanbul’da bulunan resmi drgiin ve yaygin egitim
kurumlarmin hizmet puanlar1 12, 13, 14, 18, 20 ve 22’dir.

Verilerin Analizi

“Okul/Kurumlarin Midiir Yer Degistirme Tablosu” ile elde edilen verilerden her egitim
kurumunun agik oldugu siirenin o kurumda gorev yapan miidiir sayisina béliinmesiyle egitim
kurumu bazinda ortalama miidiir gorev siireleri bulunmustur. Egitim kademelerine gore
ortalama miidiir gorev siireleri ilk olarak geri bildirim saglayan 1989 egitim kurumu igin,
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sonra 2001-2011 yillart arasinda tamamen agik olan 1484 egitim kurumu i¢in hesaplanmustir.

Arastirmanin ikinci sorusuna yanit verebilmek i¢in egitim kurumlarininin sosyo-eko-
nomik c¢evrelerinin Milli Egitim Bakanligi’na gore siniflandirildigt 2632 sayili Tebligler
Dergisi’nde yer alan okul hizmet puanlarina gore egitim kurumlarinin ortalama miidiir
gorev siireleri i¢in tek yonlii varyans analizi yapilmis ve post-hoc teknigi olarak da Dunnett
C kullanilmistir.

Bulgular
Egitim kurumlaria gonderilen veri toplama aract ile elde edilen verilere gore Istanbul
ilindeki egitim kurumlarinin miidiir degisim frekanslar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: istanbul ili Miidiir Degisim Frekanslari (2001-2011 Yillar1 Arasinda Herhangi
Bir Zamanda Acilanlar Dahil)

Okul/ Miidiir Degisim Frekanslari
Egitim Kurum Tiirii Kurum
Sayisi 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Okul Oncesi Egitim 74 17 27 13 4 6 3 3 1 0 0 0 0 0 0
Kurumlari
[lkdgretim Okullart 1239 31 377 275 250 147 79 42 18 14 2 2 2 0 0
Genel Ortadgretim Okullari 275 24 88 48 53 26 10 16 4 3 1 0o 2 0 0

Mesleki ve Teknik

Ortadgretim Okullar 255 25 73 55 4 28 17 6 3 3 1 1 1 0 1

Ozel Egitim Okul ve 68 6 21 2 10 4 2 3 0 0 0 0 0 0 0
Kurumlart

Yaygin Egitim Kurumlar 78 6 28 17 13 6 2 4 1 0 1 0 0 0 0
veya Ogretmenevleri

Genel Toplam 1989 109 614 430 371 217 113 74 27 20 5 3 5 0 1

Buna gore Istanbul ilinde 1989 kurumdan 614’{inde 2 kez ve 1’inde 14 kez miidiir
degisikligi olmustur. Istanbul’damesleki egitim kurumlarindan 14 kez miidiirii degisen
egitim kurumlarinin oldugu gériilmiistiir. stanbul’da 2001-2011 yillar1 arasinda tamamen
acik olan egitim kurumlarinin miidiir degisim frekanslari ise Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: istanbul ili Miidiir Degisim Frekanslar1 (2001-2011 Yillar1 Arasinda Tama-
men Acik Olanlar)

Okul/ Miidiir Degisim Frekanslari
Egitim Kurum Tiirii Kurum

Sayst 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Okul Oncesi Egitim Kurumlart 31 o 1 7 2 5 2 3 1 0 0 0 0 0 o0
[lkdgretim Okullar: 1017 1 284 232 218 137 75 38 14 12 2 2 2 0 0
Genel Ortadgretim Okullar 178 0 55 32 39 23 10 13 3 1 1 0 1 0 0
Mesleki ve Teknik Ortaggretim 167 L 46 39 31 21 14 6 3 3 | 0 1 0 |
Okullart
Ozel Egitim Okul ve Kurumlari 32 0o 7 13 6 2 1 30 0 0O O 0 O 0
Yaygin Egitim Kurumlart veya 59 2 23 10 12 5 1 4 1 0 1 0 0 0 0
Ogretmenevleri

Genel Toplam 1484 4 426 333 308 193 103 67 22 16 5 2 4 0 1
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Tablo 4’e gore 1484 egitim kurumundan 426’sinin 2 kere ve 1’inin 14 kere miidiirii
degismistir. 14 kere miidiir degisikligi yagsayan meslek lisesinin oldugu tespit edilmistir.

2001-2011 yillar arasinda Istanbul ilindeki okul/kurum miidiirlerinin ortalama gérev
stireleri egitim kademelerine gore Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: 2001-2011 Yillar1 Arasinda Istanbul {lindeki Okul/Kurum Miidiirlerinin Or-
talama Miudiirliik Gorev Siiresi

2001-2011 Yillart
Arasinda Agilan Okul/
Kurumlar Dahil

2001-2011 Yillart Arasinda Tamamen
Agik Olan Kurumlar
Egitim Kurum Tiirt

Cevap Cevap Rotasyon Rotasyon
OKS Veren MGSO OKS Veren MGSO Oncesi  Sonrast
OKS OKS MGSO  MGSO
Okul Oncesi Egitim Kurumlart 85 74 2,385 31 31 3,571 4,023 0,935
ilkdgretim Okullart 1384 1239 3,210 1017 1017 3,448 4869 0,825
Genel Ortadgretim Okullari 294 275 2,894 178 178 3,451 4909 0,796

Mesleki ve Teknik Ortadgretim Okullar: 283 255 2,884 167 167 3,444 4976 0,771
Ozel Bgitim Okul ve Kurumlart 92 68 2,720 32 32 3496 4975 0,868
Yaygin Egitim Kurumlar1 ve Ogretmenevleri 101 78 3,409 59 59 4,001 5792 0,884

Genel Toplam 2239 1989 3,085 1484 1484 3,474 4907 0,821
OKS: Okul/Kurum Say1s1
MGSO: Miidiir Gorev Siire Ortalamast

Tablo 5’e gore Istanbul ilinde 2001-2011 yillar1 arasinda acilan okul/kurumlar dahil
olmak tizere bir egitim kurumunda bir miidiir ortalama 3,085 yil gérev yaparken, sadece
2001-2011 yillarinda tamamen agik olan egitim kurumlar1 géz 6niinde bulunduruldugu
zaman bir miidiiriin ortalama gorev siiresi 3,474 yildir. Yine sadece 2001-2011 yillarinda
tamamen agik olan egitim kurumlari goz 6niinde bulunduruldugu zaman rotasyon uygu-
lamas1 6ncesi Istanbul genelinde ortalama miidiir gorev siiresi 4,907 yildir

2001-2011 yilllar1 arasinda agilan kurumlar dahil oldugunda en yiiksek ortalama midiir
gorev siiresi yaygin egitim kurumlart ve 6gretmevlerinde iken en diisiik ortalama miidiir
gbrev siiresi okuldncesi egitim kurumlarindadir. Tlkégretim kurum miidiirlerinin gérev
stire ortalamasi lise ve 6zel egitim kurumlari midiirlerinin gorev siire ortalamasindan
daha yiiksektir.

Sadece 2001-2011 yillar1 arasinda tamamen agik olan kurumlar g6z dniinde bulundu-
ruldugu zaman yine miidiir gorev siire ortalamasi en yliksek olan kurumlar yaygin egitim
kurumlari ve 6gretmenevleri iken en diigitk miidiir gorev siire ortalamast meslek okulla-
rindadir. Rotasyon 6ncesi donem dikkate alindiginda meslek lise miidiirlerinin gorev siire
ortalamasi ile 6zel egitim kurumlari miidiirlerinin gérev siire ortalamasi neredeyse ayni
iken meslek lise miidiirlerinin gorev siire ortalamasi, genel lise miidiirlerinin ortalama gorev
stiresinden ve ilkdgretim okul miidiirlerinin ortalama gorev siiresinden daha yiiksektir.

Egitim kurumlarinin sosyo-ekonomik cevrelerine gore smiflandirildigi okul hizmet
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puanlar1 degerlerine gore miidiirliik siiresi betimsel istatistikleri ve tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) sonuglar1 Tablo 6’da verilmistir. Tablo 6’ya gore hizmet puani 12 olan egitim
kurumlarinda ortalama miidiir gérev siireleri 3,759 yildir; bu kurumlari ortalama miidiir
gorev siirelerine gore sirasiyla hizmet puani 13 olanlar, hizmet puani 18 olanlar, hizmet
puani 14 olanlar, hizmet puan1 22 olanlar ve hizmet puani 20 olanlar takip etmektedir.

Tablo 6: Sadece 2001-2011 Yillar1 Arasinda Ac¢ik Olan Egitim Kurumlarinin Okul
Hizmet Puanlarina Gore Miidiirliik Siiresi Betimsel Istatistikleri ve Tek Yénlii ANOVA

Sonuglari

Egitim

I;‘:Z‘;Z? X, StSp. Min. Maks. \Ilz‘gi';;“ KT sd KO F p Anlaml Fark
Puani

HP12 645 3,76 1,50 0,77 10,83 Gruplararast 112,921 5 22,584 11,060 0,000 HP12>HP13
HP13 302 343 1,39 099 542 Gruplarici 3018,109 1478 2,042 HP12>HP14
HP14 163 321 1,39 090 542  Toplam  3131,030 1483 HP12>HP18
HP18 212 324 139 090 542 HP12>HP20
HP20 115 3,00 1,40 1,20 10,83 HP12>HP22

HP22 47 3,01 1,09 1,20 542
Toplam 1484 3,47 1,45 0,77 10,83

HP: Egitim Kurumu Hizmet Puani (Egitim Kurumunun Sosyo-Ekonomik Cevresinin Durumu)

Okullarin hizmet puanlarina gore okul miidiirlerinin gérev siire ortalamalar1 arasinda
fark olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi sonuclarma
gore okullarin hizmet puanlaria gore okul midiirlerinin gorev siire ortalamalar1 arasinda
anlaml farkliliklar tespit edilmistir. [F(s.1 478)=2,279, p<0,001] Levene testi anlamli ¢iktig1
icin uygulanan Dunnett C post-hoc teknigine gore hizmet puani 12 olan egitim kurumla-
rinda gdrev yapan midiirlerin gorev siireleri ortalamasi, hizmet puan1 13, 14, 18, 20 ve
22 olan egitim kurumlarinda gérev yapan mudiirlerin gorev stireleri ortalamasindan 0,05
diizeyinde anlaml1 derecede daha yiiksektir. Daha avantajli bolgelerde bulunan okullarda
midiirler daha uzun siire okullarinda kalmakta ve daha az yer degistirmektedirler.

Tartisma

Aragtirma sonuglarina goére, 2001-2011 yillart arasindaki 10 y1l 10 aylik siire icerisinde
Istanbul’da ortalama 9 ayda bir miidiirii degisen okullar oldugu goriilmiistiir. Bu durum
Mascal ve Leithwood (2010)’un da ifade ettigi gibi o okullardaki 6grenci basarisini dii-
stirmektedir. Clinkii okullarda birbiri ardina yasanan mudiir degigimleri istikrarsizlik yara-
tirken boyle okullarda 6gretmenler, miidiirliik makamina iliskin stipheler duymaktadirlar
(Macmillan ve ark., 2004; Oberman, 1996; Meyer ve ark., 2009a). Miidiirii devaml1 degisen
okullarda akademik basarisizliklar kabullenilecek, okulda lider eksikliginden kaynaklanacak
bir vizyon eksikligi kendisini hissettirebilecektir. Miidiirii sik degisen okullarda 6gretmen-
ler zaten her yeni gelen miidiiriin gorev siiresinin kisa olacagmi diistinerek yeni mudiiri
kabullenemeyebilecek, zaten yeni gelen miidiiriin gidecegini diistinerek dgretmenler kendi
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dogrularin1 yapmaya devam edebilecektir. Bu da okul icinde ortak bir hedefin, paylasiimis
bir vizyonun olugmasini engelleyerek okulun 6grenen bir 6rgiit olmasini engelleyecektir.

Arastirma ile ayrica bazi okullarda ise uzun yillar ayn1 miidiiriin gérev yaptigi da
belirlenmistir. Mesela istanbul’da bir okulda 34 yil ayn1 okulu yoneten tek bir miidiiriin
oldugu, bagka bir okulda ise araliksiz 27 y1l tek bir miidiirtin gérev yaptig1 saptanmugtir.
Arastirmaciya gore bu durum o kurumda okula iliskin problemleri algilayamama, sorun-
lar1 kavrayamama olarak tanimlanabilecek olan igletme korliigii yasanmasina sebep olma
olasiligmi arttirmaktadir. Daha etkili, verimli ve etkin bir okul sistemi kurmak ve isletmek
isteyen okul miidiirleri okula iliskin sorunlar1 gérememe ile kars1 karsiya kalabileceklerdir.
Baylece isletme korliigli okulda daha etkili, verimli ve etkin bir ortam olugmasina engel
olabilecektir. Ayrica basarili olsa da basarisiz olsa da zaten okulunda yoneticilik yapan
ve yapacak olan okul miidiirleri hem kendilerini hem de calisanlarini bireysel ve mesleki
olarak gelistirecek bir ortamin olusmasi i¢in ugragmayabileceklerdir. Performansi agisin-
dan degerlendirilmeyen, degerlendirilse de zaten okulunda yoneticiligine devam eden ve
devam edecek olan okul miidiirleri kurumsal hedeflerini en alt diizeyde belirleyebilecek,
vizyoner diigiinmek yerine sadece giinii idare etmek i¢in taktiksel adimlar atabileceklerdir.

Istanbul genelinde tiim egitim kademelerinde okul ve kurum miidiirlerinin 4,91 yilda
bir yer degistirmesi okul miidiirlerinin zaten “ad1 konmayan bir rotasyona” bagl ola-
rak yer degistirdigini gostermektedir. Bu yoniiyle yonetmelikte zorunlu rotasyon siiresi
i¢in belirlenen bes y1llik siire istanbul genelindeki okul ve kurumlarda zaten mevcuttur.
Yénetmeligi hazirlayan Bakanlik yetkilileri bilerek veya bilmeyerek Istanbul’daki okul
miidiirlerinin gorev siireleri ortalamasini zorunlu rotasyon siiresi olarak belirlemiglerdir.
Istanbul genelinde bazi okullarda ¢ok sik yonetici degisimi yasanirken, bazilarinda da
hi¢ yasanmamaktadir. Bu nedenle aragtirmaciya gore rotasyon uygulamasi ile hem uzun
stireler bir okulun ayn1 miidiir tarafindan yonetilmesi 6nlenebilecek hem de bazi okullarda
sik yasanan miidiir degisimlerinin dniine gecilecektir.

Literatiirde okul miidiirlerinin yer degistirmelerine iliskin arastirmalarda 6rneklem olarak
Gates ve arkadaslar1 (2006) arastirmalarinda Illinois i¢in 3163 okulu ve Kuzey Karolina
icin 2167 okulu, Bruggink (2001) arastirmasinda Florida i¢in 2085 okulu almislardir. Bu
aragtirma orneklem biiytlikliigii agisindan ticlincii sirada yer almaktadir ve bu yoniiyle de bu
aragtirmanin Tiirk egitim yonetimi litaratiiriinde 6nemli bir yere sahip olacag1 diistiniilmek-
tedir. Literatiirde okul miidiirlerinin ortalama gorev siireleri 7,14 yil ile 1,98 yil arasinda
degigmektedir. Bu arastirma ile elde edilen okul miidiirlerinin ortalama gorev siireleri
aragtirmanin sonug¢larimin literatiirle uyumlu oldugunu gostermektedir. Bu arastirma ile
tespit edilen 4,91 yillik ortalama miidiir gorev siiresi ortalamasi bulgusu literatiirde yer alan
9 arastirma ile elde edilmis olan 18 bulgudan daha yiiksek ve 8 bulgudan daha diisiiktir.

Arastirmanin bulgularina gore Istanbul genelinde okul miidiirleri sosyo-ekonomik
acidan daha avantajli bir ¢cevreye sahip olan okullarda veya kurumlarda daha fazla kalma
egilimindedirler. Okullarin/kurumlarin sahip oldugu 6zellikler gibi sebepler nedeniyle
kimi okul/kurum midiirleri yonetici olduklari okulllarindan/kurumlarindan kesinlikle
ayrilmay1 istememekte, kimi okul/kurum miidiirleri ise yonetici olduklar1 okullarindan
ayrilmayi istemelerine ragmen kendilerine uygun ve acik kadrosu olan bir okul/kurum
bulamadiklari i¢in okulllarindan/kurumlarindan ayrilamamakta ve bundan dolay1 da uzun
yillar okullarinda/kurumlarinda kalmaktadirlar. Rotasyon uygulamasi ile sosyo-ekonomik
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olarak avantajli olan okul miidiirleri okullarindan ayrilmak zorunda kalacak ve bu okullara
sosyo-ekonomik olarak dezavantajli okullarda yoneticilik yapan okul miidiirleri yonetici
olarak “bundan boyle” gelebileceklerdir ve boylece okul miidiirleri arasinda bir adalet
saglanmis olacaktir.

Bu arastirmaya konusu olan okul/kurum miidiirlerinin yer degistirmesinin sayisal olarak
tespit edilmesinin yanisira yer degistiren, dzellikle zorunlu yer degistirme kapsaminda
yer degistiren okul/kurum miidiirlerinin yer degistirme siirecinde ne hissettiklerine, siire¢
sirasinda neler yasadiklarina ve siire¢ sonunda yeni okullarinda/kurumlarinda goreve
bagladiklart zaman hangi tutumlara sahip olduklarina iligkin de arastirmalar yapilmalidir.
Aragtirmalar hem yer degistiren okul/kurum miidiiriiniin, hem okul/kurum midiiriiniin yer
degistirme Oncesinde calistigi hem de yer degistirme sonrasi ¢alisacagi/calistigt okulun/
kurumun miidiir yardimcilariin, 6gretmenlerinin ve diger ¢caliganlarin bakis agilarina tespit
etmek amactyla yapilmalidir. Ayrica okul/kurum miidiirleri yer degistirirken degisimin 6n-
cesinde, degisim sirasinda ve degigsimin sonrasinda bu degisim sitirecinin okulun/kurumun
ogretmenlerinin giiven duygusunu, moralini, verimliligini ve sadakatini nasil etkiledigine
dair 6zellikle nitel calismalar yapilmalidir.
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