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OZET

Cin Halk Cumhuriyeti (Cin) enddistri iliskileri sistemi 1980 yilinda
tilkenin liberallesme stirecine girmesi ile birlikte yeni bir asamaya
gecmeye baslamistir. 1980 oncesi planli ekonomik dénemde tic demir
yemek tabagi olarak da bilinen ve calisanlara is garantisi, besikten
mezara sosyal giivenlik ve devletin calisan1 stirekli himayesini iceren
diizenlemeleri,  yerlerini  piyasa  ekonomisi  diizenlemelerine
birakmaktadir. Isveren sifatini halen belirli sektorlerde koruyan devlet
ayni zamanda endustri iliskileri stireclerinde ILO’nun onerdigi ticlu
miizakere teskilatlanmasi cercevesinde ‘devlet-isci-isveren’
olusumunun bir ayagr olarak yerini almaya calismaktadir. Calismada
Cin endtstri iliskileri sisteminin 1980 sonrasi donemde gecirdigi
degisiklikler vurgulanmakta ve liberallesme stirecinin Cin'de endiistri
iliskileri sisteminde de koklu degisikliklere yol actit ve piyasa
ekonomisi yapisina uygun cagdas endiistri iligkileri sisteminin olusmaya
basladig; fikri 6ne siirtilmektedir.
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ABSTRACT

CHINESE INDUSTRIAL RELATIONS AND THE
TRANSFORMATION SINCE 1980S

Industrial relations system of the People’s Republic of China has
stepped into a new phase since 1980s as a result of liberalization process
of the country. Former implementation of the state known as the three
iron bowl; employment guarantee, social security and protection of
labor for the employees have started to leave their place to regulations of
market economy. Although the state remains as employer in various
sectors, it also attempts to take the role of a state that is encouraged by
ILO three-partite mechanism. This study aims to describe the changes
occurred in the industrial relations system of China and proposes that a
transformation from past corporatism structure to a more contemporary
industrial relations system is seen in the industrial relations system of
the country.

Key Words: China, Industrial Relations, Chinese Industrial Relations.

GIRIS

Cin'in 1978 yilindan itibaren liberal ekonomik politikalara
yonelmesi, tilkenin kiiresel degisimlere adaptasyonu konusunda
tepkisini ortaya koymasi bakimindan énem tasimaktadir. Soguk savasin
sona ermesi, kiiresellesme ve beraberinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan degisimler, Cin'in yenidiinya diizeninde
ekonomik sistemini yapilandirmasmi gerekli kilmistir. Bu noktada,
iktidara gelen teknokrat kokenli idarecilerin calismalari da harcanan
cabalarin basarili olmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Cin, 1978
yilinda baslattigi reform hareketleri ve 1993 yilinda uygulamaya
soktugu ikinci reform donemi ile diinyanin en biiytik ekonomilerinden
biri haline gelmistir.

Cin, diinyanin en kalabalik niifusuna sahip {ilkesidir. Yaklasik, 1,2
milyar kisilik nitifusu ile dezavantaja ve de avantajlara sahiptir.
Boylesine kalabalik bir niifus ile ilgili olusturulacak planlarin basaris
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stiphesiz sarf edilmesi gereken biiytik cabalara baghdir. Sosyal
calkantilarin ontine gecilmesi elbette halk kitlesinin btytikligu
olclistinde zorlagsmaktadir. Diinyanin diger bolgelerinde ortaya ¢ikan
hosnutsuzlarda zarar goren vatandaslarin sayilar1 ytizlerle ifade
edilirken, bu tarz eylemlerde Cin'de zarar goren vatandaslarin sayisi
bazen milyonlarla ifade edilebilmektedir. Ancak niifusun, yetismis insan
glicti olarak isgtictine katilimu ile birlikte ortaya muazzam bir tiretim
faktortu ¢ikmaktadir. Boylesine bir avantaja sahip tilkenin ontindeki en
btiytik zorluklardan bir tanesi isgiicti kaynagmin etkin kullanilmasi
cercevesinde dogru bir sekilde yonlendirilmesidir.

Isgﬁcﬁnﬁn hacmi ve kiiresellesme stireci ile birlikte Cin’de mevcut
isgtictintin ucuz olarak nitelendirilmesi sonucu bir¢ok uluslararas: sirket
tiretim merkezlerini bu cografyaya tasimistir. Cin, diinyanmn ucuz isgticii
merkezi haline gelmistir. 1980°li yillardan itibaren tilkeye gelen yabanci
sermaye ile finanse edilen kuruluslar ve reformlar ile birlikte ortaya
citkan emek seyyaliyeti calisma iliskilerinde de bir dizi dontistimi
gerekli kilmistir. Endiistri iliskileri ekonomik sistemin alt sistemidir.
Ekonomik sistemde meydana gelen bir degisim endistri iliskileri
sisteminde de degisimi gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda Cin'de
kiiresellesme siireci ile birlikte endiistri iliskilerinde de doniisiimler
goriilmektedir. Bu calismada literatiir taramas1 yontemi kullanilarak ve
verilere dogru ulasildigi kabul edilerek, Cin endistri iliskilerinde
liberallesme ile birlikte yasanan dontisimler irdelenmistir.

I. Cin Endiistri Iliskilerinin Gelisimine Genel Bakis

Cin endiistri iligkileri sisteminin 1911 yilinda tilkede hanedanligin
sona ermesi ve Cin Cumhuriyeti'nin ortaya ¢ikmas: ile baslayan bir
donem ile 1949 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kurulmas: ile
baslayan donemde iki farkli asamadan gectigi gortilmektedir. Ayrica
komiinizmin ilam ile birlikte 1949-1978 arasindaki donemde de devlet
kontroltinde yiriitiilen bir endustri iliskileri sisteminin varligr soz
konusudur. 1978 yilindan itibaren liberallesme stireci ile birlikte devletin
endiistri iliskileri sistemindeki kontroltintin kismen de olsa zayiflamaya
basladig1 goriilmektedir.
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Cin'de isci-isveren iliskilerinin ilk kez gtintimtizde de {retim
merkezlerinin basim1  ¢eken $Sanghay Sehri'nde ortaya ciktigr
gortilmektedir. 1894 yilinda Sanghay’da 36,220 kisinin galistig1 tahmin
edilmektedir. Bunlarin 20 bin kisisi ise pamuk iscileridir. 1911 yilinda
say1 100 bine ulasmustir!. Giintimiiz enduistri iliskileri kavraminin Cin’de
kullanimi 1911-1949 tarihlerini kapsayan Cumhuriyet Doneminde
Milliyetci Parti yonetimindeki bolgelerde baglamistir. “Chanye guanxi”
kavrami1 endiistri iligkileri kavraminin o zamanlar Cin dilinde kullanilan
seklidir. 1949 yilina kadar Cin'de bu terim kullanilmistir. “Chan”
harfleri Cin alfabesi karakterine dontistiirtildtigtinde Cince “{iretim”,
“Ye” harfleri igin kullanilan karakter giinliik Cince’de is anlamina
gelmektedir. Ancak “chan ye” karakteri kendi basma is iliskileri
kavramin ifade etmemektedir. Bu iki Cin karakterini takiben “guanxi”
harfleri i¢in kullanilan Cin alfabesi karakteri “iliski” ya da baglanti
anlamma gelmektedir. Bu noktadan hareketle kelimelerin anlaminin
“tiretim temelli ekonomik aktiviteler ile ortaya cikan iliskiler” igin
kullanildig1 anlasilmaktadir. 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kurulmasinin ardindan yeni yonetim sistemi beraberinde eski yonetim
sisteminde kullanilan terminolojinin ortadan kalkmasma yol agmustir.
Endiistri iliskileri sistemi batili anlamda kullanildig: sekliyle dile girmis
ve 1950'li ve 1960’11 yillarin sonuna kadar gecen 20 yillik stirede endiistri
iliskileri icin “sosyalist calisma yonetimi sistemi” yeni endiistri
iliskilerini nitelemek icin kullanilmistir2.

Bu donemde isciler ailesine veya kendilerine bakabilmek igin
fiziksel ya da zihinsel yetenegini gelir karsiifinda tiretime katan kisiler
olarak tanimlanmislardir. Bu is¢i sifi Cince “laogong” olarak
adlandirilmaktadir. “Gongren” olarak nitelenen ve calisan kisi anlamina
gelen bir grup daha bulunmaktadir. Kullanimda laogong sinifi daha
pasif ve alt siif calisanlarmi temsil etmektedir. Calisanlar el isciligi
yapan calisanlar ve ulasim sektoriinde yer alan calisanlar olarak
ayrilmaktadirlar. Isciler herhangi bir niteligi olmayan kimselerdi ve
‘gong’ olarak isimlendirilmislerdi. Bu terim Konfiigyiis'tin sosyal
diizeninde “dort meslek smiflandirmasi” ile ilgili terimlerden bir

' 'S. A. Smith, Like Cattle and Horses, Nationalism and Labor in Shangai, 1895-1927,
Durham and London: Duke University Press, 2002, p. 17.

Malcolm Warner, Changing Workplace Relations in the Chinese Economy, New York, NY,
USA: Palgrave Publisher, 2000, p. 17.
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tanesidir ve isveren ya da is¢i olsun el isciligi yapan kimseleri
nitelemektedir. Ancak 19. yy. siirekli olarak perakende isletmelerinde ve
el isciligine dayali {iretim yapan tesislerde galisan kimselere ‘gongren’
denmistir. Ulasim sektoriinde calisanlar ise diizenli istihdam
kapsaminda goriilmeyen kisilerdir®. 1949 o6ncesi doneminde iktidar smnif
yabanci sermaye, yerli sermaye ve toprak sahiplerinden meydana gelen
bir smif seklinde ayirt edilebilirdi. Devletin bu iktidar sinifi ile yakin
baglar1 vard: ve ortak cikarlar1 paylasmaktaydilar. Endiistri iscileri bu
smif tarafindan bir alt sinif olarak goriilmekte ve somiirtilmekteydiler4 .
Bu smif gecmiste isveren sinifini olusturmaktadir.

Calisanlarin haklarmi korumak tizere kurduklari ilk orgiitlenme
bicimleri hizmet anlayisi olarak Konfiicytis'iin ortaya koydugu iki
goriisti yansitir. Bunlardan birincisi kamunun diistintilmesi, digeri ise
bu anlayisa ters diisen 6zel cikarlarin gozetilmesidir. Iki anlayis
arasmdaki zitlik ister calisanlarin haklarini korumak icin olusturulan bir
orgiit olsun isterse de ticari cikarlar1 korumak icin olusturulan bir
kollektif kurum igin olsun devletin kendi btinyesi disindaki kurumlara
kars1 temkinli yaklasmasina sebep olmustur.

Cin calisan smifinin kendisine ornek alabilecegi kollektif olarak
haklarinit savunabilecek orgiittenme modeli arayisi 19. yy. sonlarina
rastlar. Bu donemde Cin’de goze carpan esnaf loncalar: iscilere drnek
teskil etmislerdir. Ancak esnaf loncalarinin kurallari, Cin isci sinifimin bu
orgiitlere katilmasmna izin vermemis, sadece isyeri sahiplerinin ve
ustalarin {yeligini olanakli kilmistir. Bu nedenle, isciler de ayni is ve
dogum yeri esasma dayanan bir orgiitlenmeyle kendi toplu orgtitlerini
kurmusglardir. Bu orgiitlerin Qing Yasasi’'nda herhangi bir mesrutiyeti
olmamustir. Ancak bu olusumlar yine de Cin’de ilk isci orgtitlenmeleri
olarak kabul edilebilir. Bu orgiitlerin dayanag esnaf loncalarinda
oldugu gibi tyelerinin grup olarak c¢ikarlarmi toplu eylemlerle
korumaktir®.

[lk olarak ortaya gikan sendikalar zanaatkarlar basta olmak iizere,
tramvay iscileri, magaza calisanlar1 ve belediye konseyi ve Nanyang
tiitiin  isletmesindeki calisanlar tarafindan kurulmuslardir ve

Smith, a.g.e., p. 17.
Warner, a.g.e., p. 18.
5> Ae.,p. 19.
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yonlendirilmislerdir. Bunun baslica sebebi bu calisanlarin fabrika
calisanlarma gore daha yiiksek diizeyde egitim ve beceri diizeyine sahip
olmalaridirs®.

19. yy. sonlarina dogru kurulan bu orgiitler zamanla modern
endustri iliskilerindeki sendikalar sekline doniismeye baslamislardir. Ik
baslarda siyasetten ziyade sosyal orgiitler olarak olusturulan bu
kurumlar zamanla cesitli sektorlere yayilmis ve farkli siyasal giicler
altina girerek onlarin birer alt kollar1 haline gelmislerdir. Bu doniistim
sirasinda kiictik yerel orgiitlerden, farkli endiistriyel sektorlerde faaliyet
gosteren isci sendikalar1 sekline gecilmistir. Birinci Diinya Savasi
sirasinda endistriyel faaliyetlerin yiiriitiildugt sehirlerde iscilerin
memnuniyetsizliklerinde biiytik artislar gortilmiistiir. Bu yillarda isciler
bircok grev yapmislardir. Bu dénem iscilerin Cin’de yeni bir smif olarak
goze carptiklar1 ve onlarin koylu sinifi ve feodal donem el isciligi yapan
kisilerden ayrildiklar1 donem olarak nitelenebilir?.

Sangay Makine Iscileri Sendikasi ve Sanghay Tekstil Iscileri
Sendikasinin ‘Sanghay Komiinist Grubu’ altinda orgtitlenmeleriyle
Cin'de ilk sendikal hareketlerin ve gtnumiiz Cin Sendikalar
Federasyonunun (ACFTU) temeli atilmistir. ACFTU komiinist parti
tarafindan 1925 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusu hentiz ilan
edilmeden 6nce kurulmusturs.

1949 yilindan 6nce endiistri iligkilerinde ¢alisma yonetim sistemi
uygulanmistir. Calisma yonetim sistemi calisma saatlerinin yonetimi
sistemi ve isletme yonetimi sistemlerinden olusmaktadir ve batili
sermayedarlarin sahip oldugu isletmeler ve el isciliine dayanan
isletmelerde s6z konusuydu. Calisma yonetimi sistemi s6z konusu
isletmelerde calisma saatlerinin diizenlenmesini iceren sistemdir. 1949
oncesi donemde bu sistem cergevesinde uzun calisma saatleri ve ¢ok az
tatil verilmesi yaygin bir uygulamadir. Ornegin giinliik ortalama
calisma stiresi 12 saattir. Ancak farkli sektorlerin farkli calisma saatleri
uygulamasina gittikleri de goriilmiistiir. Ornegin baz1 kiiciik fabrikalar
13-14 saatlik hatta bazen 17-18 saatlik mesailer uygulamuslardir.

Smith, a.g.e., p. 113.

Warner, a.g.e., p. 20.

8 Bill Taylor, Chang Kai, Li Qi, Industrial Relations in China, Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA: Edvard Elgar Publications, 2003, p. 103.
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Ortalama tatil sayisi toplamda yilda tic defa olarak gerceklesmistir.
Isletme yonetim sistemi cercevesinde isletmelerde uygulanan kurallar
yer almaktadir. Tim isletmeler yazili veya sozli bir dizi diizenlemeye
sahiptir. Goreceli olarak biiytik isletmelerin daha formal ve yaziya
dokilmiis yonergeleri ve calisma kurallar1 oldugu goriilmektedir.
Ayrica bazi isletmeler 1949 6ncesi donemde kurallar1 yazili bir s6zlesme
cercevesinde belirtmisler bazilar1 da sozli olarak uygulamada
tutmuslardird.

Ulkede endiistrilesme hareketlerinin bagladig1 19. yy. sonlarindan
itibaren uygulanan yukarida bahsedilen sistemlerin yaninda enddistri
iliskilerinde uygulanan yaygin bir sistemde sozlesmeli isci
caligtirllmasidir. Sozlesmeli is¢i calistirma beraberinde sozlesme
sorumluluk sistemini de getirmistir. Sozlesmeli isciler “waigong”
disaridan gelen isciler seklinde ve normal isciler ise “liagong” seklinde
nitelendirilmislerdir. Sozlesmeli isciler, isletmenin sahibi ya da bir
yoneticisi tarafindan araci bir kisi vasitasiyla istihdam edilmislerdir. Bu
araci kisiye, isletmeye alman isciler tizerinde tam ya da kismi otorite
kurma hakki verilmistir. Isciler otoritesi altinda bulunduklar: kisinin,
calisma sartlariyla ilgili olarak yonetimle yaptig: tiim anlasmalara bagh
kalmak zorundaydilar. Ozellikle savas donemi yillarinda bu kisiler
“beden sozlesmesi” yapilan isgiler olarak Cin’in kirsal kesimlerinde
yasayan ailelerin kiz cocuklarinin satin alinmasiyla ¢alistirilan mahktm
denebilecek isgtici olmuslardir. Sistem ©zellikle savas donemi ©ncesi
Sanghay’da, Japonlarin calistirdiklar: tekstil fabrikalarinda cok yaygin
olarak uygulanmistir. Ise yeni girenlere el bagparmaklariyla, “beden
satis sozlesmesi” yaptiklarina dair sozlesmeler imzalatilmistir. Bu tip
sozlesmeler ayrica madenlerde ve limanlarda da yaygmn olarak
gorulmiuistiir?0 .

1949 yilinda tilke komiinist yonetim anlayisini benimseyerek Cin
Halk Cumbhuriyeti adimi almistir. Bu dénemden itibaren devlet 6zel
miilkiyete el koymus ve 1949 tncesi donemdeki endiistri iliskileri sona
ermistir.

°  Warner, a.g.e., p. 18.

1 A, p. 19.
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II. Hukuksal Zemin

1978 yil1 ile baslayan ve reformun ilk asamasi olarak nitelendirilen
donemde hiikiimet ilk is kanunu taslagin olusturmaya baslamistir. Bu
yasanin taslagmin olusturulmasi 15 yil stirmistiir. Bu siire zarfinda
kanun sendika sistemi, endiistri ve ekonomik planlama sistemi ve
hiiktimetin ilgili birimlerinde tartisilmistir. Kanunun son hali, Ulusal
Halk Kongresinin 8. Genel Kurulunun 5 Temmuz 1994 tarihli
oturumunda kabul edilerek, 1 Ocak 1995'te yiirtirlige girmistir'l. Bu
kanunu takiben eyalet ve sehir diizeyinde is kanunlar1 da ytirtirltige
girmistir. Kanun kapsamli ve iyi bir kanun olarak goze carpmaktadir
ancak kanunun uygulanma diizeyi beklenilenin altinda kaldig1 yoniinde
elestiriler bulunmaktadir. Bunun temel sebebi yatirimcilari ¢ekmek
isteyen yerel hiikimet memurlarinin genellikle is¢i ve cevre
standartlarini goz ardi etmeleridir. Kanunun ¢ok fazla uygulanmamasi
probleminin yaru sira elestirmenler Cin’in is hukuku mevzuati ile ilgili
ti¢ noktayr da vurgulamaktadirlar. Bunlardan ilki, iscilerin haklarim
daha iyi korumak icin daha fazla kanuni diizenlemenin gerekli
oldugudur. Ikincisi ulusal, eyalet ve sehir diizeyindeki is giici
standartlar1 arasmda istikrarsizlik bulunmasidir. Uciinciisii ise toplu is
iliskilerini diizenlemek igin daha fazla mevzuata ihtiyag oldugudur?2.

Cin hukuk sisteminde kanunlar arasinda bir hiyerarsi
bulunmaktadir. Cin Anayasasi en ytiksek hukuksal metindir ve end{istri
iliskileri bakimmdan isciler ve yonetim arasmndaki iliskileri diizenleme
konusunda ilkeleri belirlemektedir. Anayasa ayrica 89 (1). Maddesi ile
diger biitiin kanunlarin anayasaya uygun olarak hazirlanmak zorunda
oldugunu belirtir. Hiyerarsik siralamada is kanunu, Anayasanin hemen
altinda yer almaktadir ve calisanlar ile yonetim arasindaki iligkiler ile
ilgili prensipleri detaylandirir. Boylece iktisadi kuruluslardaki ¢alisma
iliskilerini diizenleyen bir rehber islevi gortr. Is kanunu takiben; Devlet
Konseyi'nin veya onun bakanliklarinin veya komisyonlarinin hazirladig:
idari dtizenlemeler gelmektedir. Bu diizenlemeler genellikle belirli

" Taylor, a.g.e., p.30.

12 Asia Monitor Resource Center, Report on Industrial Relations and Working Conditions in
IMF Related TNCs in China, Commissioned by the International Metalworkers Federation,
2008, p. 21.
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calisma meseleleri tizerine yogunlasmaktadirlar. Hiyerarsinin bir
sonraki ayaginda ise yerel yonetimler ve sehir dtizeyinde yer alan devlet
kurumlar: yer almaktadir’. Cin, ILO’nun bir tiyesidir ve simdiye kadar
Cin smarlar1 dahilindeki iktisadi kuruluslarda gegerli olan 25
uluslararas: standard: onaylamistir. Bunlar 11, 14, 16, 19, 22, 23, 26, 27,
32, 45, 80, 100, 111, 122, 138, 144, 150, 155, 159, 167, 170 ve 182 numarali
sozlesmelerdir. Ug s6zlesmeyi ise: 7, 15, ve 59 feshetmistir. Temel isci
standartlar1 alanlarinda Cin isyerinde ayrimcilik s6zlesmelerini (100 ve
111) ve cocuk isci calistirlmasmin engellenmesi soézlesmesini (138 ve
182) onaylamistir'4.

Cin is kanunu iki ana 6zellige sahiptir. Bunlardan ilki ttim iktisadi
kurulus bicimlerine ve istihdam kategorilerine uygulanabilen
standartlara sahip olmasidir. Bu ¢alisma standartlary; is sozlesmelerinin
feshi, calisma saatleri, tatiller, ticret 6deme sekilleri, is sagligr ve
guvenligi, sosyal gtivenli vb. bircok alanda uygulanabilmektedir. Ayrica
yasa en azindan calisma saatleri, isttihdam yasi ve ayrimciligin
onlenmesi gibi bazi alanlarda gelismis tilkelerdeki asgari standartlarin
yakalanmasmi amaglamaktadir. Ikinci ozelligi yasal c¢ercevenin
prosediirlerle ilgili sartlardan ziyade maddi hukuku icermesidir. Bu
durum devletin uygulamada calisma iliskilerini kontrol etme istegini
yansitmaktadir.

Bircok kisi is kanunun gozden gecirilerek calisan smifin
haklarinin korunmas: i¢in daha gticlti tedbirlerin alinmas: ile ilgili
kampanyalar diizenlemektedir. Ancak hiikiimet herhangi bir gozden
gecirme yapmay1l diisinmemekle birlikte, yeni kanunlar c¢ikarmay:
planlamaktadir. Bunlar Calisanlarin  Anlasmazliklarmm Cozimi
Kanunu, Sosyal Sigorta Kanunu, Istihdam Tesvik Kanunu ve taslak
halindeki Is Sozlesmesi Kanunlaridir. Is S6zlesmesi Kanunu 2006 yilinda
baslica is diinyast kuruluslarindan; sozlesmenin ge¢mesi halinde
Cin’deki yabanci yatirimcilarin yatirmmlarmmin  geri cekerek bagka
bolgelere kayacaklar: yontinde uyarilar almistir. Taslagin yumusatilms
bir hali 2006'nin sonunda sunulmus ve kanun 1 Ocak 2008 tarihi

B Taylor, a.g.e., p. 31.
14 Asia Monitor Resource Center, a.g.e., p. 21.
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itibariyle ytirtirltige girmistir’>. Kanunun taslak halinin hazirlanmas:
stiresince taslak yasa ile ilgili hitkiimet konuyu kamuoyuna sunmus ve
yaklasik 200 bin kadar vatandas taslag1 onaylamustur.

Calisanlarin  hayatlarindan hosnutsuzluklar1 Cin’de yeni bir
durum degildir. Ancak giintimiizde calisanlarin mutsuzluklari, sosyal
istikrarmn ontindeki en biiyiik tehditlerden biri olarak goriilmektedir.
Cinli idareciler kisa donemli fabrika dtizeyindeki anlagsmazliklari, sorun
biiytimeden tolere etmektedirler. Ancak kamu yollarim1 kapayan ya da
buna benzer siddet yanlisi bir tutum izleyen protestocular tolere
edilmemektedirler. Ayrica miicadele eden calisanlara baska yerlerden
gelen desteklere karsi da hosgorii gosterilmemektedir. Eger
uyusmazliklarda  gercekten calisanlarin  haklarinin  ¢ignendigi
belirlenirse hiikiimet genellikle isyeri yonetiminin sorunu ¢dzmesini
beklemektedir. Bazi durumlarda 6rnegin tcretlerin  vaktinde
odenmemesi gibi bu sorun karsisinda hiikiimet sorunun erken asamada
¢oztimii icin calisanlarin maaslarmi kendisi ©deme yoluna da
gidebilmektedirte.

Is sozlesmesi kanunu ile Cin’de ucuz isglictiniin artik olmayacagi
yontinde fikirler ortaya atilmaktadir. Bunun baslica sebepleri arasinda
da yeni is kanunu ile calisanlarmn hakem stireciyle isten ¢ikarilmasmin
ontine gecildigi ve calisanlar1 koruyucu hiikiimlerin isverenlerin
maliyetlerini arttiracag1 gosterilmektedir?’.

A. Bireysel Calisma Haklari ile ilgili Diizenlemeler

Endiistriyel demokrasi ve resmi olmayan orgiitlenmeler tizerine
kisitlamalar nedeniyle istihdamla ilgili taraflar arasinda imzalanan
bireysel is sozlesmeleri Cin is hukuku cercevesinde temel 6ge haline
gelmektedir. Is kanunun ticiincii boliimiinde yer alan 19 madde is
sozlesmesi ve toplu sdzlesme olarak bashiklandirilmistir. Bunlardan 16

International Law Update, “New Chinese Labor Law May Price Some US and Other Foreign
Companies out of China”, Transnational Law Associates, LLC, USA, 2006, p. 1.

Asia Monitor Resource Center, a.g.e., p. 21.

7 Yu-Fu Chen, Michael Funke, “China’s New Labor Contract Law: No Harm to
Employment?”, Bank of Finland Discussion Papers, No. 29, Institute for Economies in
Transition, 2008, p. 1.
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madde bireysel is sozlesmesi ile alakal1 hiiktimleri icermektedir. Calisma
Bakanlig: yetkililerinin degisik donemlerde yaptig1 konusmalar devletin
oncelikle bireysel is s6zlesmelerinin yayginlastirilmasi ve ardindan toplu
is sozlesmelerinin yapilmaya baslamasi yontinde gortisii oldugunu
ortaya koymaktadir. Is sozlesmeleri sisteminde sozlesmenin feshi ile
ilgili konularda yasal hiikiimler gecerli olmasma karsm, bu bireysel
hiikiimler calisanlarm haklarma korumaya yonelik olarak kurulmus
kollektif orgiitlere herhangi bir yetki vermemektedir. Is sozlesmesinin
feshi gibi ciddi bir durumda bile is birimindeki yetkili sendika sadece
gortislerini bildirebilmekte ve kararlara karst c¢ikamamaktadir. Is
kanununun 30. maddesi ile belirlenen bu hiikiim sendikalar
yetisizlestirmektedir. Is kanunun 47. maddesi ile isverenlere yonettikleri
iktisadi kurulusun niteligi ve tiretim o6zellikleri dogrultusunda serbestce
ticretleri belirleme yetkisi verilmistir. Bu diizenlemeler ile calisanlarin
kollektif gitic kullanarak calisma sartlarim1 ve ekonomik faydalarmin
iyilestirmelerinin 6ntine gecilmektedir?s.

1994 tarihli Is Kanunu'nun 34. maddesi, gtnlik 8 saat ve haftada
44 saat azami calisma stiresi sarti kosmustur. Ancak cogu zaman
Kanunun uygulanmasma dikkat edilmemekte ve calisma saatleri azami
streleri asilmaktadir. Ayni sekilde kanun haftada bir giin izin sarti
kosmaktadir. Kanunun 45. maddesi ticretli yillik izinleri belirlemektedir.
Bununla birlikte 1995 tarihli ‘calisanlarin calisma saatleri ile ilgili
diizenleme’, calisma saatleri haftalik 40 saate indirerek; cumartesi ve
pazar gunlerini tatil gtinti olarak belirlemistir. Fazla mesai ile ilgili
olarak Kanun, giinde bir saati ve ayda 36 saati gecemeyecegini
belirtmektedir (madde 41). Kanunda ayrica mesai saatleri ve fazla mesai
saatleri arasindaki tcret farkliliklar1 da normal ticretin 1,5 kati olarak
belirlenmistir?®,

2008 tarihli yeni is stzlesmesi kanununa gore yeni isciler icin
deneme siiresi ti¢ yillik sozlesmeler i¢in alt1 aydan maksimum iki aya ve
bir yillik sozlesmeler igin bir aya gekilmistir. Ayrica deneme siiresince

Taylor, a.g.e., p. 32.

' EUROFOUND, “Working Time in The EU and Other Global Economies—Industrial Relations
in the EU and Other Global Economies 2006-2007”, European Foundation for The
Improvement of Living and Working Conditions, 2008, p. 27.

190 ABDURRAHMAN BENLI - OZGUR TOPKAYA

is¢inin alacag {icret; aymi iste ¢alisan normal bir is¢inin altig1 tcretin %
80’1 olacaktir2o,

B. Kollektif Calisma Haklari Ile Ilgili Diizenlemeler

Cin'de calisanlarin orgititlenme hakki, toplu pazarhik ve
anlasmazlik konular1 is kanunu cercevesinde kollektif calisma haklar:
altinda tartisiilmakta ancak bu konuya ne vurgu yapilmakta ne de
kapsamli bir diizenlemeye gidilmektedir. Is kanunun 7. maddesi ve
Sendikalar Kanunun 3. maddesi calisanlarin sendikalar kurmaya ve
sendikalara katilmaya kanunlar c¢ercevesinde haklar1 oldugunu
belirtmektedir. Ancak 1982 tarihli sendikalar yasasi ise ACFIU’ya
tekelci bir konum vermistir. Bu 6zel secim, ayni sekilde Sendikalar
Kanunun 2001 yilinda diizenlenmis seklinde de korunmaktadir. Kanun
cercevesinde ACFTU ve onun orgiitleri ¢alisanlarin mesru haklarini ve
cikarlarini korumaktadir (2 numarali madde). Bu kanun ACFTU nun
tekelci yapisimi belirlerken iki kanun c¢alisanlarin kendi sendikal
orgiitlerini kurmalarin1 da engellemektedir. Sendikalar kanununa gore
is birimi gercevesinde kurulacak herhangi bir sendikal yapilanmanin
faaliyete gegebilmesi icin bir tist kurumdaki sendikal orgiitlenmeden
onay almasi gerekmektedir (11 numarali madde). Bu hiikiim,
calisanlarin ACFTU'nun kontroli disinda herhangi bir ¢rgiitlenmeye
gidemeyeceklerini belirlemektedir. Cin is kanunu, kollektif is¢i haklar
konusunda tam diizenlemeler icermemektedir. Is Kanunu ve Sendikalar
Kanunu; calisanlarin ¢ikarlarinin  korumak {izere grev ile ilgili
konulardan bahsetmemektedir. Yine de Cin hiikiimeti bu konuyu yerel
otoritelere birakarak grev ve diger endiistriyel demokrasi hareketlerini
mesrulastirmamis ya da yasadisi ilan etmemistir. Yerel otoriteler her bir
olay1 ayr1 olarak ele alip ¢oziimlemeye calismakta ve olaylarda yerel
kolluk kuvvetlerinden de yardim alinmaktadir2!.

2008 Is Sozlesmesi Kanunu calisanlar koruyucu yonde
diizenlemeler icermektedir. 1994 tarihli Is Kanunu isverenlere sabit
donemli sozlesme serileri diizenleyerek herhangi bir ceza 6demeksizin,
calisanlar1 istedigi zaman isten ¢ikarma ve istihdam iliskisini

20 Chen, ag.e,p.11.
A Taylor, a.g.e., p. 33.
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sonlandirma olanag tanimakta iken; yeni Kanun hiikiimlerine gore
isletmelerde 10 yil ve daha fazla siiredir calismakta olan isciler ile
“stiresi belirsiz” stzlesme yapilacaktir. Bu hiikiim ile calisanlar isten
cikarilirlarsa kendilerine tazminat 6denmesi hiikmii de getirilmistir.
Yeni is sozlesmesi kanunu cercevesinde belirli stireli sozlesme sayist iki
olarak belirlenmistir. Ayrica 15 yil ve daha fazla siiredir ayni isletme de
calisan ve emekliligine bes yildan az bir siire kalan calisanlarin
sozlesmeleri koruma altina almmaistir22,

II1. Endiistri Iliskileri Sisteminde Devlet ve Devlet Korporatizmi

Glntimuzde batili akademisyenler toplumu direkt olarak kontrol
etmeyen Parti-devlet anlayisim1 ve artik “Leninist ¢izgide” olarak
smiflandirilamayacak bir ekonomiyi fikirsellestirmekte
zorlanmaktadirlar. Cin'i gozlemleyenler tilkedeki yonetim sisteminin
bilinmeyen bir sisteme dogru gittigini bile diistinebilmektedirler Cin'in
yeni sistemi korporatizm ile agiklanabilir?. Sistemin kuskusuz endistri
iligkileri sistemine de yansimalar1 olmaktadir.

Deng Xiaoping'in iktidara gelisinden ve 1978 de baslayan reform
déneminden 6nce bile Cin’de korporatist yapilar var olmustur. Lenin’in
Rusya’daki hakimiyeti yillarinda Sovyetler Birligi'nde olusturulan
korporatist yapilar: onlardan otuz yil sonra iktidara gelen Cin Komiinist
Partisi de takip etmistir. Rusya’dan alman bu model ¢ikarlarin
uyumlulugunun sosyalist devlette gizli oldugu fikrini yansitmaktadir ki
bu durum doénemin liderlerinin ve yoneticilerinin refah dolu bir
sosyalizm yaratma misyonunda birlesmelerini saglamistir. Bu model
icinde korporatist sektér kuruluslari, yukaridan asagr iscilerin ve
koylilerin  tretim artisi1 saglayabilmeleri i¢in hareketliliklerini
baslatmak, asagidan yukari da temel haklarin ve beklentilerin ifade
edilebilmesini olanakli kilmak igin parti merkezi ile gorevlendirilmis
kuruluslar arasinda iki yonlt aktarma organlari gorevindedirler?.

22
23

Chen, a.g.e., p. 11.
Jonathan Unger, Anita Chan, “Corporatism and the East Asian Model”, The Australian
Journal of Chinese Affairs, No: 29, pp. 29-53, 1995, p. 29.

2 Unger, a.g.e., p. 37.
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Gercekte uygulama bu sekilde gelismemistir. Mao'nun
1950'lerdeki goreceli liberallesme politikalar1 sirasinda bile en {ist
sendika federasyonu {iyelerinin rahatsizliklarmi dile getirmek
istediginde Mao ve Parti yonetimi federasyonunun yoneticilerine
gorevden el cektirmistir. {lerleyen donemde ise Mao'nun sabr1 kalmamis
ve federasyonu tamamen ortadan kaldirmustir. Devlet korporatizmi ile
ima edilen kii¢iik derecede otonomiye yer yoktur. Sadece tehdit olarak
goriilmeyen Kkorporatist kuruluslarin asgari sartlarda yasamlarm
stirdtirmelerine izin verilmistir.

Mao'nun o6liimiiniin ardindan devletin korporatist orgiitlerine
karsi, partinin tutumu gevsemistir. Sanayi ve Ticaret Federasyonu gibi
korporatist orgiitler yeniden faal duruma gec¢misler ve hiikiimet
kanallarinda hizla temsil sans1 bulmuslardir. 1980’ler boyunca devlet
ekonomiyi serbestlestirmek ve partinin toplum tizerindeki dogrudan
kontroliinii ortadan kaldirmak i¢in énemli adimlar atmistir. Bunlardan
bazilar1 da ilk korporatist orgiitlere ek olarak bu dénemde kurulan ¢ok
sayidaki yeni kurulustur. 1990'l1 yillarda hiiktimet tarafindan onaylanan
ulusal diizeydeki korporatist kurulus sayis1 1,400"dtir. 19,600 diizeyinde
kurulus ve subeleri de eyalet diizeyinde, 160 bin tanesi ise bolge
diizeyinde tescillenmistir?.

Bu bakimdan Cin korporatizme diger Dogu Asya tilkelerine
nazaran daha farkli bir yaklasimda bulunmaktadir. Dogu Asya
tilkelerindeki yonetimler kurduklar: korporatist kuruluslar ile ekonomi
ve halk tizerindeki kontrollerini arttirmaya calisirken; Cin, korporatist
kurumlar yoluyla liberallesmeyi gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Cin’
deki durum parti hegemonyasindaki totaliter bir sistemden, kismen
Partinin vekilleri aracilig1 ile yonetilen otoriter bir sisteme gegisi temsil
etmektedir. Erken donemlerinde bu kuruluslardaki temel aktorler belirli
bir alandaki insanlar1 temsil eden biirokrasiler olduklarmni iddia ederler.
Yani, gozlemlenen durum merkezden giictin dagilarak, bagimsiz
olmayan ancak mevcut biirokrasi yoluyla devletin operasyonel alanin
genisleten kurumlara dagilmasi seklindedir2.

2 Unger, a.g.e., p. 38.
® Ae.,p.39.
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Cin’in yeni korporatist kurumlarin: tescil etmekle gorevli en st
diizey yetkilisi kurumlarin gozetilmesi ile ilgili hiikiimet organlarinin
kurulmasinin bir an dnce gerceklestirilmesini belirtirken bir yandan da
kurumlarm normal olarak faaliyet gosterebilmeleri acisindan hiikiimet
ve kurumlar arasindaki farkliigin belirlenerek kontrollerin makro
diizeyde kalmas: gerektigini ifade etmektedir. Burada ortaya ¢ikan bir
problem parti ve devlet biirokrasilerine, yukaridan kurumlarin
olusumuna yardimcit olmalar1 gerektigi talimati geldiginde, bu
organlarin gecmis otokratik gelenekler yiiztinden kendi kariyer
tecriibeleri ile hareket ederek korporatist olusumlar1 kendi igine almaya
calismalaridir. En azindan bazi 6rneklerde bu devlet kurumlarmin,
korporatist olusumlari kapsamasi o kadar sikidir ki “devlet
korporatizmi” kavrami kabul gortir. Ancak diger bircok ornekte yeni
olusumlarmn bircogu sektorel temsilciler olarak kimlik kazanirlar ve
devletten ayrilirlar.

Cin’de sosyal bilimciler agisindan devlet ile toplum arasindaki
aract kurumlar1 tanimlamakta korporatizm cercevesi disinda sivil
toplum kavrami da kullanilmaktadir. Baz1 akademisyenler Cin’de araci
kurumlarm ortaya ¢ikismni  sivil toplumun olusmast olarak
tanimlamaktadirlar. Ancak bu tarz bir yaklasim Deng’in iktidar
donemde korporatist kurumlarin serbest hareket edebildikleri
varsayimini getirmektedir ki durum boyle olmamustir. Cin’de ortaya
¢ikan durum devlet korporatizmidir?”.

Bu durum karsilastirmali bir perspektiften daha kolay anlasilabilir.
Cin'in cografyasinda yer alan Tayvan'da da onceleri korporatist
kurumlar ¢ok siki bir bicimde kontrol altinda tutulmaktaydilar. Cin’de
de kurumlar siki kontrol altinda tutulmaktadirlar. Tum Cin korporatist
kuruluslar1 resmi olarak tescillenmek zorundadir. Ayni1 zamanda her bir
sektor icin sadece bir kurulus tanmmaktadir. Kurulan tiim orgiitler
hiiktimetin kendi girisimleri ile hiyerarsik bir yapida olusturulmaktadir.
Ayrica baz1 kuruluslara tiyelik zorunludur. C)rnegin, kiiciik isletme
sahipleri islerini agmak icin gerekli izni aldiklarinda otomatik olarak
“Serbest Meslek Sahibi Calisanlar” Birligi'nin tiyesi olmaktadirlar.
Tayvan’da oldugu gibi tim kuruluslar devletce desteklenmekte ve
liderleri hiikiimet tarafindan secilmektedir. Cogu lider ayni zamanda

2" Unger, a.g.e., p. 39.
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devletin ilgili bir kademesinde de yoneticilik goérevinde bulunmaktadir.
Tayvan’da oldugu gibi kurumlar hiikiimete kamu politikasinin
uygulanmasinda yardimci olmaktadirlar ve hiikiimetin politika
smirlarini  tiyelerine iletmektedirler. Hatta bazi uzman kuruluslar
politika olusturulmas: siirecine bile katki saglamaktadirlar ki bu
kurumlar devlet korporatizminin en miikemmel o6rneklerini tegkil
etmektedirler?s.

Cin ekonomisinde de Tayvan'da oldugu gibi en hizli biiytiyen
sektor kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin olusturdugu sektordiir ve
ihracat patlamasmin ¢ogunlugu bu kirsal alanlardaki kiiciik sehirlerde
kurulu sirketlerce yaratilmistir. Kore’de korporatist yapilar ekonomideki
bir avug dolusu kurulus tizerinde odaklamirken, Tayvan ve Cin’de
durum boyle degildir. Cin’de iktisadi ve iktisadi olmayan sektorlerdeki
korporatist aglar tizerinde baski gevsetilmeye ve yayilmaya
calisilmaktadir. Boylece Cin'de ekonomik desentralizasyon arttikga,
korporatist yapilarin devletin kontrol mekanizmalar1 olarak yerleri
almalar1 da o derecede artmaktadir.

Fakat ayn1 zamanda bu yeni korporatist yapilar devlet tarafindan
kurulmakta ve konumlar1 saglamlastirilmakta. Ayrica devletin bunlarin
tizendeki kontrollerinin gevsetilmesini isteyen giicler de faaliyette.
Ayrica 1980’lerin ve 1990’larin gevsek hiikiimet politikalar1 korporatist
kuruluslarin calismalar: igin bir alan yaratmis ve bu orgiitlerin kendi
cikarlarin belirleyebilmeleri noktasina gelmelerini saglamustir.

Cin'in en eski kurumlarmndan bir tanesi ge¢misi cumhuriyetin
Kurulusu'nun o6ncesine dayanan ACFTU, 1925 yilinda kurulmustur.
Devlet korporatizminin en o©nemli kuruluslarindan bir tanesidir.
Uyelerinden gelen destegi korumak ve kendi konumunu giiglendirmek
i¢in galisanlarm ¢ikarlarmi gozeten yasalarin olusturulmasinda devlet ile
pazarlik yapmada israrcidir®. 1985 yilinda ACFTU'nun onerisi ile
Devlet Konseyi bu tarihten itibaren sendikalarin kendilerini ilgilendiren
Devlet Konseyi ve ilgili tim devlet organlarmin toplantilarinda yer
alabilmesi iznini vermistir. 1987’de korporatist konumundan
yararlanarak calisanlarin haklarini gozeten bir dizi yasayr Devlet

2 Unger, a.g.e., p. 39-40.
° Wingyue Leung, “Smashing the Iron Rice Pot: Workers and Unions in China’s Market
Socialism”, Hong Kong: Asia Monitor and Resource Center, 1988, p. 121.
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Konseyine sunmustur. 1990’larin bas1 itibariyle ACFTU devlet
tesekkiillerinde calisma giinlerinin haftada bes giin ile smirlandirilmas:
ile ilgili calismalarini stirdirmistiir. Sendikalar federasyonunun bu
cabalar1 savas oOncesi Japonya’da, Tayvan ve Kore'de gotzlemlenen
korporatist modelle ters diismektedir. Ciinkii bu tilkelerde sendikalar ile
isbirligi calisanlarin gercek temsil yetkilerinin 6niine gegilmesi amacin
tasimaktaydi. Ayrica bat1 ekonomilerinin korporatist diizenlemelerinin
neredeyse tamaminda devlet ve sendika federasyonlarmin yaninda
tictincti bir katilmci olarak ekonominin en biiyiik sektorlerinin
temsilcileri yer almaktadir.

Cin'de agir sanayinin neredeyse tamami ve diger sektorlerdeki
biiyiik isletmelerin neredeyse tamami merkezi hiikiimetin sahipliginde,
Sanayi Bakanliginin kontroliindedir. Ancak hiikiimet icerisinde bu
endiistri kolunu biirokrasinin dogrudan kontrolti altindan kurtarip
hiiktimetle daha dolayli korporatist bir iliski icerisine sokma yo&niinde
girisimlerde bulunulmaktadir. Buna paralel olarak 1992 yilinda Devlet
Konseyi altinda faaliyet gosteren ekonomik sistemin reformundan
sorumlu devlet komisyonu, sanayi bakanliklarmin dagitilip,
sorumluluklarinin ve 6nde gelen calisanlarinin her bir sanayi i¢in bir
tane olmak tizere olusturulacak kuruluslara doniistiiriilmelerini
onermistir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Demir Celik Bakanliginin
mevcut yoneticilerinin, Celik Endiistrisi Kurumu yonetiminde yer
almasidir. Bu kurumun bakanliktan farki, yonetim komitesinde ayrica
sektortin onde gelen kuruluslarindan temsilcilerin de yer almasidir.
Boylece celik fabrikalar1 hiikiimetin kararlarma bagli degil daha ziyade
Japonya'nin Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve aracis1 Celik
Endiistrisi Kurumu uygulamasma benzer sekilde, devletin bir
kurumunun planlar1  dogrultusunda calisacaklardir. Bu  teklif
dogrultusunda 1993-2003 yillar1 arasinda Devlet Konseyinin
yapilanmasinda yeniden diizenlemeler gidilmistir30.

1992 Ekiminde 14. Parti Kongresi'nde ekonomik reformda 6nemli
yeri olan baskan yardimcist Zhu Ragji, hiikiimet biirolarmin ekonomik
reform kapsaminda ortadan kaldirilarak yerlerine ekonomik planlama
ve ticaret komisyonlarimn kurulmasin teklif etmistir. Mart 1993'te bu

3 Scott Waldron, Colin Brown, John Longworth, “State Sector Reform and Agriculture in
China”, The China Quarterly, Cambridge University Press, Vol. 186, p. 284.
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tarz bir planin ulusal seviyede uygulamasi, Cin'in yedi sanayi
bakanliginin dagitilacagi ve bunlardan en az iki tanesinin “Aydinlatma
Sanayi ve Tekstil Sanayi Bakanliklarmm” dogrudan kuruluslarin
olusturacaklar1  federasyonlara  donitistiiriilecekleri  duyurusuyla
benimsenmistird!,

Bu wuygulamalar devlet korporatizminin; yani hiikiimetin
dogrudan olmasa da siki bir bicimde isleri kontrol edebildigi bir
sistemin gostergeleridir. Bununla birlikte son yillarda karli devlet
tesekkiillerin kendi c¢ikarlarmi korumakta avantaj kazandiklar1 goze
carpmaktadir. Sanayi birlikleri olarak bu devlet tesekkiillerinin bir araya
gelmeleri ile kollektif olarak kendilerini daha iyi ifade edebilecekleri ve
yukaridan asag1 devlet korporatizmi mekanizmalarin1 zamanla ortadan
kaldiracaklar:t umulmaktadir.

Cin yonetimi medyada fazla yer almamasina ragmen, Uluslararasi
Calisma Orgiitij’m'in endistri iliskilerindeki ti¢ tarafli temel korporatist
prensibini kabul etmistir. ILO'nun, Pekin Biirosu ile isbirligi iliskisi
kurarak ILO’nun tavsiyelerini almaktadir. Buna gore sendika
federasyonu resmi olarak iscileri temsil ederken, Devlet Calisma Biirosu
devleti ve yeni olusturulan ve Cin Tesekkiilleri Yoneticileri Kurulusu,
Cinli isverenleri temsil etmektedir. 1994 yilinda sadece biiytik devlet
tesekkillerinin yoneticileri {iye olabilmekte iken, 1999 yilinda bir sivil
toplum kurulusu olarak faaliyet gosteren Cin Isveren Temsilcileri
Kurulusu ile birleserek; Cin Tesekkiilleri Konfederasyonu ismini
almistir. Her kesimden isvereni biinyesinde barindirmaktadir32.

ILO'nun 1994 yilinda Pekin Ofisi ile yiiriittiigi toplu pazarhik
calismalari, Cin Endiistri Iliskileri acgisindan ti¢ tarafli korporatist
yapmin olusumunda 6nem tasimaktadir. Bu yapida ¢nemli bir eksiklik
ise igveren oOrgiitiiniin yerel diizeyde orgiitlenme sikintisidir. Cin’in
endtistri iliskilerinde ti¢ tarafli gortisme sistemini devam ettiren bir
toplantis1 22 Nisan 2009 tarihinde Pekin’de ILO'nun desteginde
gerceklestirilmistir. Bu toplanti ile ayn1 zamanda ILO’nun 90. kurulus
yildoniimii de vurgulanmustir. Toplantiya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, ACFTU ve CEC katilmistir. Toplantinin giindem maddesini

3 Unger, a.g.e., s. 42.
32 Richard Hall, Industrial Relations, A Current Review, Sage Publications, 2006, p. 122.
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kiiresel krizin istihdam tizerine etkisi ile miicadele ve calisanlara iyi is
imkanlar1 sunulmasi olusturmustur.

Endiistri iligkilerinde bir aktor olarak devlet amaclarini kurdugu
cesitli iliski bicimleri ile yerine getirmektedir. Bu iliskiler calisanlar,
ACFTU ve igverenleri ve ayrica devlet kuruluslarinda yer alan
yoneticiler ile dogrudan iliskileri kapsamaktadir3t. Bu aktorler ile
devletin kurdugu iliski bir o6lctiye kadar devlet politikasinn
yirtitiilmesini saglayacak bicimde olusturulmus iliskilerdir, fakat bir
kez olusturuldugunda her bir aktore ya da tarafin belirli bir diizeyde
serbestlik kazanmasi s6z konusu olmaktadir.

IV. Endiistri iliskileri Sisteminde Sendikalar

Cin’de sendikalar icin semsiye orgtit gorevini ACFTU {istlenmistir.
Diinyanm en biiytik isgticti 6rguttiir ve 800 milyon kisilik bir isgtictintin
icinden yaklagsik 160 milyon kisilik bir tiyeye sahiptir. 1 milyon 170 bin
isyeri sendikasin1 biinyesinde toplamistir ve 2 milyon 330 bin iktisadi
kurulusu kapsamaktadir?s.

Endiistri iliskileri acisindan sendikalarn 6nemi; sendikalarin
yirtittiikleri roller ve galisanlar1 ortak cikarlarin gergeklestirilmesinde
orgtitleyebilme gtictinde yatmaktadir. Ancak giiniimiizde basta gelismis
tilkelerde olmak tizere asgari diizeyde calisma standartlar: sendikalarin
bireysel ve toplu olarak {iiyelerinin ve c¢alisan smifinin haklarmi
korumaya yonelik faaliyetlerinin tartisiilmasina yol a¢mustir. Cin’deki
sendikalarda kurulan piyasa ekonomisinde kendi konumlarim
gliclendirmekte zorluk c¢ekmektedirler. Ayrica basta kamu iktisadi
tesekkiillerindeki cesitlenme olmak {izere ortaya g¢ikan farkli gruplar
karsisinda sendikalar kendi rollerini belirlemekte de zorlanmaktadirlar.

ACFTU anayasasma gore sendika dyeligi tim iktisadi
tesekkiillerdeki herkese aciktir. ACFTU semsiyesi altindaki 31 sendika

3 ILO, “Tackling the Impact of Global Crisis on Employment & Promoting Decent Work:

A High Level of Tripartite Meeting to Mark the ILO 90th Anniversary”, Basin Bildirisi, ILO
Pekin Biirosu, 2009, p. 1.

Taylor, a.g.e., p. 39.

Arthur B. Shostak, “Chinese Labor Unions and Cyber Unionism”, Nature, Society and
Thought, Vol. 20. No. 3—4, 2007, p. 431.
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Cin’in eyaletlerinde, otonom bolgelerinde ve belediyelerinde faaliyet
gostermektedir. Sendikalar baslica sehirlerde ve kasabalarda aktiftir ve
kirsal alanlar1 kapsamamaktadirlar3s. 14 Mart 2006 Tarihinde Bagkan ve
Komiinist Parti Genel Sekreteri Hu Jintao; Parti orgiitlerinin ve
sendikalarmn yabanci yatirimlarla kurulan iktisadi tesekkiillerde
faaliyetlerini daha etkin yiiriitmeleri ¢agris1 yapmustir. Bunu takiben
ACFTU iki gtin icinde bir duyuru yaparak biinyesinde yer alan
personelin, yabanci yatirnmlarla kurulan iktisadi tesekkiillerdeki
sendikalillasma oranlarini arttirmalar1 konusunda ¢alismalara basladigin
bildirmistir. 2008 yilinda ulasilmak istenen hedef % 80 sendikalasma
oranidir®”. Sekil 1’'de de gosterilmekte oldugu gibi, demokratik
merkeziyetciligin orgiitsel prensibi dogrultusunda, ACFTU endjiistriyel
hatlarla ve cografi hatlarla sendikal ¢rgiitleri bir araya getirmektedir.
ACFTU'nun en yiiksek organi Ulusal Sendikalar Kongresi'dir. Idari
komite bu kongre tarafindan secilmektedir. Idari komitenin gorev
yapmadig1 zamanlarda bir baskan, birka¢ baskan yardimci ve tiyelerden
olusan bagkanlik makami idari komitenin gorevlerini yerine
getirmektedir.  Sekreterlik, baskanlik altinda kurulmus olup,
ACFTU’nun giinliik faaliyetlerini yerine getirmektedir.

ACFTU’nun yerel organlar ti¢ diizeyli bir yapidadir; bunlar yerel
yonetimler, sehir ve bolge yonetimleridir. Ihtiyaglar ve endiistrinin
yapisina gore ACFTU merkezleri, yerel sendikalar ve birkac endiistriyel
sendikada kurulmustur. Bu endustriyel sendikalar, cografi olarak
orgilitlenmis sendikalarin orgtitlenme modelini benimsemektedirler.
Isyeri birimi temel sendikalari idari sisteme gore orgtitlenmektedirler ki,
buna gore her is yeri biriminde sadece bir tane temel sendika
bulunabilmektedir.

3 EUROFOUND, a.g.e., p. 8.
37 Marc Blecher, “When Mal-Mart Wimped Out”, Critical Asian Studies, 40:2, Routledge
Taylor&Francis Group, pp.263-276, 2008, p. 269.
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Sekil 1: Sendikalarin Kurumsal Yapisi

‘ Ulusal Sendikalar Kongresi

ACFTU idari Komitesi

Bakan

Sekreterlik

‘ Ulusal Endistri Sendikalar Kongresi

Yerel Sendikalar Federasyonu Ulusal Endustri Sendikalar Federasyonu

‘ Yerel Sendikalar Kongresi

e

Daimi Komite

Daimi Komite

Sendika $Sehir Kongresi ‘

[

Sehir Sendika Federasyonlari Yerel Endiistri Sendikalar Komitesi

r(erel Endustri Sendikalari Sehir Kongresi

Daimi Komite Daimi Komite

Sehir Bolge Endustri Sendikalari

Sehir Bélge Sendika Kongresi ‘ —’ Kongresi
\ I

Sehir Bélge Sendika Federasyonu ISehir Bolge End. Sendikalari Komitesi

Daimi Komite Daimi Komite

—_——
I Toplum ya da ‘ Temel Sendika Kongresi ‘

I Kasaba

| Dizeyinde

I Sendika

! Kuruluslari L = Temel Sendika Komitesi }7

Not: Sehir, dogrudan yerel yonetim kontroliinde olan yerdir. Nokta isaretli
cizgilerin gosterdigi olusumlar; su anda yeni olusmaya baglayan sendikal
yapilanmadir. Sendikalar Yasas1 10. maddesi resmi olarak bunlar1 tanimustir.

Kaynak: Ozgiir Topkaya, Cin Endiistri Iliskileri Uzerine Bir Inceleme,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, SBE,
2009, s. 117.
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V. Endiistri fliskileri Sisteminde Isveren Kesimi

Cin endustri iligkilerinde isveren kesiminde hizli ve devam
etmekte olan bir dontisim yasanmaktadir. Sahiplik anlaminda yeni
isletme sahipligi bicimleri ortaya ¢ikmis ve devletin ekonomik reformla
ilgili amaglarin1 da yerine getirecek sekilde stirekli olarak kontrolleri ile
ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan yasal diizenlemelerin
yaninda, Cin’in gtinliik yonetiminde enddistri iliskiler daha karmasik ve
degisim ile ters diisen bir yapidadir. Calisanlar ile iliskiler stirekli olarak
yeniden miizakere edilmektedir. Devlet ile olan iliskiler ayrica hem
formel olarak degismekte hem de enformel olarak miuzakere
edilmektedir.

Iktisadi kuruluslar ile ilgili reformlarin ardindan Cin isverenleri
arasinda iki nokta goze carpmaktadir: Kapitalist ya da yar1 kapitalist
isveren sayisindaki artis ve farkli bir kategori olarak profesyonel
yoneticilerin ortaya ¢ikmasi. Iktisadi kuruluslarin reform siireci ile ilgili
temel sorun bu kuruluslarin yeni donemde piyasa mekanizmasi
cercevesinde mi yoksa devletin miidahaleci anlayisi gercevesinde mi
hareket edecekleri sorusudur®. Ayni sekilde yonetim ile ilgili endiseler
de bu paralelde stirmektedir. Planli ekonomi cergevesinde yoneticilere
mallarin ve hizmetlerin tiretimi ve dagitimindan sorumlu son derece
politik liderler olarak bakilmaktaydi. Geg¢mis donemde ¢ok cesitli
sorumluluklart olan yoneticilerin, komiinist partinin degerlerini
yukariya tasimak gibi agik bir siyasal amaglar1 bulunmaktaydi. Ancak
reformlarla birlikte kendi amaglar1 ve c¢ikarlar1 olan yeni bir yonetici
smif1 ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Sanayilesmis {iilkelerde {i¢ tarafli endiistri iliskileri sisteminde,
isveren kesiminin haklarini savunan isveren kuruluslar1 Cin'de, devlet
tarafindan orgtitlenmistir. ACFTU ile benzer amagclar tasimaktadir.
Cin’de isveren kesimini temsil eden ilk orgiit Cin Iktisadi Tesekkiilleri
Konfederasyonudur (CEC). Bu orgiit adin1 1979 yilinda kurulan Cin
Iktisadi Kuruluslar1 Yoénetimi Dernegi'nden (CEMA) almustir. Cin
Iktisadi Kuruluslar1 Konfederasyonu olarak 1 Nisan 1999 tarihinde
yeniden adlandirilmistir. Ardindan Cin Iktisadi Kuruluslar: Yoneticileri

3 John Knight ve Lina Song, “Employment Constraints and Sub—Optimality in Chinese
Enterprises”, Oxford Economic Papers, Issue 51, 1999.
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Dernegi (CEDA) ile birlesmistirr CEC ve CEDA 1988 tarihinde
birlesmiglerdir. Orgiitin 2006 tarihi itibari ile 545 bin iyesi
bulunmaktadir. Islevleri hiikiimete isverenlerin cikarlari ile ilgili tavsiye
ve bilgi sunmaktir. Yerel diizeydeki biirolarmin bir baska énemli islevi
ise yoneticilere egitim hizmetleri vermektir. Ayni zamanda enddistri
iligkileri ile ilgili yasal stirece ACFTU ile birlikte katilmaktadir. Her iki
orgtit ti¢ tarafli miizakere sisteminin baslica katilimcilar1 olarak toplu
pazarlik sisteminin uygulanmasina katki saglamaktadirlar®.

VL. Endiistri iliskileri Siirecleri

Endtistri iliskileri stirecleri arasinda, katilmecilik; is giict
anlasmazligt ve wuzlasma, toplu eylemler ve toplu sodzlesmenin
uygulanmasi yer almaktadir. Bu konular sirayla islenmektedir.

A. Kattlimcilik

Cin’de endustri iliskilerinde katihmciligin temelleri, 1949 yilinda
olusturulan ‘calisan temsil kuruluna’ dayanmaktadir #. Bu kurul
ilerleyen yillarda is¢i kongresi olarak anilir hale gelmistir. 1982
anayasaslt calisanlarin demokratik yonetim stirecine katilma haklar:
oldugunu belirtmektedir (16. madde). Genis anlamda bu madde;
calisanlarin, istihdam edildikleri yerlerde ve ayrica yasadiklar: yerlerde,
siyasal, sosyal ve ekonomik meseleler hakkinda goriislerini
belirtebileceklerini ifade etmektedir. Dar anlamda ise, ¢alisanlarin is yeri
birimlerinin ytnetimi ve isleyisi ile ilgili meselelerinde s6z haklar1
oldugunu ifade etmektedir.

Teorik olarak katilimcilik hakki Cin’in sosyalist sisteminden
kaynaklanmaktadir ki; calisanlar isletmelerin efendileri olarak
goriilmektedirler. Katilimciligin ayni zamanda calisanlar1 iretim ve
verimlilik konusunda motive etme gibi bir yani da bulunmaktadir.
Katilimciligin - Bati  toplumundan tek farki; Cin'de calisanlarin

¥ EUROFOUND, a.g.e., p. 12.
40 Zhu Xiaoyang, Anita Chan, “Staff and Workers’ Representative Congress”, China Sociology
and Antropology, Vol. 37, No. 4, Summer, 2005, p. 8.
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katilimcilik ile ilgili beklentilerin yaninda siyasal hedeflere de uymalar:
gerekmektedir.

Calisanlarin  yonetime katilmalarmin altindaki motivasyon
oldukga basittir ve biiyiik ¢lgtide bu stirecten kendi kazanglarmin ne
olacag: ile ilgilidir. Yoneticiler acisindan ise amag; calisanlarin is
memnuniyetlerinin, dolayli olarak da verimliliin ve karlarin
arttirilmasidir. Demokratik katilim siireci Cin’de 1930larda ve
1940’larda baslamis ve planli ekonomi doneminde gelismistir.
1960’lardan itibaren segici katilimcilik modeli goz carpmaktadir. Segici
katilimcilik, yonetimin calisanlara karar verme ile ilgili bir dizi yetki
vermesini icermektedir4!. Bu tarz katimcilik calisanlarin yoneticilerle
dogrudan bir araya gelerek danmismanlik tarzinda toplantilar
diizenlenmesini igermektedir.

1962 yilinda yaymlanan “Kamu iktisadi Tesekkiillerinde Tartisma
ve Deneme Yonergesi” calisanlarin isyeri birimi sendikas1 nderliginde
kongre veya isci toplantilar1 diizenlemelerini icermekteydi. Secici
katilmcilik ile isci kongresi seklindeki katilimcilik arasinda siyasal
yonden baslica iki farklilik s6z konusudur. Ik olarak secici katilimeilik
planlar1 merkezi hiikiimet tarafindan olusturulup yonetilmekteydi ve
ACFTU bu konuda sinirlanmusti. Ikinci olarak demokratik yonetim
hedefleri siyaset ve ideolojiden tiretim, calisma ve calisanlarin refahina
kaymustir. Bu gecis calisanlarin goziinde sendikalarin siyasal bir organ
degil yonetimsel birer organ olduklari fikrini yeniden canlandirmistir.

Reform déneminin birinci ayaginda; kamu iktisadi tesekkiillerine
saglanan otonomi dogrultusunda; kamu iktisadi tesekkiilleri
yoneticilerinin, isci kongreleriyle uyumlu calismalar1 istenmistir. Ancak
reformun ilk doneminde olusturulan ekonomik sorumluluk sistemi ve
sozlesme yonetim sorumlulugu sisteminde de; isci kongreleri,
yoneticilerin yetkilerini simirlandirmada etkisiz kalmislardir. Buna
ragmen, Devlet Konseyi diizenlemeleri, yoneticilerden is¢i kongreleriyle
birlikte hareket etmelerini istemektedir. Reform doéneminin ikinci
ayaginda modern isletme sisteminin kabulti ve yonetim sisteminin de
degismesiyle isci kongreleri mantig1 anlamini yitirmistir.

41 Jeff Hyman, Bob Mason, Managing Employee Involvement and Participation, London: Sage
Publications, 1995, p. 21.



CIN ENDUSTRI ILISKILERI VE 1980 SONRASI DONEMDE 203
YASANAN DONUSUMLER

B. Calisanlarla Ortaya Cikan Anlagmazhiklar ve Uzlasma

Reform donemi oncesi geleneksel planlama sisteminde calisanlar
ve yoOnetim arasinda ortaya c¢ikan anlasmazliklar kamuoyuna
duyurulmamaya calisilmistir. Devlet ayrica yonetim ve calisanlarin
cikarlarin1  birbirlerine paralel olacak sekilde ayarlayarak olas:
anlasmazliklar1 kisitlamistir. Ayrica kamu iktisadi tesekkiillerindeki siki
kontroller, sayisi ¢ok az olan anlasmazliklarin da hizla ¢oziilmesini
glindeme getirmistir+.

Reform doneminin ikinci yarisindan itibaren diizenlenmeye
baslanan is sozlesmesi sistemi ile merkezi hiikiimet ayni zamanda
calisanlarla ortaya c¢ikan anlagsmazliklarin ele alinmasi ile ilgili resmi bir
sistem de kurmustur. Bu sistem ¢ prosediir icermektedir. Bunlar;
aracilik, hakemlik ve dava agilmasidir.

Sekil 2 anlasmazliklarin ¢oziimii ile ilgili resmi prosediirler ortaya
konulmaktadir. Cin'in ¢alisma iliskilerinde piyasa odakli gelisme ile
birlikte, anlasmazliklarin sayisinda artis olmus ve bu durum Cin
yonetiminin dikkatini ¢ekmistir. Calisanlar ile ilgili anlasmazliklarda
artis Cin toplumunda artan bir huzursuzlugu yansitmaktadir. Bu
ytizden reformun basindan itibaren devlet, Sekil 3'te gosterilen yasal
sistemi devreye sokmustur.

Calisanlarla ilgili anlagsmazliklar konusunda cikarilan ilk yasa
1950'deki “Calisma Anlasmazliklarinin Giderilmesi Islemleri ile Hgili
Hiuktimler” isimli ¢alismadir. Bu ¢alisma danisma, aracilik, hakemlik ve
yargl kararimi igeren dort asama ile anlasmazliklarin giderilmesini
amaglamaktadir. 1956 yilinda sosyalist dontisim stirecinde sahiplik
degisimi sonucu bu calisma 1987 yilina kadar rafa kaldirilmistir. 1987
yilinda Devlet Konseyi “Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde Calisanlarla ile
llgili Anlagmazliklarm Giderilmesi ile Ilgili Gegici Diizenleme” ile
sistemi yenilemistir. 1993 yilinda yeni diizenleme de ‘Isletmelerde
Calisanlar ile Hgili Anlasmazliklarin Giderilmesi ile Hgili Kurallar” adin
almis ve Cin’deki piyasa ekonomisine daha uygun bir hale sokulmustur.

2 Andrew Walder, Communist Neo—Traditionalism: Work and Authority in Chinese Industry,
California: California University Press, 1986.
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Bu sistem ayni zamanda aracilik, hakemlik ve yargi yolu ile
anlasmazligin giderilmesi siireclerini de icermektedir.

Sekil 2 : Calisanlarla Anlasmazliklarin Coziimii Ile Tlgili
Prosediirler ve Araglar

Resmi Olmayan Yontemler  idari Prosediirler Yasal Prosedur

Gosteri ve Dilekge — Dava
Devlet T
Grev —|
r 3
Misilleme Eylemi —] Hakemlik
) Ust Kuruluslar
Istifa —]| 4 T
Destek Aramak —] Aracilik
. Parti Birimi
Is Yavasglatma — A
4
Sikayet — Danisma

j «—Y

Not: ‘I’ harfi iscileri, “Y’ harfi isyeri yoneticilerini temsil etmektedir.

Kaynak: Ozgiir Topkaya, Cin Endiistri Iligkileri Uzerine Bir Inceleme,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, SBE,
2009, s. 121.

Calisanlar ile ilgili anlasmazliklarin en alt seviyesinde aracilik yer
almaktadir. Bu stire¢ genellikle iktisadi kuruluslarin kendi btinyelerinde
gerceklestirilmektedir. Diizenlemeler aracilik ile ilgili talimatlar
icermektedir. Isci ve yonetim kesimi anlagsmazliklarini gériisme yoluyla
cozemezlerse, aract komiteye basvuru yapmaktadirlar. Kurulus
anlasmazliklarin giderilmesi icin bir aract komite olusturabilmekte ve
tiyeleri arasinda calisanlarin, kurulus yoneticilerinin ve sendikanin

3 Taylor, a.g.e., p. 105.
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temsilcileri bulunmaktadir. Calisan temsilcisi is¢i kongresi tarafindan
secilmektedir. Komite bagkani ise sendika temsilcisidir. Eger anlasmaya
varilirsa bir uzlasi sozlesmesi olusturulmaktadir. Ancak anlasmaya
varilmazsa bu durumda hakem komitesine konu goturiliir.

Hakemlik calisma idaresi birimleri tarafindan yonetilen bir siireg
olup devreye bakanhk girmektedir. Son yillarda kuruluslardaki
anlasmazliklarin giderilmesinde baslica metot haline gelmistir. Hakem
komitesi; ilgili calisma idaresi birimlerinden temsilciler, sendika
temsilcileri ve kurulus temsilcilerinden olusmaktadir. Hakem
komitesinin tiye sayisi kesin degildir ve bagkani da calisma biirosu
tarafindan secilmektedir. Orgiitsel yapisi enddistri iligkilerinin iiglit
temsil prensibine dayanan yapisini yansitmaktadir.

Calisanlarla ilgili anlasmazliklarda davalar konunun
mahkemelerine tasmmaktadar. Cin'de is mahkemeleri
bulunmamaktadir. Ge¢miste idari mahkemeler ya da ekonomi
mahkemeleri bu konularla ilgilenirken, gtinimiizde sivil mahkemeler de
uzlasmazlik vakalarmi kabul edip degerlendirmeye almaktadirlar.

Calisma Bakanligi'nin verilerine gore 2005 yili itibariyle ¢alisma
iliskilerinde ortaya ¢ikan anlasmazlik sayis1 53 bin vaka olup, 2004 yil
verilerine gore bu oran % 20,6 artmistir. Bu oran ayrica 2000 yilmndaki
oranin 2,3 kat1 ve 1995 yilindaki oranin 9,5 kat1 olarak gerceklesmistir4.

C. Toplu Eylemler

Cin'de toplu uyusmazliklar sonucu ortaya konan eylemler,
serbest piyasa ekonomisinin oldugu sanayilesmis tilkelerden farkli bir
durum arz etmektedir. Toplu eylemler; kafile halinde yiiriytisleri,
dilekce vermeyi, oturma gosterileri ve grevleri icermektedir. Bu eylemler
stirekli ve eszamanli olarak isciler tarafindan gerceklestirilebilmektedir.
Cin'de eylemler Mayis 2000 yilinda Kamu Giivenligi Bakanlig:
tarafindan ytrurlige konan “Toplu Olay ve Kamu diizeni” isimli
diizenleme ile degerlendirilmektedir. Bu dtizenleme bircok kisinin
katildigr eylemi tam say1 belirtmeksizin toplu eylem olarak

4 EUROFOUND, a.g.e., p. 17.
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degerlendirmekte ve kamu giivenligine karsi bir tehdit olarak
algilamaktadir.

Grevler ikinci reform donemi ile birlikte yeni bir boyut kazanmus
ve calisanlar agisindan sorunlarint ¢dzmede etkili bir arag¢ olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle son yillarda isciler sikayetlerini ifade
etmede daha sik grevlere basvurur olmuslardir. Grev sayilar siklikla
toplu uyusmazliklarda belirtilmesine ragmen sadece bolgesel
istatistiklere ve medya da yer alan haberlere dayanmaktadir. Grevlere
kars1 devlet ne yasaklayici nede serbest birakici bir tutum izlemektedir.
Temelde yasada grevleri yasaklayan bir madde bulunmamaktadir.
Sendikalar Kanununun (2001) 27. maddesi “grev” terimini kullanmasa
da anlasmazlik durumlarinda “is durdurma” ve “is yavaslatmadan”
bahsetmektedir;

Iktisadi kuruluslarda is durdurma ya da birakma durumunda;
sendikalar isciler ve personel adina isletme yonetimi ve ilgili diger
taraflar ile goriisecek, goriisleri ve iscilerin taleplerini yansitacak; ¢oztim
icin fikirler sunacaklardir. Iktisadi kurulus durumu degerlendirerek
iscilerin ve personelin beklentilerini karsilamaya calisacak; ayni sekilde
sendikalar kuruluslardaki {iretimin baslamasi ve diizenin yeniden
saglanmasi icin kurulus yonetimlerine yardimei olacaklardir...

Ancak bu yaklasim grevlerin ima edilmesi ancak acik bir hiikiim
bulunmamasini ortaya koymaktadir. Cin yasalarinda bir durumun
acikca belirtilmemis olmast onun yasak oldugunu ima ederken; ingiliz
hukuk sisteminde yasayla belirtilmedikce bir durumun serbest oldugu
anlagilmaktadir. Ancak yine de sendikalar kanunu grevler konusunda
bir ilerleme kaydedilmesini saglamustir.

Iscilerin toplu gosterileri ve dilekce vermeleri de basvurduklari
yontemlerdendir. Devletin ozellikle toplu gosteriler ile ilgili ¢ekincesi;
gosteri yapan iscilerin istediklerini elde etmeleri halinde diger
bolgelerdeki iscilerin de benzer eylemlere girisebilme olasiliklaridir. Bu
nedenle gosteriler Kamu Giivenligi Bakanlig: tarafindan kanunlarmn
¢ignenmesi olarak tanimlanmaktadir.
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D. Toplu Sozlesme

Calisma iliskilerini diizenleyen bir mekanizma olarak toplu
sozlesme sisteminin kokleri 1950'lere kadar dayandirilabilir. Ancak
devletin o donemde 6zel miilkiyeti kaldirmasi ve kamulastirma
calismalar1 sonucunda toplu sozlesme sistemi terk edilmistir.
ACFTU'nun reformun birinci doéneminde ortaya koydugu yogun
gayretler neticesinde 1990’larin basinda ve reformun ikinci déneminden
itibaren pilot bolgelerde toplu sdzlesme sistemi yeniden uygulanmaya
baslanmistir. Reformun ikinci doneminden itibaren 1992 Sendikalar
Kanunu ile birlikte iktisadi kuruluslarin biinyesinde faaliyet gosteren
sendika birimlerinin toplu stzlesme yapmasina olanak tanmmustir. 1994
Is Kanununun 33. maddesi; calisanlarin, iktisadi kurulus yonetimleriyle;
ticretler, calisma saatleri, dinlenme ve tatiller, is saghgi ve gtivenligi,
sigorta ve refah hizmetleri ile ilgili konularda toplu sozlesme
yapabileceklerini belirtmektedir#. Calisma Bakanligimn 5 Mayis 1994
yilinda yayinladig1 yonetmelik “Toplu Sozlesme Hiikiimleri” ayrica bu
konu ile ilgili ayrintili bir kilavuz niteligindedir. Ayrica ILO ve Calisma
Bakanligi’'nin ortak galismasi neticesinde, Cin'de korporatizm baslikli
boltimde belirtildigi tizere ii¢ tarafli endiistri iliskileri sistemi tizerine
calismalar da yuratiilmisttir.

ACFTU'nun tekelci yapist onun kuruluslar bazinda sendikalarda
degismeksizin yonetim karsisinda calisanlarin temsilcisi olmasin
saglamaktadir. Isverenler acisindan, calisanlart temsil eden resmi
olmayan isci Orgiitleriyle toplu sozlesmeye girmelerine gerek
kalmamaktadir. Ciinkti  bu tarz orgiitler tilkede yasadis:
sayllmaktadirlar. Bu konu ile ilgili tek bir istisna mevcuttur. Sendikalar
Yasasinin 33. maddesi eger iktisadi kurulusta sendika birimi yoksa toplu
sozlesmede isci kesimi temsilcisi iscilerin ve personelin secimi ile
belirlenir ~demektedir. Boylece bu hiikim ilging bir bosluk
dogurmaktadir ki calisanlar sendikalarin olmadigr yerde kendi
temsilcilerini secebileceklerdir. Ozel sektoriin bircogunda sendika birimi
bulunmamaktadir. Buna ragmen Kanuna gore isciler; temsilcilerini

4 EUROFOUND, a.g.e., p. 14.
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sadece toplu sozlesme icin segebilecekler; alternatif bir sendikal
yapilanmaya gidemeyeceklerdir.

2004 yilinda Cin’de toplu sozlesmeler ile ilgili yasal diizenlemeler
giincellenerek istihdam sartlari ile ilgili toplu so6zlesme miizakerelerinin
yasal asgari gerekliliklerin tizerinde olmasi saglanmustir. Bu hiikiimlere
ayrica isverenler hakl bir sebep olmaksizin toplu sézlesmeyi reddetme
hakkina sahip bulunmamaktadirlar4’.

1. Pazarlik Birimi

Bir anlasmanin kapsama alanini tanimlamak igin pazarlik birimini
belirlemek gerekmektedir. Cin'de toplu pazarlik ile ilgili hiikiimler;
iktisadi kurulusta yer alan herkesi kapsamaktadir. Ancak bu durum
hiiktimlerde agik bir bicimde belirtilmemistir. Ancak yonetim kurulu
tiyeleri ve kidemli miidiirler kanun hiikmiine gore toplu sozlesme
kapsaminda yer almamaktadir.

Sozlesmeler bir kez tamamlandiginda teorik olarak kurulusun
yasal temsilcisi tarafindan atanmis herkes toplu soézlesme kapsamina
dahil edilmektedir. Bu kisilere toplu sozlesmeyi stirdiiren kisiler de
dahil edilmektedirler. Boyle bir anlayisin temelinde sosyalist istihdam
iligkisi igerisinde yonetim ile ¢alisanlar arasinda ¢ikar anlasmazliklarinin
olamayacagi ilkesi yatmaktadirs.

2. Toplu Sozlesmelerin icerikleri

Kanunlar; toplu sozlesmenin igerigi tizerine ana hiikiimleri dikte
etmekte ve taraflarin nasil bir araya gelip miizakereler yapacaklar: ile
ilgili prosediirlere ¢ok az deginmektedirler. Herhangi bir toplu
sozlesmenin ana hiikiimleri asagidaki noktalar: icermelidir4’;

e Ucret seviyeleri, dagitimi ve ticret 5deme metotlari,

e Giunlik calisma saatleri ve haftalik calisma giinleri dahil;
calisma saatleri

4 Taylor, a.g.e., p. 33.

47 EUROFOUND, a.g.e., p. 15.

“* Hall, a.g.e., p. 123.

4 TIsabelle Wan, China Labor and Social Security Law: Essential Facts Explained, Hong
Kong: Trans Asia Ltd., 1998, p. 605.
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e Diizenli dinlenme giinleri, tatiller, aile izinleri ve yillik izinler
dahil; dinlenme ve tatiller,

e Emeklilik, genel bakim, hayat sigortasy, ek sigortalar,
calisanlarin primleri, saglik, kiiltiirel ve spor tesisleri dahil
sosyal gtivenlik sigortasi ve refah hizmetleri,

e Calisma alaninda is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi ile ilgili
diizenlemeler,

e Toplu sozlesmenin sartlari,

e Diizeltme gerektigi durumlarda toplu sozlesme {iizerinde
diizeltmenin nasil yapilacagi, sozlesmenin bitis tarihi,

e Toplu sozlesmenin isleyisinde taraflarin  haklar1 ve
ytktmliiltikleri,

e Toplu sozlesmenin bozulmas: halinde vyerine getirilmesi
gereken hiikiimler,

e Taraflarin toplu s6zlesmede yer almas: gerektigine inandiklar
diger sartlar1 bunlardan bazilaridir.

Toplu sozlesme bir kez imzalandiktan sonra, ACFTU tarafindan
tescil edilmektedir. Ancak tescil islemi sirasinda toplu sozlesmenin
ayrica yerel calisma biirosu tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir.
Calisma biirosu sozlesmeleri yasal acgidan asgari sartlarmn yerine
getirilmesinde yeterlilik bakimindan denetlemektedir.

Is kanununda adil olmayan calisma uygulamalar1 yasaklanmustir.
Ayrica igverenin iyi niyetle pazarlik yapmasi esas1 s6z konusudur. Bu
durum isverenin; calisanlarin istihdam sartlar: ile ilgili olarak sendika
tarafi ile gortismesini saglamaktadir. Ayrica yoneticiler c¢alisan
temsilcilerinin so6zlesmelerini goreve geldikleri ilk bes yi1l boyunca fesih
edemezler.

Calisma bitirolar;, Calisma Bakanligi biinyesinde olusturulmus
yerel birimlerdir ve toplu sozlesme kendilerine ulastiktan sonra
kendileri tarafindan onbes giin icinde bir itiraz gelmez ise otomatik
olarak devreye girmektedir. Ayni sekilde biiroya calisanlarla ilgili
anlasmazliklarin giderilmesi hususunda yetki de verilmistir.
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3. Toplu Sozlesmenin Uygulanmasi

Devlet tarafindan {icretlerin ve is pozisyonlarmin belirlendigi
sistemin ortadan kaldirilmasi ve yeni diizenlemelerin tam olarak
oturmamis olmas1 isgileri tehlikeye agik birakmaktadir. Toplu
sozlesmeler mesru diizenleme yoniinde bir firsat sunmaktadirlar.

ACFTU toplu sozlesmelerin sonlandirilmasi ve galisanlarin temsil
edilmelerini Cin’de sendikal doniistimiin gerceklesmesi sans1 olarak
gormektedir ve gelecek sendikal hareketler i¢cin bu konuya biiyiik 6nem
vermektedir. Toplu sozlesmelerin uygulanmasi ile ilgili olarak 1997
yilinda ACFTU ile Calisma Bakanlhiginin ortak bir bildirisi
bulunmaktadir. Buna gore toplu sozlesme sisteminin uygulanmasi
sadece sendikalarin degil ayn1 zamanda yonetim tarafinin ve devletin de
gorevidir anlayis1 kabul edilmistir. 17 Mayis 1996'da ACFTU, SETC,
CEDA ve Calisma Bakanli1 imzali olarak yayimlanan ortak sirkiiler aym
zamanda toplu sozlesmelerin uygulanmas: ile ilgili bir metot
onermektedir®. Buna gore;

e Parti komitesi, devlet birimi ve sendikadan olusan ii¢ taraf bir
onderlik grubu olusturacaklardir.

e Grup toplantilarin  gerceklestirilmesini  saglayacak ve
istatistiksel kotalarin alt organlara tasinmasini saglayacaktr.

e Toplu sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili sendika bir taslak
hazirlayacak ve grup adma bunu dagitacaktir.

e Sendikalar model olmak {izere bir toplu sozlesme ornegi
hazirlayacaklar ve bunu tanitacaklardur.

¢ Sendikalar orgiit yapilariyla uygulamay: takip edeceklerdir.

Bu model konuyla ilgili tiim taraflarin alt birimlerine bildirilmis ve
ilerleyen donemlerde benzer uygulamalar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

4. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde Toplu Sozlesme
Miizakere Siireci

Cin'de kamu iktisadi tesekkiillerinde toplu sozlesmelerin
miizakere stirecleri Li'nin 2000 tarihli calismasinda dort asamaya

0 Taylor, a.g.e., p. 197.
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bolinmisttir. Bu asamalardan ilki ‘hazirhk ve konunu gitindeme
gelmesi” siirecinde tist sendikal birimden gelen talimat sonrasinda, isyeri
birimi sendikasmin baskani parti komitesine toplu sozlesme sistemi
olusturmak istediklerini iletmektedir5!. Sekil 2'te bu stire¢ ve diger
stiregler yer almaktadir.

Ikinci asamada toplu sézlesmenin taslagmin olusturulmasi yer
almaktadir. Taslagin hazirlanmasindan once toplu stzlesme danisma
ekibi is kanununu, is kanunu ile ilgili dtizenlemeleri ve ACFTU
dokiimanlarini incelemektedir. Ekibin birka¢ toplantisinin ardindan ilk
taslak hazirlanmaktadir. Taslak, temsilcilerin gortisleri, model sozlesme
ve diger kuruluslardaki toplu sozlesmelerin incelenmesinin ardindan
ortaya ¢ikan ilk calismadir.

Uciincii agsama taslak toplu sozlesmenin tartisilmasi, gozden
gecirilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili gecen asamadir. Forumlar
diizenleyerek, onderlik grubu ve sozlesmeyi hazirlayan ekip tyeleri
calisanlarmn toplu sozlesme ile ilgili gortislerini almaktadirlar. Ardindan
sendikaya son diizenlemeler i¢in gonderilmektedir. Bu stireci takiben,
sozlesme isci kongresine sunulmakta ve kabul edilmesi beklenmektedir.

Dordiincti ve son asama toplu sozlesmenin incelenmesi ve imza
torenidir. Onderlik ekibi adma sendika, calisma bakanlig1 yerel
btirosuna toplu sozlesmeyi teftis icin verir. Calisma Bakanligi
blirosunun sozlesmeyi aldiktan sonra gecen 15 giin sonunda herhangi
bir itirazi olmadigl takdirde, sozlesme otomatik olarak ytrtrlage
girmektedir.

3! Taylor, a.g.e., p. 198.

212 ABDURRAHMAN BENLI - OZGUR TOPKAYA

Sekil 3 : Cin’de Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde
Toplu Sozlesme Miizakere Siireci

Ust yénetimden Onderlik | . | Konunun glindeme gelmesi

talimatin > grubunun Danigsma Komitesinin

alinmasi olugturulmasi | . | Kuruimasi
1)
Fikirlerin taslaga Sozlegme taslaginin Evraklarin ve yasal
dénistiriimesi < olusturulmasi dgzenlemelerln
incelenmesi 2)

@ |

Taslagin isci kongresinden 1L ga:(lsmlav .
revize edilmesi | — | taslagin gegirilmesi . akan 'gm.m Imza

incelemesi
(4)

Kaynak: Ozgiir Topkaya, Cin Endiistri Iligkileri Uzerine Bir Inceleme,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, SBE,
2009, s. 129.

5. Ozel Iktisadi Kuruluslarda Toplu Sézlesme Miizakere Siireci

Cin’de ozel sektor iktisadi kuruluslarinin sayist hizla artmaktadir.
Ozel sektor ile kamu iktisadi tesekkiillerinde yiriittlen toplu sozlesme
stirecleri bazi kuruluslarda buytik farkliliklar gosterebilmektedir. Bazi
ozel sektor kuruluslarinda toplu sozlesme stireci ciddiye alinip diizenli
bir uygulama gerceklestirilirken; bazi1 durumlarda da tam tersi durum
s6z konusu olabilmektedir52.

2 Taylor, a.g.e., s. 202.
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Bazi istisnai ortak girisimler disinda; sendikalar genellikle bu
isletmelerde iscilerin temsilcileri olarak kabul edilmekte ve toplu
sozlesme kurallarina ve uygulamalarma kanunlar cercevesinde biiytik
onem verilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlari ile olusturulan bu tarz
sirketlerde isverenler genellikle kanunlara uyma egilimindedirler.

SONUC

Cin’de devletin benimsedigi yonetim sistemi ‘devlet korporatizmi’
olarak ifade edilmektedir. Devlet olusturdugu ve yiriitmekte oldugu
politikalarni  kurumlar1 araciligiyla vatandaslara iletmektedir. Bu
baglamda kurumlar “politikalarin iletildigi hatlar” olarak nitelenebilir.

21. yuizyiin kiiresellesen diinyasinda Cin piyasa ekonomisine
ayak uydurmaya calismakta ve karsisina ¢ikan zorluklarla stirekli olarak
miicadele etmektedir. Devletin en 6nemli gorevlerinden bir tanesi uyum
icerisinde yasayan bir toplum yaratmaktir. Istikrarli ve uyumlu bir
endiistri iliskileri sisteminin de bunun bir parcas: olarak toplumsal
barisin saglanmasia katki saglayacagi diistintilmektedir.

Devletin endiistri iligkileri sistemi icerisinde tistlendigi bir dizi rol
bulunmaktadir. Bunlar olusturulan liberal ekonomik sistemin
devamliliginin saglanmasi, reform oncesi ve sonrast donem arasinda
olusan hukuki bosluklarin doldurulmas1 ve piyasa mekanizmasinin
olusturulmasidir. Ayrica devlet bu rolleri yerine getirirken is hukukunu
diizenlemekte, ortaya c¢ikan wuzlagsmazliklarin giderilmesi ile ilgili
calismalarimi stirdiirmektedir.

Cin endustri iligskileri acisindan iki noktada ilerlemeye
calismaktadir. Bunlardan birincisi, idarenin tiim seviyelerinde ‘lic-
tarafli’ sistemi olusturmaktir. Bu noktada Uluslararast Calisma
Orgﬁtﬁ’nden yardim almaktadir. Ikincisi de devlet-calisan tarafli
endustri iliskileri sisteminden, ¢alisanlarin yonetimine dayali endiistri
iliskileri sistemine gecmeye calismak olmustur.

Bu dogrultuda {ic-tarafli  toplantilar taraflar arasinda
sturdiirtilmektedir. ILO'nun o6nderliginde ytritiilen bu toplantilarda
taraflarin  genellikle yapicat  bir tutum igerisinde olduklar
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gozlemlenmektedir. Ayrica ti¢ tarafli korporatist mekanizmanin
olusturulmasi talebinin devlet tarafindan gelmis olmas: dikkat cekicidir.
Vurgulanmasi gereken bir diger nokta da devletin endiistri iliskileri
sisteminde diizenleyici konuma ge¢me yoniinde ¢aba gostermesidir.

Ancak endiistri iligkileri ile ilgili ciddi bir problem, Cin Komiinist
Partisinin resmi sendika kurumu olarak, ACFTU'nun bu degisimi
yerine getirip getiremeyecegidir. Cin Sendikalar Birliginin biinyesinde
calisanlarin temsiline dayali1 bir endiistri iliskileri sistemi kurulabilir mi?
Ayrica sendika yapisi disinda calisan ve galisan kesime yonelik faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslari resmi sendikalara karsi bir sorun
olarak ortaya giktiklar: diistintilmektedir.

ACFTU, ILO'nun diizenledigi aktiviteler disinda, uluslararasi
isgticli hareketlerinden kendisini halen uzak tutmaktadir. Bagimsiz
sendikalar Cin’de hala yasadis1 kabul edilmektedir. Bircok olayda birlik,
hiiktimetle isbirligi yapmakta ya da parti cizgisinden ¢ikmamakta ve
uluslararasi iliskilerde de aym politikay1 izlemeyi tercih etmeye niyetli
gortinmekte oldugu ifade edilmektedir. Birligin diger tilkelerdeki isci
hareketleriyle =~ dayanisma icinde olduguna dair bir Kkayit
bulunmamaktadir. Ayrica uluslararasi arenada Cin ne zaman isgi ve
insan haklar1 konusunda elestirilse, Cin Hiikiimeti'nin konumunu iilke
icinde desteklemektedir.

Cin’de Isveren kesimi orgiitlerinin faaliyetleri ise oldukga sinirli
kalmaktadir. Nihayetinde devlet, iilkede halen ©nemli bir isveren
konumunda yer almaktadir. Isveren kesiminin 6nemli bir temsilcisi
olarak ve endiistri iligkileri sisteminin ti¢ tarafli yapisina istisnai bir
durum; ortaya cikan ‘profesyonel yoneticilik’ kavramidir. Iktisadi
tesekkiillerdeki  yonetici kadrosu genis yetkilerle donatilmis
bulunmaktadir.

Herleyen donemde Cin'de endiistri iliskilerinin, calisanlarin ve
ILO’'nun beklentilerine yonelik olarak sekillenmesi ve cagdas diizeye
gelmesi yontinde caba sarf edilmektedir. Sosyal barisin devamliliginin
saglanmasi acisindan suirdiirtilebilir ve taraflar arasinda kabul edilebilir
uzlas1 igerisinde bir enddistri iliskileri sisteminin varligr Cin’de
ekonomik ve sosyal gelisime katki saglayacaktir.
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