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U m u m i y e t l e , ma l ûm olduğu veçhile, A . B . D . i nde b i r sosyalist nar-

t i ve ;a b i r işçi par t i s i g i b i , sendikaların o rgan ik b i r alâka i le bağlı b u l u n 

dukları siyasî b i r teşekkül yok tu r . B u bak ımdan , A m e r i k a Birleşik Devlet le 

rindeki işçi hareke t le r i , yarım as irdanber i işçi par t i l e r i i le sosyalist p a r t i 

l e r i n i n b u sahada m ü h i m b i r r o l oynadıkları birçok A v r u p a memleket le

r i n i n d u r u m u n d a n çok farklı olmuştur. M a a m a f i h b u f i k i r den , A m e r i k a n 

sendikalarının siyasetle i lg i fer i olmadığı ve b u sahada faa l iyet gösterme

diği manasını istihraç e tmek hatalı o l u r . -Hak i ka t t e A m e r i k a n send ika lan 

siyasi meselelerde çok faaî hareket eder ler , f aka t b u faa l iyet ler indek i 

hareket t a rz l an ve metotları, ve hattâ b i r dereceye kadar t a k i p e t t i k l e r i 

siyasi gayeler , A v r u p a ' d a k i sendika teşekküllerinin siyasî faal iyet ve 

gaye ler inden farklıdır. B u sebeple A m e r i k a n sendikalarının siyasî faa l i 

ye t l e r i n i n mah iye t i n i t e t k i k etmeden önce A m e r i k a ' d a b i r işçi partisinin,; 

neden kurulmadığını kısaca ve ana ha t l a ny l a izah etmekte fayda mü lâ 

haza ed i yo r um . Z i r a A . B . D . de.bir işçi par t i s in in kurulmayışı sadece tarihî 

b i r arızadan ibaret değildir. 

A m e r i k a n işçilerinin siyasî b i r işçi par t i s i n i a rzu etmeyişlerinin en 

müh ; TI sebebi 1 9 . asırdaki tecrübelere dayanır. 19 . asır işçi t a r ih in ÎS 

t e t k i k 1 , çocukluk devresinde bu l unan sendika teşekkülleriyle rekabet 

(*) Profesör Dr. John P. Windmuller A.B.D.'nin New - York eyaletinde 

bulunan CORNELL . Üniversitesi, Sosyal Siyaset - Fakültesi profesörlerinden 

olup. mezkûr fakültenin Milletlerarası Sosyal Siyaset Enstitüsünün de müdürü 

.bulunmaktadır. İhtisas r.ahası milletlerarası Sosyal Siyaset meseleleri ile 

Kolleküf pazarlık mevzularıdtr. İsviçre'de bulunduğu , esnada 1958 yılı Mart 

ayında Enstitümüzün davetlisi olarak İstanbul Üniversitesine' gelmiş ve .mun-

telif ders ve konferanslar vererek seminerler tertip etmiştir. Verdiği konfe

ransların Her üçü de bu ciltte neşredilmiş bulunmaktadır. 
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ha l i nde o lan siyasî işçi pa r t i l e r i n i n zaman zaman mevcut bu lunduğunu 

ve fokat b u mevcud iye t l e r i n i n çok kısa Ömürlü o lduğunu ve bazı yönler

d e n ' konjonktüre! temevvüçlere tâbi o lduğunu göstermektedir. Siyasî iş

çi par t i l e r i daha z iyade , iktisadı dara lma veya buh ran devreler inde k u 

rulmuşlardır. Z i r a b u devrelerde işçiler, sendikalarını, kend i le r ine oe-

l i r l i menfaat ler sağlıyamadığı ve onları müessir b i r şekilde koruyamadığı 

için lerketmişîer ve k e r d i l e r i n e kap i ta l i s t s istemi yıkarak daha i y i hayat 

şartlan sağlıyacağım vadeden r ad i ka l ve hattâ hayalperest işçi par t i le 

rine, b u vaa t l e r i n caz ip göründüğü devrelerde i l t i hak etmişlerdir. Diğer 

yand-> ı iktisadî refah devreıeri işçilerin kap i ta l i s t b i r düzen içinde sos¬

, s y a l ve iktisadî bak ımdan gelişebilecekleri kanaa t i n i yen iden kuvvet len 

dirmiş ve bü devrelerde sendikaların üye miktarı, işverenlerden ücret

l e r i n i yükseltme ve iş şartlarım ıslah mevzuunda tav iz a lab i lme hususun

dak i kab i l i ye t l e r i n ispet inde artmıştır. U m u m i y e t l e b u devre işçi teşekkül

l e r i n i n istikrarsız o lduğu b i r devre o l a rak vasıflandırılır. B u telâkki tarzı, 

1 8 8 0 yı l lannda, deprasyona karşı t amamen emniyet te o lmasa b i le , c i d 

dî b i r depresyona karşı hayat iye t in i devam ett irebi lecek b i r sendika hare

k e t i meydana ge t i rmek is teyen A m e r i k a n İşçi Federasyonunun i l k l ider ler i 

n i n z ihn inde yer etmiş b u l u n u y o r d u . B u l i de r le r i n inanışına göre böyle b i r 

send'ka hareket i ancak r ad i ka l siyasî b i r p rograma veya siyasî b i r par

t i y e bağ lanmamak şartıyla t a h akkuk edeb i l i rd i . B u şekilde A F L l ider ler i 

n i n tâ b idayet tenber i send ika lan sosyalist p a r t i l e r i n siyasî emel ler i için 

b i r vasıta, o larak k u l l a nmak isteyen İnkılâp taraftarîanna karşı cephe aî-

dıklannı görürüz. 

İkinci sebebi A m e r i k a n cemiye t i n i n kend i bünyesinde bu lab i l i r i z . 

A . B . D . ' d e , Avrupa 'n ın herhang i b i r kısmına kıyasen sosyal sınıf farkları 

çok az ve sosyal sınıflar arasındaki seyyal iyet imkânları çok fazla olmuş

t u r . Sosyal sınıf farklannın azlığı ve sosyal seyyaîiyetİn (mob i l i t e n i n ) 

n ispeten yüksek oluşu işçilerde sınıf şuurunun uyanmasını ve sosyalist 

prens ip lere dayanan siyasî pa r t i l e r i n gelişmesini önlemiştir. Buna inz i 

mam-jn, A m e r i k a Birleşik Dev le t l e r in in başlıca siyasî par t i l e r i o l an De

m o k r a t ve Cumhuriyetçi par t i l e r i le onların selef leri , siyasî bünye ve 

progıamlanrida oldukça, yüksek b i r seyyal iyet ve i n t i bak kab i l i ye t i gös

termişlerdir. Zamanlar ına a i t büyük p rob l em le r i n kend i cepheler ine na

sıl nîulediîebileceğini, b u meseleler i , muha l i f l e r i bu l unan sol kanat tan 

nasıl çalabileceklerini bilmişlerdir. A y n i zamanda çok farklı menfaat 

g r u p l a n i le sosyal grupların sözcü ve l ider ler in i kend i bünyeleri içinde mez-

cetmeğe de muva f f ak olmuşlardır. Meselâ A v r u p a memleke t le r i n in b : ı 

kısmında 1 9 2 0 lere kada r ha l l ed i l emiyen â lemşümul , hür ve eşit oy ver

m e hakkı, A m e r i k a ' d a daha 1 8 3 0 sonlarında kanunlaşmış bu l u nuyo rdu l 
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Üçüncü o larak , birçok beşeri ıstırapların mevcud iye t ine , düşük üc

re t l e r i n , u zun iş müddetlerinin ve kötü iş şartlarının mevcu t olmasına 

rağmen, A m e r i k a n işçisi A v r u p a işçisine kıyasen çok daha i y i ; d u r u m d a 

b u l u n u y o r d u . Nisbî o l a rak i fade edersek, A m e r i k a h em maz ide h e m de 

bugür- sermayen in işçiye o lan n ispet in in yüksek bu lunduğu b i r memle 

ke t olmuş ve emek un su r unun nisbî azlığı.. 19 uncu asırda b i le , bugün

k ü ölçülere göre düşük o lmak l a beraber o z aman için oldukça yüksek 

b i r hayat seviyesine ulaşılmasını intaç etmişti. B u husus i l e siyasî b i r ?şçi 

teşekkülünün mevcu t olmayışı arasındaki münasebeti W e r n e r Sombaı*.'* 

m h â l i cazibesini muha faza e i len " W a r u m g ib t es i n den Vere i n i g t en 

Staaten ke inen Sozial ismus ?" (Tueb i ngen , 1 9 0 6 ) eser indeki k ada r gü- e 

ze l be l i r ten az olmuştur. Ne t i ce o l a rak , b i r işçi pa r t i s i n i n teşekkülü için 

gerek l i şartlar y a t amamen eks ik o lmuş veyahut da k i fayets iz b i r ma 

hiye* arzetmiştir ; b una m u k a b i l A m e r i k a n Cemiye t i n i n gerek bünyesin

de , gerek inkişafında A F L l ider ler i için müspet ve şayanı k abu l o l a rak 

müta l âa edi len birçok hususiyet ler mevcu t olmuştur. B u l i de r l e r i n müşa

hede ettiği g ib i A m e r i k a cemiye t i k end i teme l esaslan da ires inde hareke

t i k a b u l e tmek , sür'atli ve çok aşın tahavvüller husule getirmeğe çalın

m a m a k şartıyla, b i r s e r d i k a hareket ine müsait b u l u n u y o r d u . Başka b i r 

i fadeyle denebi l i r k i , A m e r i k a n sendikacıları (geçen zamanların kend '-

le r i n i haklı gösterdiği veçhile) mevcu t o l an eks ik l i k l e r i n izalesi İle m u t 

l ak o l a rak zarurî b u l unan gelişmelerin başka b i r sisteme maha l k a lma 

d a n , mevcu t o l an sistem içinde tedr i cen ve başarıyla t a h a k k u k edebilece

ğine inanıyorlardı. 

işte A F L faa l iye t le r in i b u esaslara is t inat ettirmiş ve cemiye t tek i 

mevk i i n i b u suret le t a h k i m etmişti. Gerçi, A m e r i k a n sendikaları içm 

işçilerin hak ve men faa t l e r i n i d aha i y i t e m i n hususunda , baş v u r u l a n 

en müh im vasıtanın gerek maz ide ve gerek bugün işverenlerle yapılan 

koîlektif pazarlık sistemi o lduğu b i r h ak i ka t t i r ; y i ne ücretlerin yükseltil

mes i ve iş müddetlerinin kısaltılması g ib i iktisadî gayeler in s e n d i k a l a r a 

başlıca iştigal k onusunu teşkil ettiği hususu da ayn i derecede doğrudur. 

Faka t b u hiçbir zaman AFL^ ' in siyasetle i lg i lenmemesi veya her tür iü 

siyasî faa l iyet lere cephe alması mânasına gelmemiştir. Bilâkis b u husus

t a , ga*ek A . B . D . de gerek hariçte da ima mevcu t o lan yanlış telâkkiye 

r a g m m A F L . sendikacılığın muayyen bazı gayeler ine münhasıran işve

renle yapılan kollektİf pazarlık y o l u y l a vanîamıyacağmı i d r ak ettiğin 

den , kuruluşunun tâ b idaye t i nden i t i baren mesai ve gayre t ler in in büyük 

b i r kısmım siyasî sahaya hasretmiştir. Sadece A F L siyasî f aa l iye t in i 

muayyen b i r p a r t i n i n i s t ikba l ine bağ lamak yeri f te mevcu t her i k i part i-
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ivn hiçbiriyle kat'î b i r bağlantı kurmaksızm on la rdan m ü m k ü n o l an is

t i f adey i sağlamayı terc ih etmiştir. 

Bu, noktanın A m e r i k a n sendikacılık t a r ih inde çok müh im b i r hususu 

teşkil ettiğini zanneder im . A l m a n y a ' d a sendika lar gerek eskiden, gerek 

bugün Sosyal D e m o k r a t Pa r t i i le o kadar içiçe girmiş durumdadır k i 

siyasî emel ler i , pa r t i n i n k i ne kıyasen daha mu t ed i l o lmak l a beraber y i ne 

de, birçok bakımlardan S.D.P. n i n başan ve hez imet ler i on la ra da aynen 

tesir etmiştir. B u h u su s i 9 0 6 da A l m a n sendikalarının p a r t i karşısında 

^ k ı smen istiklâllerini elde etmesinden sonra da değişmemiştir, i ng i l t e re ' 

de İşçi Part is i send ika lar tarafından kurulmuştu ; b u sebeple z aman za

m a n a r zu etmiş dah i o lsa lar k e n d i eserleri mesabesinde o l an pa r t i den 

kend i l e r i n i tecr i t edememişlerdir. Fransa, i t a lya ve İskandinav memle 

ket ler inde , Ho l l a nda , B,elçika ve Lüksemburg'da ve tab ia t iy le Avus t u r 

ya 'da sendika lar la sosyalist par t i l e r arasındaki bağlar o kada r sıkıydı k i , 

haddizatında sosyalist par t i ler sendikaların dilediği şekilde hareket eı 

mekte ve böylece hürriyetlerini t ahd i t etmiş bulunmaktaydılar. A . B . D . 

de ise b unun t a m akdine " -particilik - y a pmamak " , işçilerin siyasî 'fel

sefesi ha l ine gelmişti. Pa r t i c i l i k y a pmamak t a n kasit , sadece b i r işçi par

t is i veya sosyalist pa r t i i l e işbirliğini reddetmekten ibaret olmayıp, a y n i 

zamanda Demok r a t ve Cumhuriyetçi par t i le rden b i r iy le devamlı işbirliği

n i de reddetmek mânasını t a z ammun ed iyordu . B u n u n mânası işçilerim, 

herhang i b i r zamanda , en fazla ist i fade edecekler in i umduklar ı p a r t i y i 

desteklemeğe hazır olmalarıydı. Daha açık i fadesiyle, siyasî seçimlerde 

iktisadî ve siyasî kanaa t le r i send ika lann kısa vadel i gaye ler ine . çok 

yaklaşan ve işçi mesele ler in in müzakere konusu olduğu anda sendikaL.-

n n görüşü leh inde rey verebi lecek adayları, işçilerin desteklemeğe hazı* 

bulunması demek t i . Siyasî adayların, işçiler tarafından desteklenmesinde, 

ya- b u adayların sarih b i r şekilde işçi - taraftarı o larak tanınması hu 

susunun veya b i r evve lk i teşri devrede, muhte l i f işçi mesele ler in in m ü ' 

zakeresinde işçi görüşü leh inde verdiği rey miktarının esas tutulması, 

işçilerin siyasî faa l iyet ler inde par t i c i l i k y a p m a m a k şeklindeki telâkk'-

lerinı^ tatbikatına t a a l l ' k eden b i r meto t tu r . Diğer b ir meto t da , işçile

r i n kend i bu lusu olmayıp, sadece b u usulü gayet i y i t a t b i k eden d i & : r 

siyasi g rup l a rdan örnek aldıkları, " aday lar la , kend i l e r i n i desteklemek 

hususunda pazarlığa girişmek ve şahsan görüşüp anlaşmak " şekliydi. 

B u meto t A-BJD. de " Lobby i ng " d iye i fade ed i lmekted i r . L obby Mec

l is binasında mebusların celse arasında özel o larak t op l anmak üzere 

buluştukları ön salona ver i l en ad'dır. Zaman l a b u t e r i m , b i r mebusa 

hattâ oazan hükümet büyüklerinden b i r ine tesir icra e tmek için başvu

r u l a n bütün usu l ler i , i h t i va eder ha le gelmiştir. Y ân i , b i r fert veya g r u V 
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l a , ioçilerin nok t a i nazânnı (veya başka b i r siyasî g r ubun nok t a i naza

rını) k abu l , ve müdafaa etmesi için, müstakbel seçimlerdeki seçim k a m 

panyasmda kend is in i desteklemek vaad inde b u l u nmak , aks i ha lde ise 

kentıs ine karşı muha l i f k ampanyaya girişileceği tehd id in i i l e r i sürmek 

suret .v le gayriresmî o l a rak yüzyüze yapılan şifahî temasları ve anlaşma^ 

îan ' iade eden b i r tâbirdir. " .Lobbying " me toduna , işçi l eh indek i kut

n u n t ek l i f l e r i n i n kabu lünü veya işçi menfaa t le r i a leyh indek i k a n u n tek 

l i f l e r i n i n redd in i sağlamak için başvurulur. B u iş gayriresmî b i r şekilde 

yapıi-r ve â m m e efkânndan ekseriya g i z l i tutulduğu için müessİriyeti V P 

fazladır; b u usulde teşriî mec l is in azalarını (yâni ayan ve mebusan 

mecl is i üyelerinden, bi lhassa müstakbel seçimlerde işçilerin rey ' ine 

muhtuç o lan lar ı ) , işçilerin, seçimlerde rey ler in i leh veya aleyhte ku l l an 

m a k suret iy le dostlarını mükâfat landırmak ve düşmanlarını cezalandır

m a k kudre t ine sahip olduklarına i k n a edecek şekilde hareket ed i l i r . D i 

ğer siyasî tazy ik gruplannın çoğu g ib i A F L de çok geçmeden ( l obby i ng ) 

usu lüuün, mecl is tek i yer ler inden em i n o lmayan üyeler, yan i seçim böi-

ge lermdek i teşkilâtlı seçmen gruplarının arzu ve menfaa t ler in i d i kka te 

a lmadan devamlı o larak seçimi kazanma şansı olmıyan mebus adayları 

için çek kuvve t l i b i r po l i t i k a silâhı o l a rak kullanılabileceğini anlamıştır. 

A F L ' i n i l k l i der le r in in siyasî faa l iyet ler inde ta tb ik e t t i k le r i üçün

cü b i r me t od da üyelerini siyasî işler hususunda eğitime tâbi tutmaktı . 

Sendika lar b u y o l d a k i çalışmalarında, sosyal r e f o rm hususundak i şumui-

lü p lanlannı işçilere câzip kı lmak içîn ayn i şekilde eğitime önem veren 

ve f aka t b u mevzuda ancak kend i le r i kadar başan sağhyan Sosyalist 

veya işçiler tarafından desteklenen buna benzer grupların rekabet iy ie 

karşılaşmışlardır. Sendikaların siyasî eğitimi ka ide ten mahall î veya mm-

taka (muh teme len i da r i mıntaka) sendikalarına i n h i s a r " ed i yo rdu . B u 

eğitimin müesiriyeti b ir bak ıma, bunların A m e r i k a n işçilerinin rey ler in i , 

sadece kend i l e r i n i işçi ve sendika üyesi o l a rak i l g i l end i ren menfaat ler 

i s t i kamet inden z iyade , ailevî ve komşuluk münasebetleri, dinî a lâkalan, 

veya mîllî menşeleri v.s . i le i l g i l i menfaat ler i s t i kamet ine tevc ih etmele

rinden dolayı kısır kalıyordu. B u n d a n başka A m e r i k a n işçileri ekseriya 

send ika l i de r le r i n i n siyasî tavs iye ler inden, b i raz da haklı o la rak , iğbirar 

duymuşlardır. B u n u n sebebi karar ve rmek hususunda hür bırakılacak 

l a n yerde k ime rey verecek ler in in kend i le r ine d ik te e t t i r i lmek is tenm 

.s iydi . 

K e n d i federasyon!annın, kütîevî ist ihsalde bu l unan büyük s a m v i 

io i îar .ndak i m i l yon l a rca vasıfsız ve y a n vasıflı işçileri sendikalaştırma, t ' 

hususundak i tesirsiz ve b i raz da isteksiz faa l iye t i karşısında t a tm i n o«-
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m a y a n b i r kısım A F L l i de r le r i n i n Î 9 3 5 yılında i k i nc i b i r sendika fede

r asyonunu kurması , sadece meslek sendikalarının prensiplerinden (sa

n a y i sendikalarına m u h a l i f oluşu gibi) inhirafı değil , f aka t ayn i zaman 

da pa r t i c i l i k y a p m a m a k prens ib inden de aynlındığını gösteriyordu. B i l a 

hare popüler olan C I O rumuzlarını k u l l a nmak için Congress of Indus

trial Organizat ions (Sanay i teşekkülleri kongres i ) adını a lan Genç Sa

nay i Organ i zasyon Kom i t e s i (Commi t t ee f o r i ndus t r i a l O rgan i za t i on ) i k i 

-ana pa r t i den biri olan- D e m o k r a t pa r t i y l e Re is i cumhur Roosevelt zama

nında çok yakın bir münasebet tesis e t t i . B u suretle A F L ' i n pa r t i c i l i k 

y a p m a m a k hususundak i siyasî faal iyet düsturu zedelenmiş olacaktı. 1 935 

taribiı Na t i ona l L abo r Relations A c t - Millî İşçi Münasebetleri K a n u n i 

( 'Wagner A c t ) g ib i işçi l eh indek i mevzuatın i sdanndan ve ken di ler m.1-

kârş* sempat ik davranan b i r hükümet in ondan önceki tarihî devreleıde 

ta tb ik edi len hattı hareket tarzından t amamen fa rk l i o la rak iktisadı 

hayata müdahaleyi kuvve t le teşvik etmesinden fayda lanan C I O , esk i 

A F L içindeki meslek sendikalarının hiçbû zaman göstermediği b i r şev.* 

ve cesaretle siyasî faa l iyet lere girişti. 

New-York eyâletinde C I O sendikalarından b i r g rup , genel seçici

lerde Demok r a t Pa r t i y i ve Roosevel t ' i destekleyen ve f aka t New-YoiK 

eya le t in in sjyasî hayatında y a n müstakil bîr r o l oynamağa çalışan Am«-

rikar: İşçi Par t i s in in kurulmasına yardım ett i ler . ( 1 9 4 0 yıllarında A m e 

rikan İççi Part is ine komünistler hâk im oîdu ve sendikaların çoğu b u 

par t i ye o lan yardımlarını kest i ler . Kadın elbise sanayi ( K o n f e k s i y o n ; 

işçileri sendikası g i b i bazıları yen i k u r u l a n L i be ra l Part iye g i rd i ler , diğer

l e r i ¡ S 3 siyaset sahasında müstakilen hareket etme hususundaki çok kıs*» 

^süren b u tecrübeden sonra tekra r Demok r a t Pa r t i n i n saflarına döndüler.) 

C IO millî çaptak' faa l iyet ler inde , başlıca fonksiyonları seçimler 

: sırasında işçi dostu o l an adayları işçiler tarafından teşkilâtlı b i r şeki l ie 

desteklemeyi sağlıyacak o lan özel mah iye t tek i sendika gruplarının teşki' 

l inde çok müessir olmuştur. B u grupların en müh immi C I O Siyasî Faa

l iyet Komi tes i ( C I O Po l i t i ca l A c t i o n Commi t t ee ) d i r . B u kom i te 1 9 4 4 .!« 

Rooseve l f i n yen iden seçilmesinde ihtilâflara yo l açan önemli b i r ro l oy¬

: namış ve 1 9 4 8 de Trurnan'ın seçilmesinde de müessir olmuştur. 

Faka t pa r t i c i l i k y a pmama prens ib in i gevşeten yalnız C I O o lma

mıştır. Re is icumhur W i l s o n ' u n i k t i d a r a geçişinden, y an i 1912 yılından 

i t i baren sendikaların .Demokrat Pa r t i i le o l an münasebetleri Cumhun-

;yetçi P a r t i i le o lan a lâka lanna nazaran çok daha sıkı ve yakın olmuştur. 

S0iger bir i fadey le , C I O n u n kuruluşundan çok evvel A E L ' i n çoğunluğu 

Demokra t Pa r t i n i n L i be ra l şimal kanadına çok yaklaşmıştır. Esasen işçi-
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İerin gerek -Demokrat, gerek Cumhuriyetçi adayları desteklemekten: 

vazgeçtikleri 1 9 2 4 seçimleri müstesna, umum iye t l e Demokra t l a r işçilere 

Cumhuriyetçilerden daha fazla yakınlık göstermişlerdir. İşçilerin u m u m i 

yet le Re i s i cumhur Hoove r zamanındaki Cumhuriyetçi p a r t i n i n ahmakça 

iktisadî politikasına a t fe t t ik ler i felâketli iktisadî b uh r an yıllarını hemen ta 

k i b en başlayan N e w Dea l siyaseti sendikaların D e m o k r a t Par t i i le o lan 

bağlarım çok kuvve t l end i rd i ve hattâ 1932 den sonra A F L b i le genel se

çimlerde pa r t i c i l i k y a pmamak hususundak i an'aftevî siyasetinden hisse

d i l i r derecede inh i ra f etmeğe başladı. B u n u n dışında A F L de 1 9 3 0 vu-

l annda siyasî faa l iye t ler in in vüs'atini arttırdı. B u hattı -hareket değişikli

ğ inde, kısmen siyaset saha&ını kayıtsız şartsız C lO ' n ün hâkimiyetin? 

te rke tmek istemeyişinin rolü o lmak l a beraber, daha z iyade hükümet in sı

naî ve iktisadî haya t ta gittikçe daha kuvve t l i b i r r o l oynamağa başlaması 

müessir olmuştur. Hâkimiyetin gittikçe mahall î dev let lerden z iyade F > 

dera l hükümette temerküz etmesi , sınaî münasebetlerin her sahasında 

hükümet in her zamank inden daha nüfuzlu b ir hale gelmesi , işçilerin çe

şitli fonksiyonlarını i fa etmek ve re fah lanm t em i n e tmek hususunda hu 

kukî ve i d a r i organların gittikçe ehemmiyet kespetmesi , send ika lann siya

sî faa l iyet lere her zamank inden çok daha fazla önern^ vermeler in i zaruri 

kılmıştı. 

İkinci h a r p sonu gelişmeleri, işçilerin Demok r a t Par t i l i hüviyetini kuv

vetlendirmiştir. B u ha rp ten önce ve b u harp sırasında sendikalara muha l i f 

o l a n siyasî grup lar ancak anzî ve cılız başarılar kaydedebilmiştir. Faka t 

1 9 4 5 de burada izahı güç o lan çeşitli âmiller net icesinde d u r u m değişmiştir. 

1 9 4 6 da Cumhuriyetçiler mebusan mecl is inde çoğunluğu ele geçirmişle^ 

ve b u n u t a k i p eden yılda eski Millî İş Münasebetleri K a n u n u n u N L R Â 

( W a g n e r A c t ) T a f t Ha r t l ey k a n u n u i le büyük b i r değişikliğe tâbi kılmış

lardır B u k a n u n u n gayesi , 1 935 W a g n e r K a n u n u i le işçiler leh inde bo

zu lduğu i dd i a ed i len işçi - işveren mÜnasebetlerindeki hukukî muvaze

nen in yen iden sağlanmasıydı. Re is icumhur T r u m a n ' m vetosuna rağmen, 

kanunlaşan T . " f t - Ha r t l e y k anununa karşı işçilerin reaks iyonu k o y u biı. 

düşmanl ık şeklinde tecel l i e t t i . işçiler b u hınçlarını ancak 1948 seçimle

rinde D e m o k r a t Pa r t i y i ve bilhassa Re is icumhur Truman ' ı bütün kuv 

vet ler iy le destek lemek suret iy le b i raz teskin et t i ler . Birçoklarının tah

m i n l e r i hilâfına Demokra t l a r seçimi kazandığı v ak i t , işçiler T r u m a n in 

b u bek l enmed ik zafer inde büyük p ay l a n olduğunu be l i r t t i l e r . Gerek A F L , , 

gerek C i O seçimlerde D e m o k r a t Par t i y i desteklemişlerdi; her i k i fede

rasyon da O O ' n u n "Siyasî Faaliyet Komitesi" ( P A C.) ve A F L ' i n ^ 

yen i kürmuç olduğu "İşçi Siyasî Eğitim Birliği'* (Labor ' s League for 

Po l i t i ca l E d u c a t i o n ) işçi rey ler in i t op l u o larak is ted ik ler i tarafa verdirme-. 



AMERİKAN SENDİKALARININ SİYASÎ FAALİYETLERİ 25' 

ğe çalışmışlardı ve her ilci o rganda da muh teme len , artık sendikaların 

siyası kud re t l e r i n i n hiçbir part in in* i h m a l edemiyeceği b i r seviyeye vard,,ğ> 

kanaa t i hasıl olmuştu. O zaman lar Profesör Adotf StıtrmthaV'm "Po?~ 

tmit der Amerikanîschen Gewerkschçdten" adlı kitabında belirttiği g ib i : : 

" Sec im zafer i send ika l ann it imadı nefs in i son derece arttırdı; yakın '>'•• 

gelecekte artık sendikaların şiddetle muha le fe t e t t i k l e r i b i r re is icumhu

r u n seçilebileceğini tahayyül e tmek güçtür. Truman ' ı n seçimi şu husu fu 

sarahat le belirtmiştir k i , sendikaların siyasî nüfuzlarını eski usul ler i gere

ğince mevcu t part i ler vasıtasıyla h issett i rebi lmeler i mümkündü r ve bu 

sebeple b i r işçi Par t i s i n in teşkili lüzumsuzdur. " 

Faka t b u tar ih ten dört yıl sonra , 1 9 5 6 seçimlerinde, sendikaların 

muhülefet e t t i k le r i b i r aday , seçilmemesi için sendikaların en az 1943 

dek i mesai ler i n ispet inde çalışmalarına rağmen, re i s icumhur seçildi. 

Gerçi ıierhangi b i r Demok r a t adayın 1952 ve 1 9 5 6 seçimlerinde Eisen^ 

hoowcr ' i mağ l ûp edip edemiyeceği, veya ayn i unsurların b i r araya gel

mesiy le y ine ayn i ne t icen in elde ed i l i p edilemiyeceği hususu şüphe gc 

türür. Faka t m u h a k k a k o lan cihet her i k i seferde de send ika lann destek

led ik le r i adayıp muva f f ak olamaması ve seçimi/kaybetmiş olduklarıdır 

Sendikaların b u husustaki gayret i hak i ka ten çok fazla olmuştu. 1 952 de 

gerek A F L , gerek CJO 'nun yıllık kongre ler inde Stevenson 'un desteklen

mesine ka ra r verilmişti. A F L için b u ka ra r önemli b i r ad ım teşkil ed i y j r ^ 

d u . Zİra o âna kadar hiçbir A F L kongresi resmen b i r re is icumhur ada

yını desteklemeğe karar vermemişti. 1 956 da A F L ve C I O birleşip A F L -

C I O j.âı a l imda b i r tek federasyon ha l ine geldiği zaman genel b i r kon 

gre toplanmadı. Z i r a AFL-C IO kongresi i k i yılda b i r toplanacaktı. B u 

sebeple A F L - C I O i c ra komi tes i Demok r a t Pa r t i y i kuvve t le tasvip et

mişti. B u n d a n başka 1952 de C ÎO ' n un (PA iC ) Siyasî Faaliyet Komitesi 

ve A F L ' i n ( L L P E ) işçi Siyasî Eğitim Birliği Sievenson için .rey ver i lme 

sin i ve kampanya masraflarına iştirak ed i lmesin i f i i l en istemişti ; 1 9 5 6 

d a yen i teşekkül eden A F L - C I O Siyasi Eği t im Komi tes i ( C O P E ) de ayn i 

şeyi yapmıştı: B u sebeple işçiler tarafından şiddetle muha le fe t ed i 

len b i r adayın Re is icumhur seçilemiyeceği kanaa t i n i n yanlış o lduğu gö

rülmektedir. Diğer y andan , şu hususu da i h m a l e tmeden hemen be l i r t 

mek gerekir k i 1 952 seçimlerinde Cumhuriyetçiler h em Reisicumhurluğu f 

h e m de mebusan mecl is inde ekser iyet i elde etmeler ine rağmen, 1956 

seçimlerinde Demokra t l a r hiç olmazsa mecl iste ekseriyet i sağlamışl.'r 

ve b u ne t i cen in sağlanmasında send ika lann siyasî faa l iye t i muayyen ö l 

çüde müessir olmuştur: Maama f i h b u hususun ka t ' i ye t i oldukça şüphe 

götürür. 
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A m e r i k a n işçisinin, kend is in i sosyal ve siyasî bak ımdan sarahaten 

ta r i f ed i leb i len b i r isçi sındının üyesi o l a rak telâkki etmediğine da i r meb

zu l deîâilin mevcu t o lduğunu sanıyorum. B u sebeple A m e r i k a n işçisi 

rey in i kullanırken ne kend i rey i i le sendikasının siyasî b ir kud re t o larak 

teşekkülüne tesir edeceğini, ne rey in i n tev l i t etmesi muh teme l 

iktisadî net iceler i d i k ka t e alır, ne b i r işçi veya sınıf şuuruna sahip b ir 

proleter o l a rak hareket eder, ne de sendika l i der le r in in b u husustak i 

t u t u m u n a m u h a k k a k riayet eder. O n u n rey in i tay inde muhteÜf ı faktör 

ler b i r arada tesir icra eder. B u unsur lar , an 'ane ler i , ebeveyni , eşi, men

sup olduğu klişesi, mahall î p rob l em le r i , iktisadî şartları, komşuluk mü 

nasebetleri , aday'ın şahsiyeti vs. g ib i hususlardır. B u n u n dışında o da 

diğer birçok Amerikalılar g ib i rey ler in i dağınık o larak ver i r , y an i muay

yen bir mevk i için Cumhuriyetçi Pa r t i n i n adayına rey in i ve r i r ken , diğer 

bir mevk i için. de D e m o k r a t Pa r t i n i n adayına rey in i verebi l i r . B u fak

törlerin tesir i karşısında sendikaların, üyeleri üzerindeki siyasî t es i r l e r 

çok mahdu t t u r ve b u sebeple seçim maha l l e r i ndek i üyelerinin rey ler in i 

t o p l u o larak ,'stedikleri i s t ikamete sevkedebi lmeler i beklenemez. 

U m u m i y e t l e sendikaların t a k i p ettiği siyasî faal iyet metodlannın artık 

iy ice sarahat kespettiği görülmektedir. Şöyle k i , işçiler bugün yaptıkları 

g ib i mevcu t büyük par t i l e rden b i r i veya her ik is i i le işbirliği yaparak k e n d i 

menfaa t l e r i n i sağlıyabildiği müddetçe, işçiler tarafından benimsenen 

üçüncü b i r pa r t i vasıtasıyla müstakilen siyasî faal iyette bu lunmanın teh

l ike ler ine ve rizikolarına kat lanmağa lüzum görmez. Böyle b i r p a r t i n i n , 

kazanma şansını e lde edebi lmesi , yan i siyasî i k t i d a rda önemli b ir 

iştirak sağlıyabilmesi için, icabında küçük işverenleri ve çiftçileri dah i 

içine p lacak büyük ha lk kütlelerine cazip gelecek b i r p rograma is t ino i 

etmesi gerek ir . Faka t b u esas dah i l i nde mevcu t pa r t i l e r i n , hususiyle De

mok r a t Pa r t i n i n programından çok farklı b i r p rog ram tanz im etmek güç 

o l u r . B u sebeple işçilerin real ist b i r görüşle hareket ederek, ancak De

m o k r a t Par t i vasıtasıyla millî çapta en f^zla müessiriyet sağlıya bi lecekler i 

kanaa t ine vardıkları anlaşılmaktadır- A.neak her i k i par t iden de b i r fay

da t em in i me lhuz olmadığı zaman larda daha bağımsız b i r siyaset t ak i p 

edi lmesi terc ih ed i leb i l i r . 

Bugünkü şartlar altında bi le sendikaların Demokra t Partİ i le olan 

bağları gerektiği kadar kuvve t i ; değildir. İşçiler herhangi b i r Demok r a . 

aday'ın işçiler tarafından o t oma t i kman destekleneceği telâkkisinin ye*-

Jeşmes n i istemezler. Send ika lar siyasî faa l iyet ler inde par t i c i l i k yapma 

rmak hususundak i şifahî taahhütlerine bağlı kaldığı müddetçe b u d u r u m , 

işçilere en fazla faydalı o lan adayın desteklenmesi mânasına gele-
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s e k t i r . D e m o k r a t P a r t i n i n , işçiler tarafından destek lenmeyi a rzu 

ettiği t a kd i r de , d a ima işçi menfaa t ler in i d i k ka t e a lmak ve işçileri unu t 

m a m a k gerektiğini d i k k a t e alması için, send ika lar manevra ya

pabi lecek vaz iyet te bu lunmayı isterler. ( T e k tük münferit bazı sendik ı 

l i de r l enn i n Cumhuriyetçi p a r t i i le yakın münasebetlerini i dame e t t i rd ik 

l e r i görülmekte ise de , Cumhuriyetçi Pa r t i n i n sendika i l e r i ge len ler in in 

müh im b i r kısmım tekra r elde edebileceği veya elde etmeğe çalışacağı 

çok şüphelidir.) 

Sendika lar D e m o k r a t Part iye yaptıklarının «semeresiz kalmaması 

için pa r t i içinde gittikçe daha faal b i r d u r u m a geçmekte ve kend i ler ine 

u ygun b i r politikanın t a k i p ed i l i p edilmediğini ve seçilen pa r t i adaylar»-

vun işçi t a r a f t a n o l up olmadığını k on t r o l e tmekted i r . B u g ib i p a r t i iç; 

faal iyet ler çok önemlidir. Z i r a federal devletle eya le t ler in seçimle idar"! 

ed i len mevk i l e r i için her p a r t i n i n kend i namzet ler in i seçtiği pa r t i aday 

seçimleri, ekser iya seçimlerin b i za t ih i kend is i kadar kat'î mah iye t te öne

m i h a i l d i r . San iyen par t i l e r i n hiçbiri metkezî b ir bürodan idare ed i lmez: 

bilâkis siyasî k ud r e t ademi merkez iyet esasına göre dağılmıştır ve b u 

sebeple b i r Demok r a t ve b ir Cumhuriyetçi p a r t i yer ine her eyalette b i / i 

tane o imak üzere 4 8 tane D e m o k r a t ve 4 8 tane de Cumhuriyetçi Par

t i n i n mevcu t o lduğunu söylemek pek hatâlı o lmaz . B u sebeple pa r t i 

merkez i organına müessir o lmak , b u p a r t i n i n müntehip 'kollarının her 

b i r i ne tesir edebilmiş olmayı t a z ammun etmez. Üçüncü b i r nok t a o l a rak , 

A m e r i k a n seçimlerinin hususiyet i z ik red i leb i l i r . Z i r a b u seçimlerde seç

menler muh te l i f p a r t i l e r i n aday l istelerine t o p l u o larak rey vermez ( aday 

l is te ler in i ve her adayın l is tedeki ye r i n i pa r t i t a y i n e t m e z ) ; b u nun yer ine 

seçmenler p a r t i namzet l is te ler indeki münferit aday lar arasında terc ih 

yapab i l i r . Ekser i ha lde münferit aday lar sırf Demok r a t veya Cumhur iye t 

çi olduklarından değil, fakat çok daha başka ve bazan daha Önemli m u h 

tel i f âmiller net icesinde seçimi kazandığı için, A . B . D . d e teşriî vazi feye seçi

len siyaset adamları kend i l e r i n i A l m a n y a ' d a , Büyük Br i t anya 'da ve be l k i 

de Türkiye'de o lduğu g ib i b i r nev i pa r t i d i s ip l in i i l e bağlı addetmez. Do

layısıyla d a mahal l î , mıntakavî ve bölgevî menfaat ler , b i r k a n u n t ek l i f i 

n i n müzakeresinde teşriî mecl is üyelerinin verecekler i reylerde, kend i 

pa r t i l e r i n i n t u t umundan daha fazla müessir o lur . B u sebeple işçilerin, 

potans iye l siyasî kudre t l e r i nden p ra t i k ve kend i le r ine faydalı o l an netice

ler sağlıyabilmesi için p a r t i içinde mahall î kademelerde ( p a r t i ocakları 

'.ve pa r t i bucakları g i b i ) çalışmaları esastır. 

Tabiatıyla ayn i zamanda eski ve tecrübe edilmiş ( L o b b y i n g ) usu-
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lünürı de i h m a l ed i lmemesi gerek ir . Teşrii Mec l i s üyelerinin işçi hare

ke t le r i bak ımından önemli o l an meselelerde işçi menfaa t l e r i n i gözetmedi 

i h m a l e tmemeler in i sağlamak için gerek A F L - C I O , gerek bazı münferit 

sendika lar , Wash i ng ton ' da ve ekseriya da muhte l i f eyalet merkez ler inde 

teşriî meclis üyeleriyle teması sağhyacak daimî b i r mümessil bu l undu ru r . 

Son yıllarda işçiler b u ' lobby " tekniğinin yen i b i r şeklini or taya çıkar

mışlardı. B u usule göre, sendika lar teşriî organ lar nezd indek i temsilci¬

ler in i gündelik faa l iyet ler inde t akv iye e tmek için arasıra o maha l l i n işçi 

seçmenlerinin, çok kalabalık grup lar ha l inde teşriî mecl is üyelerinin 

mecl is teki çalışma odalarına g i tmes in i sağlamaktadır. Send ika lann ma

ha l l i sendika idarec i ler iy le a îe lûmum işçilere; muh te l i f başşehirlere yap 

tırttıkları b u z iyaret ler in manası , teşriî mecl is üyelerine, seçim münakala

tında işçilerin mevcu t o lduğunu ve sendika menfaat ler i l eh indek i muhte l i f 

k a n u n tek l i f l e r i nde kullanacakları oy şeklinin' (müspet veya m e n f i ) , mü 

teak ip seçimlerde b u seçmenlerin kend i le r i için verecekler i reyei müessir 

olacağım anlatmaktadır. V 

işçilerin siyasi prob lemlere o lan alâkasını arttırmak için b i r kısiı.ı 

sendikalar C O P E n i n yardımıyla, b ir kısmı da kend i imkânlarıyla, kend i 

eğitim programlarının f:ir kısmını günün siyasî meselelerine ve pa r t i teş-

kİlâtianndaki dahilî çaîışma usu l ler in i öğtetmeğe hasretmekted ir . Seç;m 

lere takaddüm eden günlerde, teşrii mecl is üyelerinin mecl iste verdiği rey¬

' İerin müteferrik b i r şekilde tasnif edilmiş listesi sendika üyelerine dağıtıl

mak t a ve aynı zamanda b u liste hakkındaki kıymet h ü k m ü ve sendika

nın (müspet veya men f i ) tavsiyesi de b i r l i k t e z i k red i lmek ted i r . U m u m i ' 

yet le maha l l i send ika , adayları kendi , içt imalanna davet e tmekte ve ekse

riya üyeler b u toplantılarda kend i programlarını i zah e tmek ve sendika 

üyeleri tarafından sorulan sual ler i cevaplandırmak imkânın ı bulmaktadır. 

Hemekada ı T a f t - Ha r t l ey k a n u n u sendikaların muayyen şekillerde aday

lara yapacakları malî yardıma müsaade etmiyorsa da , sendika lar muav-

yen ölçüler dah i l i nde , dost telâkki e t t i k le r i adayları, seçim masra f tan . ^ 

f inanse e tmek suret iy le de, desteklemeğe çalışacaktır. 

A m e r i k a n sendikaları y uka rda z ikred i len metodlarîa siyasî faal iyet

ler in i icra ederler ve h'ç şüphesiz b u yo lda da devam edeceklerdir . B u 

konferansımda sizlere A m e r i k a n işçisinin t a m manasıyle ne siyasî, ne de 

gayr j siyasî o lduğunu, fakat b u n u n v t a m aksine siyasetle çok yakından i l 

g i l i bu lunduğunu anlatmağa çalıştım. Esasen t ak i p edi lecek başka b i r yo l 

tahayyül e tmek güçtür. B i r b i r i y l e çatışan birçok menfaa t ve baskı grup la 

rının mevcu t o lduğu mode rn devlet s isteminde; işçiler siyaset sahasını ta-

bia t iy le i hma l edemez. Teşriî makan i zma her yıl sendikaları doğrudan 



AMERİKAN SENDİKALARIN IN SİYASÎ FAALİYETLERİ 29 

doğruya i l g i l end i ren veya on la r için hayatî ehemmiye t i ha iz o lan muh te l i f 

k a n u n , lâyiha, p ro j e ve tek l i f l e r iy le meşgul o lu r . Eğer işçiler kend i l e r i n i 

t amamen iç işlerine, ko l l ek t i f pazarlık makanizmasına ve işverenle o i an 

münasebetlerine hasretmiş olsa, âzamî iş müddetlerine, asgarî ücretlere 

ve iş münasebetlerine taal lûk eden kanun l a r l a işçileri k o r u y u c u mevzua 1 

ve sosyal güvenlik mevzuatının ısdarında kend i lehler inde hiçbir tesir i c a 

edemezlerdi . Diğer b i r i fadey le , eğer işçiler siyasi meselelerle uğraşmaktan 

kasten mened i l i r veya b u hususu kend i l e r i i h m a l ederlerse, üyelik vec i 

be ler in i ve mesu l iye t ler in i iâyıkıyle yer i ne get iremez ve get i rmeler i m ü m 

kün de o lmaz . B u sebeple bana öyle gel iyor k i , eğer m o d e r n demokra t i k 

b ir devlet , işçilerin siyasî meselelerle uğraşmak hususundak i aslî hakları

nı tanımazsa, h em kend i is t inat ettiği demokra t i k prens ip ler i zedelem!ş y 

hem '!e geniş b i r vatandaş toplu luğuna haksızlık etmiş o l u r . E n doğrucu 

hür sendikacılık ha reke t i n i , d emok r a t i k b i r hükümet in e n Önemli ve mü 

essir dayanaklarından b i r i o l a r ak k a b u l e tmekt i r . 


