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. Son aylarda, Calsma Vekaletinin haziiams oldugu bir (Kollek-
tf fs Mukavelesi hakkinda Kanun layihasi1) isci muhitlerinde farkh se-
Leplerle heyecan yaratmus, isveren mubhitlerinde de bir talkim endigelere
yol acmistir. Devletin bu sahaya otoriter bir sekilde miidahale etmesini
bazlan iyi karglarnig ve bunu normal gérmiis, hatta bunun biraz da ge-
cikmis oldugunu ileri siirmiis ; digerleri ise buna hic ihtiya¢ olmadig-
m, igci-dsveren mimasebetlerini ditzenleyen mevzuatn isciyi kifi dere-
cede korudugunu, sendikalara munzam bir imtivaz tammammn zararh
olacagim, sendikali olmayan iscileri ya sendikaya girmeye veya sendika
tarafindan imzalanms bir vesikaya sendikallar gibi bagl tutulmaya zor-
lanarak sendika hiirriyeti ile akid yapma serbestisinin. haleldar edile-
cegini beyan etmekten geri kalmamglardir. ‘

Siiphe yok ki kollektif mukaveleler, gerek dogus ve inkisaflan,
gerek biinye ve gayveleri itibariyle isciyi isverenin istismarnndan koruyan,
emek ile sermaye arasinda karsihklh bir uzlasma ile bir tevaziin yara-
tan, aym is kolunda, aym bélgede, hattd muayyen bazi mevzularda bi-
tim {ilkede yeknasak cahsma sartlan tesis eden hukuki bir vasitadir.
Bu itibarla pek biiyitk faydalar saglamaga miisait bulunmaktadir. An-
cak bunun icin, mukavelenin dogum ve yagama imkénlanm saglayacak
ve besleyecek ictimai, ikiisadi ve hukuki muhitin hazirlanmas: zaruridir.
Aksi halde kollektif mukavele ya ez ve verimsiz kalmaga mahkGmdur;
veya devletin elinde taraflara zorla empoze edilecek ve Kanun, Nizam-
name, [alimatname v.s. yamnda yer alacak olan mahdut tesirli yeni
hir hukuk kaynag mahiyetini tagiyacaktr, Soyle ki, Devlet, ufak (hatta
bir kukla) sendikamin amme sektériine dahil bir isletme sefi ile énce-
den hazirlanan bir kollektif mukaveleyi imzalamasim sagladiktan sonra,
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hunun tesmil hitkmii sayesinde diger igyerlerine veya is kollarina tat-
bikini kolayca emredebilir, Bu suretle kollektif mukavele, akit kisvesi
alinda gizlenmis bir nevi tanzimi-tasarruftan bagka bir mahiyet tagima-
vacak ve gayesi dismda bir fonksiyon ifa edecektir.

Hazirlanan kanunda bu gibi tehlikeleri bertaraf edecek hiikiimler
sevkeimek kafi olmayip, bunlarn meydana gelmesine méni olacak ik-
tisadi ve hukuki sartlan saglamak zarwsidir. Bu sartlann nelerden iba-
ret bulundugunu bildirmeden evvel, hali hazir duremu nazara almak
lazimgelir, Bugiin kollektif mnkaveleler haklkindaki. mevzuatimizla tat-
bikatimizin kisa bir tablosu cizilince aksayan noktalar kendiliginden.
meydana cikar.

i3
| MEVZUATIMIZ, VE TATBIKATI

1. Memleketimizde bugiine kadar kolEektif‘i§ mukavelesin  tan-
zim eden bir kanun isdar edilmemis olmakla beraber; bu mukavele-
nin temelini ve cehresinin baz1 hatlarim teskil eden dagimk hiikiimlere
mevzuabmzda tesadiif clunmaktadir. 1926 wilinda yiiriitlige giren ve
lIsvigre’den iktibas olunan Borclar Kanunumuzun 316 ve 317 inci mad-
deleri bu mukavelenin -esas hiikiimlerini vaz'etmis bulunmaktadir. Ol-
dukca kétii bir sckilde terciime edilen bu maddelere gére : kollektif mu- -
kavele isveren veya igveren tesekkiilleri ile isci topluluklan veya tesek-
kiilleri arasinda cahsma sartlannm tayin edecek olan hiikiimlere dair-
akdolunan wvazl bir mukaveledir. Miiddetini taraflar aralannda tayin
ederler; uyusamadiklan takdirde mukavele bir sene yiiriirlitkte kaldiktan
sonra alh ayldk feshi ihbar ile taraflardan herhangi biri buna son vere-
hilir, Bu mukavelenin hususiyeti sudur ki, esas itibariyle bor¢ dogurmaz
ve igci ile igveren arasnda ferdi ig akdi meydana getirilmesini bertaraf
etmez, Yani kolleltif mukavele bir isyerinde veya bir is kolunda cahsan
biitiin igciler adina akdolunan bore dogurueu bir is akdi degildir. Kol-
lefif mukavele normatif bir mahiyet tagir; soyle ki mevzuu cahsma
sartlanna taallitk eder ve bu hususa miiteallik kaideler, asgari veya aza-
mi normlar vaz’eder. Nasil ki isveren, igverinde tatbik edilecek olan ca-
hsma sartlanni, bir tarafh olarak tanzim ettigi bir isyeri dahili talimat-
namesi (icybnetmelik) ile tayin ediyorsa ; kollektif mukaveéel bu aym
calisma sartlarm arthk iki tarafh olarak ve bhir pazarhk {kollektif mii-
zakere) neticesinde tayin edecektir. Ve nasil ki dahili talimatname is-
veren ile isciyi ferdi is akdi yapmaktan vareste tutmazsa, kollektif mu-
kavele de aym durumu yarahr. Ancak normatif hitktimler, yani emredici



A8 _Ord. Prof. Dr. Ferit B, SAYMEN

‘kaideler ihtiva ettigi icin ferdi is akidlerine kollektif mukaveleye aykur
hic bir sart dercedilemez; aksi halde ferdi is. akdinin kollektif mukave-
leye aykin olan sartlani batl ve bunun yerine kollektif mukaveledeki hii-
kiimler kaim olur. Buna kollektif mukavelenin otomatik hitkmii ad
“verilir. '

Sayet kollektif mukavele asgari normlar teshbit etmis ise, ferdi is
‘akitleri ile bunun aluna inilemez. Meseld : ‘bir kollektif mukavele men-
sucat sanayii icin Adana bdlgesinde bir iicret baremi tayin etmis ve ige
alman ciragm, ii¢ senelik iscinin, bes senelik iscinin, ustanm, usta ba-
“simn-iicretlerini bir barem ile teshit eylemis ve bunlann ne sartlar ile ter-
i edecekleri ve iicretlerine yapilacak ilaveleri bildirmis bulunsa, ferdi is
akitleri bu baremin disma gkamaz, Aksi halde ferdi is akdinin iicrete
miiteallik sartlan hiikiimsiiz saylir ve bu sartlar kollektif i5 akdindeki.
umumi hiikiimler ile tashih olunur.

Kollektif is akdinin tayin ettigi sartlarm altna inilmesinin miim-
kiin olmadig1 herkesce kabul edilmekle beraber iistiine gialabilip gila-
lamayacag hukukcular arasinda miinakasalidir. Borclar Kanunumuzun
317 inci maddesi “ hususi hizmet akitlerinin umumi mukaveleye muha-
lif hiikkiimleri batiddr 7 yolundaki ifadesini harfiven tefsir edenler kol-
lektif mukavelenin ne alinda ne de iistiinde herhangi bir sartin ferds
mukavelede yer. alamayacag fikrindedirler, Halbuki bu hiikmii gayesi-
ni nazara alarak manalandirmaga cahsanlar, iscinin himayesi mevzuuba
his olacagint ileri siirerek iistime ckilmasinda bir mahzur olmadh@ mii-
taleasmdandirlar. Kanaatmizca hakikat bu iki goriisiin  ortasmdadir;
soyle ki, kollektif mukavele asgari normlar tayin etmis ise iistiine cikai-
labilir ; fakat bir is kolunda yeknasak bir takim kaideler vaz'etmek, is-
verenler arasinda miisavi iktisadi sartlar kurmak, igci ayartmalanm 6n-
lemek, haksiz rekabeﬂere sed cekmek gibi disiincelerle azami normlar
vaz etmis ise bunun istiine cilkulamaz. Binaenalevh mescle kollektif mu-
kavelenin tefsirine bagh budunuyor demektie.

iste Borclar Kanununun korudugu sistem,

2. Bu hiikiimler Is Kanununun kabuliine kadar hic bir tatbik
imkan: bulamamgt.. 1340 (yani 1924) yihnda hazirlanan bir Is Kanu-
nu projesi {miigterek s mukavelesi) adi ile bu mukaveleyi 52 ve mii-
teakip maddelerinde tanzim etmigti, Fakat bu proje kanunlasamarmsh

ve yerine 1936 da yiiriirlige giren 3008 sayil E;;_ Kanunu bu mukavele
‘hakkinda en ufak bir isaret dahi ihtiva etmiyordu. Sendikalara dair de
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kanunda hir hitkiim yoktu, Kanun toplulukla is ihtiliflarini mechui bir
uzlastimma ve tahkim sistemine baglarms, grev ve lokavtn yasak ebmis
bulunmaktadir. Bir ihtilafm zuhur ettigi igyerinde isg¢i miimessilleri {veya
sonralan kabul olunan sisteme gore sendika miimessilleri} ile isveren
arasmda yaplan miizakere nelicesinde bir uzlasma olursa, bunun bir
Lollektif mukavele tegkil ettifi diisiiniilemez, Zira bu uzlasma ancak th-
#lafin cikhg igyerinde cari olur ; hitkmit 26 is haftasidir; mevzuu sa-
.dece 1thtilafim taalltk ettigi muayyen ve hususi calisma sartlandir, Bunusm
disinda kalan diger calisma sartlarmi tanzim etmek ba uzlasma ile
miimkiin degildir, Bunlara Garp memleketleri hukukunda isletme szles-
meleri (Fransizca : Convention d’établissement, Aimanca : Betriebs-
vereinbarung) adi verilmektedir.

Is Kanunumuz bu hususta tamamen sakit iken ve kollektif muka-
velelerin tathiki memleketimizde pek ciiz bir mahiyet arzederken samki
Bu mukavele genis bir tatbik alanma malik imis gibi 1954 wilnda s
Kanununun bazi maddelerini tadil eden 6298 sayils bir kanun 82,
maddenin D bendine bir fikra ilave etmis ve demistir ki :  Kesinlegen
‘hdkem kurulu kararlan tzerinden 26 ig haftasi gegmls olraadikga bu-
nun mevzuu olan mesele igin yemden toplulukla is ihtilah cikanlamaz.
Su kadar ki igyerindeki isg¢ilerin ¢coZunlugunu ihtiva eden isci teselkkiii-
lerinin Borglar Kanununun 316 nci maddesine gére isverenle akde-
deceklern umumi mukavelelere konulacak hitkiimierle yirmi alt hafta-
hk milddetin uzatilmas: caizdir. ”’ Ssylemege liizum yok ki bu fkra da
‘bugline kadar bir tatbik imkamn: bulamarmstn

3 — Koilektif i mukavelesine dair bir isarete de 1047 yﬂmﬂa
kal:ul olunan 5018 say:l Sendikalar ve Sendika Blrllkleh Haklandalk:
Kanunun 4. maddesinin A bendinde tesadiif olunmektadir, Bu hii kitm,

sendikalann normal fonksivonlarindan biri olan kollektif mukavele alk-
detmek ehliyetini bu tesckkiillere tanumaktadr, Esasen Borglar Kanunum
316 nc maddesi buna dair bir sarahat ihtiva eltiginden, mezkdar M\ra
mevzuatimyza bir yenilik katmamug, malimu ilam etmistir. Sendikalann
pek ¢ogu bugiine kadar bu haktar istifade imkémm bulamams,” baz
kollektif mukaveleler akdine*muvaffak olan bir ikisi ise bu birneci adi-
ma bir ikincisini ildve ede=memis ve bu hukuki muesseseyl yliritems-
‘migiir.

4 — Nihayet 1951 yihnda isdar olunan 5834 sdylll bir kanunia
~ (Teskilatlanma ve kollekiif miizakere hakki prensiplerinin uygulan-
- masma miiteallik 98 sayili Milletleraras: Cahsma Sézlesmesi) onantmg-

. 4
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tie. Ishu sozlesmeye gére ¢ Caligma sartlaruu kollektif mukavelelerle:
tanzim etmel {izere isverenler veya isveren tesekliilleriyle ig¢l teselckiil-
leri arasmda thtiyari miizakere usuliinden faydalanilmasim @ ve
bu usulin tam bir surette gelistirilmesini  tesvik - etmek ve ger--
ceklegtirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler ahna-
calchr, 7 '

Her halde bu lazimeye _uyi‘nak ve Milletleraras1 taahhiidiimiizit
verine getirmek diisiincesiyle olacaktir ki Caligrna Vekileti bir {Kollel-
tif is Akdi Kanunu tasansi) haairlamis ve bu surette kollektif miizakere
ile koliektif mukavele imkanlarm tesvik ve bunlann inkigafina yardim.
etmek istemistir,

n

Ior

AKSAKLIGIN SEBEPLERI

:Memlel-_(etimizde hemen hemen hic bir tatbik imkim bulamams
olan kollektif is akdinin bu durumunu izah eden sebepler nelerdir?

. 1. Kanun tasansin eshabi mucibe liyihasi bunu Borglar Kanu-
nunun kifayetsizligine bagliyarak soyle demektedir : *“ Borclar Kanu-
nunun iki maddeye inhisar eden hiikiimlerinin, cesitli cesheleri ihtiva
eden ve cok tarafh midil bir mekanizmaya mailik bulunan kollektif mu-
kaveleler sistemini nizamlamak hususundaki kifayetsizligi mezkir ka-
nunun meriyet mevkiine vazedildigi 4 Ekim 1926 tarihinden itibaren bu-
giine kadar gecen 32 senelik devre zarhinda hemen hic bir tatbik sahas:
bulammamg olmasi ile sabittir. ” )

Borclar Kanunumuzun kollektif mukaveleye dait  hiikiimlerinin .
. yalniz gayn kafi degil, kismen eskimis oldugu siiphesizdir. 1926 danben
Tiwkiyede tatbik olunan bu hiikiimler mehazimiz olan Isvicre’de 1911
de tanzim olunmus ve o seklivle bize ahnmgtir. Yani takrben yanrny
asirhk hir hayata sahiptir., Bugiin Garp memleketlerinde bu mevzua.
miiteallik bir ka¢ madde degil, fakat mufassal hiikiimlert ihtiva eden
kanunfar isdar edilmis bulunmaktadir. Bununla beraber isbu iki kiigiik
madde, Isvigre’'de 1911 den 1957 senesine kadar sanayii buyik olan
bu kiicik memleketin kollektif mukavele ihtiyacim karsilammg ;- fakat
fkinci Diinya Harbinden sonra Is Hukukunda kaydedilen inkisaflar
karsismda bu memlekette kollektif is akdi yeni bir tanzime tabi tutul-
mus ve yeni ihtiyaclara ve sendikalann taleplerine ‘cevap verecek yeni
bir kanun hazrlanarak 1 Ocak 1957 de yiiriirlige konulmustur. Kollek--
tif mukavelelerin lsvicre’de ¢ok yaygin oldugu gézéniinde bulundurulur-

s
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sa, kanuna kars yapilan tenkidin pek yerinde olmadign ortaya gikar.
Orada uzun zaman kafi gelen ve bu tip mukavelelerin gelismesini sag-
layan kanunun bitkiimleri bizde neye meyva verememis, hatta kok sala-
marmshr 7 Her halde baska sebepler olacaktir.

2. Bunlan, Borclar Kanunumuzun - diginda ve Is Hukukumuza
aniiz ingkal ettirilmemis olan bir takim mefhum ve esaslarin fikdaminda
aramak icabeder. Bu sebepler izale olunmadikca, yeni bir kanunla tan-
#im olunacak kollektif mukavelelerin inkisah yine saglanamayacakhr.
Bir miiessesenin ictimaji muhitte yasayabilmesi i¢in onun sadece bir
kanuna mevzu teskil etmesi asla kah degildir ; o miiesseseyl yasatacak
igtimai, iktisadi ve hukuki sartlann da mevcudiyeti zaruridir. Bunlann
nelerden iharet olduguna isaret edelim.

a) Isci ve bilhassa igveren sendikalan bizde (bilhassa Isvigre've
nazaran) kéafi derece kuvvetlenmis, idare ile igci kitleleri kargisinda var-
hkiarm ve gahsiyetlerini itirazsiz ofarak kabul ettirmis olmaktan uzak- -
tirlar. Eilhakika sendikalar bizde heniiz on - oniki senelik bir hayata
-roaliktirler (Sendikalar Kanunu' 1947 tarihlidir). Bu miiddet zarfinda
isci sendikalan bir cok basanlar ve el ile tutulur gelismeler kaydetmis
ise de iistiin vasif ve derecede sendikalanmz pek mahduttur. Hele en
gok temsil kudretini haiz sendikalan tiyin etmek pek miimkiin degildir.
O kadar ki Kollektif Is Mukavelesi Kanun Tasans1 bu nevi mithim ve
hityiik sendikalara hig bir abifta bulunmamisirr. Bu ise, Kanun Tasa-
nsimn Bitylik bir noksam, tesmil hitkmiinit cok tehlikeli bir hale soka-
bilecek bir boslugu ve sendikalann gelisme gevklerini baltalayacak bir
eksiklifi olarak miutalea edilmelidir. Bu boyle olunca akdolunacak kol-
lektif mukaveieye dzalanmn riayetini temin ve ademi ifa halinde husule
gelecek mesuliyeti zamin kifi derece otorite sahibi sendika pek az mev-
cut oldugundan, koliektif mukaveleler gelisme imkidm bulamadiklan
@ity bu mahzur énlenmez ve sendikalann normal. inkisahm temin ede-
cek tedbirler alinmazsa Kollektif Mukavele Kanunu kabul edilse dahi bu
miiessese yine inkisaf edemez. Kuvvetli, genis, idari ve siyasi tesirler
dimnda kalan hiir sendika rejimi iledir ki ancak kollektif mukavele bir
ictimal ditzen ve siikfin vasitasi olabilir.

Isveren sendikalan cephesinden .de incelenince, durum daha az
endige verici degildir. Filhakika isverenler ekseriya isci sendikalanm
iyl nazarla gbrmemekte, bunlara kars hasin davranmakta, sendikahlan
hirpalamak i¢in frsat kollamakta, hattd sendiklarm tesisini daln arzu-
lamamaktadirlar. O kadar ki aralannda dahi sendika kurmaktan kacin-
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makta, kurulmus olanlara girmemekte temerriit etmektedirler. Kollek-
#if mukvele akdine mani olan Amillerden biri de iste bu fuli durumdur.
Zira tek basma {vani sendika diginda) koliektif mukavele akdeden bir
jgverenin rakibi diger isverenlere kars mali kiilfetleri ve hukuki taah-
- hiitleri artacak ve bu da isletmesini pivasa balamundan ddn bir mevkic
sokacaktir, Halbuki ayni is kolunda kurulu bulunan bir isveren sendi-
kas: tarafindan bir kollektif mukavele akdolimunca, bu kiilfetler sendi-
kali isverenler arasinda (tesmile gitmefe liizum olmaksizin} milsavi bir -
tarzda tevzi edilmis olacaktr, Bu secbeple isveren sendikalarmmn inkisa-
fim1 temin edecek esbabi tahkik ve tedvin. etmek zarureti vardar,

b) Memleketimizde kollektif mukavelenin inkisafina mani olan di-
ger bir sebep de grev vasagidir. Is ibtilaflannin hallinde grevin ideal bir
salah olmadigim diigiiniiyorsak da, yitksek bir Is Hukuku sistemine
ulagmak icin bu merhaleden gecmenin de zaruri bulumduguna kaniiz.
- Bizde Tatili Isgal Kanunu, Ceza Kanunu, Memurin Kanunu, Is Kanu-
nu ve nihayet Sendikalar Kanunu muhtelif zaviyelerden ve muhtelif sa-
halara samil olmak iizere grevi yasak etmis bulunmaktadirlar. Halbuki,
4-9 isci calistiran igyerlerine tathik edilecek is mevzuatinin diginda kalan
hiikiimleri teshit eden birkac Icra Vekilleri Heyeti Karar: bu meyanda
grevi de saymis, Deniz s Kanunu ile Basin Is Kanunu grev yasagina
ait en ufak bir imada bulunmams olmasina ragmen ; Is Hukukuna ha-
kim olan ve yasatilan urumi hava filen greve tevessiil olunmasm: im-
kansiz klmaktadir,

Grev hakk, koliektif mukavelenin vegéne sebebi we tek mesnedi
degilse de, bu mukavelenin meydana gelmesinde ve inkisafinda bu hak
biivitk bir tesir icra eder. Isvereni kollektif miizakereve icbar edecek,
bu miizakereyi bir koliektif mukaveleye isdl edecek, bu mukaveleye ria-
veti saglayacak en kuvvetli Amillerden bizi de siiphesiz ki grevdir. Keza
grevin mukabil cephesi lokavt’'u da aym sekilde egversnlere tanumak
ve bu suretle muvazeneli ve mitsavi satlar alinda kelizktii mulavele-
lerin meydana gelmesini ve yasamaswn saglamak icabeder.

¢) Bunlan bertaraf ederek, kanun tasansinda vapildig: gibi, verle-
rine bazi uzlastine tedbirler ikame eimek sun’i bir durwsm yaratir, Usz-
lashrma ve tahkim yollan bagvurulacak emnivet supaplan ise de, bun-
larla iktifa edilmesini biz kafi gormiilyoruz. Zira karshkh bir vzlasma
“yerine ve bunun temin edecegi bilyiik sosyal faydalar yerine, ise ne de
olsa yabanci olan bir merciin karan ve bunun dogurdugu mahzurlar ika-
me edilmis olacaktir, Zira mecburi tahkim ile bilhassa iicretler gibi cok
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seyval ofan bir mevzu kati sekiller icenisine ahnmus, nev'ama bir kazai
. tanzim sekline gidilmis olacaktir. Bundan bagka, bizde de miisahede o-
fundugu gibi, hakem heyetler ekseriva umumi prensiplere bagh kalmayip
Ladise kararlar vermekte ve zaman zaman bunlar birbirlerini nakzeyle-
mektedir. Nihayet bu hakem kararlarmda, yine bizde miisahede olun-
dugu gibi, bazi hatalr noktalarda bir nevi kristalizasyon viicude -gelmek-
iz ve ahvalin tegayyiirii ile hitkmiin tadiline gidilemedigi gortilmekte-
dir. Bunlar ve bunlara benzer daha bir talim mahzurlar toplulukla is
ibtilaflan sistemimizde miisahede edilirken, bunlann yeni mechuri bir
tahkim sistemiyle katmerlestirmegi kollektif mukaveleler sistemi bala-
mindan tehlikeli buluruz. ' .

2} Az mikdarda isci calisiran, mahdut sermaye ile i3 goren veya
iptidal bir techizat ile imaldta girismis bulunan dar biinyeli isletmeler,
wmurmiyetle kollekiif is mukavelesine muanzdirlar. Zira, yukanda be-
Britigimiz gibi, igveren sendikalar gelisip, bunlann akdedecekleri kol-
fekttf mukavelelerden dogan mali kiilfetler rakip isverenler arasinda
misav: bir sekilde tevzi olununca ; biiviik isletmeler bunlan umumi
masraflarma kolayca ilave edebilirler, fakat kiiciik isletmelerde bu ma-
ti kiiHltler sermayenin biiytik bir kismun yiyebilir. Her ne kadar bu gibi
isletmelerin degismesi iktisadi ve smai inkisafm bashca sartim teskil
_ederse ve iscilerin bu gibi isletmelerin yasamamasi icin kotii is sartlarm
kabule mecbur tutulmamalar iktiza ederse de, fiili durum memleketi-

~_mizde bu merkezdedir, Bu duram devam ettikce, kiiciik isletmeler ile

Liytikleri aym esaslara tahi tutulmadikca, kollektif mukaveleler ya tes-
mil hitkmii ile bunlara zofla empoze edilir veya bu mukaveleler inkisaf
edemez ve her iki halde de maksut olan gaye elde edilmemis olur.

1y

NETICE

Kollektif mukaveleler hakkinda hiikiim verilirken (veya bu mev-
zuda bir kanun tasansi hazivlamirken) bu mukavelenin basit bir akit tipi
.clmadig unutulmamalidrr, Lyon Hukuk Fakiiltesi Profesirlerinden Mon-
siewr Brun’in birkac giin evvel Istanbul Hukuk Fakiiltesinde verdigi
bir konferansta beliritig: gibi, kollektif is mukavelesi akdi bir biinye ici-
ne sokulmus bir kanundur., Yani meydana gelmesi akdi bir mahiyet ta-
sir, karsihlt ve fesaddan ari ,birbirihe uygun irade beyanlariyle olur.
Fakat mevzuu is sartlarm objekhit, umumi, mueyyideli bir tarzda (ide-
ta kanun gibi) tayin eder, Bu iki vasif daima gdzoniinde tutularak ve
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milli- realiteler ile memleket menfaatleri on plana alinarak, isci ve is-
verenin tegriki mesaisi devletin miisamahakar himaysi altinda tahakkuk
ettirilmege calisilmaldir. Bu mevzuda greve olan ihtivac da bir zapt rapt
alina ahnmah, muayyen bir prosediir derpis olunmal ve yikici de-
gil fakal vapic1 olmasi saglanmalidir. Sendikalann da bu silahi kullana-
bilecek bir gelisme ve olgunluga, mali kudret ve manevi sahsivete ulas-
malar zarvridir. Isverenlerin anlayish ve uzlagici bir zihniyet ile hare-
ket edip bir an evvel sendikalarim takviye etmeleri de icap eylemek-
tedir. Iste bunlar ve bunlara miimasil mahiyette .diger bir takmm temel
sartlar tahakkuk etmedikge bir kanun vesikas: sosyal ve miidil bir huku-
ki miiesseseyi nasil yasatabilir? (*)

(*Y Caligma Vekiletince hazirlannus olan (Kolektif Is. Akdi Kanun Ta-
sarisl) hakkindski distincelerimiz icin bak. Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
killtesi Mecmuas:, 1959, Cilt XXIV, sah. _176—203. .



