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I 

G Î R İ Ş 

Zamanımızın en önemli mevzularından b i r i o l an Sosyal ve İktisadî 
gelişmede sendikacılığın önemi , bilhassa genel nüfustaki işgücü oranının 
ve işgücündeki sendikalaşma n i sbe t in in yüksek o lduğu cemiyet lerde , 
gerek iktisadî, gerek sosyaî, gerekse siyasî fonksiyonları i t i bar iy l e son 
derece artmıştır. Sendikaların gelişme üzerindeki tesirlerini genel o larak 
su şekilde tasni f e t m e k k a b i l d i r : 

î —- V e r i m l i l i k üzerindeki tes ir ler i , 

2 — . A m m e müdahalesi üzerindeki tes ir ler i , 

3 — Ücret siyaseti y o l u y l a y a t m m m e y l i ve tasarruf h a d d i üze
rindeki tes i r ler i , 

4 — M a m u l ve iş piyasalarının bünyesi üzerindeki tes ir ler i , 

5 — N i h a y e t gelişmede b i r faktör o l a r a k , işçi işveren münase
b e t l e r i n i n a h e n k l i b i r t a r z d a cereyanını t e m i n için, işletme dah i l inde sa
n a y i demokras is i , millî e k o n o m i çapında işci-işveren grupları arasında 
a h e n k l i b i r m u v a z e n e n i n ve Milletlerarası sulh ve sükûn'tın t e m i n i husu
s u n d a k i tes i r ler i . 

B u konferansımızda b i r i n c i husus ele alınacak ve sendikaların ve
rimlilik üzerindeki tesirleri incelenecektir. Sendikaların gelişmenin en 
mühim faktörlerinden b i r i o l a n v e r i m l i l i k (prodüktivite), yâni iş saati 
başına hassla üzerindeki tes ir ler i şu şekilde izah edi lebi l i r : 

Verimlil i l ik gelişmenin e n mühim unsurlanndan biridir. Diğer bir 
tâbirle iş-saaîi başına hasıla olarak tavsif edilen bu mefhum, unsurları iti
bariyle be l i r t i l ecek o lursa , işimden, işverenden ve makine ve teçhizattan 
bir saat zarfında elde edilen verimlerin toplamını ifade eder. Sendikala-
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n n v e r i m l i l i k üzerindeki tes ir ler i de ayrı a y n b u 3 unsur üzerindeki tesir
l e r i n i n muhassalası o l m a k gerekir . 

I I 
SENDİKALARIN EMEĞİN VERİMLİLİĞİ ÜZERİNDEKİ TESİRLERİ 

Sendika lar gerek koüektif a k i t l e r l e , gerek b u n u n dışındaki faal i 
yet ler iy le emeğin verimliliği üzerinde doğrudan doğruya müessir o lacak 
durumdadır. B u faa l iye t l er in in başlıcaları : Standart ücret siyaseti, kıdem 
sistemi, genel ücret arttşları, istihsali Ve emek arzmı tahdit ve kontrol edici 
tedbirleridir. 

1 -— Standart ücret siyaseti : Send ika lar b i r işletmede indî ve i r 
rasyonel ücret farklarım Önlemek üzere ücretlerin işçiye değil, işe göre 
tediyes in i hedef t u t a n s tandart b i r ücret sistemi tesis e tmek isterler. B u 
sistemde her işçi, h a n g i iş kademes inde vazi fe almışsa ücret b a r e m i n d e o 
kademeye a i t olan ücrete i s t ihkak kesbeder. Eğer işçilere zamana göre 
ücret ted iye edi l iyorsa aynı tip m a k i n e d e ve aynı iş şartlan altında çalı
şan i k i işçi, ınüessiriyetleri ve doîayısiyle, saat-başma hasılaları farklı bi le 
olsa aynı ücreti alır. Müşevvik u n s u r d a n m a h r u m o lan b u sistem işçi 
raüessiriyeiinin düşük kalmasını intaç eder. 

Şayet işletmede müşevvik ücret sistemi (parça başına veya p r i m l i 
ücret s istemi) t a t b i k edi l iyorsa b u m a h z u r bertaraf edilmiş o l u r . F a k a t 
sendika lar önceleri işverenler tarafından suistimâl edileceği endişesiyle 
müşevvik ücret sistemlerine muhale fe t etmişlerdir. M a m a f i h bugün sen
d i k a l a r k u v v e t l e n i p , kollektif akitlerle, müşevvik ücret s i s temler in in suis-
timâlini Önleyici tedbir ler aldıkça, b u sisteme muhale fe t ten vazgeçmekte 
v e müşevvik ücret sistemine tâbi o l a r a k çalışan işçi m i k d a r ve n ispet i 
süratle artmaktadır. Hattâ sendikalar , iş-saati başına hasıla artışından 
mütevellit işçi payını k o l l e k t i f ak i t ler le arttırmak imkânını elde edince, 
hasılayı arttıracak olan müşevvik ücret s istemldrini teşvik eder olmuşlar
dır. B u ha lde sendikaların standart-ücret siyaseti zamana göre ücret sis
t e m l e r i n i n t a t b i k edildiği ahvalde işçi müessiriyetine menfî tesir icra 
edebi l i r . F a k a t rnüşevvik-ücret s istemlerine rağbet arttıkça b u tesir 
azalır. 

2 — Kıdem sistemi : Sendika lar kollektif ak i t l e r l e işçilerin terfi, 
tens ikat ve yeniden işe alınmasında kıdem esasının t a t b i k i n i temine 
çalışırlar. B u esasa göre bir işçi işletmedeki hizmet süresine göre terfie 
h a k kazanmalı, tensikat sırasında işçilerin çıkarılmasına hizmet süresi 
e n a z olan işçiden, yeniden işe alınmada ise en kıdemlisinden başlama-
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İtdır. Kıdem esası He s tandart ücret siyasetini b i r l i k t e t a t b i k eden b ir 
işletmede işe beraber başlayan, aynı t i p m a k i n a d a ve aynı iş şartları 
altında çalışan i k i işçi, saat-başına hasılalan farklı dah i olsa aynı zaman
d a terf i eder. Net icede : a ) T e r f i , ve tens ikatta kıdem esasının tatbiki 
işletmedeki vasati işçi y e n i n i m azaltır, şöyle k i : T e r f i , tens ikat ve ye
n i d e n işe alınma vs. husus larda kıdem esasının t a t b i k i , ufkî işçi seyyali-

eLHıin ver ime tesirini optimum seviyenin altına düşürür, b ) işçiler iş
l e tmedek i işlerine v e r i m l e r i n d e n gayrı esaslara göre t a y i n edilmiş olaca
ğından her işçinin en v e r i m l i olacağı yerde çalışması mümkün o lmaz , 
c ) B u sistem işçilerin m u h t e l i f işler arasında, o p t i m u m müessiriyeti elde. 
edecek şekilde tevz i ine m a n i o lur . 

B u menf i mülâhazalar karşısında sendika lar son yıllarda ko l lekt i f 
a k i t l e r d e k i kıdem, hakkına müteallik esaslara " kıdem ancak i k t i d a r , l i 
y a k a t vs. hususlar eşit o lduğu z a m a n l i y a k a t i n t e k d i r i n e sendika da İş
t i r a k ederse veya kıdem, ancak işçi kemmı ve keyfî bakımlardan işde 
asgari standardı i f a ederse t a t b i k edi l i r " hükmünü k o y m a k l a kıdemin a 
ve b şıkîanndaki menfî tes ir in i bertaraf e tmekted i r . 

Saniyen kıdem esasının işçi devrini y a n i ufkî seyyal iyet in i o p t i m u m 
h a d d i n altına düşürdüğü hususuna i t i raz ed i l i r ve den ir k i : ihtiyarî işçi 
devr i kıdem olsun olmasın daha z iyade genç ve y e n i işçiler arasında 
müteammimdir. B u i t i b a r l a kıdem esasının tesir edebileceği yaşlı işçiler 
arasında esasen i h t i y a r i işçi devr i azdır, Dolayısiyle b u husustak i m e n f i 
tesir i de az o lur . . 

T e n s i k a t ve y e n i d e n işe alınmada kıdem esasının t a t b i k i münferit 
islet menin, ve genel e k o n o m i n i n kısa v a d e l i menfaat ler i i t i b a r i y l e mües
s i r iyet i azaltıcı tesir yaparsa da , mesele mİliî e k o n o m i n i n u z u n vadel i 
menfaat ler i zav iyes inden ve işçinin hayat -boyu v e r i m i n e o l a n tes ir i y ö 
nünden incelenirse u m u m i y e t l e işçi müessiriyetini' arttırıcı mahiyet te 
tesir ettiği görülür. Şöy le ki yaşla h i z m e t müddeti arasında müspet bîr 
korelâsyon münasebetinim mevcud iye t i k a b u l edil irse, yaşlı b i r iğci 
( m u h t e m e l e n kıdemli işçidir) y e n i b i r işe ge çmek mecbur iye t inde bı
rakıldığı t a k d i r d e , genç işçiden daha güç intibak eder. Yâni yaşlı işçinin 
müessiriyeti g e n c i n k i n d e n daha fazla düşer. Böy lece (müzmin ve devam
lı bir işsizlik m e v c u t olmamak y a n i çıkarılan kıdemsiz genç isçiler uzun 
müddet işsiz k a l m a m a k partiyle) tensikat ve yeniden işe alınmada kı
d e m esasının tatbiki u z u n vadeli mecmû işçi müessiriyetini arttınr. Ne
tice o larak kıdem esası ç o k sert (istisnasız) bir şekilde tatbik edilmezse 
mahzurlu olmaz. 
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Diğer y a n d a n kıdem esasının işçi m o r a l i n i kuvvet lend i rmes i ve 
tecrübeli, daha sadık, işçi devr i az o l a n müstakar b i r sanayi işçi t i p i n i 
m e y d a n a get irmesi işçi müessiriyetine müsbet şekilde tesir eder. K a l a n 
menfî tes ir ler in i de izale etmiş o lur . 

N i h a y e t b u hususta d i k k a t e alınması gereken mühim b i r n o k t a da 
şudur k i kıdem esasının t a t b i k edildiği a h v a l d e k i ufkî ve şakûlî işçi sev-
y a l i y e t i n i , şimdiye k a d a r hiç ulaşılmamış idea l b i r d u r u m ( o p t i m u m sevi
y e ) i l e değil, fakat sendikacılığın ( y a n i k o l l e k t i f a k i t s i s teminin) mevcut 
olmadığı b i r sanayi veya e k o n o m i d e k i fiilî d u r u m i l e mukayese e tmek ge
r e k i r . Fiilî d u r u m , teor ik h a l d e n ç o k farklı o lduğu için, sendikaların 
.mevcudiyet i i le aksi h a l arasında büyük b i r f a r k olmaması çok m u h t e 
m e l d i r . 

3 ) Genel Ücret Artıdan: Çok taraflı k o l l e k t i f ak i l l er le ücretlerin b i r 
sanayi k o l u veya millî e k o n o m i çapında arttırılması vasıftan doğan ücret 
farklarını ezaîîır. Net icede ücretlerin bünyjesini t a h r i f ederek: -

a ) ufkî isçi seyyaîiyetinin azalmasına v e işçilerin muhte l i f sanayi 
k o l l a n arasında o p t i m u m v e r i m i sağîıyacak şekilde tevziine m a n i o l u r ; 

b ) Vasıf i t i b a r i y l e ücret farklarını aza l tarak , vasıfsız ve yarı vasıfn 

işçilerin vasıflı işçiliğe yükselme h u s u s u n d a k i şevk ve arzusunu kırar ve 
m e c m û işçi müessİriyetinin düşük kalmasına sebep o lur . F a k a t b u ten
k i t l e re şu y o l d a i t i raz ed i l i r v e deneb i l i r İd : 

İkinci Dünya H a r b i sonunda b i r çok i l e r i sanayi memleket ler inde 
vasıf-ücret farklarının azahşındağ sendika ücret siyasetinden ziyade ani
me müdahalesi i l e , iktisadı faktörler mühim b i r m i oynamıştır. B u se
beple işçi seyyal iyetir i i önleyici, başka faktörlerin bulunması, ücret fark 
ları m e v c u t olsa d a h i b u faktörlerin münferit tes ir ler in i b i r b i r i n d e n ayır
mağı güçle&iirir. 

Saniyen , sendika lar ücret farklarını, vasıflı işçiliğe rağbeti azaltacak 
k a d a r i f rata gÖtürmemektedir. Kaldı k i , eğitim şartlarının inkişah do la 
yısıyla, farkîann azalmasına rağmen f i i l i ya t ta vasıflı işçiliğe rağbet azal
mayıp hattâ çoğalmıştır. 

Net ice o larak ç o k taraflı k o l l e k t i f ak i l l e r l e yapılan g'^nsl ücret artış
larının (îhite-raîe) işçi müessîriyetini azakaeağı y o l u n d a k i idd ia lar ta t 
b i k a t t a pek gerçekleşmemiştir. 

4 —- Sendikaların istihsâli tahdü veya kontrol edici tedbirleri : 

Sendika lar üyelerinin işsiz kalmasını, ücretlerinin düğmesini önle-
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i n e k veya sıhhatlerini korumak endişesiyle istihsâl üzerine çeşitli m ü d a 
hale lerde b u l u n u r . Böylece kolSektîr a k i t l e r e istihsâli t a h d i t ed ic i hüküm
ler k o y a r l a r . B u n l a r genel o l a r a k : a ) Say'ın şiddetinin azaltılması ; b ) 
İstihsâl amel iyes inde lüzumsuz kısımların muhafaza veya ilâvesi ( m a t 
baacılar sendikalarında görüldüğü g i b i ) , c ) Mamulün kal i tes in i müşte
r in in arzuladığından üstün hale g e t i r m e k hususunda İsrar (boyacılar* 
plaster işçileri sendikalarında görüldüğü g i b i ) , d ) işin icabettirdiğinden 
fazla işçi istihdamını i s temek (bi lhassa iktisadî d a r a l m a devre ler inde 
(featherbedding) veya aza lan işi tensikatı önlemek üzere mevcut işçiye 
t a k s i m etmek, e ) Vasıfsız veya y a n vasıflı işçiler tarafından yapılabi
lecek b i r işin, vasıflı işçiler tarafından, yapılmasını i s temek, f ) istihsâl 
ameliyesinde kullanılacak vasıtaları tayin v e y a tahdit etmek gibi hu
suslar olup, neticede emeğin saat-başma hasılasını azaltır. Sendikaların 
iş müddetlerini kısaltmak hususundaki faaliyetleri ve ücretli t a t i l l e r de 
bu gruba ithal edilebilir. 

Sendikaların bu m e n f i tesirine itirazen denebilir İri : 

F i l h a k i k a sendikaların işçi verimini azaltan, istihsâli t a h d i t edici 
hareketleri vardır. F a k a t sendikalann mevcut olmadığı ahvalde de hasıla 
tahditleri mevcuttur, (işveren monopolünde olduğu gibi ) . 

Saniyen iş saatlerinin kısaltılması, eğlence ve istirahatı temin edici 
sanayiin hususiyle otomobil, e l e k t r i k , s inema, radyo ve televizyon sana
y i i n i n inkişafına hizmet etmiş, bir kısım sermaye ve işgücünün bu saha
l a r a akmasını sağlamıştır. Ekonomiye olan bu d i r e k tesiri yanında tiyatro 
ve parklann tesisini, atletizmin ve eğitimin inkişafını sağlayıcı ve kitap 
magazin ve gazete' satışlarını teşvik edic i müspet tesir leri olmuştur. Kısa
ca iş müddetinin haftada -40- saata indirilmesi, işçi başına müessiriyeti 
azaltmamış bilâkis bir dereceye kadar arttırmıştır. Şu var k i , artan mü-
essiriyetin neticei hasılası, ekonomide kısmen fertlerin maddi gelirlerin
de b i r artış şeklinde tezahür ederken, kısmen de fertlerin çalışma müd
detlerinin kısaltılması şeklinde tecelli etmiştir. 

Nihayet uzun vadede hasılayı tahdit edici bazı tedbirler, ezcümle 
say'ın şiddetini kontrol edic i ve iş-müddetini kısaltıcı mahiyettekiler, 
m u a y y e n optimum hadleri aşmamak şartıyla, moraline ve sıhhatine tesir 
ederek işçinin hayat boyu verimini arttım. Kısa vadede işletme ve ge
n e l ekonominin iktisadî gelişmesi üzerindeki menfî tesirleri uzun vade
de sosyal hasılayı arttırıcı müspet tesirleriyle t ah f i f veya izale edilmiş o la 
bilir . 

5 ) Emek arzmı tahâid edici tedbirleri : Sendika lar , üyelerinin iş ve 

5\: 5 
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ücret şartlarını r ekabet in tesirinden k o r u y a b i l m e k için işçi arzım tahdit 
c ihet ine g ider ler . F i l h a k i k a , a ) Kadın ve ç o c u k işçilerin ve A . B . D .de 
zenc i ler in çalışmasına mümanaat etmek, b ) Send ikaya giriş için yüksek 

b i r k a y d i y e is temek, c ) Bazı vasıflı işçiler için ç o k u z u n çıraklık d e v r i n i 
şart koşmak, d ) Y e n i üye kabulünü reddetmek veya sendikasız işçiler 
tarafından yapılan a l ternat i f işleri k a b u l e tmemek , g i b i hususları k o l l e k -
t i f a k i t l e r e derce imek suretiyle sendikalar m u a y y e n sanayi k o l u n d a veya 
e k o n o m i çapında işçi arzını k o n t r o l ve t a h d i d ederler. Sendika-işletmesi 
(Urdcn-shop) ve ( Kapak-işletrne (Closed-shop) s istemleri sendikalara, 

İŞÇİ arzını k o n t r o l imkânını veren b irer s istemdir . Send ika lar büyüdükçe , 
sanayi-çapındaki kollektif akitlerle işgücünün sendikalaşma nispet i a r t 
tıkça sencl ikalamr işçi arzım k o n t r o l imkânı d a a r t a r . A . B . D . de Johns 
Löüis 'm kömür m a d e n l e r i işçi sendikası, b u n u n t i p i k misâlini teşkil eder. 

N i h a y e t endirekt olarak sendikalar ücretleri arttırmak suretiyle,. 
işçi ta l eb i elâstiki ise, m u a y y e n sanayi k o l u n d a işçi arzını t a h d i d c ihet i 
ne giderler . B u d u r u m işçilerin o p t i m u m v e r i m i sağlıyacak şekilde d a 
ğılmalarına mani o l m a k suret iyle m e c m û işçi v e r i m i n i azaltır. 

F a k a t f i i l i ya t ta sendi k a l a n n genel işçi arzını d i r e k t usul ler le önle
m e l e r i çok güçtür. Z i r a bunu yapab i lme ler i için sendikalaşma nisbeti-
n i n çok yüksek olması gerektir. 

Saniyen , son yıllarda s end ika larm prodüktivite şuuruna varmış o l¬
m a l a n , kendilerini işçi ücretini yükseltmek için işçi arzını tahdit gibi 
menfi tedbirler yerine, işçi verimini arttırmak üzere işverenle işbirliği: 
y a p m a k c ihet ine sevketmişrir. M u a y y e n sanayide işçi arzım tahdit y e r i 
ne, işçi ta l eb in i çoğaltmak için, mamûl t a l e b i n i n arttırılması hususunda;, 
işverenle işbirliği c ihet ine g i tme ler i sendikaların yapıcı yolu t erc ih e t t i k 
l e r i n i göstermektedir. Kaldı k i , kollektif pazarlıkla t e m i n ed i l en ücret a r 
tışlarının emeğin verimini arttırması da beklenebilir. B u takdirde sendika 
bahis mevzuu sanayi kolundaki işçi talep eğrisini dolayısiyle yükseltmiş; 
o l u r . 

N i h a y e t sendikaların k u v v e t l i konfederasyonlar ha l inde ^temerküz 
eltiği ve işçilerin siyasî partiler halinde teşkilâtlandıkları cemiyetlerde-
işsizlik, s e n d i k a l a n n başlıca problemlerinden biri olarak k a b u l edildiği 
için, münferit sendikalann işçi arzını tahdid suretiyle optimal tevzie mâ
n i olmalarına ve v e r i m i azaltmalarıma m a h a l ve m e y d a n ver i lmeyeceği 
âjikârdır. 
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i n 

SENDİKALARIN SEVK V E İDARENİN MÜESSİRİYETİNE 
TESİR E D E N FAALİYETLERİ ,, 

Sendikalann ana gayelerinden biri işletmede sanayi demokrasisini 
tesis etmektir. H a l b u k i rekabet esasına müstenit piyasa şartlannda ça
lışan bir özel teşebbüsün verimli çalışabilmesi, işletme dahilinde işveren 
otoritesini, işverenin insiyatifini elinde tutarak piyasa şartlarına göre iş
letmesini sevk ve idare zaruretini doğurur. Demokratik birer organ olan 
sendikalann işletme idaresinde de demokratik bir nizamın tesisine, işçi
lerin söz sahibi olmasına, İşverenin otoriter idaresini bertaraf etmeğe 
çalışmaları demokrasi ile verimi tezat haline sokmuştur. Z i r a sendikalar 
her geçen gün biraz daha kuvvetlendikçe kollektif akitler yoluyla 
taleplerim biraz daha arttırmakta ve talepleri arı'anevî müdahale sahaları 
olan ücret, iş-müddeti ve iş şartlarının hududunu aşmakta ve eskiden-
beri işverenin mutlak iradesine tâbi olan sahalara intikal etmektedir. 
Z i r a sendikalar ücret, iş müddeti ve iş şartlan hakkındaki taleplerinde 
ileri gitmek ve istihsâli tahdid edici faaliyetleriyle işverenin yetkilerini 
kısmakla iktifa etmeyerek, meselâ şçilerin işe alınıp çıkarılmasına, tekno
lojik değişikliği intaç eden kararlara, işletmede disiplinin temini husus
larına, iş ihtilâflarını haî mekanizmasına ve kararlara iştirak suretiyle 
müdahale etmek, (yâni işverenin, bir kısım işçilerini icabında çıkarmak 
suretiyle istihsâli yeniden ayarlamalarını önlemek, işletmelerdeki mec
m u iş arzım, diğer bir ifadeyle işçilere gördürülecek iş yekûnunun tayin 
ve azalmasına muhalefet etmek) cihetine gitmektedir. Nihayet en son 
olarak idarenin fiyat ve istihsâl siyasetine müdahale etmek, ezcümle iş
letmenin finansman, personel, istihsâl, tevzi (distribution) hususların
daki faaliyetlerine ve hattâ işletmenin teşkilât bünyesi ile, önemli perso
nelin seçimi, aynı işletmenin yeni tesislerinin kuruluş yeri intihabına ait 
kararlara müdahale veya iştirak cihetine gitmişlerdir. H a l b u k i bu husus
lar başanîı bir işveren idaresi için tek yönlü bir sevkü-idareye ve otori
ter bir sisteme ihtiyaç gösteren meselelerdir. Hâlen finansmana müda
hale en a z olmakla beraber kollektif pazarlıkla ücretlerin tesbiti, kârın 
bilinmesine, kârın tesbiti de sendikaların sermaye tezyidi metodlan ile 
temettülerin mikdar ve nisbeti ile, ihtiyat, yıpranma ve amortisman pay
larının tesbiti ve nihayet kontrolü temin için muhasebe metodlannm stan-
dardizasyonu ile ilgilenmelerine yol açmaktadır. 

Sendikalann bu artan müdahalelerini ekonomi için zararlı karşı
layanlar şu mahzurları tevlit ettiğini ileri sürmektedir. B u kabil müdahale-
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!er : a ) Piyasada rekabet nizamım sarsmaktadır ; b ) Teşebbüs ekono
misinin gayelerini değiştirmekte, istihlâke göre istihsâlini ayarlayan işlet
menin, bundan böyle istihsâli işçiye göre ayarlaması gerekmektedir ; 
c ) İşletme idaresi gayretini, müessiriyeti arttırmaktan ziyade, otorite 
mücadelesine hasretmek zorunda kalır, bu durum işletmede bir istikrar 
meselesi doğurur ; zira hissedarlann temsilcisi ile işçi temsilcileri anlaşa-
mazsa büyük şirketlerin faaliyetleri aksar. B u n l a n n heyeti umumiyesi iş
verenin müessiriyetini azaltır, ve verim artışına menfî tesir yapar. Hattâ 
sendikaların devamlı talepleriyle iz'aç olan işveren idaresi bir sinir harbi 
havası içinde kalır, b u durum arzu ve şevkle çalışmağa muhtaç olan 
işletmenin manevî havasını ve huzurunu bozar. B u da işvereni sertliğe, 
asabiyete sevkeder v e verimi azaltır. 

'Fakat sendikaîann işveren müessiriyeti üzerindeki bu menfî tesirle
rine mukabil müsbet tesirleri olabileceği de belirtilir. F i l h a k i k a : 

a ) Sendikaîann ücrete müdahalesi, ücretleri tezyidi, işveren üzt-
rinde cüz'i dahi olsa şok tesiri yapmakta ve işvereni, tediye kudretini 
arttırmak için rasyonalizasyona, israfı önleyici tedbirler ( almağa sevk-
etmek suretiyle verimi arttırmaktadır. 

b ) Prodüktivite artışından işçilere kollektif akitlerle pay verilmesi 
General Motör ve F o r d müesseseleriyle yapılan akitlerde olduğu gibi 
sendikaları prodüktiviteyi tezyit hususunda işverenle işbirliğine sevket-
mektedir. 

B u durum sendikaları sadece işçi müessiriyetini değil, idarenin 
müessiriyetini de arttırmağa sevketmektedir. Z i r a sendikalar kollektif 
akitle ücretleri arttırmak için işverenin tediye kudretini dikkate almak 
zorundadır. 

İşverenin tediye kudreti y a işverenin, varsa , inhisar avantajım is
tismar etmek, veya işveren İdaresinin verimini arttırmak suretiyle ik i yol
dan arttmlabilir. Ücret tespitinde sendikalar işverenin tediye kudretini 
dikkate alırlar. F a k a t bunu sırf piyasa faktörleriyle tesbit edilen değişmez 
bir muta olarak kabul etmez ve bu kudretin alınacak tedbirlerle arttınla-
bileceğine inanırlar. D u r u m böyle olunca, eğer birinci yol mümkün de
ğil veya tercih edilmezse ikinci yol kalır. B u takdirde sendika, ücretleri 
arthrabilmek için? işveren idaresinin müessiriyetini azaltan aksaklıklar 
olup olmadığı hususuyla bizzarur alâkadar olacaktır. Meselâ muhasebe 
sistemi, tevzie tâbi gelir mikdannı hakikatin dununda mı göstermekte
dir ? istihsâl ameliyesinde lüzumsuz masraflar mı yapılıyor ? işletmenin 
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pazarlama siyaseti devamlı olarak sürümün ve istihsâlin düşük k a l m a 
sına mı sebep oluyor ? Sendika bu noksanlann giderilmesi imkânını l i 
derlerinin kabiliyet ve dirayeti nispetinde anyacaktir. (tediye kudreti , 
standart ücret siyasetiyle tenakuz arzetmez. O r t a derecede müessiriyeti 
cîan firma esas alınır, müessiriyeti yüksek olan firma Marshallian ranttı 

kazanmış olur.) 
B u sisttemin muvaffakiyeti iki tarahn anlayış ve olgunluk gösterme

sine ve işbirliğine samimi olarak inanmasına bağlıdır. Nitekim ikinci harp 
sonunda bilhassa A . B . D . de inkişaf eden işçi, işveren istihsal komiteleri 
{Joint Labor - Menagement Production Committees) prodüktiviteyi 
arttırmağa muvaffak olmuşlardır. A lmanyadaki kararlara iştirak sistemi
nin de müspet neticeler verdiği söylenebilir1 A . B J D . de birçok sanayi 
kollarında verimliliği arttırmak için işçi - işveren işbirliği esaslan kollek-
tif akitlerle resmen tespit edilmektedir. B u işbirliği işverenin, işçinin işi
ni , kazancını ve iş şartlarının standardını korumayı, prensip olarak k a b u l 
etmesi esasına dayanmaktadır. Scanlon - Plânt, işçi - işveren işbirliğini 
Cemin hususunda en çok tutunmuş ve tanınmış olan bir sistemdir. 

Netice olarak, sendikalar kendi mahiyetleri icabı işveren idaresinin 
müessiriyetini azaltıcı bir organ değildir. Sendikalann daha mutedil v e 
ileri görüşlü hareket edebilmesi mümkündür. F a k a t işverenlerin de her 
şeyden evvel " k e n d i evinin efendisi " olmak zihniyetini terkedip, işletme
nin aynı zamanda sosyal bir organizma olduğunu ve sendikalann da bıı 
organizmanın lüzumlu, zaruri ve yapıcı bir rüknü olabileceğim kabul et
mesi gerekir. Hususiyle sendika ve işverenler sanayi kolu çapında kollek-
tif akitlere doğru gittikçe, işçi ve işveren sendikaları konfederasyonlar 
halinde taazzuv ettikçe, tarafların iktisadî zaruretler ve devlet müdahalesi 
tehlikesi karşısında daha şuurla hareket etmesi beklenir. 

Î V 

S E N D İKALARIN MAKİNE V E TEÇHİZATIN R A N D I M A N I N A 
TESİR E D E N FAALİYETLERİ 

Prodüktivite artısında en mühim unsurlardan biri makine ve teçhi
zatın randımanı, diğer tabirle teîcnoîojik gelişmedir. İktisaden gelişmiş 

(1) a'1 K a r a r l a r a iiştirak sisteminin (Codeteırnination)1 Almanya'daki t a t 
bikatı bugüne kadar, grevleri azaltmış, ko l lekt i f pazarlıkta tarafların mütekabil 
müsamaha ve anlayış kudret in i arttırmıştır. 

b) Bazı işveren idareleri bu sistemin işçilerin mesuliyet duygusunu a r t 
tırdığım, bel irt iyorlar . B u sayede, murakabe ve disipin meselelerinin azalması 
işveren idareleri için faydalı olmuştur. 

c) Alman sanayiinin harp sonunda süratli kalkmışı, gelişmede Codeter-
mination'den menfi b ir tesir görmediğine delüdir. 
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memleketlerde prodüktivite artışında makine ve teçhiatm payı çok bü
yük olmuştur. Sendikalann bu önemli faktör üzerindeki müspet veya 
menfi tesiri şöyle mütalâa edilebilir: 

Sendikalar umumiyetle işçiden tasarruf sağlayıcı makinelerin tatbi
kine, işsizliğe sebebiyet verir endişesiyle, muhalefet ederler. Nitekim oto
masyon bugün sendikalar tarafından üzerinde en büyük hassasiyetle du
rulan bir meseledir. B u sebeple sendikalar bir taraftan mevcut yenilikle
rin tatbikine, diğer tarafttan yeni ihtiralarda bulunulmasına engel olmağa 
çalışmaktadır. 

B u menfi tesirine mukabil sendikalann kollektif aklîlerle bağlı ol
dukları işletmelerde ücretleri arttırması, bu müesseseleri, işçileri sendika-
laşmamış olan işverenlerle rekabet edebilmek için bir taraftan rasyonali-
zasyon, diğer yandan teknolojik yenilikleri, ezcümle emekten - tasarruf 
sağlayıcı makineleri tatbike ve mekanizasyonla prodüktiviteyi arttırmağa 
teşvik eder. Sendikalar General Motorla yapılan kollektif akitle temin 
edildiği veçhile prodüktivite artışından pay alacağına eminse bu tema
yülü teşvik eder. 

B u temayül meslek sendikalarına nazaran sanayi sendikalarında da
h a kuvvetlidir. B u sebeple birçok sendikalar bugün teknolojik yeniliklere 
muhalefet etmez, sadece teknik yeniliklerin işsiz k a l a n işçilerin kısmen 
v e y a tamamen istihdamını temin edecek şekilde sanayie tatbikini isterler 
(Meselâ ayrılan işçilerin yerine yenisinin alınamaması ve yeniliklerin sü
rümün genişlediği zamana rastlatdrnası g i b i ) . 

Saniyen ücret artışlarının şok tesiri de işverenleri teknik yenilikleri 
tatbike sevkedebilir. Aynı sebeple bazı müellifler yeni icatlarla - ücret ar-
tışlan arasında müsbet bir münasebet görmek isterler. 

Umumiyetle sendikaların ücretleri arttırması mekanikleşmeyi teşvik 
eder. Bi lhassa , genel maliyet masrafları içinde işçilik nisbetİnin yüksek 
bulunduğu, rekabetin sert ve kâr marjının dar olduğu sanayi kollarında 
işverenler ücret artışlarına karşı çok hassas bîr durumdadırlar ve işlet
melerini makine ve teçhizat bakımından emsal modern işletmeler ayarı
n a çıkarmağa mecbur kalırlar. 

F a k a t sendikalann iktisadî gelişmedeki en müspet tesiri Slichter'in 
ifadesiyle sınaî maştvnrıakal teşvik etmesi ve b u sayede sermayenin 
kalitesini yükselterek evsafının inkişafını sağlamasıdır. 

Netice olarak sendikalann teknolojik yeniliklerde müspet veya 



SENDİKALARIN VERİMLİCE TESİRİ 71 

cmenii net ve be l i r l i b i r tesir i o lmasa b i le , sanayi i l e i l g i l i araştırmalara 
tegvik hususundaki ro l l e r i bu husustak i en müsbet fonksiyon!e.nnı teşkil 
eder . 

V 
N E T İ C E 

B u konferansımızda i/-aha çalışılan f i k i r l e r i t o p l u o larak şu şekilde 
Jiülâsa edebi l ir ve. b i r neticeye bağlryabiüriz: 

1 -— Sendikaların iş - saati başına v e r i m l i l i k (prodüktivite) üzerin
d e önemli b i r tesiri y o k t u r . 

2 -— F i i l i y a t t a , sendikaların k u v v e t i i le prodüktivite arasında b i r 
leorrelâsyon münasebeti tespit edilememiştir ( M i l l s ) . 

3 —„ B u i t ibar la s e n d i k a l a n n , kollektİf pazarlık mekanizması v a -
sıtasiyie iktisadî gelişme, veya diğer b i r tâbirle gelişmenin ik t i sad i âmille-
T I üzerindeki d i r e k tesir ler i mühİmsenemiyecek k a d a r azdır ve müspet 
tesir ler i m e n f i l e r i n i izale edebi l ir . 

4 Genel o larak sendikaların bütün fonksiyonları i t ibar iy le geliş
m e n i n iktisadî âmilleri üzerindeki tesir leri belirsiz ve adeta nötr'dür de-

-nebi l i r . 

5 — B u n a m u k a b i l gelişmenin sosyal âmillerine o lan tesirleri u z u n 
vadede işçinin h a y a t b o y u prodüktivitesini arttırıcı ve gelişmeyi teşvik 
edic i mahiye t ted i r . Ezcümle sendika lar : 

1 -— Çeşitli k o r u y u c u k o n t r o l t edb i r l e r i İle işçinin m o r a l i n i ve gü
venliğini a r t t m r . 

2 •— İşçiler - arası g rup şuurunu doğurarak, işçiler - arası rekabet i 
-önler, tesanüdü sağlar, işçi - işveren arasında şuurlu b i r işbirliği m e y d a n a 
-get ir ir . 

3 — İşçiye meslekî statü, şeref ve a id iyet duygusu \:e teşkilâtlı iş
gücünün b i r üyesi o l m a k vasfını kazandım. 

4 — İşçilerin refah ve güvenliğini artürabüdiği ve end irekt te olsa 
g e l i r i n aşın derecede gayrı âdil tevezzüüne m a n i olabildiği nisbette cemi 
yette sosyal - tatminsizliği azaltır. B u ha l sosyal ve iktisadî k u v v e t l e r i n 
d a h a müessir b i r şekilde işlemesini sağlar. 

5 — Yüksek - 'ücret, kısa iş müddeti ve münkeşif iş şartlan uğnin-
-dak i mücadelesiyle, işçilerin fizikî sağlık ve eğitim şartlarını geliştirir, 
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neticede h e m fizikî, hem psikolojik yönden uzun vadede emeğin verimini 
artthnr. 

Bütün b u u z u n vadeli sosyal tesirler işçinin hayat - boyu prodükti 
vitesini tezyit eder. Şu halde sendikala nn gelişmenin iktisadî âmilleri üze
rindeki tesiri Önemsiz ve muhtemelen nötr olmasına rağmen, sosyal âmil
ler üzerindeki tesiri müspet ve uzun vadede gelişmeyi teşvik edici mahi-
yetttedir. 

Netice olarak sendikalar, bilhassa siyasî fonksiyonu itibariyle ge
lişmeye olan tesirleri nispetinde bir cemiyetin, dış tesirler dikkate alın
mazsa , (Meselâ harp, harp tehdidi, istihsâli süratle tezyit zarureti, dış pi~ 
yaların sert rekabeti v s . ) , kısa vadede daha ağır bir gelişme temposu t a 
kip etmesine âmil, olabilir. F a k a t gelişmenin seyri de farklı ve muhteme
len daha istikrarlı olur. B u nisbî istikrar ise uzun vadede bizatihi gelişme: 
trendini inkişaf ettirici bir tesir icra edebilir. 


