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GIRIS

Zamanimizin en dneml: mevzularndan birl olan Sesyal ve lktisadi
gelismede sendikacilligin nemi, bilhassa genel nidfustaki isgiicit oramnin
ve isgiiciindeki sendikalasma nisbetinin yiiksek oldugu cemiyetlerde,
gerek iktisadi, gerek sosyal, gerekse siyasi fonksiyonlarn itibariyle son
derece artraistir. Sendikalanin gelisme iizerindeki tesirlerini genel olarak
su sekilde tasnif etmek kabildir:

1 —— Verimiilik iizerindeki tesirleri,
2 — Amme miidahalesi iizerindeki tesirleri,
. LY L
3 — Lcret siyaseti yoluyla yatimm meyli ve tasarruf haddi iize-
rindeki tesirleri, .
4 — Mamill ve iz piyasalannin blinyesi tzerindeki tesirler,
5 w— Nihavet geligmeds bir faktdr olarak, isci isveren miinase-

hetlerinin ahenkii bir tarzda cereyanm temin icin, isletme dahilinde sa-
nayl demokrasisi, milli ekonomi capinda isci-igveren gruplan arasinda
zhenkli bir muvazenenin ve Milletlerarasi suth ve stikin'un temini husu-
sundaki tesirleri. : ' . :

Bu konferanzumzds birinci husus ele alinacak ve sendikalann ve-
rimliik {izerindeki tesirleri incelenecektir. Sendikalann gelismenin en
miihim faktdrlerinden biri olan verimlilik (prodiiktivite), yani i3 saat
bagsina hasila iizerindeki tesirleri su sekilde izah edilebilir :

Verimlililik gelismenin en mithim unsurlanndan biridir, Diger bic
tabirle is-saati basina hasila olarak tavsif edilen bu mefhum, unsurlan iti-

bariyle belirtilecek olursa, isciden, isverenden ve makine ve techizattan
bir saat zarfinda elde edilen verimlerin toplammi ifade eder. Sendikala-
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nn verimlilik {izerindeki tesirleri de ayn aym bu 3 unsur iizerindeki tesir-
lerinin muhassalasi olmalk gerekir.

I
SENDIKATLARIN EMEGIN VERIMLILIGI UZERINDEKI TESIRLERI

Sendikalar gerek kollektif akitlerle, gerek bimun digindaki faali-
vetleriyle emegin verimliligi iizerinde dogrudan dogruya miiessir olacak
curemdadir, Bu faaliyetlerinin hashcalan : Standart iicref siyaseti, kidem
sictemi, genel ficret artizlan, istihisali ve emek arzim tahdit ve kontrol edici

tedbirteridiz.

} — Standart iicret sigoseti : Sendikalar bir igletmede indi ve ir-
‘rasyonel ticret farklarnm: énlemek iizere iicretlenn isciye degil, ise gire
tedivesini hedef tutan siandart bir ticret sistenn tesis eimek isterler. Bu .
sisternde her isci, hangi is kademesinde vazife almssa {icret bareminde o
‘kademeye ait olan iicrete istihkak kesheder. Eger iscilere zamana gore
ticret tedive edilivorsa aym tip makinede ve aym is sartlan: altnda cah-
gen iki iscl, niiessirivetleri ve dolaysiyle, saat-basma hasilalan farkh bile
olsa aym iicreti ahr. Migevvik unsurdan mahrum olan bu sistem isci
milessirivetinin diiglik kalmasim intac eder.

Sayet igletmede miisevvik iicret sistemi {parca basmna veya primli
ficret sistemi) tatbik ediliyorsa bu mahzur bertaraf edilmis olur, Fakat
sendikalar onceleri isverenler tarafindan suistimal edilecefi endisesiyvle
misevvik iicret sistemlerine muhalefet etmiglerdir. Mamafih bugiin sen-
dikalar kuvvetlenip, kollektif akitlerle, miisevvik iicret sistemlerinin suis-
timalini énleyici tedbirler aldikca, bu sisteme muhalefetten vazgecmekie
ve miiseyvik licret sistemine tabi olarak cahsan isci mikdar ve nispeti
siiratle artmaktadir. Hatta sendikalar, ig-saati bagma hasila arhigindan
mittevellit isci paym kollektif akitlerle artirmak imkimm elde edince,
hkasildy1 artiracak olan miisevvik iicret sistemiérini tegvik eder olmuslar-
dir. Bu halde sendikalann standart-licret siyaseti zamana gore iicret sis-
temlerinin tathik edildigi ahvalde isci miiessiriyetine menfi tesir = icra
edebilir. Fakat miisevvik-iicret sistemlerine raghet artbkea bu tésir
azalr. :

2 — Kidem sistemi : Sendikalar kollektif akitlerle iscilerin terfi,
tensikat ve yeniden igse alinmasinda kidem esasimn  tatbikini temine
cahsirlar. Bu esasa gire bir isci igletmedeki hizmet siiresine gére terfie
hak kazanmali, tensikat sirasinda iscilerin qkanlmasma hizmet  siiresi
en az olan igciden, yeniden ige alinmada ise en kidemlisinden baglama-
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hidir, Kidew: esasi ile standart iicret siyasetini birlikte tatbik eden bir
isletmede 1ge beraber baslayan, aym tip makinada ve aym is sartlan
alinda calsan iki isci, saat-bagina hasilalan farkh dahi olsa aymi zaman-
da terfi eder. Neticede : a) Terfi, ve tensikatta kidem esasimn tatbiki
igletmedeki vasali igci verimim azalhr, soyle ki ° Terfi, tensikat ve ye-
niden ise ahnma vs. hususlarda lndem esasimin tatbiki, ufki isci seyyali-
" welinin verime tesirini optimum ‘seviyenin altna disiiriir. b) dsciler is-
letmedeki islerine verimlerinden gayn esaslara gore tayin edilmis olaca-
gmdan her ig¢inin en verimli olacag yerde cahsmasi miimkin olmaz.
)} Bu sistem iscilerin muhtelif isler arasinda, optimum miessiriyeti elde
edecek sekilde tevziine mani olqr.

Bu menk miildhazalar karssinda senchkalar son yillarda kollektif
akitlerdeki kudem. hakkina miiteallik esaslara * kidem ancak iktidar, li-
rakat vs. hususlar esit oldufu zaman liyakatin tekdirine sendika da is-
Hrak ederse veya kidem, ancak isci kemmi ve keyfi bakimlardan isde
asgari standard: ifa ederse tatbik edilir 7’ hitkmiinii koymakla kidemin a
ve b siklarindaki menfi tesirini hertaraf etmektedir,

Saniyen kidem esasimin isci devrini yani ufki seyyaliyetini optimum
haddin altina diigtirdiigii hususuna itiraz edilir ve denir ki : ihtiyari isci
devri kidem olsun olmasin daha ziyade genc ve yeni isciler arasinda
riiteammimdir, Bu itibarla kidem esasimn tesir edebilecegi yasgh isciler
arasida esasen ihtiyari is¢i devn azdur, Dolaylslyle bu husustakl menfi
tesirt de az olur.

Teunsikat ve yeniden ise alnmada kidem esasimin tathiki miinfert
isletmenin ve genel ekonominin kisa vadeli menfaatleri itibariyle miies-
siriyeti azaltici tesir yaparsa da, mesele mili ekonominin uzun vadeli
menfaatleri zaviyesinden ve igcinin hayat-boyu verimine olan tesiri yo-
niinden incelenirse umumiyetle isci miiessirtyetini’ arthrica  mahiyette
tesir ettigi goriiliiv. S6yle ki yasla hizmet miiddeti arasinda miispet bir
korelisyon miinasebetinin  mevcudiyeti kabul edilirse, yash bir isci
(muhtemelen kidemli. igcidir) yeni bir ise gecmek mechuriyetinde -
rakaldhin takdirde, geng isciden daha giic intihak eder. Yéni yash isginin
miiessiriyeli gencinkinden daha fazla diiger. Bdylece {miizmin ve devam-
I bir igsizlik mevcut olmamak yani gkanlan kidemsiz geng isciler uzun
miiddet igsiz kalmamak gartiyle) tensikat ve yeniden ise alnmada k-
dem esasimin tatbiki uzun vadeli meemi is¢i miiessirtyetini arttinr. Ne-
tice olarak kidem esasi cok sert (istisnasiz) bir sekilde tathik edilmezse
mahzurlu olmaz,
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Diger vandan kidem esasiun isci moralini  kuvvetlendirmesi  ve
tecritbeli, daha sadik, is¢i devri az olah mustakar bir sanayi isci tipini
meydana getirmesi is¢i milessiriyetine miisbet sekilde tesir eder. Kalan
menfi tesirlerini de izale etmis olur.

Nihayet bu hususta dikkate alnmasi gereken miihim bir nokta da
sudut ki kidem esasimin tatbik edildigi ahvaldeki utki ve sakiili isci sey-
yaliyetini, simdive kadar hi¢ ulasilmarmg ideal bir durum (optimum sevi-
ye) ile degil, fakat sendikacihigin (yani kollektif akit sisteminin) meveut

- olmadig bir sanayi veya ekonomideki fiili durum ile mukayese etmek ge-
rekir, Fiili durum, teorik halden cok farkh oldugu icin, sendikalarn
‘mevcudiyets ile aksi hal arasmda biiyitk bir fark olmamasi ¢ok muhte-
meldir,

3)  Genel Ucret Artiglar:: Cok tarafl kollektif akitlerle iicretlerin bir
sanayi kolu veya milli ekonomi capinda arttinlmas: vasiftan dogan iicret
farklanm zzaltir. Neticede licretlerin bunyesini tahrif ederek:. -

a} utki isci seyyaliyetinin azaimasina ve igcilerin muhtelif sanayi
kollan arasinda optimum verimi saghyacak sekilde tevziine mani olur ;

b) Vasif itibariyle iicret farklanm azaltarak, vasifsiz ve yan vasific
iscilerin vasifh igcilige yikselme hususundaki sevk ve arzusunu kirar ve
mecmti ‘iget miiessivdyetinin diisiik kalmasina sebep olur. Fakat bu ten-
kitlere su yolda itiraz edilir ve denebilir ki : ' '

{fkinci Diinya Harbi sonunda bir cok ileri sanavi memlekeatlerinde
vasif-ticret farklannin azahgsindag sendika iicret siyasetinden ziyade dm-
me tniidahalesi ile, iktisadi fakitrler mithim bir vol oynamshr. Bu se-
beple iscl seyyaliyetini snleyici baska faltbrlerin bulunmas:, iicret fark-
lan mevcut olsa dahi bu faktrlerin miinferit tesirlerini birbirinden ayr-
mag: giicleptirir. ' '

Saniyen, sendikalar ticret farklanm, vasifh iscilife ragheti azaliacal

_ kadar ifrata gbtirmemektedir., Kald: ki, 28itim sartlarmm inkisafi dola-
visiyla, farklann azalmsama ragmen filiyatta vasith izcilide ragbet azal-
mayrp hatti cogabmstr.

Netice olarak cole tarafli kollektif akitlerle vapilan genel iicret artig-
larmin (flute-rate) igel miessirivetini azallacam volundaki iddialar tat-
‘bikatta pek gerceklesmerristir,

4 — Bendikalarin istthsli tahdil veya kontrol edici fadbirleri :

Sendikalar {iyelevinin issiz kalmasim, iicretlerinin diigmesini &nle-
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mek veya sthhatlerini korumak endisesiyle istihsil iizerine gesitli miida-
halelerde bulunur. Boylece koliektif akitlere istthsili tahdit edici hiikiim-
ler kovarlar. Bunlar genel olarak : a) Say’m siddetinin azaltlmas: ; b)
Istihsal ameliyesinde liizumsuz kisimlarm muhafaza veya ildvesi (mat-
baacilar sendikalarmda gériildiigit gibi), ¢) Mamiliin kalitesini miiste-
tinin arzuladigindan iistiin hale getirmek hususunda israr (boyaclar,
plaster iscileri sendikalannda gériildiigii gibi), d) Isin icabettirdiginden
- fazla igct istihdamm istemek (bilhassa iktisadi daralma devrelerinde
_ (featherbedding) veya azalan isi tensikat1 onlemek iizere mevcut isciye
taksim etmek, e) Vasifsiz veya yan vasifh isciler tarafmdan yapilabi-
Tlecek bir isin, vasifli isciler tarafindan yapilmasim istemek, f) Istihsal
ameliyesinde kullamlacak vasitalan -tayin veya tahdit etmek gibi hu-
suslar olup, neticede emegin saat- ba§sna hasilasim azaltir, Sendikalann
15 miiddetlerini kisaltmak hususundaki faahyetlen ve iicretli ‘tatlller de

‘bu gruba ithal edilebilir.
Sendikalann bu menfi tesirine itirazen denebilir ki :

Filhakika sendikalann isci verimini azaltan, istihsili tahdit edici
hareketleri vardir, Fakat sendikalarm mevcut olmadign ahvalde de hasila
tahditleri mevcuttur, (isveren monopoliinde oldugu gibi).

Saniyen s saatlerinin kisaltilmasi, eglence ve istirahati temin edici
sanayiin hususiyle otomobil, elektrik, sinema, radyo ve televizyon sana-
yiinin inkisafina hizmet etmis, bir kisim sermaye ve isgiiciiniin bu saha-
lara akmasim saglamustir. Ekonomiye olan bu direk tesiri yaminda tiyatro
ve parklann tesisini, atletizmin ve egitimin inkisafim saglayic1 ve kitap
‘magazin ve gazete satislanm tegvik edici miispet tesirleri olmustur. Kisa-
ca 15 mitddetinin haftada -40- saata 1nd1r11me31, isci bagma mitessiriveti
azaltmamms hilakis bir deréceve kadar -arttrmmstir. Su var ki, artan mii-

essiriyetin neticei hasilas;, ekonomide kismen fertlerin maddi gelirlerin-

de bir arts seklinde tezahiir ederken, kismen de fertlerin calisma miid-
detlerinin ksalhlmas: seklinde tecelli etmistir.

Nihayet uzun vadede hasilay tahdit edici baz tedbirler, exciimle
say'm siddetini kontrol edici ve is-miiddetini kisalhar mahiyettekiler,
‘muayyen oplimum hadleri agmamak sartivla, moraline ve sthhatine tesir
-ederck is¢inin hayat boyu verimini arttmr. Kisa vadede igletme ve ge-
nel ekonominin iktisadi gelismesi iizerindeki menfi tesirleri. uzun vade-

de sosyal hasﬂam arttiricn miispet %esulenyle tahfif veya izale edilmis ola-
Hhilir.

5) E:ﬁek arzmy takdid edici tedbirleri : Sendikalar, ityelerinir: is ve

.5
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iicret gartlann: rekabetin tesirinden koruyabilmek icin isci arzim: tahdit
cihetine giderler. Filhakika, a} Kadin ve gocuk iscilerin ve A. B. D.de-
zencilerin ¢ahsmasma miimanaat etmek, b} Sendikaya gins icin yiiksek:
bir kaydiye istemek, ¢} Baz vasifh isciler icin cok uzun arakbk devrini
sart kogmak, d} Yeni iiye kabuliinii reddetmek veya sendikasiz isciler-
tarafindan yapilan alternatif igleri kabul etmemek, gibi hususlan kollek-
tit akitlere dercetmek suretiyle sendikalar muayyen sanayi kolunda veya
ekonomi capinda isci arzim kontrol ve tahdid ederler. Sendikavisletmesi’
(Unicn-shop) ve . (Kapalrigletme (Closed-shop} sistemleri sendikalara.
isci arzim kontrol imkamm veren birer sistemdir. Sendikalar bitytidiikce,
sanayi-capindaki kollektif akitlerle isgiiciiniin sendikalasma nispeti art-
tikca sendikalarn isci arzim kontrol imkam da artar. A.B.D. de Johm
Linss’'in kémiir madenleri isci sendikasi, bunun tipik misalini tegkil eder.

Nihayet endirekt olarak sendikalar iicretleri arttirmak - suretiyle,.
igci talebi elastiki ise, muayyen sanayi kolunda isci arzimi tahdid ciheti-
ne giderler. Bu durum iscilerin optimum verimi saghyacak sekilde da-
gilmalanna mani olmak suretiyle meemf isci verimini azaltr,

Fakat filiyatta sendikalarin genel is¢i arzimi direkt usullerle &nle--
meleri gok gilictiir. Zira bunu yapabilmeleri icin sendikalagma msbeh—
mn _cok yitksek olma31 gerektir, '

Saniyen, son yillarda sendikalarmn prodiiktivite suuruna varmg ol-- -
malan, kendilerini isci licretini viikseltmek icin igci arzimi . tahdit gibi.
~menfi tedbirler yerine, isci verimini arttrmak iizere isverenle isbirligi:
yapmak cihetine sevketmisiir. Muayyen sanayide isci arzim tahdit yeri-
ne, 1sci talebin: cogaltmak icin, mamdl talebinin arttinlmasi hususunda:
igverenle ighirligi cihetine gitmeleri sendikalann yama yolu tercih ettik--
lerini gdstermektedir, Kald: ki, kollektif pazarlikla temin edilen iicret ar-
tiglarinin emegin verimini arthirmas: da beklenebilir. Bu takdirde sendika
B:ahis mevzuu sanayi kolundaki isci talep egrisini dolaysiyle yiikseltmig;
olar,

MNihayet sendikalann kuvvetl konfederasyonlar halinde <temerkiiz
citigi ve iscilerin siyasi partiler halinde tegkilatlandiklann cemiyetlerde:
igsizlik, sendikalarn bashca problemlerinden bir olarak kabul edildigi. .
i¢in, miinferit sendikalann igci arzm tahdid suretiyle optimal tevzie mé--
nt olmalarma ve verimi azaltmalanna mahal ve meydan verilmeyeceg

&eikArdir.
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I

SENDIKALARIN SEVE VE IDARENIN MUESSIRIYETINE
TESIR EDEN FAALIVETLERT |

Sendikalann ana gayelerinden biri isletmede sanayi demokrasisini
tesis etmektir. Halbuki rekabet esasna miistenit piyasa sartlannda ca-
hsan bir &zel tegebbiisiin verimli cahsabilmesi, isletme dahilinde isveren
otoritesini, isverenin insiyatifini elinde tutarak piyasa sartlarna gére is-
letmesini sevk ve idare zaruretini dogurur, Demokratik birer organ olan
sendikalann isletme idaresinde de demokratik bir nizamin tesisine, isci-
lerin s6z sahibi olmasma, isverenin otoriter idaresini bertaraf etmege
cahsmalan demokrasi ile verimi tezat haline sokmustur, Zira sendikalar
her gecen giin biraz daha kuvvetlendikce kollekiif akitler yoluyla
taleplerim biraz daha arttimmakta ve talepleri an’anevi miidahale sahalan
olan iicret, is-miiddeti ve is sartlannin hududunu asmakia ve eskiden-
beri isverenin mutlak iradesine tibi olan sahalara intikal etmektedir.
Zira sendikalar iicret, is miiddeti ve is sartlan' hakkindaki taleplerinde
ileri gitmek wve istihsili tahdid edici faaliyetleriyle isverenin yetkilerini
kismakla iktifa etmeyerek, mesel scilerin ise ahmp cikanlmasmna, tekno-
lojik degisiklizi intac eden kararlara, isletmede disiplinin temini husus-
larma, is ihtiliflanm hal mekanizmasmna ve kararlara istirdk suretiyle
miidahale etmek, (yani igverenin, bir kisim iscilerini icabinda ckarmak
suretiyle istihsali yeniden ayarlamalarm onlemek, isletmelerdeki mec-
mu is arzim, diger bir ifadeyle iscilere gordiiriilecek is yekinunun tayin
ve azalmasma muhalefet etmek) cihetine gitmektedir. Nihayet en son
olarak idarenin fiyat ve istihsal siyasetine miidahale etmek, ezciimle is-
letmenin finansman, personel, istihsil, tevzi (distribution} hususlann-
daki faaliyetlerine ve hatti isletmenin teskilat biinyesi ile, 6nemli perso-
nelin secimi, aym isletmenin yeni tesislerinin kurulus yeri intthabma ait
kararlara miidahale veya istirdk cihetine gitmislerdir. Halbuki bu husus-
lar bagsanh bir igveren idaresi icin tek yonlii bir sevkii-idareye ve otori-
ter bir sisteme ihtiyac gosteren meselelerdir. Halen finansmana miida-
hale en az olmakla beraber kollektif pazarhkla iicretlerin tesbiti, karm
bilinmesine, kénn tesbiti de sendikalann sermaye tezyidi metodlan ile
temettiilerin mikdar ve nisbeti ile, ihtiyat, yipranma ve amortisman pay-
lannin tesbiti ve nihayet kontrolii temin igin mithasebe metodlarmm stan-
dardizasyonu ile ilgilenmelerine yol acmaktadir.

Sendikalarm bu artan miidahalelerini ekonomi icin zararh karsi-
layanlar su mahzurlan tevlit ettigini ileri siirmektedir. Bu kabil miidahale-
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ler : a)} Piyasada rekabet nizamim sarsmaktadir ; b} Tesebbiis ekono-
misinin gayelerini degistirmekte. istthldke gore istihsilini ayarlayan islet-
menin, bundan béyle istihsaki isciye gére ayarlamas: gerekmektedir ;
¢) lsletme idaresi gayretini, miiessiriyeti arttrmaktan ziyade, otorite
miicadelesine hasretmek zorunda kalr, bu durum igletmede bir istikrar
meselesi dogurur ; zira hissedarlann temsilcisi ile isci temsileileri anlaga-
mazsa biiylik sirketlerin faaliyetleri aksar. Bunlann heyeti umumiyesi is-
verenin miiessiriyetini azaltr, ve verim artisina menfi tesir yapar. Hatta
sendikalann devaml talepleriyle iz’ac olan igveren idaresi bir sinir harbi
havast icinde kahr, bu durum arzu ve sevkle cahsmaga muhtag olan
igletmenin manevi havasnm ve huzurunu bozar. Bu da igvereni sertllge,_
asabiyete sevkeder ve verimi azaltrr.

Fakat sendikalann igveren miiessiriyeti tizerindeki bu menfi tesitle-
rine mukabil miishet tesirleri olabilecegi de belirtilir. Filhakika :

a) Sendikalann tlicrete miidahalesi, iicretleri tezyidi, isveren iize-
rinde cliz’i dahi olsa sok tesiri -yapmékta ve igvereni, tediye kudretini
arttrmak icin rasyonalizasyona, israli 6nleyici tedbirler almaga sevk-
etmek suretiyle verimi arttrmaktadur,

b} Prodiiktivite artisindan iscilere kollektif akitlerle pay -verilmesi
General Motér ve Ford miiesseseleriyle yapilan akitlerde oldugu gibi
sendikalann prodiiktiviteyi tezyit hususunda isverenle isbirlifine sevket-
mektedir, '

Bu durum sendikalan sadece isci miiessiriyetini degil, idarenin
miiessiriyetini de arttrmaga sevketmektedir. Zira sendikalar kollektif
akitle {icretleri arthrmak icin igverenin tediye kudretini dikkate almak
zorundadir.

jsverenin tediye kudreti ya igverenin, varsa, inhisar avantajim is-
tismar etmek, veya isveren idaresinin verimini arttrmak suretiyle iki yol-
dan artunlabilir, Ucret tespitinde sendikalar isverenin tediye kudretini
dikkate alrlar. Fakat bunu sirf piyasa faktérleriyle tesbit edilen degismez
bir muta olarak kabul etmez ve bu kudretin alnacak tedbirlerle arthnla-
bilecegine inanirlar. Durum béyle olunca, eger birinci yol miimkiin da-
gil veya tercih edilmezse ikinci yol kalr. Bu takdirde sendika, iicretleri
arttirabilmek icin, igveren idaresinin mijessiriyetini azaltan aksakliklar
olup olmadig: hususuyla bizzarur aldkadar olacaktir. Meseld muhasebe
sistemi, tevzie tabi gelir mikdanm hakikatin dununda m géstermekte-.
dir 7 Jstihsal ameliyesinde liizumsuz masraflar mu yapihiyor ? fsletmenin
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pazarlama siyaseti devamh olarak siiriimiin ve istihsilin diisiik kalma-
" sma mm sebep oluyor 7 Sendika bu noksanlann giderilmesi imkénm li-
devlerinin kabiliyet ve dirayeti nispetinde amyacaktir. - (tediye kudreti,
standart iicret siyasetiyle tenakuz arzetmez. Orta derecede miiessiriyeti
clan firma esas ahmr, miiessiriyeti yiiksek olan firma Marshallian rant
kazanmis clur.) '

Bu sisttemin muvatfakiyeti iki tarafin anlays ve olgunluk gosterme-
sine ve igbirligine samimi olarak inanmasina baghdir, Nitekim ikinci harp
sonunda bilhassa A. B. D. de inkisaf eden isgi, igveren istihsal komiteleri
{Joint Labor - Menagement Production Committees) prodiiktiviteyi
arttirmaga muvaffak olmuslardir. Almanyadaki kararlara istirik sistemi-
nin de miispet neticeler verdigi soylenebilir! A.B.D. de bircok sanayi
kollarinda verimliligi arttirmak icin isci - igveren igbirligi esaslan kollek-
tif akitlerle resmen tespit edilmektedir. Bu igbirligi igverenin, iscinin igi- .
ni, kazancim ve is sartlannin standardim1 korumayi, prensip olarak kabul
etmesi esasma dayanmaktadir. Scanfon - Pldm, isci - igveren igbirligini
temnin hususunda en ¢ok tutunmug ve taninmis olan bir sistemdir,

Netice olarak, sendikalar kendi mahiyetleri icab: igveren idaresinin
miiessitriyetini azaltic1 bir organ degildir. Sendikalarm daha mutedil ve
ileri goriiglii hareket edebilmesi miimkiindiir. Fakat igverenlerin de her
seyden evvel “kendi evinin efendisi” olmak zihniyetini terkedip, isletme-
rin ayni zamanda sosyal bir organizma oldugunu ve sendikalann da bu
organizmanm liizumlu, zaruri ve yapic bir ritknii olabilecegim kabul et-
mesi gerekir. Hususiyle sendika ve igverenler sanayi kolu ¢apinda kollek-
tif akitlere dogru gittikce, isci ve isveren sendikalan konfederasyonlar
halinde taazzuv etiikce, taraflann iktisadi zaruretler ve devlet miidahalesi
tehlikesi karsisinda daha suurla hareket etmesi beklenir.

Y

SENDIKALARIN MAKINE VE TECHIZATIN RANDIMANINA
TESIR EDEN FAALIYETLERI

Frodiiktivite artisinda. en miihim unsurlardan bin makine ve techi-
zatn randiman, diger tabirle teknolojik gelismedir. = Iktisaden geligmig

{1) a® Kararlara istirgk sisteminin {Codetermination)' Almanya'daki tat-
bikati bugiine kadar, grevleri azaltrmg, kollektif pazarhikta taraflarin miitekahil
milsamaha ve anlayis kudretini arttirrmgtir.

b) Baz igveren idareleri bu sistemin ig¢ilerin mesuliyet duygusunu art-
tirdigimi, belirtiyorlar. Bu sayede, murakabe ve disipin meselelerinin azalmas:
igveren idareleri icin faydah olmugtur.

¢) Alman sanayiinin harp sonunda siiratli kallims, gelismede Codeter-
mination'den menfi bir tesir gérmedigine deliidir.



70 Dog. Dr. Sabahaddin ZATM

memleketlerde prodiiktivite artisinda makine ve techiatm payr ¢ok bii-
yik olmustur. Sendikalann bu 6nemli faktor iizerindeki miispet veya
menfi tesiri s6yle miitalda edilebilir: '

Sendikalar umumiyetle isciden tasarruf saglayicr makinelerin tatbi-
kine, igsizlife sebebiyet verir endisesiyle, muhalefet ederler, Nitekim oto-
masyon bugiin sendikalar tarafindan iizerinde en biiyiik hassasiyetle du-
rulan bir meseledir. Bu sebeple sendikalar bir taraftan mevcut yenilikle-
rin tatbikine, diger tarafttan yeni ihtiralarda bulunulmasma engel olmaga
ga11§maktadlr

Bu menfi tesirine mukabil sendlkalann kollektif akitlerle bagh ol-
duklan isletmelerde iicretleri arttrmasi, bu miiesseseleri, iscileri sendika-
lagsmamis olan igverenlerle rekabet edebilmek icin bir taraftan rasyonali-
zasyon, diger yandan teknolojik yenilikleri, ezciimle emekten - tasarruf
saglayict makineleri tatbike ve mekanizasyonla prodiiktiviteyi arthirmaga
tesvik eder. Sendikalar General Motorla yapilan kollektif akitle temin
edildigi vechile prodiiktivite art1§mdan pay alacagma eminse bu tema-
yiilii tesvik eder.

Bu temayiil meslek sendikalanna nazaran sanayi sendikalarmda da-
ha kuvvetlidir. Bu sebeple bircok sendikalar bugiin teknolojik yeniliklere
muhalefet etmez, sadece teknik yeniliklerin igsiz kalan igcilerin kismen
veya tamamen istihdamm temin edecek sekilde sanayie tatbikini isterler
(Mesela ayrilan iscilerin ‘yerine yenisinin. alunmamast ve yemhklenn sii-
riimiin gem§led1g1 zamana rastlatdmasr gibi). :

Saniyen iicret arh§lar1nm sok tesiri de igverenleri teknik yenilikleri
tatbike sevkedebilir. Aym sebeple bazi miiellifler yeni icatlarla - {icret ar-
tislan arasmda miisbet bir miinasebet gormelk isterler.

Umumiyetle sendikalarm iicretleri arttirmast mekaniklegmeyi tegvik
eder. Bilhassa, genel maliyet masraflar icinde ‘igcilik nisbetinin yiiksek
bulundugu, rekabetin sert ve kdr marjmin dar oldugu sanayi kollannda
igverenler {icret artiglanna kargi ¢ok hassas bir durumdadirlar ve islet-
_melerini makine ve techizat bakimindan emsal modern isletmeler ayan-
'na ctkarmaga mecbur kalirlar.

Fakat sendikalann iktisadi gelismedeki en miispet tesiri Slichter’in
ifadesiyle smnai arastomalars tesvik etmesi ve bu sayede sermayenin
kalitesini yiikselterek evsafinm inkisafim saglamasidir.

Netice olarak sendikalann teknolojik yeniliklerde miispet - veya
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anenfi net ve belirli bir tesiri clmasa bile, sanay ile ilgih arashrmalas
tesvik hususundaki rolleri bu husustaki en miishet fonksiyonla.nm teskil
eder,

v
NETICE

Ru konferansmmzda izzha cabslan fikirleri toplu olarak gu sekilde
hitldsa edsbilir ve bir neticeye baghyabiliriz:

1 — Sendikalann is - saati basina Vw_,rlmlllll( {prodiiktivite) iizerin-
e onemli bir tesiri yoktur. '

2 — Fiiliyatta, sendikalarm kuvvet: ile proditktivite arasinda bir
korreldsyon miinasebeti tespit edilememigtir (Mills).

3 —- Bu itibarla sendikalarm, kollektif pazarhk mekanizmas: va-
sitastyle iktisadi gelisme, veya diger bir tabirle gelismenin iktisadi &mille-
ri tizerindeki direk tesirleri mithimsenemiyecek kadar azdir ve miispet
‘tesirleri menfilerini izale edehilir,

4 — CGenel olarak sendlkalarm biitiin foanyonlan itibariyle geiig-
‘menin iktisadi Amilleri uzer‘ndekl tesirleri belirsiz ve adeta notr ‘dizr de-
nebilir,

5 — Buna mukabil géligmenin sosyal Amillerine olan tesirleri uzun
vadede iscinin hayat boyu prodiikiivitesini  arthinc: ve geligmew  tesvik
-edici mahiyettedir. Ezciimle sendikalat: '

1 — Cesil koruyucu kontrol tedbirleri ile igcinin moralimi ve gii-
venligini arttnir.

2 — lsciler - aras: grup suurunu dogurarak, isciler - aras: rekabeti
“nler, tesaniidii saglar. Izgi - 1§veren arasinda suurlu bir isbirligi meydana
"ﬁetmr

3 Iscive mesleki statii, seref ve aidiyet duygusu ve teskilath is-
-gitciiniin bir ityesi olmak vashn kazandinz.

4 — lscilerin refah ve giivenlifini arttwrabildifi ve endirekt te clsa
gelirin agin derecede gayri adil tevezzitiine mani olabildigi nisbette ceini-
‘yette sosyal - fatminsizlifi azaltsr, Bu hal sosyal ve iktisadi kuvvetlerin
-daha muessir bir sekilde islemesini saglar,

5 — Yiiksek - licret, kisa i3 miiddeti ve miinkesif i5 sartlan ugren-
sdaki miicadelesiyle, iscilerin fiziki saghk ve egitim sartlormmi  gelistirir,
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neticede hem fiziki, hem psikolojik yénden uzun vadede emegin verimini
artthrsr,

Biitiin bu uzun vadeli sosyal tesirler iscinin hayat - boyu prodiikti-
vitesini tezyit eder. Su halde sendikalann geligmenin iktisadi amilleri {ize-
- rindeki tesiri 6nemsiz ve muhtemelen nétr olmasma ragmen, sosyal amil-
ler iizerindeki tesiri miispet ve uzun vadede gelismeyi tesvik edici mahi-
yetttedir.

Netice olarak sendikalar, bilhassa siyvasi fonksiyonu itibariyle ge-
lismeye olan tesirleri nispetinde bir cemiyetin, dis tesirler dikkate aln-
mazsa, (Mesela harp, harp tehdidi, istihsali siiratle tezyit zarurefi. dis pi-
yalann sert rekabeti vs.), kisa vadede daha agir bir gefigmé temposu. ta-
kip etmesine amil olabilir. Fakat gelismenin seyri de farkli ve muhteme-
len daha istikrarlh olur. Bu nisbi istikrar ise uzun vadede bizatihi gelisme.
trendini inkisaf ettirici bir tesir icra edebilir. '



