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Bıf t e t k i k i n gayesi,, sebeplere, net ice ve tesirlere g i rmeden , sadece 

işçi devr i n isbet ler ine işaret e tmek olacaktır. Mevzuumuz l a i l g i l i o l a rak 

şu suallere cevap vermeğe çalışacağız. Memleke t im i zde , işçi devr i i le i l ­

g i l i ne g ib i araştırmalar yapılmıştır? B u araştırmalar k im l e r tarafından, 

ne zaman ve nerelerde yapılmııştır? Araştırmalar neticesinde tesbit ed i len 

işçi devr i mabet ler i ne lerd ir? B u araştırmalar k i faye t l i m i d i r ? V e niha­

ye t , memleke t im i zde tesbit ed i len net iceler le , diğer sanayileşmiş v e , y a ­

kın tar ih lerde büyük ve hızlı b i r iktisadî kalk ınma geçirmiş memleket le­

r i n n isbet ler i nasıl b i r seyir t a k i p e tmekted i r? B u sual ler in cevaplarım 

vermeğe çalışmak suret iy le önce memleke t im izde , endüstrimizi îehdat 

eden, hızh b i r sanayileşme hareket ine m a n i o l an , fizikî ve sosyal t ahr i ­

ba t lara y o l açan, b i r işçi devr i hâdisesinin mevcu t o lup olmadığı tesbit 

edilmeğe çalışılacaktır. 

H e m e n şunu sarahatle söyleyebiliriz k i , işçi devr i mevzuunda mem­

leket imizde yapılmış araştırmalar çok ki fayets iz bulunmaktadır. Mevcu t ­

lar ise, tatminkâr anal iz ler için elverişli değildir. B u hususun sebebi, 

p rob l em in ehemmiyets iz o luşundan z iyade , personel idarec i ler i tarafından 

lâyıkı veçhile kavranmayışıdır. Diğer sebep de şüphesiz, memleke t im izde 

sanayileşme ha reke t i n i n ve millî b i r sanayi in teşekkülünün daha z iyade 

Cumhu r i ye t i n i lânından sonra ehemmiye t kazanması i le i l g i l i d i r . Kaldı 

k i , b i r , b i r buçuk asırlık sanayi mazis i o lan A . B . D . de dah i , merkez i bir 

o rgan tarafından t a n z im edi len millî iş gücü i s ta t i s t ik ler in in , ezcümle işe* 

devr i n isbet ler in in araştırılmasını t a h a k k u k e t t i rmek için, 2 0 . asra ve 

1929 senesine kada r bek lemek icap etmiştir 1 . 

Diğer y andan , bugün memleke t im i zde , muhte l i f iktisadî faktörlerin 

tesir i altında, işçi devr inden daha z iyade, işçi tedar ik i ehemmiye t l i b u 

1) Bk. YODER, Dale; Personnel Management and Industrial Relations: 

Third Edition; Prentice - Hall, Inc.; Newyork; 1948; s. 458. 
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p rob l em o la rak or taya çıkmaktadır» Şüphesiz b u i k i mesele mah iye t iti— 

bar i le b i rb i r i nden çok farklıdır. Gerçi yüksek nisbetteki işçi devr i , be lk i , 

de büyük b i r p rob l em o larak işçi t em in i meselesini o r taya çıkaracaktır. 

Çünk i böylece, müesseseyi terk eden her işçi, işletme idarec i ler in i yer in in , 

doldurulmasına mecbur bırakacaktır. Faka t acaba, çıkan her işçi yer i ne 

kolaylıkla yen i b i r işçi bu lunsa , p rob lem gene eski ehemmiye t in i muha ­

faza edecek m i d i r ? B u gün işletme idareci ler i işçi devr i n isbet ler in in yük­

sek veya alçak oluşundan ziyade, personel kadrolarının i dame ed i lmes i 

i le i l g i l i d i r . Böylece işçi tedar ik ine yo l açmak bakımından, işçi devr i , en-

d i rek t şekilde ehemmiye t kazanmaktadır. Çünkü işçi devr i , daha z iyade 

kuvve t l i rekabet şartlarının hüküm sürdüğü b i r p iyasada rasyonel çalışan 

işletmeler için önemlidir. Şüphesiz işçi devr i p rob lemi neticede işverenin 

karşısına b i r ma l iye t ve b i r randıman meselesi o larak çıkmaktadır. Ma ­

l iye t i düşürmek ve çok daha rasyonel çalışmak yer ine , ne olursa olsun 

sadece ist ihsalde b u l u nmak endişesi hâk im o lunca , şüphesiz işçi devr i 

meselesi y e r i n i , zahiren, işçi tedar ik i meselesine bırakacaktır. Bugün 

memleke t im i zdek i p iyasa şartlan ve çok müsait iktisadî imkânlar, dü şük 

ma l iye t ve ka l i te yer ine , daha yüksek ist ihsal endişesini hâkim kılmıştır. 

Şüphesiz b u d u r u m arızî ve geçici b ir ha l i i fade e tmekted i r . İlerde çok 

daha rasyonel çalışma zaruret ler i be l i r ince , işletme idarec i ler i muhteme­

l en kend i personel p rob lemler ine daha büyük b i r d i k ka t ve ehemmiyet le 

ağilecekler ve müesseselerindeki işçi devr i n isbet ler in in i nd i r i lmes i n i , ras­

yone l çalışmanın b i r şartı o larak göreceklerdir. Böylece kendiliğinden 

daha kuvve t l i personel araştırmaları başlıyacak, personel şubeleri b i r 

araştırma organı ha l i ne gelecekt ir . Faka t iş b u merhaleye gel inceye ka­

dar yüksek işçi devr i n isbet ler i sürüp gidecek, büyük israf lar yüzüden 

İsçi, işveren ve millî e konom i b ir sürü kayıplara maruz kalacaktır. Böy­

lece iktisadî şartlardaki değişmelerle, personel mesele ler in in öle alın­

ması , çok "daha i y i i s t i hdam şartlarının tem in i sıkı sıkıya alâkalı bîr hale 

ge lmekted i r . 

Bugün bazı müesseselerimizden sarfınazar, memleke t im i zde perso­

nel şubelerince, devamlı işçi devr i kayıt ve ana l i z ler in in yapılması usulü 

y a y g m değildir. Endüstrideki, işçi devr i n ispet ler in i neşreden millî b i r 

merkez i o rgan da mevcut bulunmamaktadır . Yapı lan araştırmalar bilhas­

sa devlet sektörü i le i l g i l i o l an müesseselerde, mevzuat tan doğan b i r za­

rure te tekabül e tmek için or taya çıkmış, hususî müesseselerdekiler mü ­

nevver ve ilmî çalışan yüksek tahsi l l i personel idarec i le r in in münferit ve 

şahsî gayret ler ine bağlı kalmış, yahu t da bazı i l i m adamlarının ilmî te­

cessüslerini t a tm i n için yaptıkları dağınık araştırmalar ist inat etmiştir.. 
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M a m a f i h son yıllarda işçi devr i araştırmaları y a pmak hususunda kuvvet-

Ji temayüller belirmiş bulunmaktadır . B i r y a n d a n îş ve îşçi B u l m a Ku-

j rumu Etüt ve Araştırma Şubesince İstatistik U m u m Müdür l üğü kanal ı i le 

jn i l l î endüstrinin işçi devr i n i sbet ler in in mun t a z aman neşri düşünülmek­

t e 2 , diğer y andan memleke t im izde son yıllarda yapılan iş gücü anket in ­

de işçi devr i meselesi önemle ele alınan b i r husus o l a rak karşımıza çık­

maktad ı r 3 . 

Müteak ip izahlarımızda m ü m k ü n o lduğu kadar k r ono l o j i k b i r se­

y i r t ak i p ederek, evvelâ uzun yıllardan ber i İktisadî Dev le t Teşekkülleri 

i l e i l g i l i o la rak neşredilen Başvekâlet U m u m î Mu r akabe Heye t i Rapor 

Iarına, daha sonra münferit ve monogra f i k araştırmalara ve en n ihayet 

K o n y a , Karaden i z ve İstanbulda yapılan iş gücü A n k e t i net icelerine işa­

ret e tmek is t iyoruz . 

B A Ş B A K A N D I K U M U M Î M U R A K A B E H E Y E T İ R A P O R L A R İ 

C u m h u r i y e t i n i lânını t a k i p eden devre zarfında büyük b i r hızla 

millî sanayi in tesisi faa l iyet i başlamış b u l u nuyo r du . 1 930 senelerinden 

sonra , bi lhassa fiilî safhada tezahürleri görülmeğe başlanan sanayileşme 

hareke t i içinde, muh te l i f tes ir ler in t a zy i k i altında dev le t in geniş b i r yer 

işgal ettiğini görmekteyiz. Hat tâ dev le t i , b u devren in yegâne m u h a r r i k 

faktörü o l a rak k abu l e tmek fazla yanlış olmayacaktır. Dev le t faa l iyet ler i ­

n i iktisadı sahalara yaydıktan ve b u sahalarda yalnız t an z im ve muraka ­

be, faa l iyet ler i i l e kalmayıp ak t i f b i r vaziyete geçerek b i r müteşebbis g ib i 

ha reke t etmeğe başladıktan sonra, teşkilâtında da yen i l i k ler yapmış evvel­

ce eşine rastlanmıyan b i r takım müesseseler ihdas etmiştir. Bun l a r da 

iktisadî Dev le t Teşekküller adını taşıyan ve dış görünüşleri, f i z yonom i ­

l e r i i t i ba r i l e b i rer a n o n i m şirket ve banka g ib i görünen müesseselerdir. 

Tabiatıyla b u müesseselerden b i r kısmı bünye tahavvülü geçirerek i k t i ­

sadî devlet tetşekkülü vasfını kaybetmiş, veya yen i müesseseler b u kate­

gor iye dah i l edilmiştir. B i z zamanın geçişi iç inde b u tahavvüllere temas 

e tmek is temiyoruz . Faka t başlangıçtan bugüne , iktisadî devlet teşekkülü 

kategor is ine dah i l müesseseler aded inde büyük ar tma la r olmuştur. 

2) Şube Müdürü ile yapılan şifahî bir konuşmada bu husus ifade edil­

miştir. 

3) İş gücü anketinden ilerde teferruatlı bir şekilde bahsedilecektir. 

Aynı zamanda son yıllarda İstanbul Mensucat Sanayiinde yapılan bir araş­

tırmada da işçi devri meselesi ehemmiyetle ele alınan bir konu olmuştur. 

Bk. ZAİM Sabahaddin; İstanbul Mensucat Sanayiinin Bünyesi ve" Ücret­

ler ; Sermet Matbaası; İstanbul; 1956; s. 309 ve devamı. 
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Şüphesiz mevzuurauz icat» b i z i , bütün iktisadî deviet teşekkülleri 

yer ine , sadece sınaî b i r faa l iyet şeklinde tecel l i eden müesseseler meşgul 

edecekt ir . Böylece sadece sınaî b i r ka rak te r gösteren müesseseler d i k k a ­

te alınacak ve b u ka tegor i içinde bi lhassa, Sümerbank ve E t i b ank müs­

tesna b i r yer işgal edecekt ir . B u i k i müessese har ic indek i lere de, sınaî 

b i r mah iye t i ha i z o l m a k şartı i le şüphesiz yer ver i lecekt i r . B u gelişme, 

çerçevesi içinde, 1935 t a r i h ve 2 8 0 5 sayılı kanun l a E t i b ank ve 1933 

t a r i h ve 2 2 6 2 sayılı kanun l a da Sümerbank kurulmuştur 4 . Bi lhassa Sü 

merbankın Türkiyedeki sınaileşme hareket i içinde mümtaz b i r m e v k i i 

bulunmaktadır . 

U m u m î Mu r a k abe Heye t i n i n vaz i fes i , " i d a r i şekil ve tarzlarını, ga­

ye ler ine ve iktisadî, ticarî ve sınaî esas ve icap lara u ygun ve r im l i ve ras­

yone l b i r şekilde işleyip işlemediklerini ve husus iy le mevcu t şartlara gö­

re emsal i müesseselerle mukayese l i ma l iye t hesaplarını her hesap yılı 

iç inde en az b i r defa t e t k i k , tahs i l ve murakabe e t m e k t i r " 5 . Başvekâlet 

Umum î Mu r akabe Heye t i , her sene yaptığı tefriş net ice ler in i m u n t a z a m 

rapor la r ha l inde neşretmektedir. B i z i m ist inat edeceğimiz r akkam l a r , b u 

rapor l a rdan alınmıştır. . 

Aşağıda sıralayacağım bü tün eks ik l i k le r ine rağmen b u rapor !ar r 

mevzuumuz bak ımından büyük b i r kıymet ve ehemmiyet i ha izd i r . B u 

ehemmiye t , raporların mevzuumuz l a i l g i l i i l k araştırmalan teşkil etmesi 

kadar aynı zamanda , memleke t im i zde sanayi hayatı i l e başlıyan işçi 

mesele ler in en güvenilir vesikaları oluşuyla da i l g i l i d i r . Diğer taraf tan , , 

neşrediîdiği i l k yıllardan b u yana rapor l a rda işçi devr i meselesine temas 

ed i lmes i i l e r i b i r z i hn iye t i n ve rasyonel çalışan b i r işletme poîitikasmında 

inkâr k abu l etmez vesikalandır. Murakabe Heye t i Raporları sayesinde, 

memleke t im i zde devlet sektöründe çalışan bü tün İşçilerin p rob lemler ine 

v u k u f kesbetmek , t a r ih i gelişim içinde m ü h i m b i r kazançtır. Kısaca i fa- , 

de e tmek i cap ederse, rapor la r mevzuumuz halamından i k i yönden 

ehemmiyet kazanmaktadır . B i r i nc i s i , b u mevzudak i araştırmaların i l k i n i 

teşkil etmesi ve daha sanayi hayatı yen i teşekkül ederken , işçi zümresi 

tekevvün ve teşekkül ha l i nde b u l u nu r ken , işçi devr i meselesinin t e t k i ke 

değer b i r p rob lem ha l i nde ele alınmasını düşünen i ler i z ihn iye t , i k i nc i s i 

ise, memleke t im i zde sanayileşme hareket i i le b i r l i k t e işletmelerin perso­

ne l cephesinden ge len sıkıntı ve p rob lemler i n i öğrenmemize imkân veri-

4) Bk. ONAR, Sıddık Sami; İdare Hukukunun Umumî Esasları; Marifet 

Basımevi; İstanbul; 1952; S. 668. ' , , 

5) , İbid; S. 678. 
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şi. H a k i k a t e n sanayileşmenin başından b u yana işçi devr i n isbet ler in in . 

t a k i b i , azalan veya ar tan b i r t rend in mevcu t o lup olmadığının tesb i t i , işçi 

devr i n isbet ler in in mah iye t l e r i b u rapor lar sayesinde öğrenilebilmiş ola­

caktır. B u rapor la r sadece iktisadî devlet teşekkülleri i l e , diğer b i r i f a ­

deyle, devlet sektörü i le i l g i l i oluşu yüzünden millî sanayi in münhas ıran 

b i r kısmı i le alâkalıdır. Böylece sanay i im iz in kuruluş ve inkişaf sey r i 

içinde hususî sanay idek i işçi devr i mabetleri bil inemediği g i b i , her i k i sek­

törün karşılıklı mukayesesi de m ü m k ü n olamamaktadır . 

' Bü t ün b u d i kka t e şayan hususiyet ler ine ve millî sanay i im i z i n me­

selelerine nüfuz e tmemize imkân verişi bakımından büyük ehemmiyet ine 

rağmen, rapor la r t baz ı zaaf lara sahip bulunmaktadır . B u men f i ve n o k ­

san t a ra f l an şöyle sırahyabiliriz: 

1 . Muh te l i f iktisadî Dev le t Teşekkülleri ve aynı müessesenin 

muhte l i f yıllardaki raporları arasında b i r yeknesaklık y o k t u r . Personel 

meseleleri raporların bazen başında, bazen sonunda ele alınmıştır. Ayn ı 

mevzuun bazen İdarî Bünye, bazen işletme faa l iyet ler i başlıkları altında 

te tk i k edildiği görülmektedir. 

2 . Diğer y andan işçi mesele ler i , her senenin raporlarında m u n ­

t a zaman t e t k i ke t a b i tutulmamıştır. Ayn ı müessese i l e i l g i l i o l a r ak , m u ­

ayyen b i r seneye, a i t raporda etraflıca t e t k i k ed i len işçi meseleleri , , ezcüm 

le , işçi devr i p r ob l em i , müteak ip b i r i k i senede biç t e t k i k mevzuu o lma ­

mış, sonra tekra r ele alınmıştır. Şayanı şükran o l a rak bazı senelerde işçi 

devr i ayrı ve mufassal r apor l a rda t e t k i k edilmiş ve ayrı b i r rapor halind3 

intişar etmiş, bazen de rapor l a ra ek o l a r ak oldukça mufassal şekilde ele 

alınmıştır. B u şekiller ekser iya Sümerbank 6 ve bazen de E t i b a n k 7 tara-

ra fmdan terc ih edilmiştir. Faka t her ne olursa o lsun , b u kısmî ve mün ­

fer i t t e tk ik le r bü tün senelere ve bütün müesseselere şamil olmadığı için 

ki fayetsiz kalmıştır. Böylece rapor la r işçi devr i meselesini ele alış zav i ­

yes inden ins icam göstermemekte, bi lhassa bazı müesseselere a i t rapor ­

larda işçi devr i meselesi çok ehemmiye t l i b i r yer işgal ettiği ha lde , diğer-

6) Meselâ Bk. Başvekâlet Umumî Murakabe Heyeti Sümerbank Fabri­

kaları İçtimaî Teşkilât 1940 yılı Raporu; 

Bk. Sümerbank Fabrikalarının İşçi Meseleleri ve İçtimaî Teşkilâtı Hak­

kında 1941 yılı Raporu. 

Bk. Sümerbank İşletmelerinde İşletmede İnsan ve İşçi Meseleleri 1945 yj-

h Umumî Murakabe Heyeti Raporu; İdeal Basım ve Cilt evi; Ankara; 1946 

7) Bk. Etibank Maden İşletmelerinin İşçi Meseleleri ve İçtimaî Teşkilâtı 

Hakkında 1941 Yılı Raporu. 



1128 Dr. Nusret M. EKİN 

Ier inde mevzubahis dah i ed i lmemek ted i r 8 . Şunu i fade e tmek doğru ola­

caktır k i , Sümerbank camiasına dah i l müessese raporları işçi devr i me­

selesine, E t i b ank t an daha fazla ehemmiye t vermiştir. B u n u , muhte l i f se­

nelere ai t rapor larda açıkça görmek kab i l d i r . B u hususu, E t i bank işlet­

me ler inde işçi devr i meselesinin daha az ehemmiye t l i oluşu i le i zah et­

meğe imkân yok t u r . Çünkü bilindiği g i b i , işçi devr i meselesi bi lhassa 

maden işletmelerinde h ad safhada bulunmaktadır . B u be l k i de işçi devr i 

meselesin in maden ocaklarında daha tab i i karşılanmasından, veyahut da 

murakabey i yapanların b u mevzu i le daha az i lg i lenmeler inden doğ¬

: maktadır . 

Diğer y andan , Sümerbank Merkez Raporlarında işçi devr i i le i l g i l i 

meseleler bütün b i r seneye ve camiaya dah i l müesseselere şamil o lmak 

üzere top luca gözden geçirildiği ha lde, E t i bank merkez raporlarında, 

b u şekilde t op l u tah l i l lere ras t l anmamakta , sadece memur l a r a ai t işçi 

devr i nisbet ler ine işaret ed i lmek ted i r 9 . 

3 . İşçi devr i hususunda çok değişik tab ir ler kul lanı lmışt ır 1 0 . 

4 . İşçi-devrini hesaplama metodîannda sık, sık değişiklikler ya­

pılmıştır. İşçi devr i mevzuunu muh tev i rapor la r ekseriya b i rb i r i nden 

farklı prensiplere ist inat e tmekte , münferit misa l lerden de açıkça görü­

leceği veçhile b u mütecanis olmıyan d u r u m gayet yaygın bu l unmak ta ­

dır. Bazı rapor larda ,sadece müesseseye girenler ye çıkanlar gösterilmiş 

İşçi devr i nisbetleri tarafımızdan hesaplanmıştır. Bazılarında ise, işçi 

devr i n isbet ler i mevcu t o lduğu halde, vasat i işçi miktarı i le g i ren ve çı­

kanların adedi gösterilmemiş bulunmaktadır . Raporların b i r kısmında, 

vasat i işçi, g i ren ler , çıkanlar gösterilmiş ve çıkış nisbet ine, işçi devir sü 

ratİ denmiştir ' . 1 . A y n c a ne or ta l ama işçinin, ne g i ren ve ne de çıkan 

işçinin miktarı z i k red i lmeden , sadece işçi dev ir sürati i smi altında biı 

r a k k a m m verildiği rapor lara da rast lanmaktadır 1 2 . Bazılarında, sadece 

vasat i işçi ve b i r de işçi devir sürati (çıkış n isbet i ) gösterilmiştir. 

8) . ' Müesseseleri hakkında teferruatlı malûmat veren raporlar için Sü­

merbank Deri ve Kundura Sanayii, Sümerbank Selüloz Sanayii Müessesesi, 

Türkiye Demir ve Çelik Fabrikalarının Raporlarına, az veya hiç malûmat ver-

miyenler için de Etibank müesseselerine, meselâ Divriği ve Keçiburlu maden­

leri Raporlarına bakınız. 

9) Meselâ Bk. Etibank 1948 Umumî Murakabe Heyeti Raporu. 

10) İşçi Devri tabiri ile ilgili değişik kullanılış şekilleri hakkında daha 

fazla malûmat için Bk. EKİN, Nusret; İşçi Devrinin Nazari Esasları; İktisat 

Fakültesi Mecmuası; Cilt: 19, Sayı: 1-4; S. 49 ve devamı. 

11) Bk. Ankara Çimento Limited Sirkeli 1944 Yıiı Umumî Murakabe 

"Heyeti Raporu S. 11. 
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Diğer yandan büyük b i r zor luk da vasat i ler in tesbi tmde kargmuza 

çıkmaktadır. Ekser iya rapor l a rda , vasat i ler z i k red i lmemekted i r . Mevcu t 

o l a n l a r d a ise, muh te l i f şekiller mevzubahis t i r . Meselâ yılda 3 0 0 gün ve 

günde 8 saat çalışma esası, ay sonları işçi mevcutları esası, yaptırılan iş­

çi saati üzerine mecmudan vasati b u l m a g ib i . B iz b u vasat i lerden mev­

cut o lduğu t akd i rde , da ima ay son lan i t ibar i le tesbit ed i len vasat iy i ter­

cih e t t i k . Mevcu t olmadığı ha l lerde, sene başı ve sene sonu işçi mev­

cutlarının ortalamasını a lmak suret i i le vasat i ler i hesap e t t ik . Bazı ha l ­

lerde, b u dah i m ü m k ü n olamadığından, sene sonu mevcudunu , veya se­

ne başı mevcudunu , ye r i nde işaıei ederek vasat i g ib i k abu l e tmek mec­

bur iye t inde kaldık. B u zaruret ler yüzünden işçi devr i n isbet ler imiz , ba­

zen rapor l a rda z ikred i len lerden farklı şekilde or taya çıkmış bu lunmak ­

tadır. 

5. Daha evvel de b i r nebze temas ettiğimiz veçhile, bazı müessese­

lerde İşçi devr i b i r b i r i n i t a k i p eden i k i sene mufassal ve ayrı rapor la r ha­

l i nde t e t k i k ed i lm i ş 1 3 bazdan , sınaî b i r ka rak te r i haiz olmalarına rağ­

m e n , raporlarındaki işçi devr i n isbet ler i sadece memur l a ra ai t bu lun ­

m u ş 1 4 , tabıatiyle b u sonuncular t e t k i k konusu edi lmemişt ir^ 5 . 

\ 6. B i r kısım rapor l a rda , işçi devr i nisbetleri ne işaret ed i ld ik ten 

sonra , teferruatlı anal iz lere geçilmekte, müesseseyi terkedenler terkediş 

sebepleri ve nisbi ehemmiyet ler i i t i bar i le b i r cetvel ha l inde gösterilmekte­

dir . Diğer y andan müesseseden ayrılanlar, yaşlanna, medenî durumları­

na , c ins iyet ler ine , menşe memleket ler ine , ücret kademeler ine ve h i zmet 

müddetlerine göre tasnif e d i l m e k t e d i r 1 6 . Böylece işçi devr i nisbetîerini 

12) Bk. Ankara Çimento Limited Şirketi 1947 Yık Raporu; S. 7. Bu ra­

porda işçi devir sürati 2,9 dur denilmiştir. Bunun daha evvelki yıllarla yapıla» 

mukayeseli tahmini ile çıkış nisbeti olduğu anlaşılmış % 290 nisbetinde bir 

çıkış olduğu şeklinde nazarı dikkate alınmıştır. 

13) Bk. Malatya Bez ve İplik Fabrikaları T . A. S. nin İgçi Meseleleri vc 

İçtimaî Teşkilâtı Hakkında 1942 Yılı Umumî Murakabe Heyeti Raporu. 

Bk. Malatya Bez ve İplik Fabrikaları T . A. Ş. 1943 Umumî Murakabe 

Heyeti Raporu. Bilhassa rapora eklenmiş 1 nolu muhtıraya bakınız. 

14) Bk. Türkiye Cumhuriyeti • Ziraat Bankası Adana Pamuk Müesse­

sesi 1943 - 1948 Raporları. 

15) Bazı müesseselere ait raporlarda memurların işçilerden daha geniş 

şekilde yer alması üzerinde ehemmiyetle durulacak bir noktadır. . 

16) Bk. Sümerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayii Müessesesi 1945 

Yılı Umumî Murakabe Heyeti Raporu; S. 14. 

Bk. Maiatya Bez ve İplik Fabrikaları T . A. Ş. 1945 Yılı Umumî Murakabe 

Heyeti Raporu; S. 70 ve devamı. 

F . : 9 
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b i lmek kadar, sebeplerine nüfuz e tmek de imkân dah i l i ne g i rmek ted i r . 

Şüphesiz b u i l e r i işletmecilik z i hn iye t i n i n , bîr İşaretidir. F aka t b u t ah l i l ­

lere her z aman rastlanmadığı g i b i , ekseriya çıkış sebeplerine göre yapılan 

cetvel lerde tasni f ler değişmektedir. A y n c a müesseseyi te rkeden işçiler­

d en büyük b i r kısmının "diğer sebepler" kategor is inde toplanması ana­

l i z le r i güçleştirmektedir 1 ' 1 . Bazı rapor larda daha da i l e r i g id i l e rek , de­

pa r tman l a ra göre işçi devr i n isbet ler i hesaplanmaktadır 1 8 . M a m a f i h bu 

şekildeki teferruatlı ana l iz ler oldukça nad i rd i r . 

B ü t ü n b u hususlara rağmen, Umumî Mu r a k abe Heye t i Raporları­

n ın b i r işçi devr i r apo ru olmadığ ım, işçi meseleleri yanında, müessese­

n i n bilançosu, ist ihsal d u r u m u , t ekn i k hususiyet ler i i l e de alâkadar o l ­

duğunu , teftişe tab i müessesedeki bütün tekn ik beşerî ve f inansal mev-

zu lar la i l g i l i bu lunduğunu da , da ima d ikka te a lmak zarur id i r . 

Y u k a r d a n ber i izahına çalıştığımız bütün b u sebeplerden dolayı, 

Başvekâlet Uimumî Mu r a k abe Heye t i n i n te tk ik le r i ne dah i l İktisadî Dev­

let Teşekküllerindeki işçi devr i n isbet ler inm umum î b i r mukayeses i , m ü ­

esseseler arası hattâ aynı müessesenin muhte l i f yıllardaki n isbet ler in in 

b i r cetve l ha l i nde t a n z i m ve tesbit i fevkalâde güçleşmekte, hattâ bazen 

imkânsızlaşmaktadır. Rapo r l a r dak i malûmat ın standardize edi lmesin­

d e karşılaşılan b u güçlük, büyük b i r dezavantaj teşkil e tmekted i r . B u 

müşküllere rağmen ne t i ce ler in t ak i b i n i kolaylaştırmak vç mukayeselere 

kısmen de olsa imkân ve rmek için b i r t ab l onun t anz im ine gayret ed i l ­

miştir. Aşağ ıda gösterilen t ab lo l ann t e tk i k i ne geçilmeden evvel , bi lhassa 

şu hususların d i kka te alınması lâzımdır: 

1 . T a b l o d a gösterilen r a k k a m ve nisbetler münferit r apor l a rdan 

çıkarılmış, vasat i ler in ve nisbet ler in büyük b i r kısma tarafımızdan he­

saplanmıştır. 

2 . Vasa t i l e r i n b i r kısmı ay sonları, b i r kısmı sene başı ve sene sonu 

miktarları ortalaması, diğer b i r kısmı ise sadece sene başı, y a hu t sene 

«ön ı ı miktarlarıdır. 

3. Yeknesak b i r sisteme uydu rmak için aynı hesaplama me t od l a n 

kullanılmıştır. Sşçi devr i m ü m k ü n olduğu nisbette giriş ve çıkış esasına 

göre tesbit edilmiştir. B u yeknesak me todun tatbikî he r z aman m ü m k ü n 

• 17) Muhtelif kategori işçilere ait i§çi devri nisbetleri ve raporlarda zik­

redilen sebeplere ait malûmat bu etüdde ele alınmamıştır. 

İS) Bk. Sümerbank Selüloz Sanayii Müessesesi 1944 Yılı Umumî Mura-

jkabe Heyeti Raporu; S. 15 
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olamamıştır. Meselâ 1943 - 1946 devresinde Sümerbank İplik ve Do­

k u m a Fabrikaları Raporlarında "sene başındaki isçi mevcudunun yüz­

desi hesabüe çıkışlar" sadece nisbet ha l i nde gösterilmiş, f aka t meselâ 

1 9 4 7 r apo runda b u usu l değiştirilerek sene başı m e v c u d u , g i ren ler , çı­

kan l a r , sene sonu mevcudu gösterilmiştir. B u vaziyet karşısında değişik 

işçi devr i nisbetlerinî aynı cetvelde göstermeğe İmkân bulunamamıştır. 

4 . Cetve l lere iktisadî devlet teşekkülü o l u p da " Y e r l i Ürünler Türk 

Â . Ş. , i s t anbu l Emn i y e t Sandığı , Z i r a a t Bankası , T o p r a k Mahsu l l e r i 

O f i s i v s . " sınaî b i r k a r ak t e r i olmıyanlar d a h i l o lmadığ ı g i b i , raporların­

da isçi devr i nisbetlerinî gostermiyen müesseseler de dah i l değ i ld i r 3 9 . 

19) Elimizdeki mevcut raporların yer, yer eksiklikler göstermesi de, tab­

loları noksan bırakmıştır. 
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Raporların ve cetvel ler in t e tk i k i nden elde edilebiiînecek neticeleri 

şöyle sırahyabiErk: 

1 . 1 9 4 0 d an ber i e l imizde bu l unan raporların hemen hepsinde, 

İşçi meseleleri iç inde işçi devr i p rob lemi bi lhassa, şikâyet mevzuu o lan 

ve en ehemmiye t l i hususu teşkil e tmekted i r . B u rapor l a rda işçi devr i me­

selesi, d a ima i l k Önce temas ed i len , sebepleri araştırılan ve azaltılması 

hususunda hâl çareleri derpiş ed i len b i r p rob l em mah iye t i göstermekte­

d i r . Meselâ b u r apo r l a rdan b i r i nde , " H a y l i eski b i r maz iye sahip olması­

na rağmen Beykoz fabrikasında b i r işçi teşkilâtı ve t e k n i k t ab i r i i le , b ir 

işçi kadrosu mevcu t değildir. Böyle esaslı b i r kadro mevcu t olmadığı için 

de, f abr ikada yapılan mesai i le kıyas k abu l e tmiyecek b i r işçi kalabalığı, 

bi lhassa b i r işçi ge l ip g i tme hareket i vardır. Dev r i d a i m d iye is imlendim-

bileceğimiz b u işçi ge l ip g i tmesi y uka rda sözü geçen kadro tesbit ine tte 

imkân bırakmamaktadır . B u vazıyet, işçi mevzuunu ele alınca en evvel 

işçiyi müesseseye bağlıyacak çare üzerinde durmayı icap e t t i rmekted i r , 

işçi müesseseye bağlandıktan sonradır k i , nazarî o larak tesbit edi lecek 

kad ro b ir kıymet i f ade edecekt ir . Y i ne b u bağlılık noksanıdır k i işçiyi 

devam bahsinde de alâkasız bırakmaktadır. Devamsızlık şayanı d i kka t 

b i r nisbet arzetmekted i r . İşçiyi müesseseye bağlıyacak dört esaslı .âmil 

müessesede mevcut değildir. 

a ) Ücret azdır. Fabr ikada ücretler 3 0 kuruştan başlamakta ve 140 ku ­

ruşa kadar yükselmektedir. B u m i k t a r dan yukarıda a lan işçiler varsa da , 

adet ler i p e k mahdu t t u r . B i raz farklı b i r ücret bu l an işçiler, sür'atle yer 

değiştirmektedirler. Fabr i kaya c ivar o lan U m u r y e r i ve Çubukludaki ec­

nebi şirketlerle, Paşabahçedeki cam fabrikası, işçiye b u imkânı vermek­

tedir ler . 

b ) Sosyal teşkilât y ok t u r . 

c ) Fevkalâde b i r sebep o l a rak asker l ik vazifesi de işçiye, bugün 

için işini te rke mecbur e tmekted i r . 

d ) İşçiyi müesseseye bağlıyacak b i r iskân politikası y o k t u r . " 2 1 

Diğer b ir raporda şöyle denmekted i r : " 6 3 1 i e rkek , 112 si kadın o l ­

m a k üzere müessese fabrikalarında 743 işçi ve usta vardır. Esas imalât 

i l e alâkalı ve ikmâ l da i re ler inde sekizer saat l ik ü ç v a rd i y a i l e çalışmakta­

dır. Selüloz Sanay i inde işçi g i rme , çıkması b i r i nc i p l ânda gelen mesele­

s i ) Bk. Um. Mu. He. Sümerbank Deri ve Kundura Müessesesi 1940 yık 

Raporu; S. 8 " 
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Herdendir. Çıkışların b i r kısmı ehemmiye t l i imâ l maha l ler inde olduğun­

dan , imalâta tes i r l i d i r . Başta t am i rhane o larak Ho l lender dairesi , kâğıt': 

mak inas i ve m a h a n i k i h amur daires inde görülen sık çıkışlar, b u m e y a n 

da z ik red i l eb i l i r . A s k e r l i k hariç ayrılmalara b i r i n c i âmil in ücret azlığı o l ­

duğu görülmektedir. F i l h ak i k a İzmit ve c i vanndak i resmî ve hususî fab­

r i ka l a rda daha müsait ücret alınabilmektedir." 

" 1 9 4 1 de mütehassıs unsurların fabr ika la rdan ayrılmaları dolayısı 

i l e şu işlerin ger i kaldığı anlaşılmıştır. Tam i r h aneden 4 4 kişi ayrı lmakla 

(yalnız 17 si asker l i k ten ) lüzumlu t am i r işleri yapılamamıştır. M a m u l 

evsafının bozulması h a m madde ve malzeme sarfiyatının artması kısmen 

acemi işçi kullanılmasına a t f o l u n a b i l i r . " 2 2 

M e v s i m l i k şeker sanayinde de, k ampanya devresi için zarurî o lan 

işçi kütlesinin gösterdiği çok yüksek işçi devr inden , sık sık şikâyet ed i l ­

mekted i r . Kısa b i r k ampanya müddet inde, işçilerin gösterdiği yüksek 

işçi devr i ehemmiyet le nazarı d i k ka t e alınacak i>ir husustur. N i t e k i m Şe­

ker Fabrikaları r a po runda b i r f abr ikada k ampanya için tutulması, 

i cap eden 1 5 0 0 m u v a k k a t ameleye karşılık, 5 0 0 0 kişinin muhte l i f m ü d ­

det le işçilik ed ip ayrıldığı şifahen bildirilmiştir. Buna nazaran amele c i ro ­

s u n u n 2 3 azamî o larak % 3 0 0 e vardığı neticesine vasıl o l u y o r u z " den i l ­

m e k t e d i r 2 4 . 

Türkiye D e m i r ve Çelik Fabrikaları Müessesesi 1942 yılı r aporun ­

da , dökümler üzerinde yapılan te tk i k l e rde giriş ve çıkışların pek değişik, 

o lduğu ve gün l ük harekâtın 8 6 kişiye yükseldiği ve b u ha l i n bü tün işlet­

m e bünyesine, ma l iye t le re fena tesir yaptığı, rasyonel çalışmaya m a n i 

o lduğu , ka l i f i ye işçi yetiştirmeyi imkânsız bıraktığı, i fade olunmaktadır. 

1943 senesine ai t A d a n a ve Ma l a t y a Fabrikalarına ai t rapor l a rda da iş­

çi devr i a no rma l derecede yüksek, şeklinde tavsif edilmiştir. 

E t i bank M a d e n İşletmelerinin işçi meseleleri i le i l g i l i b i r raporunda , 

şöyle denmek ted i r : " F i l h a k i k a işletmelerde çalışmağa ta l i p o lan ve bü ­

yük yekûna va r an işçilerin işletmelerde devamlı surette çalışmalarının 

gerçekleştirilememesi, büyük yekûnlardaki işçi değişmelerinin sebebi o l ­

maktadır . Gerçekten işçilik san'atınm meslek ittihazı için zarur i bu lunan , 

şartlar t a h a k k u k ve t em i n olunmadıkça, fabr ika larda çalışmağa ta l ip 

o l an l a rdan işlerinde devamlılık ve i s t i k rar bek lemen in m ü m k ü n olamıya-

.32) Bit. Um. Mu. He. Selüloz Sanayii 1941 Raporu; S. 7 

, 23) Bu tabir işçi devrini ifade için kullanılmıştır. 

24) Bk . Um. Mu . He. Türkiye Şeker Fabrikaları Anonim Şirketi 194C? 

: ^yılı Raporu; S. 19 



MEMLEKETİMİZDE İ §Ç İ DEVRİ ARAŞTIRMALARI V E NETİCELERİ 137 

cağı f i k r i ndey i z . B u şartlar hiç şüphesiz büyük sanayi kurmuş memle ­

ket lerde b i r asırdanberi yapılan tecrübelerin meydana çıkardığı u m u m i 

esaslar ve büyük sanayi hayatına yen i g i ren memleke t im i z i n içtimaî 

ve iktisadî zaruret ler inden doğan hususî âmiller göz önünde t u t u l a r ak 

t ay i n o lunab i l i r . T e t k i k o lunan maden lerden Ergan i Bakır işletmesinde 

Î 9 4 I senesi içindeki işçi değişimleri aynı sene vasati işçi kadrolarına 

nazaran yen i den g i ren % 2 4 7 ye ve işletmeyi terkedenler % 165 i ne baliğ 

olmaktadır. Gu ieman Şark K r o m l a n n m faal iyet aylarındaki değişmele­

r i ise, vasat i işçi miktarının b ir mis l inden fazlasına tekabül e tmek ted i r . " 

' 'Ereğli Kömürleri işletmesinde iş mükellefiyetine tabi tutulmuş 

o lan işçilerin değişmeleri, k a ra rname i le kararlaştırıldığı veçhile, b irer 

ay münavebe i le v ukua ge lmekted i r . B u vaka , işçi hayatının tanzimlen-

ıneyip işçilik mesleğinin is t i l zam ettiği içtimaî ve iktisadî şart ve âmiller 

t a h akkuk etmedikçe serbest çalışma sisteminde vukua gelen işçi değişim-

Serini, müeyyide altındaki sai tarzında dah i nazarı i t ibare al ınmak za­

ruret inde kalındığım göstermesi bakımından şayanı d i kka t t i r . Ereğli kö­

mürleri işletmesinin mükellefiyete tab i o lmayan işçileri arasındaki de­

ğişmelerin ise, b u hususta kayıtlar bu lunmadığ ından sondaj suret i i l e 

yapılan te tk ik le rde her işçi için vasat i 1,5 - 2 ay o lduğu anlaşı lmışt ır" 2 5 

Sümerbank Fabrikaları İçtimaî Teşkilât 1 940 yılı Rapo runda ise: 

" 1 9 4 0 senesi içinde fabrikaların işçi kadrolarında g i ren ve çıkan İşçiler 

sebebiyle v u k u a gelen tahavvüllerin yekûnu müh im m ik t a r l a r a bal iğ o l ­

maktadır . F i l h ak i k a 1940 senesinde, vasat i cem'an 10 . 000 işçi çalıştı¬

' r an yed i f ab r i kadan 7 ,826 işçi çıkmış ve yen iden 8 . 679 işçi alınmıştır. 

B u hesaba göre u m u m i o l a rak kadroların % 7 7 sine tekabül eden b i r se­

ne l i k işçi t e rk le r i fabrikaların fiilî işçi kadrolarına yakın b i r m i k t a r göster­

mek ted i r . Kayse r i Bez Fabrikasına 1935 senesine tesadüf eden k u r u l u ­

şundan ber i g i ren işçilerin yekûnu 1 9 . 7 6 1 kişiye bal iğ olmuştur. B u ade­

te göre işçi kadroları kuruluşundan ber i 7 defa yenilenmiş demekt i r . Na ­

z i l l i Bez Fabrikasına 1 .10 .1937 tar ih inden 1 5 . 3 . 9 4 1 t a r i h i ne kada r 

11 . 272 işçi girmiştir. B u yekûn fabrikanın vasati işçi kadrosunun 3 ,4 de-

ia yenilendiğini gösterir. B i r asırlık b i r z amandan ber i işlemekte o l an 

Def terdar ve Beykoz fabrikaları işçilerinin büyük b i r kısmım yen i işçiler 

ieşkil e tmekted i r . H e r sene b in lerce işçinin çalıştıktan fabrikaları terket-

me ler i i k t i s ad i ve t e kn i k bünyesi üzerinde men f i tesir husule ge t i rmek­

t e d i r . " 

Sümerbank Merkez Raporlarından her senenin işçi devr i nisbetleri-

2ft) Ek . Etibank^Maden İşletmelerinin İşçi Meseleleri ve İçtimaî teşkilâU 

hakkında 1941 Yılı Raporu; S. 10. 
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n i t a k i p edecek o lursak aynı şekilde her sene işçi dev r i n i n yüksekliğim­

den şikâyetlerin son senelere kadar devam ed i p gittiğini görürüz. 1 9 4 1 

senesi r apo runda , işletmelerin mütemâd i b i r işçi değişimine maruz bu ­

lunduğu ve her sene kadroların müh im b i r kısmını teşkil eden bin lerce iş­

ç in in i k i ü ç ay g i b i kısa fasılalarla f ab r i ka l a ra g i r i p çıktığı i fade o l unmak ­

tadır. A y m senede Sümerbankm t e t k i k o l unan , Def terdar , Beykoz , Me¬

rinos, Karabük fabrikalarında terkeden işçiler; umumî vasat i miktarını 

% 59 , 6 sına ve yen ide nişe g i ren ler ise aynı sene kadrolarının % 65 , 4 ü¬

ne tekabül ettiği görü lmüştür 2 6 . 

1 942 senesinde 2 0 b i n kadar işçisi o l an Sümerbank fabrikaların­

dan mevcu t işçinin % 8 5 i işini terk etmiştir, işçi devr i daha çok yen i g i ­

ren işçiler arasında o imak l a beraber b u ciddî d u r u m u önlemek için ve iş­

çiyi fabr ikaya bağ lamak gayret iy le bazı tedb ir ler düşünülmüştür k i 

hun l a r , bedava sıcak yemek ve rmek , ücretleri arttırmak, amele evler i 

y apmak şeklinde sıralanabil ir 2 7 . 

İŞÇİ evler i y a pmak , ücretleri arttırmak, elbise, e kmek ve sıcak ye­

mek ve rmek tedb i r le r i i le yüksek dereceleri bu l an işçi giriş çıkışlarına 

d u r d u rmak gayret inde bu l unan Sümerbank 1942 yılında aldığı b u ted­

b i r lere rağmen 1943 yılında ha lâ sürüp 'giden işçi devr ine çare bu lama­

mıştı. Y u k a r d a k i t edb i r l e r i n muc i p o lduğu m i l y o n l u k masraf lara rağmen 

işçi kadrosunda hasıl o lamıyan n isb i i s t i k rar Banka idares in i 1943 yı­

lında da c idd iye t le işgal ederek Merkez kadrosuna "Sosya l İşler Serv i s i " 

adıyla yen i b i r servis eklemeğe icbar etmiştir. B u servis ücret ve p r i m 

esaslarını t e t k i k ve işçilerin asgarî geçim had ler in i t a k i p e tmek , meslek i 

yetiştirme işlerini yürütmek, iç h i zmet l e r i n d is ip l in le ve i n t i z am la cerya-

nını t em i n e tmek , işletmelerin iç ve dış emn iye t l e r i n i gözetmek, sınaî sağ­

lık ve beden terbiyesi işlerine b a k m a k , gıda poîitikasıyie meşgul o lmak , 

iskân dâvasını programlaştırmak ve b unun tatbikatını k on t r o l altına a l ­

m a k vaz i fe ler in i üzerine almıştır. 

Böyle b i r servisin o r t aya çıkması şüphesiz işçi dev r i n i n kuvvet l i 

t a z y i k i altında meydana gelmiştir. P rob lem in k r o n i k b i r hâl alması idare­

c i l e r i bazı tedb i r ler a lmak zaruret inde bırakmış ve b u servis vasıtası i l e ; 

işçi dev r i n i n sebeplerine nüfuz ed i lmek istenmiştir. Bu suretle, yüksek iş­

çi dev r i n i n azaltılması imkânlar ı , derpiş edilmiştir. Murakabe Heyet i b i l ­

hassa b u servisin vaz i fe ler i hususunda şu şekilde düşünmektedir: "Sü-

26) Bk. Sümerbank Fabrikalarının İşçi Meseleleri ve İçtimaî Teşkilâtı 

Hakkında 1941 Yılı Raporu; S. 11 ^ 

27) ©k. Sümerbank 1942 Yılı Um. Mu. He. Raporu; S. 54. 
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merbank 'm sosyal işlerinin baş konusu işçi istikrarsızlığını g idermekt i r . 

B u t e m i n ed i lmeden mevcu t işçi d u r u m u n u kalkındırmağa yönelten 

usul ler , madd î ve manevî ne kada r f ayda verseler de, sosyal işlerin baş 

konusuna ancak nisbî derecede bilvasıta yardım edebi l i r ler . Z i r a devamlı 

iht izaz veya hareke t ha l i nde o l an b i r z em in üzerinde t a t b i k o lunab i lecek 

en i y i usul ler le , ancak geçici neticeler alınabilir ve büyük kütleler teşkil 

eden işçi giriş ve çıkışları karşısında emek ve masraf lar mütemadiyen 

yen i baştan taze lenmek icap; eder . " 

" B u n u n l a beraber Sümerbank yen i servise tesbit o l unan ( g ı d a ) , 

( i s k ân ) , (meslekî teşki lât) , (Sınaî sağ l ık) , (ücre t ) , (sosyal y a rd ım ) , 

( emn i ye t ) ödevlerini ü ç yıllık (meslekî ve içtimaî teşkilât p l ân ı ) i l e 

umu lduğu derecede t a t b i k ederek dah i , işçi istikrarından z iyade işçi 

kalkındırmasına sayetmiş olacaktır. Sümerbank i s t i k r a n doğrudan m ü m ­

k ü n kılacak ayrıca tedb ir ler bulmadığı ve almadığı t a kd i r de , h e m verdiği 

emek ve masrafîannın t a m meyvasım toplıyamamak zorunda ka lacak , 

h e m de yen i f abr ika la r , santra l lar ve atölyeler açıldıkça, tabiatıyla ço­

ğalacak işçilerden dolayı emek ve masrafları yıldan yıla artacaktır. İstik­

r a n doğrudan m ü m k ü n kılacak tedb i r le r hang i le r id i r? B u n u n için ist ik-

larsızlığm sebepler in i an l amak lâzımdır. Faka t maalesef Sümerbank, 

işçi istikrarsızlığının ne sebepleri n e tedb i r ler i hakkında açık b i r görüşe 

m a l i k değ i l d i r . " 2 8 

1 9 4 4 senesinde 2 5 . 1 9 4 işçisi o lan Sümerbank camiasından 2 3 . 5 7 8 

kişi çıkmıştır k i çıkış nisbet i o l a r ak % 9 3 , 5 8 e tekabül e tmekted i r . Görül­

d üğü üzere a l m a n bü tün tedb ir lere ve t a k i p ed i len personel politikasına 

rağmen yüksek nisbetler sürüp g i tmekted i r . Sümerbank camiasına dah i l 

işletmelerin işçi kadrolarından 1945 senesi zarfında ise 2 0 . 5 4 1 işçinin 

işini t e rk ederek ayrıldığı tesbit edilmiştir. 

B u a y m kad ronun yıllık vasat i mevcudu o lan 2 7 9 8 0 rakkamına 

nisbetle % 7 3 , 4 1 b i r çıkış hareke t id i r k i b i r sene evvel ine nazaran % 2 0 i 

b i r düşüş o lmak l a beraber genede ehemmiye t l i sayılabilir. Çünkü aynı 

sene zarfında işinde ka lan la r , ancak k a d r o n u n % 2 6 , 5 9 u nu teşkil ed iyor 

demek t i r . Ayn ı devrede işletmelerde yen i den işe a lman işçilerle b i r l i k t e 

giriş ve çıkış hareket i şöyle hülâsa ed i leb i l i r . Sene başında 2 8 4 2 7 mev­

cut va rken , sene içinde' 2 0 5 4 1 işçi çıkmış ve sene zarfında 2 0 4 6 0 yen i 

işçi g i rerek , sene sonu mevcudu 2 8 3 4 6 olmuştur. B u büyük giriş ve çı­

kış hareket inde b i r kısım işçilerin is ve meslek değiştirmeleri k ab i l ise 

de, bunların büyük b i r kısmının a y m meslekte yer değiştirmiş oimala. ı 

28) Bk. Sümerbank 1943 Um. Mu. He, Raporu; Si 49 
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kabu l ed i leb i l i r . İşbu yer değiştirmenin büyük m ikyas ta b izzat Sümer-

bank işletmeleri arasında yapıldığı da t a h m i n e d i l m e k t e d i r 2 9 . 

Muh t e l i f yıllara a i t rapor la rdan Sümerbank camiasında vasat i işçi 

mevcudunu , müesseseyi terkeden ve yen iden işe a lman işçi miktarlarını 

göstererek, işçi devr i giriş ve çıkış n isbet ler in i , b i r tablo ha l i nde tesbit et­

mek mümkündü r ( T a b l o 6 ) . 

Raporların izahları çerçevesi içinde iktisadî devlet teşekküllerinde 

yüksek işçi devr i meselesinin ne kadar ehemmiyet l i b i r p rob l em olduğunu, 

kolaylıkla tesbit e tmek mümkündü r . 

Tablo fi. Sümerbank eamiasmcfa meciiiû işçi devri 

çıkış ve giriş nlsbetie-ı-ifto 

1940-1954 

Yıl 

"Vasati 

işçi 

Çıkan 

işçi 

Giren 

işçi 

İşçi Devri 

(çıkış-) 

% 

' İşçe Devri 

(girîs) 

% 

1940 10.000 7.826 8.679 78,2 86,7 

1942 20.000 — — 85,0 — 
1944 35.194 23.578 — 93,5 — 
1945 27.980 20.541 20.460 73.4 72,0 

1946 22.197 13.726 — —Sîi 61,8 — 
1947 27.824. 14.397 — 51,7 — 
1948 27.529 11.476 — 41,7 — 

1952 30.223 4.998 4.997 16,5 16,5 

1954 33. İSİ 6.532 9.057 19,7 27,3 

29) Bk. Sümerbank İşletmelerinde İşletmede İnsan ve İşçi Meseleleri 1945: 

yılı Um. Mu. He. Raporu; S. 14 

30) Tabloda gösterilmeyen yıllar, eksik bırakılan rakkam ve nisbetler o 

seneye ait raporlarda işçi devrine adet ve nisbet olarak işaret edilmemesinden; 

doğmaktadır. 
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N i t e k i m tabloların t e tk i k i nden b u hususu, açıkça müşahede ediyo­

ruz . Beykoz D e r i ye K u n d u r a Müessesesi 1940-1948 yıllan arasında 

en yüksek o l a r ak 1 942 yılında #>74,4 giriş nisbeti göstermiş en düşük nis-

bet i 1 946 i tmes inde , % 2 5 i le kaydetmiştir. E n yüksek çıkış nisbeti 1946 

yılında % 6 4 , en-rjüşük nisbeti ise 1943 senesinde ^ 2 8 d i r . Ayn ı devre zar­

f ında nisbetler %40-60 arasında oldukça muvazenel i b i r seyir t a k i p etmekte 

d i r . Selüloz Sanay i Müessesesinde en yüksek çıkış nisbet i 1 9 4 5 senesin­

de % 9 0 , en düşük çıkış nisbet i ise 1948 senesinde % 2 0 , 5 dır. Giriş nis­

pet ler in in en yükseği 1945 de % 1 1 2 ve en düşüğü 1 9 4 8 de % İ 9 dur . 

U m u m i y e t l e Selüloz Sanay i i , De r i ve K u n d u r a d a n daha değişik ve yük­

sek n isbei ler göstermiştir. Buna m u k a b i l 1941-48 devresinde Sümerbank 

Türkiye D e m i r ve Çelik, Fabrikaları çok daha no rma l nisbetler kaydet­

miştir. 

Çimento Sanay i inde ezcümle Sümerbank Çimento Sanayi i mües­

sesesinde nisbetler çok yüksektir. 1 944 senesinde giriş ve çıkış nisbetleri 

% 1 9 6 yı b u lmak t a en düşük o larak 1945 senesinde b u nisbet ler % 1 2 9 

ve % 1 4 9 düşmektedir. Vasa t i o larak 1944-48 devresinde nisbetler dai ­

m a % 1 5 0 n i n üzerinde kalmıştır. A n k a r a Çimento L i m i t e d Şirketinde 

aynı devrede nisbetler ekser iya % 3 0 0 ü n üzerinde kalmış hattâ bazı yıl­

larda % 3 6 2 ye kada r yükselmiştir. 

Ma l a t y a Bez ve i p l i k Fab. T .A .Ş . ne bağlı A d a n a fabrikasında da 

çok yüksek nisbetlerle karşılaşıyoruz. E n yüksek çıkış ve giriş nisbetleri 

3943 yı lmda sırasıyla % 2 5 7 ve % 2 7 6 dır. E n düşükler ise % Î 7 8 e 

baliğ olmaktadır. Ma l a t y a Fabrikasında ise b u nisbetler % 100 civarın­

da değişmektedir. Ziraî Donat ım K u r u m u A n k a r a ve Adapazar ı Fabr i ­

kalarında nisbetler % 100 ün üzerinden % 2 0 ye kadar değişik nisbetler 

göstermektedir ( T a b l o . 1 ) . Sümerbank i p l i k ve D o k u m a Fabrikaları mü­

essesesine bağlı f abr ika la rda 1943-48 arasında umumî vasat i ler % 91 , 4 

i le % 4 2 , 2 arasında değişmekte, münferit fabr ika lara a i t nisbetler % 1 1 5 

i l e % 2 5 arasında tahavvül e tmekte , ekser iya % 5 0 - 6 0 arasında bu lun ­

maktadır . A d a n a Çırçır ve Prese Fabrikasında ise 1 9 4 0 yılında nisbetler 

çıkış için % 1 6 5 ve giriş için % 2 6 5 d i r . ( T a b l o 2 , T a b l o 3 ) . Bakırköy, 

De f te rdar , İsparta ve Bünyan Müesseselerinde 1949-52 arasında nis­

bet ler çok düşük b i r seyir t a k i p e tmekte , bazan % 8 9 , 2 i le % 7 6 , 7 yük­

selmekte ekseriya % 4 0 - 2 0 arasında tahavvüî e tmekte , hazan da %4-5 'e 

k ada r düşmektedir (Tab l o . 4 ) . U m u m i y e t l e Mensucat Sanay i i Devlet 

sektörünün nisbet ler i azamî % 1 0 0 i le asgarî % 2 0 arasında değişmek-
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ted i r ( T a b l o 5 ) , Ayn ı şeyi bü tün Sümerbank camiasına teşmil e tmek 

fâzla hatalı olmıyacaktır. Ekser i ahva lde nisbet ler %6O-70 i bulmaktadır. 

( T a b l o . 6 ) 

E l i m i z d e k i t ab lo la ra i s t inaden e n yüksek ve en düşük giriş, çıkış 

n isbet ler in i tesbite çalışacak o lursak en yüksek çıkış nisbeti % 3 2 6 i le 

1 9 4 6 senesinde A n k a r a Çimento JUmited Şirketine en yüksek giriş n isbet i 

ise % 3 2 4 i l e aynı şirketin 1 9 4 4 yılına a i t t i r . E n düşük çıkış ve giriş nis-

bet le r i 1 9 5 1 yılında Bünyan fabrikasında % 3 , % 4 o larak kaydedilmiş­

t i r . Şüphesiz b u n isbet ler in bu lunmasında E t i b ank ' a dah i l işletmeler mev­

zubah is edilmemiştir. On lar ın d ikka te alınması ha l i nde , be l k i b u tasn i f 

değişecektir, işçi devr i meselesinin en mübalâğal ı m i sa l i n i teşkil eden 

Ereğli Kömürleri İşletmesi hususiyet ler ine b inaen ayrı o l a r ak mütalea 

edi lecekt ir . 

E n düşük ve e n yüksek nisbetlere işaret e tmen in , şüphesiz p r a t i k 

b i r f i k i r ve rmek ten öteye geçen b i r ehemmiye t i yok t u r . Be l k i de düşük 

b i r nisbet gösteren b i r müessese, kend is inden daha yüksek nisbetlere sa­

h i p diğer b i r işletmeden, sırf işçi devr i yüzünden daha fazla zarara ma ­

ruz kalmış o lab i l i r . B u bakımdan n isbet ler in arkasında saklı sebeplere nü ­

fuz e tmek zarurîdir. N i t e k i m b i r raporda şöyle denmekted i r : " . . . her 

i k i f ab r i kadak i işçi değişiklikleri ano rma l derecede yüksektir. B u vaz i ­

yete nazaran işçi değişikliklerinin mak i ne ve işçi randımanları üzerinde 

çok fena tesirler i c ra etmesi lâzım ge l i r d i . A n c a k , b u husustaki t e t k i k l e r 

derinleşti rilince, iş ye r l e r i nden b i r kısmının sene içinde müteaddit defa­

lar (işçi) e l i değiştirdiği, b una m u k a b i l iş yer le r inden büyült b i r kısmının, 

işçilerinin sabit kaldığı veya bun l a r a yen i den alınan işçilerin esasen da­

h a evvel b u f ab r i kada çalışmış o lduğu görülmüştür. B u i t i ba r l a , işçi de­

ğişikliklerinin m a k i n a v e işçi randımanları üzerindeki tes i r ler in in i l k na­

zarda t a hm i n edildiği derecede olmadığı söylenebilir. " 3 1 

Diğer y andan çıkışlar kategor is ine aynı fabr ikada da i reden daire­

ye değişmeler de d ah i l bulunmaktadır . B u depar tman lar arası trans­

ferler de tıpkı müesseseyi t e r k şeklinde telâkki olunmuştur. Gerçi b u du ­

r u m u n aşikâr men f i tesir ler i vardır. Z i r a meselâ d okumadan çıkıp apre­

ye , i p l i k t en çıkıp dokumaya geçen veya çelikhaneden, haddehaneye ve­

yahu t ho l lenderden , makas dairesine transfer o lan işçilerin mütehassıs iş­

çi yetiştirme prens ib ine uymıyan b u d u r u m l a n m n istihsale tes ir i aç ıkt ı r 5 2 . 

31) Bk. Malatya Bez ve İplik Fabrikaları T . A. Ş. 1943 Um. Mü. He. 

Raporu: S. 32. 

32) Bk. Sümerbank 1944 yılı Um. Mu. He. Raporu; S. 44. 
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Bazen kısım değiştirenlerde o lduğu gibi ücret değiştirenler de çıkışlar 

i ç i nde müta lâa edi lmişt ir 3 3 . Bü tün b u sebeplerden dolayı da ima nisbet-

ler i teenni i l e karşılamak zarur id i r , 

2. A c a b a devlet sektörüne a i t f abr ika la rda işçi dev r i nisbetlerİnde 

b i r trend müşahede etmek m ü m k ü n müdür? B u t rend artan mı, yoksa 

azaları mı b i r seyir Eakijp etmiştir? 

Daha başlangıçta iktisadî devlet teşekküllerinde işçi devr i mabet­

l e r i n i n kuvve t l i bir temayülle gittikçe azalan b i r seyir t a k i p e t t i k l e r i n i 

söylemek isabet l i olacaktır. N i t e k i m t e r t i p ettiğimiz tab lo lar b u hususu 

açıkça göstermektedir. Beykoz D e r i ve K u n d u r a Sanay imden sarfınazar, 

ç ünkü b u müessesede işçi devri nîsbetleri oldukça müstakâr kalmıştır, 

Selüloz sanay i inde 1 9 4 0 da % 8 1 ve ı%52 o lan çıkış ve giriş n isbet ler i 

1 948 de % 2 0 } 5 ve % 1 9 a düşmüş , aynı senelerde % 6 8 , 3 ve % 8 1 olan 

D e m i r ve Çelik Fab . n isbet ler i % 1 4 , 7 ve % 1 8 inmiştir. Gerçi b u tema­

yü lün bü tün müesseselere cari ve şamil o lduğu i dd i a edi lemez. Sümer­

bank Çimento Sanay i i , A n k a r a Çimento Şirketi, A d a n a ve Ma l a t y a 

Fabrikalarında aynı devrede nisbetler oldukça sabit kalmıştır. 

Sümerbank İplik ve D o k u m a Fabrikalarına bağlı 1 0 dan fazla m ü ­

essesede umum î işçi d ev r i vasat i ler i Î 9 4 3 de % 9 1 , 4 i k e n 1 9 4 8 de % 4 2 , 2 

ye düşmüştür. B u temayül sadece umumî vasat i lerde olmayıp münferit 

l a b r i k aa l nn nisbetlerİnde de görü lmektedir 3 4 . Kayse r i Fabrikası 

% 1 0 9 , 3 den % 4 7 , 7 e, Naz i l l i Fabrikası % 106 ' d an % 2 5 ' e , Ereğli 

Fabrikası % 9 4 , 9 d an % 3 0 , 8 ' e , Bakırköy % 9 6 , 5 dan % 5 5 , 7 e, Def­

terdar % 1 0 1 , 3 d e n % 2 6 y a , He reke ; % 5 5 den % 2 5 ' e , Mer i nos 

% 5 4 , 7 den % 2 7 e her yıl gittikçe aza lmak suret iyle inmiş bu l unmak ­

tadır. Son yıllara ait t ab lo l a rda b u durum aynı şekilde karşımıza çıkmak­

tadır. Bakırköyün 1 9 4 9 da % 4 1 ve % 4 6 olan n isbet ler i 1 952 de , % 1 8 

ve % 1 7 ye , Defterdardın aynı yıllarda , % 2 5 ve % 3 5 , 8 olan n isbet ler i 

; % 1 7 ve % 5 ' e inmiştir. 

Sümerbank camiasına dah i l bü tün müesseselerde işçi devr i çıkış n is­

be t i 1 9 4 0 da % 7 8 iken 1 9 5 4 de % 1 9 , 7 nisbet ine, gene ayni yıllarda 

5şçi devr i giriş n isbet i % 8 6 , 7 den % 2 7 , 3 e düşmüştür. 

3. E t i b ank ' a bağlı işletmelerde, bi lhassa maden ocak l annda işçi 

devri h a d b i r safhadadır. B u müesseselerde çalışan işçilerin işçi devir ler i-

33) Bk. Um. Mu. He. Sümerbank İfplik ve Dokuma Fab. Mues. 1948. yılı 

Raporu; S. 32. 

34) Bık. Tablo 2. 
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riî nisbet ha l i nde iradeye dah i ekseriya imkân yok t u r . M a d e n işletmele­

r i n de ano rma l işçi devir lere yanında işçi sıkıntısı de mevzubahis t i r . 

" Garp l i n y i t l e r i işletmesinin her üç maden inde de meslekten ye­

tişme da im i işçi hemen hemen y o k t u r . Çalıştırılan işçiler m u v a k k a t za­

man l a r için madenlere ge lmekte ve ihtiyaçları o lan parayı tedar ik edin­

ce işten uzaklaşmaktadırlar. U m u m i y e t i t ibar i le bunların senede en çok 

b i r ay çalıştıkları görülmüştür. Ya ln ız Ba l ya ' d an gelen ve bilhassa So-

ma ' d a çalışan işçilerin inkitasız i k i , üç ay çalıştıkları görülmüştür. B i t ­

t a b i b u şekilde çalışan işçiye daimî mes lek işçisi vasfım vermeğe imkân 

y o k t u r . Da im î surette çalışan işçilerin Değirmisaz i le Tavşanlı 'daki nis-

be t i % 1 0 , Soma'da % 15 o lduğuna göre fert itîbariie randıman düşük 

o lduğu g ib i yapılan işlerde ka l i t e bakımından fena olmaktadır. Diğer 

t a ra f t an gel ip geçici mah iye t te k imse lerden ibaret kalınca, mevcudu ay­

nı seviyede tutmağa imkân hasıl o lamadığından grupların te r t i b i nde ve 

işleri rasyonel b i r tarzda teşkilâtlandırmakta da zo r l uk çekiliyor. Arzo-

l u n a n b u vaz iyet in işletme için pek gâyri müsait b i r unsur ve i ler is i için 

de b i r endişe sebebi teşkil ettiği aşikârdır. " 3 5 

Et i bank Ga rp L i ny i t l e r i müessesesinde işçi meseleleri i le alâkalı 

o l a rak Mu r akabe Heye t i Raporlarında söyle denmekted i r . " İşçi t em i n i 

işi üç seneden ber i Garp L i ny i t l e r i işletmesi için fevkalâde ciddî b i r me­

sele teşkil etmiştir. F i l h ak i ka işçisini Bursa , Balıkesir, Man i sa ve Kü ­

tahya hava l is inden tem ine çalışan müessese, mat lûp ist ihsal i e lde ede­

b i lmek için müstakâr ve ka l i f i ye işçiye m a l i k bulunmadığ ı g i b i , gelen 

işçilerin b i r ay kadar çalıştıktan sonra işlerini terketmeler i ve yen i l e r i n i n 

gelmesi sureti i l e de müşkülâta ma ru z kalmaktadır. B u vaziyet muvace­

hesinde aşağıdaki mahzur l a r husule ge lmekted i r : 

a ) He r ay n ihayet inde bütün işçilerin değişmesi ist ihsal ve randı­

man ı müteessir e tmekted i r . B u geliş gidişler doîayısı iîe her ay birkaç 

gün no rma l mesai yapı lamamaktadır . 

b ) İşçilerin madene ge lmeler i mevs imlere göre gayr i mun t a z am 

b i r seyir t ak ip , e tmekted i r . E k i m ve hasad mevs imler ine tesadüf eden ay­

l a rda işçi buhranı baş göstermekte, diğer ay larda ise ta lep hadd i nden faz­

l a artmaktadır. Mevs ime tab i o l an b u intizamsızlık istihsale ve randıma­

na men f i tesir ler icra e tmekted i r . 

35) Ek . Um. Mu. He. Etibank Garp Linyitleri Müessesesi 1940 Yıls 

Raporu; S. 10. 
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c ) B u değişiklikler dolayısı ile mütehassıs işçi yetiştirilmesine pek 

imkân kalmamaktadır . " 3 e 

İşçi tedarikinde karşılaşılan müşkül ler aşağı yukarı bü tün maden 

işletmelerine şamil bu lunmaktadır . 1 9 4 1 senesinde Şark Kromları işlet­

mesinde günün en m ü h i m meselesinin işçi tedariki o lduğu ifade edilmek­

te, madenin bu lunduğu civar halkı ziraatle iştigal etmediklerinden o za­

mana kadar işçi tedarikinin kolaylıkla m ü m k ü n o lduğu ve hattâ hazan 

da ihtiyaçtan çok fazla taleplerle karşılaşıldığı ifade olunmaktadır . F a ­

kat 1 9 4 1 senesinde durum değişmiştir. Madenin faal bu lunduğu aylar­

da, günlük ihtiyaç 5 2 0 işçi olmasına rağmen müessese bütün gayretlerine 

rağmen 1942 mayısında ancak 3 0 0 işçi tedarik edebilmiştir. Şüphesiz 

bunlar dahi müstakar ve daimî değildir, ve ekseriyeti bir maden amelesi 

evsafını haiz bu lunmamaktad ı r . 

D iğer yandan, büyük bir işçi kütlesini etrafında toplayan Demir ve 

Çelik Fabrikaları, aynı zamanda kalifiye işçiye olan ihtiyacı bak ımından 

o n safta gelen bir işletme olmasına rağmen 1 9 4 2 yılı sonunda 4 3 0 0 e 

yaklaşan nazarî işçi kadrosuna mukabi l 310'0 işçi ile faaliyette bu­

lunmuştur. Bu yüzden bazı ünitelerde ü ç vardiya ile çalışmalar sağla-

namıyarak iki vardiyaya ini lmiş ve fakat istihsali düşürmemek için de 

kısmen vardiya müddetleri sekiz saatten on iki saate çıkarılmıştır. İşçi 

ihtiyacının temininde güçlüklerle karşılaşan müessesenin elindeki iki un­

sur bu bak ımdan kıymet kesbetmektedir. Bunlardan biri mahkûmla r di­

ğeri de asker olup askerliklerini fabrikada yapanlardır. Bunların, istik­

rarlı istihdam bak ımından müsbet neticeler verdiği ifade o l unmak tad ı r 3 7 . 

Şüphesiz o tarihten bu yana bu müessesedeki durum büyük ölçüde de­

ğişmiştir. 

Y u k a r d a k i ifadelerden de müşahede edildiği veçhile Et ibank işlet­

melerinde ekseri ahvalde o tarihlerde işçi tedariki işçi devrinden daha 

m ü h i m bir problem mahiyeti göstermiştir. Şüphesiz bu durum haklı bir 

esasa istinat etmektedir, İşletmeleri faaliyette bulunduracak personel 

ortada yokken, onun temevvüçleri i le meşgul o lmak , çok tali bir durumu 

Ön p lâna almak demektir. Bir çok maden işletmeleri o tarihlerde f aa l i ­

y e t t e bulunabilmek için işçi tedarik edebilmenin telâşı içindeydi. Diğer 

yandan işçi devri mevcut işçi tedarik sıkıntısını biraz daha vahimîeştir-

mek bak ımından ehemmiyet kazanmış, böylece işçi devri ve işçi tedariki 

problemleri birbirine girift bir manzara göstermiştir. B i r yandan işçi devr i 

36) Ek. Etibank Garp Linyitleri Müessesesi 1941 yılı Um. Mu. He. 

Raporu; S. 13. 

37) Bk. Sümerhank Türkiye Demir ve Çelik Fabrikaları Müessesesi 1942 

"Yılı Um. Mu. He. Raporu; S. 15. 

F-: 10 
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mevcu t işçi sıkıntısını arttırırken, diğer yandan işçi t eda r i k i ndek i zo r l uk ­

lar yüksek işçi devr i n isbet ler in i b i raz da arttırmak yo l unda müessir o l ­

muştur. Böylece fâsit b i r daireye girilmiş, f aka t ekseri ahva lde işçi t e d a ­

riki en ehemmiye t l i b i r mesele o lmak vasfını muhafaza etmiştir.' 

N i t e k i m rapor l a rda b u hususa sık sık temas ed i lmek ted i r . Tür­

k i y e D e m i r ve Çelik Fabrikalarının i l k senelerine ai t b i r raporda şöyle, 

denmek ted i r : " K a l i f i y e işçilerin büyük bir kısmını fabrikaların kuruluş 

ve mon t a j devresinde seçilenler teşkil eünektedir. Evvelce de arzolun--

duğu üzere işçi giriş çıkışının fazlalığı işçi t eda r i k i işini p ek ehemmiye t l i . 

bîr vaz iye te koymuştur. " 3 S Diğer yandan , başka b i r raporda " sanayü-

m i zdek i işçi darlığının başlıca a m i l i o l a r ak müta lâa o l unan işçi değişim­

l e r i . . . " 3 9 denmekted i r . Sümerbank fabrikalarında da işçi dev r i n i n , işçi 

buhranına y o l açtığı i d d i a ed i lmekted i r . " Devlet sanay i imiz ist ihsal için. 

l üzumlu işçilerin t em in i ha lamından gittikçe ar tan zor luk la r l a karşı kar ­

şıya bulunmaktadır . İşçi kıtlığının beîH başlı sebebim aşağıda tafsilâtı i le 

arzedi leeek o l an (işçi değişimleri) n i n ve onun la i l g i l i hâdiselerin teşkil., 

ettiği anlaşılmaktadır. 

Ş u ha lde sanay i im iz in muh taç oiduğu işçiler esas i t ibar i le kemmiye l 

bak ımından mevcu t tu r . İşçi kıtlığı b u elemanların işletmelerde alıkonama-

masmdan ve daimî dev i r ha l i nde gel ip g i tme ler inden doğan b i r tezahür 

o l a r ak meydana ge lmekted i r . " 4 0 / 

Bü t ün b u müşküller ve sıkıntılar işçi tedar ik i ve işçiyi işletmelerde; 

sstikrarîı t u t m a k meselesini b i r k anun mevzuu yapacak kadar i l e r i g i t ­

miştir. 1 9 4 0 senesine kadar bi lhassa E t i bank Ereğli kömürleri İşletme­

s inde işçi meselesi fevkalâde ciddî b i r mah iyet arzetmekte i d i . F i l h ak i k a 

Z o n g u l d a k havzası müstakar ve profesyonel b i r işçi k i t les ine sahip de­

ğildir. İşçilerin kısmı azamı , t ak r i ben % 8 0 n i , Z ongu l d a k ve c ivar vilâ­

ye t le r i n ekseriyetle ziraatçi o lan köylerinden t em i n ed i lmek ted i r . He r ay 

muayyen m i k t a r d a işçi ocak lara girerek burada umumiye t l e b i r ay kadar 

çalıştıktan sonra ay n ihayet inde işi te rke tmekte ve yer ler ine başkaları: 

ge lmek ted i r . 1 9 4 0 seneleri zarfında b i r işçinin senede vasati o l a rak aza­

mî dört ay çalışmış o lduğu ve b u n u n da umumiye t l e her b i r i bîr a y süren 

38) Bk. Um. Mu. He. Türkiye Demir ve Çelik Fabrikaları Müessesesi' 

1940 Yıîı Raporu; S. 14, ' 

39) Bk. Etibank Maden İşletmelerinin İşçi Meseleleri ve İçtimaî Teşki­

lâtı Hakfemda 1941 Yılı Raporu; S. 9. 

40) Bk. Sümerbank Fabrikalarının İsçi Meseleleri ve İçtimai Teşkilâtı •. 

Hakkında 1941 Yılı Raporu; S. 11. 
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dört kampanyadan ibaret bu lunduğu tesbit edilmiştir. B u vaz iyet te m ü ­

tehassıs işçi yetiştirilememekte ve randımanlar düşmektedir. 

M e v z u u n c i dd iye t i ve şümu lünün genişliği karşısında, işletme idare­

c i l e r i n i n ücretleri yükseltmek, amelen in iskân ve iaşesini t em i n ey lemek 

g i b i aldıkları tedb i r le r in semereleri mahdud ve mevz i i kaldığı için key f i ­

yet n ihayet Dev le t müdahalesini icabettirmiş ve havzada N isan 1 9 4 0 dan 

i t i ba ren iş mükellefiyetinin t a tb ik i ne başlanmıştır. B u mükellefiyet usu¬

» l ünün iyi neticeler verdiği, işçi f ıkdanmın o r t adan kalktığı ve t em i n edi­

len amele mevcudunun her ay için mun t a z am b i r hale geldiği görülmüş­

t ü r . 4 1 Madencil ik, insan gücü ile yürütülen işletmelerin başında geldiği 

için, b u endüstride en Önemli olayı işçi kadrosunun kuruluşu teşkil etmek­

tedir. Nü fus kesafeti fazla, ulaştırma imkân îan b o l memleke t le rde b i le 

b i r mesele o lan b u key f i ye t memleke t im i zde ve bilhassa Zongu l d a k hav­

zasında güç ve g i r i f t p rob lem le r yaratmıştır. Füzyondan önce, gün lük iş­

çi sayışı 1 8 . 0 0 0 i geçmediği haîde, gidiş ve gelişteki z o r l uk , ağır iş şart­

l a n , k i fayets iz emn iye t t edb i r l e r i , maden lerde çal ışmağı, köylerdeki ge­

çim zorluklarının baskısına rağmen, ancak zaman zaman göze alınabilen 

b i r külfet ha l ine ge t i rmek te idi . Diğer y a ndan işçi miktarı seneden sene­

ye gittikçe yükselen b i r seyir t a k i p etmiş 1 9 3 4 te 13 .935 kişi i k en on 

sene sonra Î 9 4 4 te % 195 b i r artışla 2 7 . 2 3 1 e baliğ olmuştur, 

" 'Havzada iş mükellefiyetinin t a tb i k i nde işçi sıkıntısı ro l oynadığı ka ­

dar , fevkalp.de siyasî şartlar yüzünden kömür is t ihsa l in in arttırılması za­

ru re t i karşısında faa l i ye t i n icap ettirdiği işçinin serbest şekilde t e m i n 

ed i lememesi dolayısı i l e meydana gelen ha l l i güç vaz iyet te müessir ol­

muştur. 1 9 4 4 yılında daimî ve münavebeli o lmak üzere kend i le r ine mec­

b u r i mükellefiyet t a t b i k o l unan işçi adedi 39 . 718 kişiye varmıştır. Bu ­

n u n 3 5 . 0 0 0 kadarım münavebeli mükellefler teşkil e tmekted i r . Mec­

burî iş mükellefiyeti aşağı-yukarı % 8 0 ötedenberi havzada .çalışmağı 

anzî o l a rak i t i ya t edinmiş k imse lere t a t b i k o lunmuş ve 1,5 aylık müna ­

vebe i le çalışmaları sağ lanmak surenle i l e de eskisine naza ran çalışma 

müddet i bak ımından faz la b i r şey t a h m i l edilmemiştir. B u suretle t a tb ik 

o l unan mükellefiyetin şu faideleri sağlıyacağı ümit edilmiştir. 

a ) Faa l iye t in i icabettirdiği sayıda işçi t e m i n etmiş o lmak , 

b ) İşçilerin , d i l ed ik l e r i g i b i değil, muayyen zaman la rda ve m u n ­

t a zam b i r surette işe ge lme ler in i s a ğ l amak " 4 2 . 

41) Bk. Um. Mu. He. Etibank Ereğli Kömür İşletmesi 1940 Yılı Raporu; 

S. 21. 

42) Bk. Etibank Ereğli Kömürleri İsletmesi Müessesesi 1943 Yılı Um. 

Mu. He. Raporu; S. 92. 

http://fevkalp.de
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Mecburî iş mükellefiyeti müeyyidelerinin kâfi gelmeyişi karşısında 

1 5 . 9 . 1 9 4 2 t a r i h i nden i t i ba ren ^askerî mükellefiyet t a t b i k i ne başlanılmış 

ve b undan d a oldukça i y i net iceler al ınmışt ır . 4 3 

İşçi mevcudundakı temevvüçleri ber taraf ve işçi t em i n i meselesini 

ha l l e tmek için k u r u l a n iş mükellefiyetinin verdiği net ice , her ayın 1 5 

inc i günü esas a l ınmak üzere işçi mevcutları üzerinden incelenmiş ve en 

az mevcu t l u ay i le en çok mevcu t l u ay arasındaki farkın gittikçe aza larak 

1943 yıkından i t i ba ren kaybolduğu tesbit edi lmişt ir . 4 4 

O c a k ayı 100 i t i ba r i l e mükellefiyetten Önce ve sonrak i devrelerde 

işçi gelişleri ay lar i t i bar i le aşağıdaki seyri göstermiştir. 4 5 

Sekil: 1. -

ifokeilefrueUefi Önce 

2 3 4 7 S $ to i f tz 

43) Daha fazla malûmat ademi icabet, firar idarî ve inzibatî suçlar gibi 

teferruatlı rakkam ve nisbetler için: Bk. İbid; S. 93. 

44) Bk, Etibank Ereğli Kömürleri İşletmesi Müessesesi İ944 yılı Um. 

Mu. He. Raporu: S. 92. 

45) Bk. Etibank Ereğli Kömürleri İsletmesi Müessesesi 1945 Yılı Um, Mu. 

He. Raporu; S. 104. 

\ 
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" H a r p yıllarında faal iyet in , hedef i o l an (azamî istihsâl) h a r b i n n i ­

hayete ermes i üzerine ye r i n i ( u cuz ist ihsale) bıraktığından isçiyi gevşek-

leştiren, v e r i m i n i aza l tan mükellefiyet usulünden serbest usule geçmek 

mecbur iye t i hasıl olmuştur. B u suretle 1 9 4 0 Nisanında k u r u l a n mükel­

lef iyet 2 6 . 8 . 1 9 4 7 de kaldırılmıştır. Mükellefiyetin kaldırılması işletmeyi 

tekra r işçi meselesi i l e başbaşa bırakmış olmaktadır. 1 9 4 6 yılında köylü 

işçilerin O c a k dah i l i nde nisbeti % 8 9 a bal iğ olmaktadır. Faka t b i r yan ­

dan 7 senel ik mecbur i h i zmet ten sonra madencil iğin b iraz daha yayıl­

ması, köylülerin ocak la ra alışması ve i n t i b ak etmesi , diğer yandan Zon ­

gu ldak Vilâyeti kaza l annda köylü işçi i l e teması t e m i n edecek b i r teşki­

lât ın 'kurulması , m u n t a z a m çalışan, işçilere elbise, f o t i n ve şapka g ib i g i ­

y i m eşyası ver i lmes i , devam p r i m i t a t b i k i , ihtiyacı o lan lara ucuz f iya t l a 

hububat tevz i i , sağlık yardımlarının köylü işçilerin a i le ler ine teşmili, ya ­

zın m u n t a z a m çalışan işçilere, kışın işçinin b o l o lduğu mevs imde terci-

han iş ver i lmes i g ib i tedb i r le r in mükellefiyetin net ice ler in tahf i f edeceği 

d ü şünü lmüş t ü r . " 4 6 

Esk iden ber i işçinin maden civarından başlıyarak Zongu l d a k i l i 

dah i l i nden tedar i k i ne çalışılmışsa da bunun kâfi b i r net ice vermediği 

görülmüştür. Bu r adan karşılanamıyan işçi ihtiyacı bilhassa T r a b z o n , R i ­

ze, Samsun , G i resun , Gümüşhane , Bo l u i l l e r i n i n halkından t em in edi l ­

m e k istenmiştir. İç Vilâyetler halkına nisbetle daha cevva l o lan sahi l halkı 

madenc i l i k t en daha ince bazı işlere rağbet göstermişler, havzada kend i ­

liğinden muayyen işlerin muayyen i l ler halkınca benimsenmesi g ib i b i r du ­

r u m or taya çıkmıştır. Diğer y andan 1 9 4 4 yılından ber i mahkûmlar ve 

1 9 4 6 E k i m ayından i t i ba ren Zongu l d a k i l i halkından asker o l an l a rdan 

da yer altı işlerinde. is t i fade cüSetine ^gidilmiştir. 

1948 yı l ından i t i ba ren havzaya işçi t em i n i işi i l e İş ve İşçi B u l m a 

Bürosu vazifelendirilmîştir. B u müdür l üğün görevi lüzumu kadar işçinin 

m i k t a r , k a l i t e ve devam bakımından tem in id i r . B u işin başarılması için 

servis in is t ihsa l ünite ve bölgeleri i l e sıkı temas ha l inde bu l una r ak i h t i ­

yacı b i lmes i ve ona göre işçi bu la rak iş yer ler ine sevketmesi lâzımdır. 

H a l b u k i f i i l i y a t l a bölgeler işçi ihtiyacı hareket ler in i işçi bu lacak o lan b u 

organa b i l d i rmemek t e , bazan işçiler kend i le r i bölgelerde İş arayıp bu ­

l ab i lmek te , bilâhare b u servise müracaat ederek kaydolmaktadırlar. 

1948 senesi içinde işçi giriş çıkışlan aşağıdaki tab loda gösterilmiştir. 

43) Bk. Etibank Ereğli Kömürleri İşletmesi Müessesesi 1946 Yılı Ra­

poru; S. 14. 
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T a b l o 7 
s 

Münavebeli Daimî Yekûn Asker Mahkûm 

1947 sene sonu 

mevcudu 

A, 14.941 

B; 14.982 

39.923 

14.067 43.990 1.937 1,039 

1948 içinde 

gelen 

3.665 13.940 16.60? 89 

1948 içinde 

çıkan 

4.552 14.087 18.639 985 

1948 sene sonu 

mevcudu 

A. 13.103 

B. 12.262 

25.37i 

13.920 39.291 1.041 1.261 

1 9 4 8 de mevcu t işçinin %42 si işinden aynhnış buna m u k a b i l % 3 3 

nisbet inde yen i işçi alınmıştır. Da im î işçilerde işden ayrı lma nisbet i % 100 

bulmuştur. B u n a m u k a b i l münavebeli işçilerin işden, a y n l m a nisbet i 

% 1 2 d i r . A n c a k münavebeli işçiler senede birkaç defa işe ge ld ik le r i nden 

sene içindeki hareket ler i 6 2 . 0 0 0 küsur g i r i p çıkmaya tekabül e tmekted i r . 

Şüphesiz b u d u r u m a nazaran y u k a r d a k i nisbet ler i o şekilde t ad i l e tmek 

l âz ımd ı r . 4 7 

E t i b a n k a t ab i diğer m a d e n işletmelerinde de mükellefiyet r e j im i ­

n i n işçi b u l m a hususunda müesseseye büyük kolaylıklar t e m i n edeceğin­

den bahsedilmiştir. A n c a k randıman bakımından m ü h i m b i r fayda umuÎ-

mamak t a , hattâ menfî tesirler dah i mevzubahis ed i lmek ted i r . O yıllarda 

mükellefiyet r e j im i sadece Ereğli havzasına mahsus b u l u nmamak t a ek­

seri maden ocaklarında da t a tb ik olunmaktadır. Meselâ 1 9 4 4 yılında So­

ma , Değirmisaz, Tunçbilek maden le r i nde günde o r t a l ama 4 5 5 2 işçi ça-

Iıştmlmış bunlar ın % 5 8 , 2 si daimî ve münavebeli mükelleflerden % 2 7 

si gönül lü işçilerden, Jî£> 14 ,8 de mahkûmlardan t em i n edilmiştir. Da imî 

mükellef o l an l a r 2 / 1 8 6 7 0 sayılı ka ra rname i l e asker l i k ten tec i l ler i yap-

tmlmış ka l i f i ye usta lar la bazı memurlardır, işletmelerin esas işçisini : k i ay 

ocakta çalışmak i k i ay köyünde k a l m a k suret iy le ve b i r sene müddetle 

h mükellefiyete tabî t u t u l an münavebeli mükellefler teşkil etmiştir. H i ç 

47) Bk. Um. Mu. He. Etibank Ereğli Kömürleri İşletmesi Müessesesi 1948 

Yılı Raporu; S . 28. 

> 
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^ocakta çalışmamış olmaları, iş ve güçlerini zor la bırakmış bulunmalar ı , 

•kendilerine az gündelik Ödenmesi, mükelleflerden az randıman al ınma­

sını intaç eylemiş, ekseris in in E k i m ve Ocak z aman l a n ocağa getir i lme-

Lİeri b u yüzden işçilerin za ranna d a olmuş mükellefiyet re j im inden hem 

İşletme ve h e m de işçi m u t a z a m r b i r hale gelmişt ir . 4 8 

Garp L i ny i t l e r i işletmelerinde bilhassa mahkûmla r büyük b i r ro i 

•oynamış iş gücünün ehemmiyet l i b i r kısmını teşkil etmiştir. Sadece Ma ­

den Ocaklar ında değil diğer sanayi şubelerinde de m a h k u m l a r i s t i hdam 

^edilmiştir. 

Y u k a r d a k i izahlarımızdan da anlaşılacağı veçhile, sanay i im iz in ita­

dan kad rosu içinde mahkûmlara , askerlere, daimî ve münavebeli mü ­

kel lef lere ye r ver i lmesine işletmelerin h isset t ik ler i şiddetli işçi sıkın i im 

i v e mevcut kadroların gösterdiği k u vve t l i temevvüçler sebep olmaktadır. 

He r şeye rağmen sınaî hayatımızda böyle bîr tatbikatın mevcu t oluşu 

üzerinde ehemmiyet le durulması i cap eden b i r mah iye t ve karakter gös­

termekted ir . 

4 . Mu r akabe Heye t i raporlarında, en çok şikâyet mevzuu o l an 

husus lardan b i r i s i de, işçi devamsızlıklarıdır. Aşağı yukarı işçi devr in in 

yüksekliği mevzubahis o lan her müessesede, işçi devamsızlıkları da u m u ­

m i b i r şikâyet konusu olmuştur. Z a t en bilindiği g ib i işçi devr i i l e işçi 

devamsızlıkları aşağı yukarı aynı sebeplerden neş'et e rmekte , müessese 

üzerinde aynı menfî net iceler i hasıl e tmekted i r . N i t e k i m ra­

por l a rda : " Fabr ika la ra kayıtlı ve çaîaşmalarile is t ihsa l in deva­

mında gün lük vaz i fe ler i b u l unan işçilerin işletmelerle alâkala­

rını kesmemiş o lmak l a beraber ayın ^ muayyen günlerinde işe 

ge lmemeler i işçi değişmelerinden sonra fabrikaların t ekn i k ve 

'iktisadî veçheleri üzerinde en z iyade men f i âm i l teşkil eden sebeplerden 

dir . İşe devamsrzlıklann dok t o r un is t i rahat i zn ine bağlı b u l u n an sıhhi 

sebeplerden o lan la r i l e türlü meşru mazeret ler dolayısı i l e fabr ika lar ida ­

resince ver i len i z in le v ukua gelen ler in tesir ler ine karşı tedb i r ler a lmak ve 

"işin gidişini evve lden ona göre hazır lamak ve ayar l amak mümkünse de 

meşru mazeret b i l d i r i lmeden her gün anî ve habersiz o l a rak v u k u a gelen­

ler i is t ihsa l in devam ve isükrarmı bozan b i r âmi l mevk i i nded i r . B u ha­

bersiz devamsızlıkların boşluklarım önlemek için işletmeler çok kerre 

esasen muh te l i f sebeplerle n o rma l den çok yüksek o lan nazarî kadroları» 

48) Bk. Etibank Garp Linyitleri Müessesesi 1944 yıb Um. Mu. He, Ra­

koru; S. 36. 
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dan çok faz la işçi kayıtlı t u t m a k mecbur iye t inde kalmaktadırlar. " 4 8 i l 

den i lmekted i r . Bazan b u fazlalıklar fiilî kadroların üçte b i r i ne kada r çık­

maktadır. Mevzuumuz l a end i rek t teması yüzünden daha fazla üzerinde 

d u r m a k istemediğimiz b u mesele hakkında , rapor larda daha te ferruad i ; 

ma lûmat b u l m a k mümkündü r . 

Başvekâlet U m u m î Mu r akabe Heye t i Raporlarına i s t inaden verme­

ğe çalıştığımız izahat , şüphesiz münhasıran devlet sektörü i l e alâkalı bu¬

, lunmakladır . Ayrıca ma lûmat sınaî maz im i z l e i l g i l i b i r devreye ai t o l ­

mak t a , net ice ler in günümüze kada r t a k i b i , ekseriya m ü m k ü n kılmama---

maktadır. B u n u doğuran sebep b i r yandan rapor larda işçi mesele ler in in 

hususiyle işçi devr i meselesinin eskisi kadar geniş b i r t e t k i ke tabi t u t u l ­

maması , diğer y andan işçi devr in in bilhassa devlet sektöründe eski ehem­

m iye t i n i muhafaza edememesid ir . N i t e k i m , son senelere a i t rapor l a rda 

işçi devr i n isbet ler ine pek rastlanmamaktadır. O devr in temayüllerinin 

daha i y i t ak i b i için geniş ik t ibas lar la göstermeğe çalıştığımız işçi devr i me­

selesinin, günümüzdek i ve hususî sektördeki d u r u m u n u tesbit için, mü ­

t e ak i p izahlarımızı n a zan d i kka t e a lmak lâzımdır. 

İSÇİ D E V R İ ELE İLGİLİ M O N O G R A F Î K V E M A H A L L Î B A Z İ 

• A R A Ş T I R M A L A R 

î . 1 9 4 9 - 1 9 5 0 ders yılında İstanbul Üniversitesi İktisat Fakülte­

s inde, Prof . ö zeken tarafından t e r t i p ed i len , "Sanay ide ve Türkiye Sa­

nay i i nde E m e k ve P s i k o t e kn i k " k onusunu ele almış o lan " N a z a r i ve T a t ­

b i k i İktisat S e m i n e r i " dolayısı i le b u mevzu t e t k i k edilmiş ve anket sual­

ler i t a n z im edi lmişt ir 5 0 . A n k e t b i r i İstanbulda Mensucat Santra l ve Yedi-

49) Bk. Malatya Bez ve.İplik Fabrikaları T.A.Ş. nio İşçi Meseleleri ve-

içtimaî Teşkilâtı Hakkında 1942 Yıl ı 'Um. Mu. He. Raporu; S. 9. 

50) Bu anket hocamız merhum Prof. Dr. Ahmet A. Özekenin idaresinde 

tertip ve tatbik edilmiştir. Mevzuumuz içinde Prof. Özeken'in hususî bir yeri 

vardır. Hocamız neşrettiği kitap ve makalelerde, isçi devri meselesine büyük 

bir ehemmiyet vermiş bulunmakta, hatta işçi devri meselesini sanayileşmemi­

zi önleyen en mühim bir faktör olarak mütalâa etmektedir. 

Bk. ÖZEKEN A. Al i ; Türkiye Kömür Ekonomisi Tarihi; Millî Mecmua B a ­

sımevi; İstanbul; 1955; S. 179 ve devamı. 

Bk. ÖZEKEN A. Ali; Türkiye Sanayimde İşçiyi Barındırma Problemi;-

İçtimaî Siyaset Konferansları; üçüncü kitap; S. 103 ve devamı. Bilhassa S.. 

107 deki diplomatta müellifin bu mevzudaki çalışmalarının bibliyografyası vardır.. 

. Bk. ÖZEKEN A. Ali; Türkiyede Sanayi İsçileri; İçtimaî Siyaset Konfe­

ransları; Birinci kitap; S. 58 ve devamı. 

Bk. ÖZEKEN A. Ali Türkiye Sanayiinde İşçilik Mevzuununu İktisadi 
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ku le İplik F ab r i k a l a nnda , diğeri de A d a n a n d a (Ceyhanda ) " ü ç beya z " 

işletmesine bağlı u n , buz , p a m u k , prese ve pirinç fabr ika ve imalâthane­

lerinde t e r t i p ed i lmiş t i r 5 1 , işçi devr i çıkış ve giriş n isbet ler in in tesbit i su-

retile e lde ed i l en net ice lere göre, "Mensuca t San t ra l Fabr ikasında" işçi 

devr i çıkış nisbet ler i 1 947 de % 6 7 , 1 9 4 8 de % 6 4 , 1 9 4 9 da ise % 7 3 

tür. "Yed iku îe Fabrikasında" yalnız 1 9 4 9 yılına mahsus o l m a k üzere 

kadın, e rkek ve yekûn işçilerden mürekkep 3 g rup dah i l inde tesbi t ed i len 

eıfeş n isbet ler i : 

5 8 6 Kad ın işçi arasında % 5 9 

. 1 2 0 erkek " " % 6 2 . 

7 1 5 işçi arasında ise % 5 9 dur . 

İşçi devri g'iriş m-sbeîîeri ise, "Mensuca t San t ra l Fabrikasında" 1947 de 

% 5 7 , 1 9 4 8 de % 7 6 , 5 , 1 9 4 9 % 4 5 , " Y e d i k u l e Fabrikasında" 1949 

yılında, kadınlarda % 7 4 , e rkek lerde % 122 ve mecmu işçi arasında 

% 8 2 d i r . 

Böylece Mensucat Santra lda en yüksek çrkış 1949 da % 7 3 , en 

düşük nisbet ise 1 9 4 8 de % 6 4 dür. Yedikuîe fabrikasında % 5 9 nis-

bet i bulunmuştur. Giriş nisbetleri ise her i k i f abr ikada % 76 ,5 ve % 8 2 i 

o larak tesbit edilmiştir. Ayrıca Prof . Özeken tarafından Mu r a k abe He ­

ye t i Raporlarına is t inaden yapılan te tk ik le rden şu neticeler alınmıştır: 

"Sanay i İşçiliğini, kend ine b i r i c i k geçim vasıtası yapmış ve b u yo l da ye­

tişmiş işçiler azdır. Maden le r im i zde çalışan daimî ve profesyonel amele 

nisbeti % 5-8 i geçmez. Bunların b i r kısmını da , tornacılar, frezeci ler, 

elektrikçiler, t am i rc i l e r , maden teknisyenler i ve ustabaşılar teşkil eder; 

yan i asıl maden işçiler değil! Maden işçilerinin % 8 0 inden fazlası Zon ­

gu ldak , yukarı Ka raden i z , E rz i ncan , E r z u r u m ve Güney - Doğu Anado-

luda mevcut 2 5 0 - 3 0 0 b i n kişilik b i r nüfus sarnıcından devşirilir. B u ge­

çici amele kütlesinin, köy hayatı ve ekonomis i i l e o l a n bağlılıkları hiç 

b i r suretle kesilmiş değildir. Da imî ve ka l i f iye işçi nisbeti - bi lhassa men-

ProbJemleri; Ordinaryüs Profesör İbrahim Fazıl Polin'in Hatırasına Armağan; 

S. 237 ve devamı. 

Yukarda zikredilen makalelerden bir kısmının mahiyet itibarile aynı ol­

masına rağmen, muhtelif ve farklı yerlerde neşredilmeleri müellifin mevzua 

verdiği ehemmiyete bir işaret sayılabilir. ' 

5i) Makalede Ankete iştirak edenlerin isimleri zikredilmekte ve bu an­

kete ait mufassal ve kati neticelerin nesri ümidi izhar edilmektedir. 

Bk. ÖZEKEN; Türkiye Sanayimde İşçiyi Barındırma Problemi; a. g. m.;-

S. 306. 
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sucat , De r i , Çel ik g ib i - imalâ t sanay i inde , daha yüksek o lmak l a bera­

ber , fabrikaların bulundukları şehirde teme l l i yerleşmiş ve hayatları ho-

yunca ,muayyen b i r h i zme t şubesine bağl ı kalanların o r ta l ama nisbet i 

% 4 0 i lâ 5 0 d en fazla değildir. 

B u sebepledir k i , sanayi işletmelerimizde, İşçiler adeta ge l ip geç­

mek te y a n i f abr ika la rda , m a d e n ocaklarında, devamlı o l a r ak , p ek kısa 

b i r müddet kalmaktadırlar. Böylece değişen işçi veya asıl t ab i r i i le işçi 

değişim nİsbeti, Gu l eman Şark Kromları İşletmesinde % 150 ha t ta ba­

zen % 1 7 5 i geçmekte, E r g a n i Bakırlarında % 2 5 0 ye bal iğ olmaktadır. 

Ereğli Kömür havzasında ha rp esnasında, iş mükellefiyeti dah i l i nde ve 

"sonra, serbest o l a rak , ha f tada b i r değiştirilen münavebeli işçi ek ip le r i 

s istemi t a n z im ed i lmezden önce 1 9 3 7 yılında kömür ocaklarına kend i 

ihtiyarı i le ve münferiden gelen işçilerin, b i r yılda or ta l ama o l a r ak 16-22 

gün kald ık lanm hesap e tmiş t im. ' ' 5 2 den i lmekted i r . 

A y n c a maden ocaklarına nazaran fabr ika la rda d u r u m u n daha 

muvazene l i o lduğuna işaret ed i lmekte ve Beykoz De r i ye K u n d u r a fab­

rikası için % 35-40 Def terdar Y ü n l ü Fabrikası için % 70 Mer inos fab­

rikası için % 6 5 n isbet ler i gösteri lmektedir 5 3 . 

2 . Diğer yandan İş ve İşçi B u l m a K u r u m u İstanbul Şube Müdür ­

lüğü , muh te l i f formüler ve cetvel ler vasıtası i le sanay idek i aylık işçi dev­

ri n isbet ler in i araştırmaktadır. " İş yer i İşçi Hareke t Ce t v e l i " i s im l i for­

mülerle erkek , kad ın ve t op l am o l a r a k ay başındaki işçi sayısı, K u r u m 

vasıtası i le veya başka şekillerle ay içinde işe a lman la r , tens ikat , mevs im 

icabı ve muh te l i f sebeplerle ay iç inde işten ayrılanlar sorulmaktadır. D i ­

ğer b i r formülerle yıllık işçi giriş - çıkıştan tesbit ed i lmek is tenmekte , iş­

t e n ayrılma m i k t a n ve yen i alınanların, aded i t a h k i k mevzuu olmaktadır. 

Diğer b i r formülerde işçi dev r i n i n yüksek o lduğu işler sorulmaktadır 6 4 . 

Faka t maalesef şube idarec i le r inden Öğrendiğimize göre b u formülerler 

mun t a zaman do l d u r u l a m a m ak ta , bü tün işletmelere gönderilememekte, 

ekser iya k i faye t l i ma lûmat alınarnamaktadır. Ayrıca, b u ma lûmat işlenip 

tasnif ed i lmemekte ve şüphesiz neşredilmemektedir. Böylece elde edi len 

mu t a l a r kısır ve ver imsiz kalmaktadır. Şüphesiz b u malûmat ın mun ­

tazaman elde edi lmesi ve neşredilmesi teşkilât ve e leman işidir. M a m a f i h 

52) ! Bk. îbid; S. 106. 

53) Müellif tarafından verilen rakkam ve nisbetlerin ve Ereğli Kömiir-

,erine ait izahatın büyük bir kısmına Umumî Murakabe Raporları bahsinde et­

raflıca temas edildiğinden burada tekrar edilmeyecektir. 

. 04) Bk. İşçi Hareket Fişi; Formüler No. 9, İşveren Sicil Kartı; Formü­

l e r No. 7. P 
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bazı ha l lerde, i l m i maksa t l a r için b u r a k k a m l a r m neşredildiğini görmek-

t e y i z 5 5 . 

İstanbul Sanay i i nde , u m u m i y e t i t i ba r i l e işyerlerinde fazla giriş - çı­

kış hareket ler i o lduğu ve b u n u n sanayide büyük istikrarsızlıklara y o l aç­

tığı i d d i a ed i lmek te ve formüler net ice ler ine dayanılarak aşağıdaki cetvel 

t a n z im edilmiş bulunmaktadır ( T a b l o . 8 ) . 

T a b l o n u n t e t k i k i n den de anlaşılacağı veçhile, cetvel mütecanis o l ­

m a k t a n uzaktır. Muh t e l i f müesseseler rastgele b i r şekilde seçilmiş ve işçi 

devr i n isbet ler i gösterilmiştir. Diğer y andan hesap müddetleri ( k a i n i 

ed i l en devre) aynı olmadığı iç in mukayese ler sıhhatle yapı lamamakta­

dır. A y n c a n isbet lerden bazılarına i n anmak b i raz güçtür. Meselâ Boğaz 

içinde b i r t o p r a k , taş sanayi inde nisbetler % 0 7 ve % 6,5 dur . B i r çi­

mento fabrikasında ise % & nisbet i kaydedilmiştir. Tesb i t edi len en yük­

sek nisbetler % 1 4 0 ve % 1 7 0 yüzdeleri i l e Beyoğlunda b i r t r i k o t a j atöl­

yes ine a i t t i r . 

İzahat kısmında, taş, t o p r ak sanayi i müesseseleri i le diğer sanayi in 

mesleksiz işçiliklerinde çalışanlar arasında evve lk i senelerde büyük m i k ­

yas ta işçi hareket i mevcu t olduğu ha lde , b u müesseseler civarında gece­

kondu l a r k u r u l d u k t a n sonra işçi ha reke t i n i n yavaşladığı i fade o l unmak ­

t ad ı r 5 6 . 

3 . Mem leke t im i z i n iş ve çalışma hayaünı düzenleme ve sosyal 

s igor ta lan tesis y o l u nd a tedv in edilmiş o l an k a n u n ve tüzüklerle t a tb i ­

kat ım, alınmış ve alınacak o l an tedb i r le r i t e t k i k e tmek üzere ve Çalışma 

Bakanlığının faa l iyet ve hareket veçheleri hakkında tenk i t ve tavsiyeler­

de b u l u n m a k iç in, i l g i l i şubelerde ihtisası b u l unan za t la rdan mürekkep 

b i r Mütehassıslar heye t i n i n memleke t im i ze gönderilmesi üyesi b u l u ndu ­

ğ umuz Milletlerarası Çal ışma Bürosu ( B . I . T . ) dan 1949 yılı başında is­

tenmişti. B u ta lep üzerine memleke t im i zde te tk ik le rde bu l unan beş kişi­

l i k b i r heyet b i r buçuk aylık t e t k i k ve tavs iye ler in i muh tev i b i r r apo ru 

hükümet imize vermişlerdir. B u raporda mevzuumuz İle i l g i l i o l a rak şöy­

l e denmekted i r : " . . . esasen sayılan mahdu t o l an ka l i f i ye işçiler müstes­

na , e lde b u l u n a n işçi miktarının sanay i in ihtiyacından çok fazla o lduğu , 

umumî o l a rak k a b u l edilmiştir. B u vakıa h e m işçilere ig b u lmak t a zor­

l uk l a r l a karşîaşan İş ve İşçi B u l m a Büro lan tarafından, hem de z iyaret 

o lunan bütün işyerîerince de k abu l ed i lmek ted i r . F i l h ak i k a , b u işyerleri, 

55) Bk. ZADİL, Ekmel ; İş ve İşçi Bulma Hizmeti,. Mahiyet ve Vazifele­

r i ; İçtimaî Siyaset Konferansları; Dördüncü Kitap; S. 18 ve devamı. 

56) Bk. İbid; S. 2TT. 
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işçilerin büyük istikrarsızlık göstermelerine rağmen da ima , ta lepten çok 

işçi i l e karşılaşmışlardır. Gençlerden pek çoğunun silâh altında bu l un ­

d u k t a n da göz önünde tu tu l acak olursa, Türk ekonomis i n i n ha len b i r iş­

s iz l ik devresi geçirmekte o lduğu söylenebilir. Şu hususu kayde tmek lâ­

zımdır k i 1935 de nüfusun % 8 1 , 8 i tarım işleri i l e uğraşanlardan ibaret 

olmasına mukab i l sanayi ve maden ler için b u nisbet ancak % 8,3 e bal iğ 

olmaktadır. H a l böyle o lduğuna göre, tarım işçilerinin sanayi ve maden 

iğlerinde çalışanlar üzerinde ağır b i r baskı tev l i t e tmeler ine şaşmamak 

lâzımdır. İş ıstiyenlerin b u suretleihtiyaçlrın faz la oluşu sanayi işçiler 

arasmda az sayıda yaşlı işçi bulunması net icesin i tev l i t e t m e k t e d i r . " 5 7 . 

1 9 4 8 yılında İş ve İşçi B u l m a Teşkilâtı tarafından 1638 müesseseye şa-

m i i o l m a k üzere yapılan b i r ankete göre, 11-22 yaşlarındaki işçiler, ima­

lât sanay i indek i u m u m işçi sayısının aşağı y u k a n % 3 0 u n u teşkil et­

mek ted i r . 14 - 4 0 yaş g r ubu o larak ele alınırsa b u nisbet % 8 0 e yük­

se lmekted ir . Buna m u k a b i l 5 0 yaşından yukarı o lan lar ancak % 5 d i r . 

'"Sanayileşme hareke t le r in in i l k merhales inde bu l unan bü tün m e m ­

leket lerde o lduğu g ib i Türkiye'de de, sanayi işçiliği piyasası i le t a n m 

işçiliği piyasası arasında b i r f a r k gözetilmemektedir. Miktarları muh te l i f 

sanayi kollarına göre değişen b i r kısım ka l i f i ye ve mütehassıs müstah­

dem ve işçi müstesna o l m a k üzere, işçi k i t les i devamlı suretde tarımdan 

sanayie , ve sanayiden tarıma doğru akın e tmekted i r . B u suretle işçinin 

sanayi içindeki çalışma süresi b i r kaç aya inhisar etmekte ve bundan son­

rada işçi tar la işlerine avdet e tmekted i r . B u sistem neticesi o l a rak is t ik­

rarsızlık nisbeti yükselmektedir. Meselâ İstanbuldaki Paşabahçe C a m fab­

rikasında 1948 yılında sayılan 1450 o lan işçiler arasında 5 7 0 kişi işden 

ayrılmış ve 5 5 5 kişi ise alınmıştır. B u hareket no rma l sayılmıştır. Ayn ı yıl 

içinde, İzmirdeki b i r mensucat fabrikası, çalıştırdığı 3'00'0 işçi arasından 

2 1 3 2 s in in işden ayrıldığını ve 2 4 2 4 işçinin de işe alındığını kaydetmiş­

t i r . Personel in üçte b i r i istikrarlı o l up , ger i k a l a n üçte i k i s i devamlı bir 

değişmeğe tab i b u l u nmuş t u r . " 5 8 . İş ve İşçi B u l m a K u r u m u n u n y uk a r d a 

bahsi geçen anke t i nden elde edi len net icelere göre, b i l g i al ınan 164S 

müessesedeki işçilerden % 2 4 ünün h izmet müddeti altı ayı, % 4 3 ünün 

h i zmet müddet i ise b i r yılı geçmemektedir. 

57) Bk. Milletlerarası Çalışma Bürosu Misyonu Tarafından Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümetine Sunulan Rapor; Ankara; 1950; S. 280 

Aynı eserin İngilizcesi için: 

Bk. Labour Problems in Turkey; Report of a Mission of the International. 

Labour Office March-May 1950; International Labour Office; Geneva; 1950; 

S . 215. , 

58) Bk. ibid; S- 281 
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M i s y o n raporunda işçi k i t les inde görülen b u seyyal iyet in sadece 

sanayi i l e tarım işleri arasındaki devamlı hareket ten i l e r i gelmediği, b u ­

n u n başka sebepleri de o lduğu i fade ed i lmek ted i r . Meselâ işçilerin büyük 

b i r kısmını devamlı surette daha kârlı b i r iş aramağa sevk eden ücret az­

lığı, mesken me fkud i ye t i , b i r çok işçilerin işden ç ıkanlmalanna y o l a ç an 

meslekî ehl iyet kifayetsizliği g ib i şeyler, b u meyandadır. M a m a f i h b u 

zo r l uk l a n ha le tmek mevk i nde kalmış o l an Dev le t sanayi k o l u nun b u du ­

r u m u oldukça İslaha muva f f ak o lduğu tebarüz e t t i r i lmekted i r . 

K i f a y e t l i işçi devr i r a k k a m ve nisbet ler i z: k re tmemek le beraber gö ­

rü ldüğü veçhile sanay idek i işçi istikrarsızlığı m i syon raporunda en z iya­

de ehemmiye t le d u r u l a n meselelerden b i r i olmuştur. 
s 

4 . 1953 yılında Def terdar Fabrikasında yapılan monogra f i k b i r 

araştırmada da , işçi devr i p rob l em i t e t k i k mevzuu yapılan hususlar için­

ded i r . Yap ı l an anket te mevzuumuz l a i l g i l i o l a rak bazı sualler işçilerden 

b i r kısmına sorulmuş, cevap lardan net ice ler in e lde edi lmesine çalışılmış­

t ı r 5 9 . 

A n k e t sual ler inde işçi devr i n isbet ler in i tesbit etmeğe ma tu f husus­

lar y o k t u r . Sadece umumî temayüller öğrenilmek istenmiştir. Diğer y an ­

dan mevzuumuz içinde Def terdar fabrikasının müh im b i r yer i vardır. 

B u ehemmiye t şüphesiz müsbet yönden ge lmekted i r . Fabrikanın oldukça 

uzun b i r sanayi maz is i , hususî müesseselere ve hattâ devlet müessesele­

rinden b i r çoğuna muh te l i f bakımlardan fa ik iye t i vardır. N i t e k i m mezkûr 

araştırmada; " . . . De f terdar , işgücünü ta 1843 senelerinden ber i bu l un ­

duğu maha l l i n piyasasından ko layca tedar i k eden , hattâ çevresinde b i r 

işçi nesl i yaratmış o lan müstesna işletmelerden b i r i d i r . " " E y ü p , art isa­

n a l b i r manzara sahibi e konom ik d u r u m u n u n geçirdiği buhrandan sonra 

i l k Türk sanayileşme tecrübesine sahne o l d u . Esk i i smi Feshane o l an 

müessese, muhtaç olduğu iş kuvve t i n i çevresinde b u l d u . Eğer yen i işçi-

59) "Sual 2. Bjı işe girdiğiniz vakit nerede oturuyordunuz? Başka bir-

yerden geldi iseniz, eski ikamet yerinizi ne sebepten terk ettiniz? Bu fabrika­

da iş bulunduğunu nasıl öğrendiniz? 

Sual 4. Karınız ve çocuklarınız yanınızda mı? Değilse onlara ne kadar pa­

ra gönderiyorsunuz ve ailenizle görüşmek için memleketinize senede kaç kere 

ve kaç senede bir gidiyorsunuz? 

Sual 9. Kaç senedir bu fabrikada çalışıyorsunuz? 

Sual 10. Eskiden nerede çalışıyordunuz, oradan niye ayrıldınız?. 

Şüphesiz bu suallerin dışındaki diğer hususların da işçi devri ile alâkası 

vardır. Diğer anket sualleri ve mufassal malûmat için: Bk. F INDIKOĞLU, Z. 

F . ; Defterdar Fabrikası Hakkında Bir Tatbiki ve Sınaî Sosyoloji Denemesi;. 

İstanbul; 1954; S. 12 
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İer başka yer le rden müessesenin, şöhreti doîayısı i l e kendiliğinden b u sem­

te geldi lerse - İti anke t im i z b u n u n yakın zaman lara a i t nümunemeleri 

dah i v e r d i - artık ayr ı lmamak üzere yerîeşdiler ve çevrenin demogra f i k 

yapısını k u v v e t l e n d i r d i l e r " 6 0 . 

Diğer yandan i s t i hdam şartlan ve sosyal yardımlar i t ibar i le göster­

diği avan ta j l a r yüzünden bü tün mensucat işçileri Def terdar fabrikasına 

g i rmeye büyük b i r tehallûk göstermektedirler. N i t e k i m araştırmada d a 

belirtildiği «ibi f a b r i k adak i büyük işçi ekser iyet i daha doğru b i r i fadeyle 

ankete t a b i t u t u l a n t i p i k işçiler k i t l es i , " t e k gel ir kaynaklı , menşeleri i le 

alâkası kesilmiş, Türkiyedeki umumî işçi t i p i ne nisbetle - kî b u t ip ziraî 

b i r sanayi işçisi t i p i d i r - sınaileşmiş ve top rak l a alâkası kesilmiş b i r kon-

jügal işçi ailesi manzaras ı " arzey lemekted ir . 

Bütün b u faktörler işçi istikrarsızlığım müessesede asgari seviyede 

tutmaktadır. 

5. İstanbul Mensuca t Sanayi ine şamil o l m a k üzere 1 9 5 4 yılında 

yapılan diğer b i r araştırmada, işçi devr i meselesi önemle ele alınan b ir 

k o n u olmuştur. B u etüdde, işçi dev r i n i n sebepleri üzerinde duru lduğa 

g ib i ayrıca aynı hâdisenin mensucat sanayi inde ücretlerin teşekkülüne 

tesir ler i de t e t k i k edilmiştir. Yap ı l an anket i le araştırmanın şümulüne 

İstanbul Mensucat Sanay i i ndek i işyerlerinin % 5 1 i ve işçilerin ise % 6 0 ı 

dah i l edilmiş bulunmaktadır . T e r t i p ed i len anke t sua l varakasında işçi 

devr i n isbet ler in i tesbit iç in bazı sual ler sorulmuştur 6 1 . 

" A n k e t net iceler ine göre İstanbul Mensucat sanayi inde 4 9 fabr ika ­

d a 1 9 5 3 yılında vasat i işçi dev i r n isbet i , aşağıdaki cetvelde de görülece­

ği g ib i % 7 2 , 5 n isbet inde oldukça yüksek b i r m ik t a ra baliğ, o lmak t a ve 

i l e r i sanayi memleke t l e r i ndek i vasat i seviyenin b i r hay l i fevk ine çıkmak­

ladır. İşçi devr in in asgarî h a dd i % 16 (Namık Pars Fabrikası) , azamisi 

% 3 Ö 0 ( H e r k o ) o l a r ak tesbit edilmiştir. Sümerbank tesislerinden Defter-

(î0) Bk. İbîd; S. 13 

61), "Sual 6. a) 1953 yılında fabrikaya giren ve çıkan işçi sayısı, 

b) 1953 yılında fabrikada çalışan işçiler içinde taşralı işçi­

lerin (daimi olarak İstanbuîda yerleşmiş olan) miktarı (1953 yılı son; tediye 

'devresinde); 

c) 1953 yılında fabrikada çalışan işçiler İçinde (1950 yılın­

dan sonra gelen ve vergi muafiyetine tabî olan yeni göçmenler) göçmen işçile­

rin miktarı (1953 yılı son tediye devresinde); 

d) Taşralı ve göçmen işçiler tercih ediliyor mu? Edilmi­

yorsa sebepleri?" 

Bk. ZAÎM; a. g. e.; S, 339 1 
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da r yün lü fabrikasında b u nisbet % 1 7 i le asgarî hadde yakın b i r seviye-

de bu lunmaktad ır . " 

i s tanbu l Mensucat Sanay i inde 1953 yıl ında ankete îabi 4 9 fabri-

k ada branşlar i t ibar i le işçi devr i n is l >etleri şöyle b i r d u r u m arzetmekte-

d i r : 

Tablc > 9. 

İşçi Dev i r 

Branş F ab r i k a A d e d i Nisbet i 

B — - S —-~ • 1 P a m u k l u Sanay i i 11 % 6 5 

B — . 8 — 2 Yün l ü Sanayi i 
12 % 1 0 4 

B — S — 3 İpek Sanayi 6 % 8 6 , 5 

B — 8 — 4 ipek i le Y ü n veya Par n u k karışık 6 ^ 5 3 , 5 

B —~ 8 — 6 H a l j Sanayi i 2 %Q1 

B — 8 -— 7 İşlemecilik, şerit s am i y i i / 2 % 5 9 , 5 

B — 1 8 -— 5 T r i k o t a j ve çorap sas l a y i 8 , % 5 4 

B — 1 2 — 8 Y a z m a ve A p r e Sam i y i i 2, %29 , 5 

49 yekûn % 7 2 , 5 (vasa t i ) 

T a b l o n u n t e t k i k i nden de anla; şılacağı veçhile e n yüksek nisbet 

%104 i l e Y ü n l ü Sanayi inde , en düşt ik nisbet ise % 2 9 , 5 i l e , Y a z m a ve 

A p r e sanay i inde kaydedilmiştir. 

Sanay i im i z i n inkişafı i l e b i r l i k t e işçi devr i n isbet ler in in azahp azal-

madsği meselesinde, hususî sektör ha k k m d a 1954 t en önceki yıllar için 

ma l ûma t mevcu t olmadığı , bunun l a beraber devlet sektöründe yıldan 

yıla aza lan b i r temayülün mevcut bu lunduğu i fade ed i lmek led i r . " . . . Ana-

d o l u d a k i f abr ika l a rda i l k tesis yı l la ımda işçi t eda r i k i ndek i güçlük dola-

yısı i l e işçi devr i daha faz la o lduğu ha lde , işçilerin sanayie intibakı, l o j ­

m a n politikası vs. tedb i r ler le 1948 de dev i r n isbet i Îstanbuîdaki fabr ika­

ların seviyesine inmiş ve ha t ta daha da aza lmış t ı r . " 6 2 

Araşt ırmada murakabe heyet i raporlarına is t inaden , 1946 d a n son­

r a k i işçi devr i ndek i azalışlar şöyle i zah ed i lmekted i r : 9 

a ) O r d u n u n terhis i dolayısiyle işgücü arzının çoğalması b ) Sosyal 

yardımların ve sosyal sigortaların h imayev i tes ir i (ücret şartı) c ) Tek-

62) Bk. îbtd; S. 311 



MEMLEKETİMİZDE İŞÇİ DEVRİ ARAŞTIRMALARI V E NETİCELERİ 161 

n i k fa rk , evvelce % lerde f abr i ka İçinde iş ve ücret değiştirenlerin çıkış­

l a r içine i t h a l i . 

Mezkûr araştırma net icesinde ücret seviyesinin mensucat sanayi in­

dek i işçi devr i n isbet ler i üzerinde hâk im b i r tesire sahip olduğu sonucu­

n a vanlmıştır. 

6. Sadece sanayi müesseselerine şamil olmıyan iş ve meslek de­

ğiştirme hareke t i bi lhassa küçük sanayide de yaygın bulunmaktadır. 

" B u g ü n artık b i r çok küçük sanayi müesseseleri, çırak ve kalfalannı so­

k a k t a n t em in etmekte , ka l f a ve çıraklarda sokak, sokak dolaşmak sure­

t i i l e , kend i le r ine ancak b i r iş t em i n edeb i lmekted ir ler . Usta lar , çırak ve 

k a l f a l a n n m mazis i hakkında hiç b i r f i k re sahip bu l unmamak t a , bu 

yüzden kâh hırsızlık v e k â h i taats iz l ik sebebile çırak kısa b i r müddet son­

ra imalâthaneden kovulmaktadır. Bekâr esnaf arasında içki ve sefaletin 

artması, bun l a rdan b i r çoğunun geceyi geçirecek muayyen b i r yere sa­

h i p olmaması bazen han ve h a m a m köşelerinde ve bazen de kahvehane 

v e aşhanelerde yatıp k a l k m a l a n sanata karşı b i r sevgi ve saygı bırakma­

mıştır, imalâthanenin sıkıcı havasından buna l an çırak hemen gazete sa­

tıcılığına veya kundu ra boyacılığına başlamaktadır. B u i k i meşgale, ha­

l e n b ir sanat öğrenmek mevk i i nde bu l unan gençler arasında e n z iyade 

rağbet bu l an işler ha l ine gelmiş bu lunmaktad ı r " . B u suretle sanatkârlar 

arasında iş ye r i ve meslek değiştirme temayülü kuvvet le or taya çıkmış­

tır. 

İstanbul küçük sanayi i i le i l g i l i b i r araştırmada b u "hususlar bilhassa 

•ehemmiyetle tebarüz ettirilmiştir 6 3 . 

7. İktisat Fakültesine bağlı işletme İktisadı Enstitüsü tarafından 

tedr isat ta kul lanı lmak üzere sanayi müesseselerinden top l anan " v a k V 

(case) ların b i r kısmı işçi devr ine a i t t i r 6 4 . " V a k V * me todu i l e tedrisat­

ta bu l unan Enstitünün, sanay idek i prob lemler le i l g i l i o l a rak topladığı iş­

çi devr i " v a k ' a " l an meselenin memleke t im i zdek i ehemmiyet ine b i r de­

l i l d i r . 

B u " v a k ' a " l a rdan b i r i nde şöyle denmekted i r , " f a b r i k a , b i r taraf­

t a n işçiyi yetiştirmek ve işe ehi l b i r hale ge t i rmek üzere tedbir ler alırken, 

, 63) Bk. TUNA, Orhan; İstanbul Küçük Sanayii ve Bugünkü Meseleleri; 

Kâğıt ve Basım İsleri A. Ş.; İstanbul; 1950; S. 96. 

04) Bk. A; Ş. A./715; Piramit Limited Ortaklığı, Taranmiş Pamuk İpli 

gi Fabrikası; Beşeri Münasebetler; İkt. Fak. İsletme İktisadı Ens. 

Bk. A. S./5i0; İstanbul Pamuklu İplik - Dokuma Sanayii T . A. O.; İşveren 

İşçi Münasebetleri; İkt. Fak. İşletme İktisadı Ens. 

F : 11 
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öbür t a ra f t an da , isçiyi işine ve müesseseye bağ lama hususunda dahat 

başka işler y a p m a k ve tedb ir ler a l m a k zaruret in i duymaktadır: Çünkü-

faal iyete geçtiği t a r i h ten be r i , işçiler arasında şu veya b u sebeple işi terk; 

ed ip ayrılanlar, büyük b i r yekûn tutmuş ve b u hâl devam ed ip gitmiştir.. 

F i l h a k i k a , 1 953 yılı sonunda mevcu t o l an 3 5 4 işçiden bugüne kada r 

işine devam eden yalnız 7 0 kişi kalmıştır. B u n l a n n 4 0 ı usta, 3 0 u da us­

ta muav i n i d i r . Y i r m i y ed i ay içerisinde fabrikanın işçi sıra numarası: 

Î7VX> ü aşmıştır. B u r a k k a m a göre yıllık işçi değişme nisbeti % 2 0 0 ü 

geçmektedir." 

Yüksek işçi devr ine m a n i o l m a k için müessese bazı tedb ir ler almış­

sa da bun l a r muva f f a k olmamıştır. Bâr kısmı şahsî sebepler, b i r kısmı a i ­

levî sebepler i l e r i sürerek işten çıkmaktadır. îşi t e rk e tme fabrikanın h e ­

m e n hemen her kısmında v ak i olmaktadır. 1 955 senesinde 3 2 6 kişilik: 

k ad rodan 5 ay içinde 2 8 1 kişi ayrılmıştır 6 5 . 

S. U z u n senelerdenberi sanay i im izdek i p rob lemler le i l g i l i , b i lhas­

sa işçi meseleleri i l e alâkalı maka le lerde işçi devr i , üzerinde ehemmiye t ­

le d u r u l a n b i r k o n u olmuştur. Sanay i müesseselerimizdeki işçilerin i s t i k ­

rarsızlığı i l e i l g i l i b u neşriyatın kısmı azamı, r a kkam l a r a ve işçi devr i nis-

betîerine is t ina t e tmemekted i r . B u maka le ler in dayanak noktaları, kıs­

men müşahadeler ve kısmen ise Mu r akabe Heyet i Raporları olmaktadır. 

B i r yabancı müşahit A d a n a bölgesindeki sanayi i müesseseleri île 

i l g i l i o l a r ak ; ' 'Böyle b i r bölgede p a m u k l u mensucat i s t ihsa l in in yürüye­

b i lmes i için işte karşımda o tu ran işçi temsilcisi g ib i a z im l i ve ka r ak t e r l i , 

insan lara ihtiyaç vardır. A d a n a ' d a p a m u k l u sanay i in başlıca de rd i , işçi 

değişmelerinin p ek yüksek seviyeye çıkmasıdır." demiştir - 6 6 . Dİğer b i r 

maka lede şöyle denmekted i r . "Ereğl i K ömü r havzasında çalışan işçilerin 

dörtte üçünü bugün dahi - münavebeli işçi - namı altında köylerinden ge­

l i p b i r müddet kaldıktan sonra y i ne aynı köylere dönen işçiler teşkil et­

mek ted i r . Diğer maden lerde ve sınaî ünitelerden b i r çoğunda d u r u m ay­

nıdır. Ha t t â büyük sınaî merkez ler inde , umumiye t l e mevs im l i k çal ışmağa 

t ab i f abr ika l a rda da b u t i p işçi ehemmiye t l i b i r yekûn arzetmekted i r . İs­

t anbu l ' da çimento, kauçuk , inşaat ve daha b i r ç o k sanayi branşlan aynı 

vaz iyet ted ir . Ha t t a bazı sanayi şubelerinde b u g i r i p - çıkmalar ( f luctua-

l i o n ) m nisbeti ko l l ek t i f iş ihtilâflan münasebetleri i le yapılan te tk ik le re 

göre b i r yılda yüzde yüze varmaktadır. F i l h ak i ka f l uc tua t ion h a r eke t i 

©5) Ek . A.Ş.A./715; a.g.v.; S. 6 

66) Bk. S U T K E R L A N D ; John; Türk İşçisinin Korunması; Çalışma; Sa ­

yı: 5; S. 64. 
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mode rn memleke t le rde de mevcu t ve hattâ işsizlik sigortası tekniği ba­

kımından hususî b i r g r up arzeder. A n c a k şu va r k i , n isbet ler i h iç b i r za­

m a n b izdek i had lere bal iğ o lmaz . Bundan dolayıdır k i fabrikalanmızda 

iş güçlerinin g i r i p ç ıkma lanmn hayre t edi lecek derecelere varması, sınaî 

teşebbüsleri sevk v e idare eden ler i büyük müşküllerle karşı karşıya bı­

rakmaktadır. A n a d o l u da z aman , z aman ziyaret ettiğimiz b i r çok fabr i-

k a l a n n müdürleri , en büyük endişelerinin b u o lduğunu söylemekte ve 

her sabah bürolarına g i de rken ,o günkü işçi kadrosu hakkında hiç b i r 

f i k i r sah ib i bulunmadıklar ını ilâve ey lemekted ir ler . Gerçi sosyal mevzu­

atımıza göre işyerini t e rke tmek ihbar şartına bağlıdır ve ihbar müddetle­

rine riayet e tm iyen taraf t a zm ina t mükellefiyeti i l e karşı karşıyadır. A n ­

cak köylü-işçi t i p i n i n ' k end i n i b u k ab i l kanunî mükellefiyetlere bağlı say­

madığı da b i r vak ı ad ı r . " 6 7 

A y n c a M u r a k a b e Heye t i Raporlarındaki r akkam l a r a is t inaden ya­

pılan anal iz ler varsa da d ah a evve l rapor la r mevzubahis ed i l i r ken b u nis-

betlere temas edildiğinden burada z i k r ed i lmeyecek t i r 6 8 . 

1933 - 1 9 3 4 yı l lannda Türk sanayi i hakkında b i r araştırma yapan 

Amerikal ı b i r u z m a n g r ubunun r apo runda da , işçi devr i mevzubahis ed i l ­

miştir. R apo r d a şöyle denmekted i r : "Baz ı sanayide işçi çok çabuk değiş­

mekted i r . B u hususta yapılan anket lere ver i l en cevap larda , ekseriyetle 

b i r usta amele sınıfı mevcu t o lmaması b u d u r uma sebep o l a rak gösteril­

miştir. İşçilerin büyük b i r kısmının, verg i le r in i ödiyecek kadar pa ra k a ­

z anmak için 1-2 ay çalışıp ; sonra çiftliklerine dönen çiftçiler arasıda ya ­

pı lmakta o lduğu bildirilmiştir. Bazı mmtaka l a r da , bazı işlerde, b u n u n 

doğru olması muh teme ld i r . B u n d a n başka maharetsizliğin de b u key f i ­

yette metha ldar o lduğuna şüphe yok t u r . Kaab i i i ye t l i b i r amele kuvve t i 

vücuda get i r inceye kadar , işçilerin mütemadiyen değiştirilmesi i cap et­

m e k t e d i r . " 6 9 . 

Mevzuumuz l a alâkalı neşriyatın hemen hepsinde işçi devr i iş haya­

tımızın b i r a n evvel t edav i ed i lmesi i c ap eden maraz l a rdan b i r i o l a rak 

k abu l ed i lmek te ve bunun l a ciddî b i r mücadeleye g i r i lmes i l ü zumuna işa-

67) Bk. TUNA, Orhan; Sanayileşmenin Çalışma Hayatındaki Tesirleri; 

Antalya Üniversite Haftası; S . 7. 

68) Raporlardaki rakkamlara istinaden yazılan makaleler için meselâ 

Bk. ÖZEKEN, A. A.; İstihsal Cephesinde Tasarruf; İktisat Fakültesi Mecmu­

ası, Cilt W ; Sayı: 2; S. 144 

Bk. SARC, Ö. Celâl; Sanayi Dâvamız; Altıncı Üniversite Haftası Konya; S. 7 

69) Bk. Türkiyenin İktisadî Bakımdan Umumî Bir Tetkiki; 1933 - 1934 

a i t V I ; Köy Öğretmen Basımevi; Ankara; S. 238. 



164 Dr, Nusret M. EKİN 

ret e d i l m e k t e d i r 7 0 , tnğer b i r eserde de şöyle denmekted i r : " B i z d e u m u ­

miyet le taşra şehirlerinde işçi g i r i p çıkmaları ehemmiye t l i ve hattâ işleri 

aksatıcı b i r mah iye t göstermektedir. Buna m u k a b i l büyük şehirlerimizde 

ve b u meyanda bilhassa İstanbul'da " y e r değişt irme" hareket ler i n o rma l 

nisbetlerİ aşmamaktadır . N i t e k i m i s tanbu l İl H a k e m Heyet ine i n t i k a l 

eden t op l u l u k l a iş ihtilâflarından meydana çıktığına göre, şehrimizde 

umum iye t l e işçilerimizin 2 / 3 ü yerleşik durumdadır . Meselâ İstanbul'da­

k i Dev le t Den iz Yolları Fab r i ka ve Havu z l a nnda , 1 9 5 0 yılında, vasat i 

2 6 0 ü işçiden, aynı yıî zarfında işlerini terkeden ler in miktarı vasat i 6 0 0 

civarındadır. Keza T e k e l Gene l Müdür l üğünün , Üsküdar Y a p r a k Tütün 

Bak ım ve İşletme Müdür l üğünün , Üsküdar Y a p r a k Tütün Bakım ve İşle­

me Müessesesi i le buraya bağlı iş yer ler inde çalışan o r t a l ama 4 6 0 0 işçi, 

aşağı y u k a n çalıştıktan yere bağlanmış vaz iyet ted ir ler . ( 1 9 5 1 senesinde 

zuhur eden b i r t op l u l uk l a iş ihtilâfı münasebetile) " 7 1 

Y u k a r d a n ber i işaret ettiğimiz neşriyatta, k r ono l o j i k b i r sıra şüphe­

siz yok t u r . Ayn ı şekilde bunların i f ade e t t i k le r i f i k i r l e r arasında da insin-

cam gözetilmemiştir. T a k i p edi len yegâne gaye hiç o lmazsa asgari b i r 

f i k i r v e rmek için b u vad ide yazılmış ve söylenmiş o l an l a rdan b ir kısmına 

işaret e tmekten ve işçi dev r i n i n da ima d i k k a t i çeken b i r mevzu o lduğunu 

i fade e tmekten ibaret t i r . Şüphesiz b u bakımdan başka te tk ik le r de mev­

zubahis e d i l e b i l i r 7 2 . 

İŞ G Ü C Ü A N K E T İ 

Şüphesiz mevzuumuz bakımından en ehemmiye t l i araştırma, iş gü­

cü anke t i d i r . B u ehemmiyet b i r y andan b u t e t k i k i n memleke t im izde en 

son yapılması i l e , diğer y andan , şümul lü b i r ka rak te re sahip olması i le 

i l g i l i d i r . F i l h ak i k a anke t vasıtası i le devlet sektörünün olduğu kadar hu ­

susî sektörün de nisbet ler ine nüfuz e tmek imkân ı hasıl olmuştur. Nisbeî-

ler in t e t k i k i ne geçmeden evvel , memleke t im i zde iş gücü anket çalışma­

larının nasıl yapıldığını ve hazırlandığını kısaca i zah e tmek is t iyoruz . 

İktisaden inkişaf e tme arzu ve n iye t inde o l an her memleket te , İş ve 

İşçi B u l m a K u r u m l a n n a büyük vaz i fe ve mesul iyet ler düşmektedir. B u 

70) Bk. P INAR, Saffettin; Türkiye Sanayiinde İşçi Değişmeleri ; Ulus 

Gazetesi; 10 Şubat 1944; S". 5. 

71) Bk. TUNA, Orhan; Grev Hakkı, İs Mücadelelerinde yeri ve Ehemmi­

yeti; İsmail Akgün Matbaası; İstanbul; 1951; S. 98. 

72) Meselâ muhtelif vilâyetlerle ilgili işçi., devri tetkikleri için Bk. DAL-

SAR, Fahri ; Ayvalık Bölgesinde İşçilik; Çalışma; Sayı; 11; S. 60 ve devamı. 

Bk. ARINÇ, Orhan; Aydın İlinin Çalışma Durumu; Çalışma; Sayı 18; S. 49. 
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k u r u m u n bü tün vaz i fe ler in i muva f f ak iye t l e i f a edebi lmesi için şümul lü 

b i r iş piyasası e t üdünün yapılması şarttır. Böyle b i r f onks iyonun i fa edile­

b i lmes i için de , iş etüdü teşkilâtı bütün memleke t tek i iktisadı sahalar, 

meslekler ve ko l l a r a a i t iş piyasasının d u r u m u ve t ahm in i inkişafına ai t 

is t i fade edi lebi lecek malûmat ı e lde hazır tutmalıdır. B u husus Milet ler-

arası Çal ışma Teşkiâtımn 8 8 sayılı sözleşmesinin, 5 4 4 8 sayılı k a n u n u n 

kabulü i le memleke t im i zde de gerçekleşmesine y o l açmıştır. Gerçekten 

ik t i saden inkişaf e tmek arzusunda bu l unan memleket lerde içtimaî ve i k ­

t isadi teniıkeier büyük o lduğundan, b u ülkelerdeki her inkişaf merhales i 

için, iş piyasası e tüdü , iktisadî v e içtimaî münasebetlerin t an z im i ve ko­

ord inasyonu için vazgeçilmesi imkânsız b i r şart ha l ine ge lmekted i r . 

B u kanunî ve f i i l i za rure t ler in tes ir i altında, İş ve İşçi B u l m a K u r u ­

m u U m u m Müdü r l ü ğ ü bünyesi iç inde, b i r " İş Piyasası E tüd ve Araştır­

m a Serv is i " kuru lmuş tur 7 3 . Sırasıyla Karaden i z vilâyetleri, K o & y a Böl­

gesi ve İstanbul, t e t k i ke tabî tutulmuştur, ö n ümüzdek i devrede araştır­

manın Ege bölgesine doğru kaydırılması d a düşünülmektedir. " B u araş­

tırmaların esas gayesi halihazır ve gelecekteki işgücü arzını ve ihtiyacını 

tesbit e tmekted i r . Türki> re g ib i inkişaf ha l i nde bu l unan b i r memleket te , 

ö n p lânda işsizlik meselesi değil az çalışmanın, inkişaf ve şumulû mevzu­

bahist ir . B u a rada iş piyasasında arz ve talebe ve az çalışmağa tesir eden 

âmiller de tesbit e d i l m e l i d i r " 7 4 . Ş imdi sırası i le b u vilâyetlerde yapılan 

araştırmalara ve b u n l a n n o r t aya k o y d u k l a n neticelere temas ede l im . 

1 . Karadeniz Bölgesi İşgücü Anketi: Doğu Karaden i z sahi l bölge­

s indek i işgücü d u r u m u n u tesbit maksadı i l e , 1 4 . 7 . 1957 ta r ih inde başla­

yıp 5 . 9 . 1957 t a r i h i nde b i ten anke t sual ler ine ist inat eden b i r araştırma 

yapılmıştır. A n k e t net ice ler i b i r y andan kaza ve nah iye monogra f i l e r ine , 

diğer yandan a i le mü lâkat lanna , işçi ve işyerleri tarafından do l du ru l an 

anket sual ler ine dayanmaktadır . B u çerçeve içinde beş vilâyet t e t k i k mev­

zuu edilmiş bulunmaktadır . Araştırmaya dah i l vilâyetler Samsun , O r d u , 

G i resun , T r a b z o n ve R ize 'd i r . Samsun 'un dağ köylerinde oturanların 

k ampanya zamanı , A m a s y a Şeker fabrikasında çalışmağa g i t t i k l e r i , Or ­

d u vilâyetinden dışarı -giden işçilerin daha z iyade madenc i l i k te , inşaatta, 

tü tün ziraatında ve bahçecilikte çalıştıktan i fade ed i lmekted i r . Bun la r 

umum iye t l e Z ongu l d a k , Samsun ve İstanbul'a muayyen mevs imlerde git-

73) Buna inzimamen Milletlerarası Çalışma Teşkilâtından bir mütehas­

sıs istenmiştir. Memleketimize Dr. H. Drayer'in gelmesinden sonra iş piyasası 

araştırmalarına başlanmıştır. 

74) Bk. DRAYER , H.; İktisadî İnkişaf ve İş Piyasası Etüdü; İş ve İşçi 

Bülma Kurumu Bülteni; sayı: 65; S. 9 
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mekted i r l e r . G id i p te iş bu l amadan dönenler ancak % 5-10 arasındadır. 

G i resun vilâyetinden İstanbul, Z ongu l d ak , i zm i r , Samsun ve A d a n a v i ­

lâyetlerinde madenc i l i k t e »inşaatta ve gemi lerde çalışmak üzere işçi çık­

maktadır . Gidişler i k i y o l d a n olmaktadır. B i r i den iz yo l udu r . Diğer yan ­

d a n Ka raden i z dağ lannm A n a d o l u ' y a b a k a n kısmındaki köylüler, o to ­

büsle Sivas y o l u n u , veya Giresun'a-gelerek den iz y o l u n u t e rc i h etmekte­

d i r le r . Bazı senelerde fındık mahsu lünün az olması yüzünden dışarıya 

g iden ler in m i k t a n artmaktadır. 

T r a b z o n vilâyetinden ise maden işçisi, inşaat işçisi, fırıncı, garson, 

balıkçı, kalaycı, taş duvarcısı o l a rak çalışmak üzere Zongu l d ak , Kütah­

y a , İstanbul, A n k a r a , Samsun, İzmir, Balıkesir, E r z u r u m , K a r s ve Bur­

sa vilâyetlerine g i tmekted i r le r . İlk defa çalışmak Üzere gidenler daha z i ­

yade daha evvelce gidenler le beraber g i tmey i ve g iden lerden te lgraf ve 

mek t up ^ aldıktan sonra hareket etmeği t e rc i h e tmekted i r ler . / Çalışmak 

üzere g i tmek is t iyen işçilerin en m ü h i m de rd i , her v ak i t vasıta b u l amamak 

ve seyahat için yeter derecede para t em i n edememekt i r . G iden le r i n b ir 

kısmı ise muh i t e i n t i bak edememekte ve hasta lanarak geri dönmektedir. 

R i ze vilâyetinden inşaat işleri, fınncı, garson ve gemic i o l a r ak çalışmak 

üzere İstanbul, A n k a r a , Samsun ve İzmir vilâyetlerine b i r işçi gidişi mev­

cu t ise de, çay z i raa t i n i n genişlemesinin b i r neticesi o larak eski sene­

lere nazaran işçi hareket inde b i r aza lma göze çarpmaktad ı r 7 5 . 

Do ğu Karaden i z sahi l bölgesinde 122 işyerinde anke t yapılmışür. 

A n k e t e tab i işyerlerinde 1 7 . 4 0 0 işçi çalışmıştır. B u işçiler arasından 1537 

işçi için soru kâğıdı t anz im edilmiş ve 1 0 0 4 işçİ i le de mülakat yapıl­

mıştır. Yapı lan te tk ik le r net icesinde b u beş vilâyette işçi d ^v r i giriş ve 

çıkış n isbet ler i Doğu Karaden i z sanayi işletmeleri için şu şekilde tesbİt 

edilmiştir ( T a b l o . 1 0 ) . 

Doğu Karaden i z bölgesinde sanay idek i i s t i hdam bakımından Sam­

sun vilâyetinde ( tütün sanay i i , inşaat, bi lhassa l i m a n inşaatında) çalı­

şanlar büyük yekûn tutmaktadır. İkinci o l a rak T r a b z o n vilâyeti gel ir İd 

bu r ada tütün sanayi i ve inşaatta çalışanlar fazladır. R i ze vilâyetinde ise 

çay işletmesi, günden güne kıymet ve ehemmiyet kazanmaktadır . O r d u 

ve Giresun vilâyetlerinde yalnız fındık sanayi inde b i r inkişaf kaydedilmiş­

t i r . O r d u , G i resun ve Rize vilâyetlerinde sanayi faa l iyet ler i nisbeten az 

o lduğundan Samsun ve T r ab zon vilâyetlerinin üzerinde bi lhassa du rmak 

icabeder. 

75) Bk. Gayri matbu "Doğu Karadeniz İş Gücü Raporu.1 
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T A B L O 10 : Doğu Karadeniz vilâyetlerinde ankete tabi işyerlerinde 

yıllık işçi devri giriş ve »çıkış nisbetleri 

Vilâyet 

Anket 

günü 

işçi 

sayısı 

Vasati 

İŞÇİ 

sayısı 

İşyeri 

sayısı 

Son İ2 ayda 

İşvelinden 
İşoi devri nisbeti 

Vilâyet 

Anket 

günü 

işçi 

sayısı 

Vasati 

İŞÇİ 

sayısı 

İşyeri 

sayısı 

Çıkaa Giren Çıkı» 

Samsun 11903 8239 60 8646 13470 % 104 % 163 

Ordu 1133 581- 20 747 1490 % 128 % 256 

Giresun 586 274 14 53 • 347 % 19 % 127 

Trabzon 2455 2014 20 2287 2132 % 113 % 106 

Rize 1326 705 8 1092 1491 % 155 % 211 

Yekûn 17403 11S13 122 12825 18930 % 108 % 160 

TA5JLO 11 : Sanayi Grujslarına göre Çalışanlar ve Nisbetler 

Koda 
üanayi grubu 

mm adı 

Vasati 

İŞÇİ 

Sayısı 

Son İS ay zarfında Nisbet 

Koda 
üanayi grubu 

mm adı 

Vasati 

İŞÇİ 

Sayısı Çıkan Giren 

Senelik 

vasatiye 

göre ça­

lışanlar 

Çıkan 

% 

<xir-m 

% 

221 Tütün 6462 5780 10943 54.6 45.1 57.9 

400 İnşaat 1865 3262 2861 15.8 25.4 15İ 

209 Fındık 746 340 846 6.3 2.7 . 4.5 

209 
V 

Çay 616 1088 • 1482 5.2 8.5 7.8 

521 Su temini 357 394 516 3.1 3.1 2.7 

300 Lâstik sanayii 264 97 232 2.2 0.8 1.2 

140 Liman 199 52 113 1.7 0.4 0.6 

511 Elektrik 195 > 30 28 1.7 0.2 0.1 

250 Ağaç işleme 173 43 ' 20 1.5 0.3 ' 0.1 

— Diğer 936 1739 1839 7.9 13.5 10.0 

Toplam 11813 12825 18980 100 100 
im 1 
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10 numaralı tab lodan açıkça görüleceği veçhile, Doğu Karaden i z v i ­

lâyetlerinde işçi dev r i n isbet ler i çok yüksektir. B u beş vilâyette Vasatı iş­

çi d e v r i çıkış nisbet i % 1'08'i b u lmak t a ve vasat i giriş nisbet i ise % 160 a 

erişmektedir. E n yüksek çıkış nisbeti % 155 i le Rize'de en yüksek giriş 

n isbet i % 2 5 6 i le O r d u ' d a kaydedilmiştir. 

B u kadar yüksek işçi devr i nisbetlerînİn sanayi in bünyesi ite sıkı 

sıkıya alâkası vardır. Tabiatıyla diğer tesir lerde ehemmiye t in i muhafaza , 

e tmekted i r . B u bak ımdan nisbet ler i i h t i ya t i le karşılamak lâzımdır. N i ­

t e k i m 11 numaral ı t a b l onun t e t k i k i b u n u göstermektedir. Çalışanların 

senel ik vasat is inden fazlası tütün işlerinde çalışmaktadır. Bundan sonra 

inşaat ve daha sonra da .fındık kırma işleri ve çay imalât ında çalışanlar 

ge lmekted i r . Diğer yandan fındık kırma işleri mevs im l i k olduğu kadar , 

aynı zamanda ihracata da bağlıdır. B u sebeple iş vaz iyet i günden güne 

değişmekte o l up işçi giriş çıkışlarının vazıh o larak tesbi i ine de, imkân 

vermemek ted i r . 

iDoğu Karaden i z sanay i in in hâk im bünyesi i t i bar i le mevs im l i k o lu­

şu giriş ve. çıkış nisbet ler i nİn t ay in inde büyük tesire sahip olmaktadır. 

Meseleyi daha vazıh göstermek için şu şekilde b i r mukayese çok faydalı 

o l u r . Müteakip tab loda görüleceği veçhile Doğu Karaden i z sanayi inde 

yıllık i s t i hdam büyük temevvüçler göstermektedir. ( T a b l o . 1 2 ) . 

l i 

T A B L O 13 : Doğu Karadeniz Sanayiinde, Sanayi Grupları ve Vilâyetler 

itibariyle işçi devri giriş ve çıkış nisbetleri 

Vilâyet ve Sanayi 
Vasati 

Son 12 ay zarfında İşçi devri nisbetleri 

Vilâyet ve Sanayi 
İşçi İşçi 

Çıkan Giren Çıkış Giriş 

Samsun 8239 8646 13470 % 104 % 163 

Trabzon 2014 2287 2132 % 113 % 105 

Ordu, Giresun, Rize 1560 1892 3328 % 121 % 207 

BoI< i e Toplamı 1İ81S 12825 18930 % 108 % 160 

221 Tütün Sanayii 6462 5780 10943 % 89 % 169 

400 İnşaat 1865 3262 2861 % 175' % 153 , 

— Diğer Sanayi 3486 3783 5126 % 111 % 147 

Vilâyetleri Samsun ve T r a b z o n ' u ayrı ayrı göstermek, diğer üç v i ­

lâyeti b ir g r up altında t op l amak suret i i l e tasnif e tmek , maksada daha 

elverişlidir. Çünkü Samsun bölgedeki işçinin dörtte üçüne sahipt i r . Di-
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« ğer y a n d a n T r a b z o n da diğer ü ç vilâyetten daha çok işçiyi i s t i hdam et­

mek ted i r . Ayn ı geyi sanayi grupları için de y a p m a k mümkündü r . B i l ­

hassa tütün sanayi bölge isçisinin üçte i k i s i n i nefsinde toplamıştır. O n u 

t ak i ben inşaat sanayi i ge lmekted i r . 

Y u k a r d a k i t ab lodan da anlaşılacağı veçhile en yüksek nisbetler i n ­

şaat sanayi inde kayded i lmek ted i r . Diğer sanayi g rubunda da , k i b u 

grup ta fındık, çay, l i m a n , e lek t r ik v.s. g ib i faa l iyet branşları vardır, işçi 

devr i n isbet ler i çok yüksektir. Samsun vilâyetinde kayded i len nisbetler 

bölge ortalaması civarında, O r d u , R ize , Giresun g r ubununk i l e r ise çok 

yüksektir. T r a b z o n ise nisbî b i r i s t i k rar göstermektedir. 

2 . Konya işgücü Anketi : Yap ı l an araştırmalar neticesinde işçi 

devr i giriş ve çıkış nisbet ler i K o n y a Vilâyetindeki mevcut sanayi müesse­

selerinde şu şekilde tesbit edilmiştir. 

T A B L O : 14= 

Vilâyet 

Çalışanların 

yıllık 

Ortalaması 

Soa İS ayda İşçi Devri Nisbetleri 

Vilâyet 

Çalışanların 

yıllık 

Ortalaması 
tgtea 

ayrıianîar 
İşe girenler Çıkış • Giriş 

Konya 10388 7237 7605 % 70 % 73 

K o n y a Vilâyetinde, işçi giriş ve çıkış nisbetleri % 70 civarında bu ­

lunmaktadır . Mevcu t sanayi üzerindeki mevs im l i k tesir ler in Doğu Kara-

den izdek i k ada r kuvve t l i olmadığı i dd i a edi leb i l i r . N i t e k i m müteakip 

tab loda b u husus açıkça görülmektedir. 

Vasa t i İşçi. 1 00 kabu l edil irse çalışanların nisbet i Ocak aymda 79 a 

düşmekte mun t a z am bir seyirle ar tarak Eylül ayında en yüksek seviye­

sine 116 ya ulaşmaktadır. 

K o n y a sanayi inde çalışanların aşağı yukarı % 5 0 si inşaat sana­

y i i nde % 2 0 si D o k u m a sanayi inde çalışmaktadır. Sanay i gruplarına gö­

re yapılan b i r tasnif te çok enteresan net icelere ulaşılmıştır. Y u k a r d a k i 

t ab lodan da görüleceği veçhile Konya ' d a vasat i işçi .çıkış ve giriş nisbet­

l e r i % 7 3 civarındadır. İnşaat sanay i in in n isbet ler i vasat iye çok yakın, 
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T A B L O 16 : «Sanayi Grupları İtibarile işçi Devri Nisbetleri 

Vilâyet ve 

sanayi îrolu 

Çalışanların 

yıllık 

Ortalaması 

Son 12 ayda İşçi devri nisbetleri 

Vilâyet ve 

sanayi îrolu 

Çalışanların 

yıllık 

Ortalaması 

Igteıı 

Ayrılanlar 

İşe 

Girenler 
Çıkış Gİriş 

K o n y a 10388 7237 . 7605 %70 %73 

400 İnşaat S. 5131 4127 3726 %80 %73 

231 Dokuma S. 2123 298 504 9614 %24 

207 Seker Fab. 718 1532 1598 %220 %223 

Diğer Sanayi 2416 1230 1777 %51 %74 

D o k u m a sanay i in in nisbet ler i ise çok düşüktür. Çıkış için % 1 4 griş için 

% 2 4 nisbet ler i kaydedilmiştir. Buna mukab i l Şeker fabrikalarında nis-

betler K o n y a vasat is in in üç mis l ine ve hattâ daha fazlasına, D o k u m a 

sanayi n isbet ler in in o n mis l ine ulaşmakta ve % 2 2 0 ye bal iğ o lmak ta ­

dır. Diğer sanayi g rubundak i l e r ise % 5 0 - 70 civarındadır. Şunu söy­

lemek hakiKate uygun düşer k i , K o n y a vasat is in in % 7 0 e ulaşmasında 

Şeker fabrikası n isbet ler in in çok rolü olmaktadır. Hakikî nisbetler şüp­

hesiz b u nun altındadır. Esas imalât sanayi inde ise nisbetler % 2 0 ye düş­

mek ted i r . 

3. İstanbul İş Gücü Anketi :7G I s tanbu lun sınaî hayatımızda arzet-

tiği büyük ehemmiyet ve Türk sanay i in in m i h r ak noktalarından başta 

geleni olması i t i ba r i l e , meselenin b u bölgeye has tezahürlerini b i lmek , b i r 

zaruret ha l i ne ge lmekted i r . B u bakımdan îstanbula a i t izahlarımızı b i ­

raz geniş t u tmak is t iyoruz . İstanbul sanayin in meselelerine nüfuz e tmek 

b i r bak ıma b i raz müba lâğa i le Türkiyenin sanayie has p rob lem le r i n i 

a n l amak demekt i r . 

11 Ocak 1958 günü Vilâyette va l i i le İş ve işçi Bu lma K u r u m u 

U m u m Müdü r ü arasında yapılan b i r görüşmede; A n a d o l u ' n u n muhte l i f 

şehirlerinden senenin muh te l i f mevs imler inde İstanbul'a büyük nüfus 

akımı o lduğu, 8 5 0 . 0 0 0 o lan İstanbul nüfusunun 4 sene zarfında 

76) Müteakip sayfalarda görülen İstanbul İşgücü Anketi neticelerine ait 

cetveller, İş ve İsçi Bulma Kurumu Umum Müdürlüğünden temin edilen husu­

si müsaade sayesinde, tarafımızdan, daha neticeler neşredilmeden mevcut 

mutalardan İstifade edilerek tanzim edilmiştir. Daha sonraları bu neticeler, 

teksir edilmiş ve bir kitap İçinde toplanarak Umum Müdürlük tarafından umu­

mun malûmatına arzedilmiştir. Teksir edilmiş bu kitap için Bk. 1958 İstanbul 

İşgücü Anketi Rapora; T .C . Çalışma Vekâleti İş ve İşçi Bulma Kurumu Um. 

Mü. İş Piyasası Etüd Şubesi; Ankara; 1958. 
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2 . 0 0 0 . 0 0 0 a yükseldiği, b u vaz iyet in İstanbul Vali l iğini sosyal ve 

sağlık bakımlarından büyük müşkülât ve teh l ike karşısında bıraktığı, b u 

ha l e b i r n ihayet ve r i lmek istendiği, gerekirse ve başka memleket le rde 

emsa l i varsa k a n u n dah i çıkartılabileceği i fade edilmiştir. B u mülâha­

zalara ilâveten İstanbul'un ihtiyacı varsa b un l a n meslek sahibi yapma­

n ın m ü m k ü n olduğu, bun lar maceraperest insanlarsa memleket ler ine 

iade ed i lme le r i n i n düşünülebileceği, f aka t böyle b i r hareke t in seyahat 

serbestisini ihlâl ettiği için an t i demokra t i k telâkki olunabileceği ve rea-

l i ^ i le po l i t i k d u r u m u b i r l i k t e mütalâa e tmen in zaruret i i l e r i sürülmüş­

tür. B u makşatla memleket im izde te tk ik le rde bu l unan mütehassısın iş 

gücü anke t i n i İstanbul'da yapması zaruret i i fade olunmuştur. B u n u n 

üzerine 1958 iş gücü programında u fak b i r değişiklik yapılarak M a r t 

1958 de Ege bölgesinde başlıyacak o lan işgücü anket i çalışmalarının 

sonbahara teh i r i ve Şubat aymın i l k yarısından i t i baren te tk i k l e r i n İstan­

bu l ' d an başlaması kararlaştırılmıştır 7 7 

A n k e t i n yürütülmesinde b i r ecnebi mütehassıs i le İş ve İşçi B u l m a 

K u r u m u uzman ve memurlarından başka, Bölge Çalışma Müdür l üğü , 

işçi S i go r t a l an K u r u m u ve İstatistik U m u m Müdü r l ü ğü memurlar ından 

müteşekkil 4 0 kişilik A n k e t Heye t i muhte l i f ek ip ler ha l inde çeşitli işyer­

l e r i n i z iyaret etmişlerdir. "İstanbul, coğrafî d u r u m u ve iktisadî ehemmi­

yet i dolayısi i le mem leke t i n diğer bölgelerinde az çalışanlar ve zaman 

zaman işsiz ka l an l a r için, çekici b i r şehirdir. A n c a k b u şehİre v ak i işçi 

akınının devamlı ^rtması ve b u artışın muayyen b i r Ölçü dah i l inde bu ­

lunmaması , iş piyasasında b i r çok aksaklıklara sebebiyet vermek te ve 

aynı zamanda b i r çok içtimaî ve iktisadî zor l uk l a r or taya çıkarmaktadır. 

Bi lhassa ev ve işyerleri arasında vasıta t em in i nde ve hattâ y iyecek te­

da r i k i nde b u zo r l uk l a r kend i l e r i n i göstermektedir. Zaman ında tedb i r a la­

b i lmek için İş Piyasası d u r u m u n u n ve b unun mevs im l i k ve müstakbel 

inkişaflarının ve muhaceret sebeplerinin t e t k i k i çok ehemmiye t l i d i r . B u 

tedb i r l e r i n gayesi iş piyasasında muvazenen in t em i n ve muhafazas ıd ı r " 7 8 . 

Şüphesiz iş gücü anke t i n i n gaye ve hedef i çok şümul lüdür . İşçi devr i 

meselesi b u geniş mevzu içinde hususî b i r p r ob l em o larak ele alınmış 

ve t e t k i k mevzuu yapı lmışt ır 7 9 Fazla teferruatına g i rmeden elde oluna-

77) Bk. İş, ve İşçi Bulma Kurumu Bülteni; Sayı 63; s. 7. 

78) Bk. İş ve İşçi Bulma Kurumu Bülteni; Sayı 69; s. 6. 

79) İş gücü anketinden elde edilecek sonuçlarla ilgili olarak tertip eetil-

mig teferruatlı bir cetvel için Bk, İş ve İşçi Bulma Kurumu Bülteni ; Sayı: 

59; s. 4. 
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cal i sonuçlan şöyle kabaca hülâsa edeb i l i r i z . Halihazır ve müstakbel 

işçi ihtiyacı ve arzına a i t devamlı ma lûmat imkânlar ı ve zuhur eden 

mevs im l i k işsizliğin ve az çakışmanın sebepler i . Çal ışmanın şekline ve. 

mah iye t i ne tes ir eden faktörler ve iş piyasasının devamlı o larak teşkilât-

landınlması. Zaman ında tedb i r a l ab i lmek , vasıflı işçilerin yetiştirilmesi 

için hang i meslek lerde , m u a y y e n b i r zaman sonra , işçiye ihtiyaç du ­

yulabileceğine a i t devamlı ma lûmat kaynaklarının tesbi t i . İşçi akımının 

ne z aman ve nere lerden vukubulduğu ve b u akımların kanal ize edi lme­

si için muhaceret mınt ıkalanndan ve cıvarlannda yaratılması icap eden l 

iş imkânlar ı . Bun l a r a ilâveten, işçi ev le r in in halihazır d u r u n d a n ve müs­

t akbe l inkişaflarına a i t ne g ib i t edb i r l e r i n alınabileceği. 

Görü ldüğü veçhile ar iket çok şümul lü gayeler peşindedir. B i z sa­

dece işçi devr i i le alâkalı kısımlara temas edeceğiz. M e v z u i l e yakın i lg i s i 

dah i l i nde şüphesiz diğer hususlar da mevzubahis ed i lecekt i r . 

A n k e t l e i l g i l i malûmat ın elde ed i leb i lmesi için şu ü ç kaynak t an is­

t i f ade edilmiştir, a ) sınaî, t i c a r i ve esnafa a i t işyerleriyle b ) Sınai, 

ticari ve esnafa a i t işyerlerinde çalışanlarla; c ) " H a n e halkı " a i le ler ­

le . Şüphesiz b u ü ç gruba tevc ih ed i len sual ler b i r b i r i nden farklıdır. Mev ­

zulumuzla i l g i l i o l a rak İşyerleri için işgücü anket soru kâğıdında; " 3 ) 

Son 12 ayhk işçi sayısında ehemmiye t l i tahavvüller o lmuş ise, sebeple­

rini açıklayınız ? 

5 ) Son 12 ay içinde işten a y n l a n ve çıkanlan işçilerin t op l am i ? 

6 ) Son 12 ay içinde işyerine al ınan işçilerin top lamı? " 

sorulmuştur. M e v z u i le d i rek t teması o lan b u sua l ler in yanında işyerinin 

Hüviyetine, İşçi aded i , mes lek ler i , t em i n i husus lanna , İşyeri faal iyet k o ­

l una , İşçi ihtiyacına, İşçi yetiştirilmesine müteall ik b i r çok sual sorul­

muştur. 

" İşyerlerinde Çalışan İşçiler için işgücü A n k e t soru kâğıdında 

işyerinin Ünvan ve Ad r e s i , İşçinin şahsî d u r u m u , işçinin ikâmet maha l 

ve d u r u m u n a , işçinin hâlen yaptığı iş, işin seçilmesine, İşçinin son 12 

aylık çalışma d u r u m u n a ve n ihayet işçi i le İş ve İşçi Bu lma K u r u m u 

arasındaki münasebetlere da i r 2 5 i mütecaviz sual sorulmuştur. 

" İşgücü anke t i H a n e halkı '—— A i l e — soru kâğıdında " ise gene 

aynı mevzu l a r l a i l g i l i o l a r ak 3 9 sua l sorulmuştur. 

İstanbul şehri ve cıvanndaıkî bü tün işyerleri ve işçilerle anket yap ­

m a k uzun b i r zamana , fazla m i k t a r d a personele ve masrafa ihtiyaç: 
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gösterdiğinden sondaj usulü i l e seçme yapılmış ve seçilen işyerleri ve 

bu işyerlerinde y i ne sonda ja g i r en işçiler ankete tâbi tutulmuştur. 

Sonda j nisbet ler i her g r u p müessese için farklı şekilde k abu l ed i l ­

m iş ve lO'O den fazla İşçi çalıştıran müesseierin tamamı ankete tabi t u ­

tulmuştur, işçilerin seçiminde i k i l i bîr kademe kabu l edilmiş ankete tab i 

işyerlerinde yen iden b i r sondaj yapılarak işçiler seçilmiştir. İşyerlerinin 

seçilmesinde, işçi sigortaları kayıtlarından, işçilerin seçilmesinde bordro ­

dak i sıra numa ra l a nndan ist i fade edilmiştir. A y n c a t i car i işyerleri için 

T i ca re t Odas ı ve Esnafa a i t işyerleri için ise Esnaf D e m e k l e r i kayıtlann­

dan is t i fade edilmiştir. 

•Bundan başka A n k e t m e m u r l a n eğitime tab i tutulmuş, işyerleri ve 

işçiler için te r t i p ed i len anket sual ler i hakkında izabnameler hazırlanmış 

ve iş ve İşçi B u l m a K u r u m u n u n çıkardığı Bültenin b i r nüshası îş gücü 

A n k e t i i le i l g i l i meselelere tahsis edi lmişt i r 0 0 . 

Faz la teferruatına g i rmeden kısaca izab ettiğimiz b u çerçeve içinde 

1 5 6 4 işyeri ve 4 9 2 9 işçi ankete dah i l edilmiştir. 

T A B L O 17 : Mülakatı Yapılan İşyeri ve İşçi Saytf» 
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İşyeri sayısı 129 85 t 67 57 235 573 508 483 1564 

İşçi sayışa 380 291 484 489 2073 3717 521 j 691 4929 

Görü ldüğü veçhile müesseseler başlıca beş grup ta toplanmış, işçi 

adedi cesamet in t ay i n i nde b i r k r i t e r o larak k a b u l edilmiştir. B u mües­

seselere, Esnaf ve T i c a r e t işyerleri de ilâve edilmiştir. Şüphesiz b i z i en z i ­

y ade a lâkadar eden Sanay i işyerleri ve bi lhassa 1 0 0 den fazla işçi ça-

bştıran müesseseler olacakür. A y n c a 1 0 0 den fazla işçi çalıştıran m ü ­

esseselerin tamamının anket şümulüne alınması, b u ehemmiye t i arttıra­

c ak b ir unsurdur . 

S0) Bk. İş ve İgçi Bulma Kurumu Bülteni; Sayı: 68 Bültenin bu sayısı 

şu mevzuları muhteva bulunmaktadır: İstanbul'da İşgücü Anketi, İşgücü An­

ketinin mana ve ehemmiyeti, İstanbul'da yapılan çalışmaların ana hatları, An­

ket memurları için umumî'kaideler, Grup şefleri için umumî kaideler, Tetkik 

memurlarının vazifeleri, Tetkik memuru için umumî kaideler, İşgücü Anketi 

Teshini cetveli. 
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T A B L O 18 : İstanbul Sanayiinde işçi Devri Çıkış ve Giriş 

Nisbetleri (Ocak 1958) 8 1 . 
M
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- 9 129 804 733 521. 91,1 64,8 

10 - 19 85 1219 1275 948 104,6 77,7 

20 - 49 67 1950 1769 1483 91 76 

50 - 99 57 4001 4419 3430 110,4 85,7 

100 + 235 83742 57409 43152 68,5 
51,5 1 

Sanayi j 

Toplamı 573 91716 65606 49534 71 54 

Esnaf 508 939 429. 394 45,6 40,8 

işgücü anket i net iceler ine göre İstanbul sanayi i için işe al ınma nis­

bet i o l a rak % 71 ve işten ayrılma nisbeti o larak % 5 4 nisbet ler i elde 

edilmiş bulunmaktadır . E n yüksek nisbetlere 5 0 - 9 9 işçi çalıştıran mü ­

esseseler sahip o l up , b u nisbet ler işten ayrılma için % 8 5 , 7 , işe al ınma 

için ise % 110 , 4 tür. 100 den fazla işçi çalıştıran iş ye r l e r i ndek i nisbet­

ler , diğer g rup la ra nazaran daha düşük görünmektedirler. Esnafa ai t 

işyerlerinde b u nisbetler daha da, düşmektedir. ÎOÖ den faz la işçi çalış 

t i ran işyerlerinin n isbet ler i umumî sanayi vasat is inden daha düşük bu­

lunmaktadır . 

Sanay i kollarına göre yapılan tasnifte ( — 9 ) işçi çalıştıran iş yer­

ler inde en yüksek nisbetler " h i z m e t l e r " kategor is inde görülmüştür. İşçi 

a lma nisbet i % 105 .3 e, işten ayrılma nisbet i % 93 , 9 a yükselmektedir. 

( 1 0 - 19 ) işçi çalıştıran müesseselerin nisbet ler i % 3 0 0 ve % 2 3 8 , 4 

81) İs gücü anketindeki işçi devrini hesaplama metodları ayrı bir tetkik 

mevzuu olduğundan burada bu meseleye girmek istemiyoruz. Yalnız cetvelin 

son hanesinde görülen "işçi devri nisbeti" nin nasıl bulunduğuna kısaca işaret 

etmek istiyoruz. Cetvelin son hanesi bir yıl zarfında işi terkedenlerle işe alı­

nanların miktarının toplanıp vasati işçiye bölünmesi İle elde edilmekte, mutlak 

rakam olduğu halde nisbet şeklinde ifade edilmektedir. İnsicamı bozmamak en-

.şisesi ile tabir ve hesaplama metodunda değişiklik yapılmamıştır.!* 
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i l e inşaat sanayi inde en yüksek noktasına çıkmakta, imalât sanayi i de 

% 100 ün fevk inde nisbetler kaydetmiş bulunmaktadır . T i c a re t ve Nak­

l i y a t kollarında nisbetler çok düşüktür. ( 2 0 - 4 9 ) işçi çalıştıranlarda 

bi lhassa inşaat sanayi inde nisbetler çok yüksek bulunmaktadır . B u n u 

tak iben % 100 - 76 arasında değişen nisbet ler le imalât sanayi i ge lmek­

t e d i r . Diğer ko l l a r d ak i nisbetler b i raz daha düşük bulunmaktadır ( 5 0 -

9 9 ) işçi çalıştıran müesseselerde bilhassa inşaat ve imalât sanayi i ko l l a ­

rında nisbetler aynı yüksekliğim muhafaza e tmekted i r . T a k i p eden tablo­

l a rda , b u dört ka tegor i is letmelerde işçi devr i n isbet ler i görülmektedir. 

T A B L O 19. (—9) ve (10 - 19) İşçi Çalıştıran Müesseselerde Sanayi Kollarma 

«Öre İşçi Devri Nisbetleri (Ocak 1958) , 

u 
cd 

Sanayi' kolları n
la

rm
 

n
a
ş
ı 

in
a
n
la

r
 

11
 a
y
rı

la
n
]
 

11
 S ^ a
y
rı

lm
a
 

İş
y
e
ri

 

s
a
y
ıs

ı 0 w 3 
3 <tf 
^ •£ 

İş
e
 

a
l 

to
p
la

n
 

İş
te

n
 

to
p
la

n
 

cd 
D 

Xı 
Oı ın 

•>-< e 

ig
te

n
 

n
is

b
e
ti
 

0 Ziraat 

1 Madencilik 

2 imalâ t 65 425' 418 •277 98,3 65,1 

3 imalât 23 104 55 44 52,8 42,3 

I 
4 İnşaat 1 19 16 7 84,4 36,8 

1 5 Elekt. gaz, su. ~7 — — — — — 
6 Ticaret 1 5 2 — 40 -
7 Nakliyat 7 102 85 53 83,3 51,9 , 

8 Hizmetler 32 149 157 140 105,3 93,9 

0 Ziraat — — — — — — 
1 Madencilik — — — — — — 

CT) 
T-l 

2 İmalât 37 539 727 583 134,8 108,1 
CT) 
T-l 3 İmalât 24 294 304 176 103,4 59,8 

o 
ı-H 

4 İnşaat 2 13 39 33 300 238,4 
o 
ı-H 5 Elekt. gaz', su. 

6 Ticaret. 5 66 20 17 30,3 25,7 

7 Nakliyat o 93 9 12 9,6 12,9 

S Hizmetler 14 214 177 129 82,7 60,2 

F : 12. 
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20. (20-49) ve (50-SS») İşçi Çalıştıran 

îjöre İşçi Devri ÎJisfoetleri 

Müesseselerde Sanayi Kollanın 

1958) 

Sanayi Kol lan 
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0 Ziraat 

1 Madencilik 

2 imalât 

3 imalât 
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5 Elekt. gaz, su 

6 Ticaret 

7 Nakliyat 

8 Hizmetler 

0 Ziraat 

1 Madencilik 

2 imalât 

3 İmalât ' 

4 inşaat 

5 Elekt. gaz, su 

6 Ticaret 

7 Nakliyat 

8 Hizmetler 

27 

16 

4 

765 

505 

107 

208 

97 

634 

507 

312 

45 

596 

387 

217 

64 

45 

100 

291,5 

38,4 

46,3 

71 

21 1682 1681 

21 1328 1759 

4 242 534 

175 

261 

313 

126 

183 

1346 

1265 

449 

66 

134. 

170 

99,9 

132,4 

220,6 

72,0 

52,1 

58,4 

77,8; 

76,6 

202,7. 

30,7 

46,2 

60,0 

95,2 

185,5 

37,7 

51,3 

54,3 

100 den fazla 1 işçi çalıştıran müesseseleri daha teferruatlı b i r tablo­

da t e t k i k e tmek zarur id i r . B u zaruret b i r y andan 100 den fazla işçi ça~ 

Iıştnan bütün müesseselerin anket şümulüne dah i l edi l tnesiyle, diğer 

yandan daha evve lk i tab lo larda kavranmıyan z iraat ve madenc i l i k , elek­

t r i k , gaz, su g i b i faa l iyet kollarının b u tab loda mevcut oluşu i le İlgilidir 

Diğer yandan b i r b i r i n den farklı ka rak te re sahip o l a n muhte l i f sanay i k o l ­

larının muayyen g rup l a r altında toplanması anal iz ler i ye mukayeseler i 

çok güçleştirmektedir. Bun l a r a i n z imamen 1 0 0 den fazla işçi çalıştıran 

işyerleri cesamet i t i ba r i l e de ehemmiye t l i b i r vüs'at ve karak tere sahip-
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T A B L O 31. 100 den Faz la İşçi Çalıştıran Müesseselerde Sanayi Kollarına 

Göre İsçi Devri N isti etleri (Ocak 1958) 
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0 — Ziraat 1 91 20 15 21,9 16,4 , 

1 — Madencilik 1 183 197 250 107,6 136,6 

20 — Gıda Maddeleri San. 15 2877 2633 1701 91,5 59,1 

21 —- İçki sanayii 3 1548 182 154 11,7 9,9 

22 —, Tütün mamulleri S 2144 295 462 13,7 21,5 , 

231 — İplik bükülmesi dokun­ 53 23482 . 18747 14523 79,8 61,8 
ması ve imâli 

¡¿3 — Diğer dokuma imâli 8 1179 845 686 71,6 58,1 

24 — Kundura, hazır eşya 5 2749 509 328 54,8 11,9 . 

25 •— Ağaç mamulleri 2 216 168 139 77,7 64,3 

26 — Mobilya, tesisat ima. 1 • 79 60 100 75,9 126,5 

27 — Kâğıt ve mamulleri 1 1037 196 224 18,9 21,6 

28 — Matbaacılık 4 752 230 160 30,5 21,2 

29 — Deri ve mamulleri 1 113 69 54 61,0 47,7 

2. Grup Toplamı 101 38176 23934 18531 66,1 51,2 

30 — Kauçuk mamulleri 17 3431 4610 3165 134,3 92,2 

31 —- Kimyevî maddeler 11 2774 1170 875 42,1 31,5 

33 — Taş, toprak, k i l mamul 12 3965 2040 1696 51,4 42,7 

34 Metallere müteallik 
1 201 99 134 49,2 66,6 

esas sanayiler 

35 —- Metalden mamul eşya 10 1773 2007 1903 113,1 107,3 

36 - Makina imâli 1 72 87 34 120,8 47,2 

_37 — Elekt. mak. ve al. im. 3 449 186 202 41,4 44,9 

38 —> Münakale cihaz, imali 10 5138 3515 2673 68,4 52,0 

39 — Muhtelif imalât 2 432 189 125 43,7 28,9 , 

3. Grup Toplamı 67 18235 13903 108O7 76,2 59,2 

SANAYİ G E N E L TOPLAMI 168 54411 37877 29338 69,5 53,9 

4 — İnşaat 19 4547 13687 8046 301,0 176,9 

5 —- Elektrik, gaz, su 5 2789 469 659 16,8 23,6 , 

61 — Toptan ticaret 7 1430 315 271 22,0 18,9 

62 — Perakende ticaret 1 395 104 104 26,3 26,3 

Ticaret Toplamı 8 1825 419 375 22,9 20,5 , 

7 — Nakliyat 17 16764 3474 3361 20,7 20,0 

842 — Lokantalar, kahveha. 5 788 357 263 45,3 33,3 

843 — Oteller 3 1012 443 387 43,7 38,2 , 

8 Diğer hizmetler 8 1332 506 458 37,9 34,3 

Hizmetler Toplamı 16 3132 1306 1108 41,6 35,3 

G E N E L T O P L A M 235 83742 57409 43152 68,5 51,5 . 
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l i r . T a b l o 2 1 . de 100 den fazla işçi çalıştıran müesseseler sanayi 

k o l l a n i t i ba r i y l e b i raz daha teferrüatlı şekilde ele alınmıştır. Tab l onun 

t e t k i k i n d en de anlaşılacağı veçhile işe a lma nisbet ler i bakımından sıra-

sile % 3 0 1 nisbet ler i İle İnşaat Sanayi başta o l m a k üzere, kauçuk , ma­

k i n e i m a l i , meta lden mamû l eşya, madenc i l i k % 100 ün üzerindeki -

nisbet ler le o n u t ak i p etmekte en düşük nisbetlere % 11 i le içki sanayii 

sahip bulunmaktadır . Umum iye t l e nisbetler % 2 0 ilâ % 70 arasında 

değişmekte ve vasat i o l a rak % 68,5 'ğa vasıl olmaktadır. 

İşe a lma nisbet ler i ise, gene başta inşaat o lmak üzere madenc i l i k , 

mob i l y a , tesisat imalâtı sanayi inde, meta lden mamû l eşya sanayi inde 

% 100 ün üzerinde bulunmaktadır . E n düşük nisbetler gene içki sana­

y i i nde % 9,9 dur . Vasa t i işten ayrılma n isbet i ise % 51 , 5 g ib i nisbeten 

n o r m a l b i r seviyeyi bulmaktadır. Tabloların t e t k i k i nden elde edi lebi lecek 

net ice ler i şöyle sıraîıyabiliriz. A

, * 
1 . H e m e n değişmez b i r temayül o larak işten ayrılma nisbetleri-

n i n işe g i rme n isbet ler inden çok daha küçük o lduğunu sÖyliyebiliriz. 

2. İnşaat sanay i indek i nisbet ler , diğer sanayi ko l l a nna nazaran 

4 - 5 m i s l i yüksektir. Hemen , hemen bü tün t ab lo l a rda b u n u müşahede 

etmek kab i l d i r . 

3 . İmalât sanayi inde az işçi çalıştıran müesseselerde işçi devri 

n isbet ler i , 1 0 0 den fazla işçi çalıştıran müesseselere nazaran daha yük­

sekt i r . N i t e k i m b u hususu tabloların t e t k i k i nden ko layca an l amak müm­

kündür . 

4 . 2 1 numaral ı tab loda i l k defa gözüken madenc i l i k ko l unda nis­

bet ler diğerlerine nazaran yüksek yüzdeler kaydetmiştir. 

5. U m u m i y e t l e nak l i ya t ko l unda daha düşük nisbetler görül­

mek ted i r . 

6. 1130 den fazla işçi çalıştıran müesseselerde en yüksek nisbetler 

inşaat sanayi inde en düşük nisbetler ise, içki sanay i inde tesbit edilmiş­

t i r . Mese ley i daha dar b i r zaviyeden ele alıp sadece imalât sanay i indek i 

nisbet ler i tesbit edecek olursak aşağıdaki tab lo i le karşılaşınz. 

İmalâ t sanay i i n in umumî nisbet ler içinde ye r i n i araştırdığımız za­

m a n meselenin b i raz daha ehemmiyet kazandığını görmekteyiz. N i t e k i m 

imalât sanay i indek i u m u m i vasati ler % 73. ve % 5 6 nisbet ler ine ulaş­

tığı halde bütün faal iyet k o l l a n i le i l g i l i vasat i ler % 7 1 ve % 5 4 e ba­

liğ olmaktadır. H e r grup için imalât sanay i in in vasat i ler i bütün faal iyet 
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T A B L O 22. İmalât Sanayiinde İşçi Üevrî Nisbetleri 

| Müesseseler İmalât Sanayiinde 
Ankete tâbi bütün faaliyet 

kolarmda 
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— 9 

10 — 19 

20 — 49 

50 — 99 

100 + 

Umumî 

Vasatı 

89.4 60,6 

123,7 91,1 

90,0 77,0 

119,6 90,7 • 

69.5 53,9 

73 56 

91,1 64,8 

104,6 77,7 

91,0' . 76,0 

110,4 85,7 

68,5 51,5 

71 54 

kollarını içine a lan vasat i lerden yüksek bulunmaktadır . Şüphesiz b u du ­

r u m nisbet ler in ve p rob l em in vahamet in i arttıran b i r unsurdur . Mevs im­

l i k tesir lerden oldukça uzak , ana endüstri kollarını temsi l eden sınaî mü ­

esseselerde işçi d ev r i n isbet ler in in b u seviyelere yükselmesi, Üzerinde 

ehemmiyet le duru l acak b i r noktadır. 

Diğer yandan işçi devr i n isbet ler i üzerinde mevs im l i k tahavvüllerin 

fazla b i r tes ir i olmadığı i d d i a ed i leb i l i r . N i t e k i m ankete tabî müesseseler­

dek i mevs im l i k tahavvülleri gösteren tab lo aydan aya çok büyük deği­

şikliklerin olmadığını göstermektedir. 1 957 Mayısından 1 9 5 8 Nisanına 

kadar aylar i t i ba r i l e çalışanların .sayısı oldukça m u n t a z a m b i r seyirle art­

mıştır. Esasında b u d u r u m mevs im l i k tesir lere tabî sanayi kollarının an­

ket şümulüne fazla sokülmamasından doğmaktadır. E n ehemmiyet l i kıs­

mı imalât sanayi i teşkil e tmekte , b i za t ih i b u branşta işçi devr i nisbetleri o l ­

dukça yüksek bulunmaktadır . 

İşçi D e v r i n isbet ler in in kaza lar i t ibar i le yapılan tasn i f inde, gayet az 

bîr müessese g r ubunu şümulüne a lan A d a l a r kazasından sarfınazar edi­

l irse % 185 ve % 1 1 9 nisbet ler i i l e en yüksek nisbetlere Bakırköy ka­

zası sahip b u l u nmak t a , % 112 , 6 ve % 9 2 , 4 nisbet ler i i le o n u tak iben 

Fa t ih kazası ge lmekted i r , i k i n c i sırada i s e ^ e y t i n b u r n u , Eyüp , Şişli ve 

Eminönü bulunmaktadır . Bilindiği üzere ötedenberi b u sahalar imalâf 
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T AKLİ) 24. Kazalar îtibarüe İşçi Devri NisbetJeri 
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ve bilhassa tekst i l sanay i in in yaygın olduğu bölgeleri muh tev i bu l unmak ­

tadır. E n düşük nisbetler % 2 0 ve % 16 i le Beykoz kazası için kayded i l ­

miştir. T a b i a t iy le nisbet ler ir i b u kaza için b u kadar düşük olmasını tayisî 

•eden faktör, oldukça uzun sanayi mazis i o l an Paşabahçe ve Beykoz Der i 

ve K u n d u r a Fabrikalarının b u bölgede bulunması i le alâkalıdır. 

D İ Ğ E R B A Z I M E M L E K E T L E R D E K İ İŞÇİ D E V R İ N İSBETLER İ 

B u t e t k i k i n başından ber i vermeğe çalıştığımız Türkiye'ye ai t izah-

Jann ve nİsbetlerin daha i y i anlaşılabilmesi, b i zdek i n isbet ler in diğer mem­

leket lerdek i n isbet ler le mukayesesi sayesinde daha çok m ü m k ü n ola­

caktır. Başlangıçta şu hak i k a t i i t i ra f e tmek lâzım gel i r k i , b u şekildeki 

elverişli mukayeseler için mâalesef k i f aye t l i r a k k am l a r mevcut değildâr. 

B u d u r u m b i r yandan millî sanayie ai t n isbet ler in mun t a z am toplanıp 

neşredilmemesi i le diğer yandan hesaplama metodlarınm b i rb i r i nden ol-
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dukça farklı olması i le alâkalıdır. Daha millî hudu t l a r içinde b ir vahde t 

ve yeknesaklık t em in ed i lemezken şüphesiz milletlerarası mukayese le r 

için beyne lm i le l b i r n o r m u n kabu l ed i l ip ta tb ik edi lmesi beklenemez. 

Tab i a t i y l e millî ekonomide , aynı branşta veya aynı bölgede faa l i ­

yet te bu l unan işletmelerin b i r b i r l e r i n i n işçi devre n isbet ler in i , veya o 

bölge yahu t branştaki vasat i işçi devr i n isbet ler in i b i lme le r i zarure t i , m i l ­

letlerarası ekonomi zaviyesinden de mühimdir . A n c a k b u yo lda millî sa­

n a y i , bünyesindeki p rob l em in vahamet ve ehemmiyet in i kav rayab i lmek 

imkân ın ı elde edebi lecekt ir . H a l b u k i millî işçi devr i mabet ler imiz in m i l ­

letlerarası mukayesesi m ü m k ü n olamamaktadır . Kaldı k i b u imkânsız­

lığı yara tan diğer b i r faktör de, diğer memleket lere ai t n isbet ier in t op lu ­

ca neşredilmem esidir. N i t e k i m milletlerarası is ta t is t ik ler in hiç b i r i nde 

işçi devr i nisbetlerine ras t lamak m ü m k ü n olamamaktadır . İşçi devr i me­

selesi oldukça hususî b i r sanayi p rob l em i olduğu için milletlerarası ista­

t i s t ik lerde yer almamaktadır. B u suretle gerek iktİsaden ger i kalmış ve 

gerekse oldukça münkeşif endüstri seviyesine ulaşmış memleket ler le te­

ferruatlı mukayeseler y a p m a k imkânsızlaşmaktadır. 

Millî çapta vasat i işçi devr i n isbet ler in in işletme idareci ler i tarafın­

dan b i l i nmes in i n lüzumlu sebepler inden b i r i de şudur: Vasa t i işçi devr i 

n isbet ler in i t a y i n eden faktörlerin bütün işletmeler iç in car i olabileceğini 

düşünürsek, b u t akd i rde münferit b i r işletmenin düşük veya yüksek nis-^ 

bet ler i o müesseseye has hususî sebeplerle alâkalıdır. Meselâ eğer teks t i l 

sanay i ine ai t vasat i yıllık işçi devr i nisbeti % 4 0 ise ve münferit b ir tek­

st i l fabrikasında yıllık % 9 0 işçi devr i n isbet ler i kaydedilmişse, b u tak ­

d i rde o f abr ikada hal le muhtaç hususî p rob lemler var demekt i r . N i t e k i m 

i l e r i sanayi memleke t le r inde işletme idarec i le r i , u m u m i vasat i işçi devr i 

n isbet ler in i kend i müesseseleri için da ima b i r m iya r o larak kabu l e tmek­

te ve personel politikasılarmı ona göre t anz im etmekted ir ler . 

B i r yandan memleke t im i zdek i araştırmaların k i f aye t l i , mun tazam ve-

yeknesak olmayışı, diğer yandan Öbür memleke t le r i n işçi devr i nisbetle­

rini pe r i yod i k b i r neşriyat içinde b i r araya t op l anmak t an z iyade münfe­

rit nisbetler şeklinde tecel l i edişi mukayese ler in sağlam bir zeminde ya ­

pılabilmesini m ü m k ü n kı lmamaktadır. 

Yak ı n tar ih lerde hızlı b i r iktisadî ka lk ınma hareket i geçirmiş Rus­

ya'nın mevzuumuz i a i l g i l i p rob lem le r i , b i z im için çok alâka çekici o la ­

b i l i r . Rusya 'da 1 9 1 7 den 1 9 2 1 e kadar " h a r p komün i zm i " devresi o l a ­

rak vasıflandırılan hercümerc senelerinde, mevcu t sanayi in son derece 

t ahr ib edildiği i dd i a ed i lmekted i r . " B u devre içinde içtimaî siyasete ai t en. 
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esaslı fikirler ve prensip ler 1918 senesinde isdar ed i len "İş k a n u n u n d a " 

top lanmış bulunmaktadır . 1 918 t a r i h l i iş k a n u n u n u n mer ' iyete vaz'ın-

dan sonra , b u memleket te 16-50 yaşları arasında bu lunan t e km i l Rus 

vatandaşlarına mahsus o lmak ürere, umumî mahiyet te b i r iş mükelle­

f iyet i ihdas edilmiştir. U m u m î mah iye t tek i b u îş mükellefiyetinin t a t b i k i 

suret i i le bi lhassa esk i kap i ta l i s t ler ve rant iye ler iş yer ler inde çalışmağa 

mecbur edilmiş ve aynı zamanda iş mükellefiyeti yanında, umumî çalış­

m a hakkı da vâz olunmuştur. Çalışabilir vaziyette o lan herkes Önceden 

tesbit ve tay in edilmiş bu l unan b i r ücret mukab i l i nde , kend i sahasında 

çalışmak hususunda ta lep hakkı elde etmiştir. T e k m i l iş mükelleflerinin 

ve çalışmağa muk ted i r k imse le r i n tescil i işi i le b i lûmum iş güçlerinin çe­

şitli şubelere tevzi ve t aks im i meselesi, resmî mah iye t t i haiz " iş bürolar ı" 

n m vaz i fe ler ine dah i l edilmiştir". 

Rusya 'da iş güçlerinin işten çıkartılmaları veya başka b i r yere nak­

led i lme le r i , son derece müşkü l leşti rilmiş, a lâkadar ve selâhİyettar işlet­

me komi te le r i b u k a b i l ha l lerde meseleyi t e t k i k , t ahk i k , re t ve i t i raz hak­

kına sahip kılınmıştır. B u suretle iş ye r i n i n geniş ölçüde korunmasına 

çalışılmıştır. He r işçi k end i a rzu ve iradesi i le işini terk etmeğe mezun 

o lmak l a beraber, ayrılma sebepler in in de işletme komites i tarafından 

te tk i k edi lmesi icap e tmekte b u suretle, işi terketme ve yer değiştirme 

hakkı oldukça t ahd i t edilmiş bulunmaktadır . 

1922 senesinden i t i ba ren iş mükellefiyetinin kısmen kaldırılması, 

iş güçlerini işlerini terketme ve işten ayrılma hakkına daha çok sahip 

kılmıştır. " N i t e k i m işçiler b u h ak t an geniş ölçüde faydalanmaktadırlar, 

Rus sanayi inde, ga rp memleke t le r ine nazaran , çok daha fazla m ik t a rda 

iş yer i değiştirme hâdiseleri i le karşılaşmaktayız. İşletme idarec i ler i b u 

g i r i p çıkmalardan da ima şikâyet etmişlerdir. İşçilerin son derece kötü 

iş şartlarının car i kılındığı iş ye r l e r i n i , önüne geçilmez b i r şekilde terke-

derek dışarı a k m etmeler i h a l i n i n , diğer memleket lerde olduğu g ib i Rus­

ya 'da da geri iş münasebetlerinin tedricî b i r şekilde İslah edi lmesine 

yardım ettiği muhakkakt ı r . " i i 2 . 

Diğer yandan Rus sanay i indek i f ab r i ka işçilerinin büyük b i r kısmı 

y a n köylü , yarı şehirli k imselerden meydana ge lmekteyd i . Bun l a r u zun 

kış aylarında f ab r i ka l a rda çalışır ve yazın, küçük araz i parçalarına sahip 

o l d u k t a n ve çoluk çocuklarının da yaşamakta bulundukları köylerine av-

32) Bk. K E S S L E R , G.; İçtimaî Siyaset; Millî Mecmua Basımevi, İstan­

bul 1946; s. 116. 
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det e tmek t eyd i l e r 8 3 . T a b i i b u d u r u m d a Rus sanay i indek i işçi devr i nis-

be t l e r i n i n yükselmesinde ehemmiyet l i b i r r o l oynamaktadır. 1928-29 se­

ne le r i nde endüstride iş d i s i p l i n i n i n gevşetilmesi, işe devamsızlıkların ve 

geç ge lmeler in artmasına y o l açmakta ve b u husus devamlı şikâyet mev­

zuu o lmak t a i d i . 1 930 senesinde işçi devr i n isbet ler in in % 100 ve hattâ 

% 176 çıktığı görülmüştür. Köylerden gelen vasıfsız ve yen i işe g i r en iş­

çiler, m o d e r n endüstri d is ip l in ine alışamadıkları g i b i , diğer y andan a l k o l 

istihlâkini ve mesken ihtiyacını da şiddetlendirmekte id i ler . İdareciler b u 

d u r u m a sendikaların bigâne kalışını t enk i t ediyorlardı. A y n c a işçi is t inaf 

mahkeme le r i , ciddî kabaha t l a rdan dolayı işten atılan işçilere karşı çok 

defa müsamahakâr davranıyor, ekseriya onları tekrar işlerine i ade edi ­

y o r d u . B u suretle f abr ika la rda o yıllarda kabadayılık, hırsızlık, f ab r i ka 

mallarına tecavüz g ib i f i i l ler artmış bu l u nuyo rdu . İşçi devr i bi lhassa 193Ö 

senesinde en yüksek seviyesine erişmiş, t a k i p eden senelerde ise tedricî 

b i r aza lma kaydetmiştir. B u azalış bilhassa 1933 senesinden sonra ba­

r iz b i r şekil almıştır. 1 938 senesine kadar o lan devrede işçi dev r i n i n faz­

lalığı dolayısı i le ist ihsal in organ izasyonun bozulduğu ma tbua t t a ehem­

miye t l e yer alıyor ve idarec i ler bilhassa b u mesele üzerinde İsrarla du ru ­

yorlardı. 

ı 

Bütün endüstriler için işçi giriş nisbeti 1928 senesinde % 1 0 0 , 8 , 

1 9 3 0 da % 176 , 4 , 1932 de % 127 , 1 ve 1934 de % 100 ,5 e baliğ o l u ­

y o r d u . ' D a h a sonra lan b u nisbel ler % 100 altına düşmüş b u l u nmak t a 

i d i . U m u m i y e t l e maden sanayi inde en yüksek d o k u m a sanayi inde en 

düşük nisbetler kaydedilmiş bu lunmaktad ı r 8 4 . Bütün b u men f i faktörle­

re rağmen Rus sanay i in in kaydettiği işçi devr i n isbet ler i , memleke­

t im iz le yapılacak b i r mukayesede lehte tecel l i e tmekted i r . Aşağı­

d ak i t ab loda da b u d u r u m u bar iz b i r şekilde görmek m ü m k ü n d ü r 8 5 . 

Rus mensucat, sanayi i vasatisi % 3 1 , 2 i le % 45 , 9 nisbet ler i a ta­

sında tahalüf etmiş, % 72 i le en yüksek seviyesine ulaşmıştır. H a l b u k i 

Bakırköy'ün nisbet ler i % 6 6 i le % 9 6 arasında değişmiş ve % 1 0 1 

nisbet ine kadar yükselmiştir. 

Çok mütekâmi l b i r endüstriye sahip olduğu halele İngiltere'de b i ­

le , az sayıda müessese tarafından işçi devr i kayıtlan mun t a zaman tutu l-

83) Bk. İbid; s. 171. 

84) Bk. DOBB, Maurice; Soviet Economic Development Since 1917, 

Routledge and Kegan Paul Ltd; London; 1953; s. 445. 

85} Bk. İplik ve Dokuma Fabrikaları Müessesesi 1943 yılı Um. Mu. He. 

.Raporu; s. 27. 
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\ 
T A B L O 25. R*s Mensucat Sanayiinde ve Bakırköy Fabrikasında 1928 - 1944 

Senelerinde İşçi Devri Nisbetieri 

Yıllar Bakırköy Rusya (mensucat s. 

1928 % 31,2 

1929 % 37,2 

1930 — % 62,4 ( 

1531 % 68,4 

1932 ( % 72,2 

1933 | • % 61,2 

1934 % 43,1 

1935 ( 
— % 45,9 

1939 % 66 — 
1940 75 — 
1941 % 96 — 
1942 % 101 — 
1943 % 96 . — 
1944 %° 96 •—-

muştur. U m u m i y e t l e b u d u r u m , iş israfı üzerindeki kontrolün ehemmi­

ye t i n i n büyük ölçüde idrâk ed i lmemes inden doğmaktadır. İngiltere'de 

t amamen no rma l senelerde sanayi müesseselerinde, bilhassa i s t i hdam 

şartlarının müsai t o lduğu yer lerde işçi devr i nisbeti % 5 e kadar düşerse 

de b i r bü tün o l a r ak endüstrideki n isbet ier i % 15 o l a r ak kàbu l e tmek fazla 

hatalı olmayacaktır. 1 9 1 2 , 1913 ve 1914 seneler inde 3000-4000 b i n iş­

çi i s t i hdam eden "Messrs . Peak Frean a nd Co . L t d . " şirketi % 3 nis-^ 

bet inde şaşılacak derecede düşük işçi devr i kaydetmiştir. A . B . D . dek i iş 

şartlan i l e mukayese ederek İngiltere'de istihdamın daha sabit olduğu, 

i dd i a e d i l m e k t e d i r 8 6 . A . B . D . le r i iş dairesi neşriyatına göre, b i r zaman­

lar M i lwaukee ' de 2 1 f ab r i kada o r t a l ama o larak çalışan 2 6 . 6 6 2 işçiden, 

b i r senede 3 7 . 0 1 6 sı işlerini terketmiş ve işçi devr i nisbeti % 139 a 

yükselmiştir. Gene aynı yıllarda or ta l ama 5 0 işçi çalıştıran diğer küçük 

b i r müessesede % 1 2 0 0 nisbet inde işçi devr i kaydedilmiştir. Şüphesiz 

bun l a r müfrit işçi dev r i n i n mübalâğa l ı m isa l ler id i r . Faka t buna rağmen 

B i r i n c i Dünya Ha r b i n den önceki senelerde A m e r i k a ' d a işçi devr in in 

İngiltere'den daha yüksek o lduğunda İsrar ed i lmekted i r . B i r i n c i Dünya 

Ha r b i n den önce A . B . D . l e r i n % 1 0 0 lük b i r işçi devr i o r t a l ama b i r nis-

86) Bk. F E N E L O N , K. G.; Ménagement and Labour; Methuen and Co. 

Ltd.; London; 1934; s. 81. 
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/ 
bet o l a rak k abu l ed i lmekte , hattâ harp yıllarında b u n isbet in i k i üç m i s l i 

o lan f abr ika l a rda tesbit edilmiş b u l u n m a k t a i d i . B u a rada % 3 0 0 d e n 

% 1500 e k ada r değişen nisbetlere dah i sık sık rastlanılmıştır. Şüphesiz 

fon hususta A m e r i k a d a meslekî ve endüstriei seyyalİyetin İngiltere'ye na­

zaran fazla oluşunun rolü de olmuştur. 

İngiltere'de W . A . Ber r idge tarafından or ta l ama 6 0 0 . 0 0 0 kişi ça­

lıştıran 3 5 0 müessesede yapılan araştırmalar net icesinde 1 9 2 4 - 1929 

seneleri için o r t a l ama % 4 8 nisbet i bulunmuştur. O r t a l ama işçi devr i 

içinde gönül lü ayn lma l a r % 6 5 o l a rak tesbit edilmiştir. B u n isbet in da­

h i o t a r i h l e rdek i İngiliz Endüstrisinin n isbet ler in in üç m is l i o lduğu i dd i a 

ed i lmekted i r . A m e r i k a n endüstrisindeki işçi devr i nöbetlerinin diğer b i r 

hususiyet i de , onların p ek büyük derecede değişmesidir. Meselâ 1 932 

senesinde, Ph i l ade lph ia 'da yer altı e lek t r i k merkez i işçileri arasında işçi 

devr i % 1 den daha az i k en , yanındaki b i r şehirde büyük b i r şirketteki, 

şoförlerin işçi devr i her ay için % 4'0 a v a rmak t a î d i 8 7 . e 

Y e n i işçileri işe a lma ve yetiştirme masraflarını muh t ev i b i r ma l i ­

yet şuuruna mâl ik , ilmî i darec i i i k ha reke t i n i n başlamasından be r i , işçi 

devr i sebepleri ve şümulü öğrenilmek istenen, en ehemmiye t l i b i r p rob ­

lem vasfım ik t i sab etmiştir. Bi lhassa b i r i nc i dünya harb in i t a k i p eden v e 

takaddüm eden yıllarda, b u hareket büyük b i r ehemmiyet kazanmıştır. 

A m e r i k a ' d a ha rp ten evvel yapılan araştırmalar meselâ P i t t sburgh 'da b i r 

mak i n a fabrikasında 1 0 . 0 0 0 kişilik b i r iş gücünü muhafaza etmek için 

b i r senede 2 1 î^in kişinin işe alınması icap ettiğini göstermiştir. Diğer 

yandan k@mür maden i endüstrisinde beher 1000 kişilik sürekli ve daimî 

işçi g r ubu için b i r yılda 2 0 0 0 kişinin işe alınması zaruret i meydana 

Çıkmıştır. Gene aynı yıllarda, New Y o r k ' t a k i 9 0 elbise fabrikasında yıl­

lık o r ta l ama işçi devr i n isbet i , % 2 3 0 dan daha fazla i d i . Diğer 105 en­

düstri müessesesinde % 3 4 8 den % 8 e kadar değişen nisbet ler dah i ­

l inde işçi devr i n isbet i , vasat i % 100 bu l unuyo rdu . İkinci Dünya Har ­

b inde o lduğu g i b i işçi hareket ler i üzerinde b i r devlet kontrolü olmadı­

ğından B i r i n c i Dünya Ha r b i n de işçi devr i nİsbetleri çok yükselmiştir. 

2 6 0 müessesede yapılan te tk i ka t t a , o r ta l ama o larak her işçinin b i r 

sene devamlı o l a rak çalışabilmesi için dörtten fazla iş değiştirdiği tesbit 

edilmiştir. Şüphesiz b u d u r u m sene esnasında bu müesseselerdeki b ü ­

tün işçilerin işlerini terketmes i , b i r bü tün o larak yen i b i r g r ubun bun-

Sann ye r i n i doldurması ve sonra b u i k i n c i g rubun işlerini terketmesi ve 

üçüncü b i r g rup tarafından b u işlerin doldurulması demek t i . K r i t i k h a r p 

87) Bk. İbid, s. 82. 
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yıllarında i f ra t derecedeki zararlı işçi devr in in sebep olduğu ist ihsal ka-

yıplan ve bunların para o larak karşılıklanna ancak tahayyül e tmek 

mümkündü r . İkinci Dünya Ha rb i nde devlet, ayn i hatâyı tekrar l amak­

tan kaçınmış ve bazı zecrî tedb ir ler almıştır.^ 

( 2 6 numara l ı ) t ab loda 1928-1949 yılları arasında A m e r i k a İma­

lât sanay i indek i işçi devr i n isbet ler i görülmektedir. 1 9 2 8 ve 2 9 yıllarında 

gayet muvazene l i gözüken işçi devr i n isbet ler i , 1 9 2 9 d a iktisadî k r i z i n 

başlaması :1e derha l sıçramalar kaydetmiştir. 1 9 2 9 da % 4 5 o lan mec­

m u ayrılmalar nisbet i 1 9 3 0 da derha l % 5 9 , 7 e çıkmıştır. İhtiyarî ay­

rılmalar nisbeti % 3 2 den % 18 e düşmüş, tensikata t ab i t u tu l an l a r ise 

„. % 7 den % 3 6 ya fırlamıştır. Ayn ı yıllarda % 5 2 o l an işçi a lma nis­

b e t i % 3 7 ye düşmüştür. B u nisbet ler in i fade ettiği m â n a şüphesiz dep­

resyon ha l i n i n zarure t ler i i l e i l g i l i d i r . 1 935 senesinden sonra nisbî bir; 

muvazene devresi başlamış ayn lma l a r nisbeti düşmeğe, işe g i rmeler nis­

bet i yükselmeğe temayül etmiştir. 1 940 ı t ak i p eden senelerde, bi lhassa 

İkinci C ihan H a r b i n i n tesir ler i i le nisbetler tekra r artmağa başlamış h a r p 

b i t t i k t e n sonra ise 1945 senesinde, % 9 9 nisbeti i le işten ayn lma l a r 

en yükşek seviyesine ulaşmıştır. Bi lhassa 1942 senesinde mecmu 

ayn lma l a r iç inde askerî maksa t l a r l a ayn lma la r % 15 g ib i çok yüksek 

b i r seviyeye çıkmıştır. H a r b i t a k i p eden senelerde kuvve t l i b i r düşüş te ­

m a y ü l ü görülmekte ve 1 9 4 9 yılında nisbetler işten ayn lma l a r için % 5 0 

y e ve işe g i rme ler için ise % 4 2 ye inmijş bulunmaktadır . 

U m u m i y e t l e iktisadî k r i z ve ha rp senelerinden sarfınazar işçi devr i 

n isbet ler in in % 40-45 arasında tahavvül ettiğini söylemek hatalı olmı-

yacaktır. 1951-1958' yıllan arasında aylık işçi devr i n isbet ler i ( T a b l o 2 7 ) 

de görü ldüğü şekilde tahavvül göstermiştir. 
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T A B L O 26. 132S - 1949 Seneleri Arasında Amerika înaalât Sanayiinde 

Yıllık t§çi Devri NİsbetieriSB. 

1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1935 

1936 

1937 

1939 

1940 

1942 

1943 

1944 

1945 

1946 

1947 

1948 

1949 

37,1 

45,2 

59,7 

48,4 

52,0 

45,4 

49,2 

42,7 

40,3 

53,1 

49,2 

37,7 

40,3 

46,7 

77,9 

87,2 

81,8 

99,7 

73,0 

58,1 

54,3 

50,9 

2518 

32,6 

18,7 

11,4 

8,3 

10,7 

10,7 

10,4 

13,0 

15,0 

7,5 

9,5 

10,9 

23,6 

45,2 

62,3 

61,0 

61,0 

51,5 

40,4 

33,5 

19,7 

6,5 

7,2 

35,9 

34,3 

41,7 

32,2 

36,3 

30,0 

24,7 

35,8 

40,5 

26,7 

25,9 

15,9 

13,0 

7,0 

7,2 

27,7 

14,4 

11,4 

15,0 

28,4 

4,8 

5,4 

5,1 

2,7 

2,0 

2,5 

2,2 

2,3 

2,6 

2,4 

1.3 

1,5 

1,8 

3,0 

4,7 

7,1 

7,7 

7,3 

4,9 

4,8 

4,6 

2,8 

44,5 

52,3 

37,1 

36,6 

39,8 

65,2 

56,9 

50,0 

52,2 

42,6 

46,2 

48,9 

1,6 52,7 

4,2 64,5 

15,0 91,7 

10,8 89,6 

5,9 73,2 

3,7 75,8 

2,2 80,2 

1,2 61,5 

52,0 

42,1 

88) Bk. P E T E R S O N , Florence; Survey of Labor Economics; Revised 

Edition; Harper and Brothers publishers; New York; 1951; s. 215. 

89) Bu grup 1939 dan ewel ve 1947 den sonra ihtiyarî ayrılmalar ka 

tegorisînde mütalâa edilmiştir. ( 
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T A B L O 27. A.3.D. 1951 - 1958 Yıl lan Arasında Sanayide Aylık Vasatilere 

Göre İşçi Devri NisbetleriOO. 

T a b l o d a n da görüleceği veçhile 1 9 5 1 yılından b u yana nisbetler 

bar i z şekilde düşmüştür. Dev re başlangıcında % 4 ,4 ve % 4 ,4 o l a n 

işten a y n l m a ve işe g i rme nisbet ler i 1 9 5 8 senesi N isan ayında ,% 3 .9 

ve % 2 ,4 'e inmiştir. A . B . D . sanayi inde devamlı b i r işçi devr i düşüş 

t r end i müşahede etmek m ü m k ü n d ü r 9 2 . Mütekâmi l b i r sanayie sahip İs­

viçre'de, b u ndan 5 0 sene evvel yapılan hesaplara göre, 1 0 0 0 işçiden 

müteşekkil b i r kütleyi el altında b u l u n d u r m a k için b i r yıl içinde 2 0 0 0 

kişinin yen i den işe alınmasına b i r o kada r k imsen i n de İşten ayrılmasına 

ihtiyaç olduğu anlaşılmıştır. B u d u r u m u n tekâbül ettiği m â n a , şüphesiz 

% 2 0 0 b i r işçi devr id i r . Bundan 2 5 sene evvel ise işçi devr i n isbet ler i 

% 4 0 - 70 ' e düşmüş ve bugün ise işletmeye, hâ l ve şartlara göre tak-

90) Bk. Employment and Earnings; United States Department of L a ­

bor; vol.. 4; No: 12, s. 27. 

A. B. D. işçi devri nisbetleri, aylık olarak muntazaman neşredilmektedir. 

91) 1953 senesine ait nisbetler aylık nisbetlerin senelik vasatisi olmayıp, 

Nisan ayının nisbetlerîdir. 

92) • Aylara ve endüstri kollarına göre teferruatlı işçi devri aylık nisbet­

leri için yukardaki bültene bakınız. Aynı bültende ayrıca eyaletlere ve muh­

telif sanayi bölgelerine ait nisbetlerde gösterilmiştir. 
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r i ben % 10 ilâ % 3 0 arasında bu l unmuş tu r 9 3 . 'D i ğe r y andan süratli 

b i r sanayileşme hareket i geçiren J aponyanm endüstrileşmenin başında, 

gayet güç prob lemler le karşılaştığı, hattâ 1 8 9 0 - 1900 yılları arasında 

fabr ika işçilerinin yarısının 6 ayda b i r değiştiği nazarı d i kka te alınırsa 

yüksek işçi dev r i n i , sanayileşmeği t ahd i t eden b i r faktör o larak k abu l 

etmek icabedecekt ir . Hattâ , aynı yıllarda gayet sert b i r sanayi d i s i p l i n i , 

kötü çalışma şartları, 1 1 , 12 saate va ran iş müddetleri, işgücü imkân­

ları çok fazla olmasına rağmen, b u memleket te sanayi hayatına g i rmek 

hususunda işçiyi isteksiz kılıyordu. Faka t alınan tedbir ler sayesinde 

işgücünü müstakar t u tmak ve işçi devri n isbet ler in i düşürmek m ü m k ü n 

olabilmiştir'-14. 

Baştanberi vermeğe çalıştığımız izahatın ışığı altında, memleke t i ­

m i zde üzerinde ehemmiyet le durulmağa muhtaç b ir İşçi devr i p rob lem i ­

n i n o lduğunu cesaretle söyliyebiliriz. B i r yandan Başvekâlet U m u m î M u ­

rakabe Heye t i Rapor lannın net ice ler i , diğer yandan İstanbul Mensucat 

Sanayi ine ai t anket sonuçları ve n ihayet işgücü anket net ice ler i , b u ehem­

miye t i gayet vazıh şekilde or taya koymuştur. Münferit işletmelerin yük­

sek nisbet ler i yanında umumî vasat i ler inde oldukça yüksek bulunması 

vaz iye t in vahame t i n i arttırmaktadır. İktisaden inkişaf etmiş bü tün mem­

leket lerde kalkınmanın başında gayet yüksek işçi devr i n isbet ler i kay ­

dedilmiştir. B u d u r u m adetâ değişmez b i r kader şeklinde iktisadî kalkın­

mayı arzu eden ve f i i l en b u harekete katılan her memleke t i n karşısına 

çıkmaktadır. Bugün sanayileşmiş memleket le r in maz idek i hatâlarını tek­

rar ederek aynı u zun , mücadeleli ve yıpratıcı me t od ve y o l l a n tekrar 

e tmekte b i r fayda y o k t u r . Endüstriyel memleket le r in ulaştıklan tekâmül 

seviyesini , ma z i n i n tecrübelerinden ist i fade ederek memleke t im izde de 

tesis e tmek şüphesiz en isabetl i y o l olacaktır. 

93) Bk. DÜBLER, Kurt E„ Ursachen, Auswirkungen und Reduktion 

des Personalwechsels im Betrieb; Kasimir Meyer's Söhne Ag. Wohlen Ag.; 

1955; s. 13. i 

94) Bk. LOCKWOOD, William, W.; The Economic Development of Japan; 

Oxford University Press London; 3955, s. 485. 


