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Bir tetkikin gayesi, sebeplere, netice ve tesirlere girmeden, sadece
isci devri nisbetlerine isaret etmek olacaktir. Mevzuumuzla ilgili olarak
su suallere cevap vermege cahsacagiz. Memlekelimizde, isci devri ile il-
gili ne gibi aragtrmalar yaplmstie? Bu araghrmalar kimler tarafindan,
ne zaman ve nerelerde yapilmushr? Arastirmalar neticesinde teshit edilen
isci devri msbétleri nelerdir? Bu arashirmalar kifayeth midir? Ve niha-
yet, memleketimizde tesbit edilen neticelerle, diger sanayilesmis ve, ya-
kin tarihlecde biiyitk ve huzh bir iktisadi kalkinma gecirmis memleketle-
rin nisbetleri nasil bit seyir takip etmektedir? Bu suallerin. cevaplann:
vermege cahsmak suretiyle énce memleketimizde, endiistrimizi tehdit
eden, hizh bir sanayilesme hareketine mani olan, fiziki ve sosyal tahri-
batlara yol agan, bir ig¢i devri hidisesinin mevcut olup olmadi tesblt
edilmege cahsilacaktrr,

Hemen sunu sarahatle séyleyebilinz ki, is¢i devti mevzuunda mem-
leketimizde yapllm1§ arastirmalar cok kifayetsiz bulunmaktadir. Mevcut-
lar ise, tatminkar analizler icin elverigli degildir. Bu hususun sebebi,
problemin ehemmiyelsiz olusundan ziyade, personel-idarecileri tarafindan
layik: vechile kavranmayisidir. Diger sebep de siiphesiz, memleketimizde
sanayilesme hareketinin ve milli bir sanayiin tesekkiiliinin daha ziyade
Cumhuniyetin ilinindan sonra ehemmiyet kazanmas ile ilgilidir. Kald
ki, bir, bir buguk asirlik sanayi mazisi olan A.B.D. de dahi, merkezi bit
organ tarafindan tanzim edilen milli is giicii istatistiklerinin, ezciimle isct -
devri nisbetlerinin arastimlmasim tahakkuk ettirmek icin, 20. asra ve
1929 senesine kadar beklemek icap etmistir?.

Diger yandan, bugiin memleketimizde, muhtelif iktisadi faktsrlerin
tesiri altinda, isci devrinden daha ziyade, isci ledarki ehemmiyetli bis

1) Bk. YODER, Dale; Personnel Management and Industrial Relations:
Third Fdition; Prentice - Hall, Inc.; Newyork; 1948; s, 458.
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problem olarak ortaya akmaktadir. Siiphesiz bu iki mesele mahiyet iti-
‘barile birbirinden ¢ok farkhdir, Gerci yiiksek nisbetteki isci devri, belki
de biiyiik bir problem olarak isci temini meselesini ortaya ¢ikaracaktr.
Ciinki boylece, miiesseseyi terk eden her isci, isletme idarecilerini yerinin.’
doldurulmasma mecbur birakacaktir. Fakat acaba, cikan her isci yerine
kolaylkla. yeni bir isci bulunsa, problem gene eski ehemmiyetini muha-
faza edecek midir? Bu giin igletme idarecilenri isci devri nisbetlerinin yiik-
sek veya alcak olusundan ziyade, personel kadrolannin idame edilmes:
ile ilgilidir. Boylece isci tedarikine yol agmak bakimindan, isci devri, en--
direkt sekilde ehemmiyet kazanmaktadir. Ciinkii isci devri; daha ziyade
kuvvetli rekabet sartlarmmn hiikiim siirdiigii bir piyasada rasyonel calisan.
isletmeler i¢in dnemlidir, Siiphesiz is¢i devri problemi neticede isverenin
karsisma bir maliyet ve bir randiman meselesi olarak ckmaktadir. Ma-
byeti disiirmek ve cok daha rasyonel calismak yerine, ne olursa olsun
sadece istihsalde bulunmak endigesi hakim olunca, siiphesiz is¢i devri
meselesi yerini, zahiren. is¢i tedariki meselesine birakacaktir, Bugiin
memleketimizdeki piyasa sartlars ve ¢cok miisait iktisadi imkénlar, diisiik
maliyet ve kalite yerine, daha yiiksek istthsal endigesini hakim kalmugtr.
Siiphesiz bu durum anzi ve gegici bir hali- ifade etmektedir. ilerde cok
daha rasyonel calisma zaruretleri belirince, isletme idarecileri muhteme-
len kendi personel problemlerine daha biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle
apilecekler ve miiesseselerindeki isci devri nisbetlerinin indirilmesini, ras-
yonel calismanm bir sart olarak goreceklerdir. Boylece kendiliginden
daha kuvvetli personel arashrmalan baghyacak, personel subeleri bir
araghrma orgam haline gelecektir, Fakat is bu merhaleye gelinceye ka-
dar yiiksek isci devri nisbetleri siiriip gidecek, biiyiik israflar yiiziiden
isci, isveren ve milli ekonomi bir siirii kayiplara maruz kalacakur, Béy-
lece iktisadi sartlardaki degismelerle, personel meselelerinin ele alm-
masi, cok daha iyi isthdam sartlarmn temini siki sikiya alakah bir hale
gelmektedir.

Bugiin bazi miiesseselerimizden sarfinazar, memleketimizde perso-
nel subelerince, devamli isci devri kayit ve analizlerinin yapilmasi usulii
vaygm degildir. Endiistrideki.isci devri nishetlerini  nesreden milli bir
merkezi organ da mevcut bulunmamaktadir. Yapilan arastirmalar bilhas-
sa devlet sektorii ile ilgili olan miiesseselerde, mevzuattan dogan bir za-
rurete tekabiil etmek icin ortaya cikmmg, hususi miiesseselerdekiler mii-
nevver ve ilmi calisan yiiksek tahsilli personel idarecilerinin miinferit ve
sahsi gayretlerine bagh kalmus, yahut da bazi ilim adamlarmm ilmj te-

cessiislerini tatmin icin yaptiklan dagmik aragtrmalar istinat etmistir.
. - :
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Mamafih son yllarda isci devri aragtrmalan yapmak hususunda kuvvet-
ki temayiiller belirmis bulunmaktadir. Bir yandan Is ve Isci Bulma Ku-
* rumu Etiit ve Arasurma Subesince Istatistik Umum Miidiirliigii kanah ile
1nilli endiistrinin is¢i devri nisbetlerinin muntazaman nesri diisiiniilmek-
te2, diger yandan memlekelimizde son yillarda yapilan is giicii anketin-
de isci devri meselesi tnemle ele alinan bir husus olarak karsimiza ck-
maktadir3, -

Miiteakip izahlanmzda miimkiin oldugu kadar kronolojik bir se-
yir takip ederek, evveld uzun yillardan beri Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ile ilgili olarak negredilen Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti Rapor
larma, daha sonra miinferit ve monografik arastirmalara ve en nihayet
Konya, Karadeniz ve Istanbulda yapilan is giicii Anketi neticelerine. isa-
ret etmek istiyoruz.

BASBAKANLIK UMUMI MURAKABE HEYETI RAPORLARI

Cumhuriyetin ilamm takip  eden devre zarfinda biiyiik bir hizla
milli sanayiin tesisi faaliyeti baglams bulunuyordu. 1930 senelerinden
sonra, bilhassa fiili sathada tezahiirleri goriilmege baslanan sanayilesme
hareketi icinde, muhtelif tesirlerin tazyiki altnda devlelin genis bir yer
isgal ettigini gormekteyiz, Hattad devleti, bu devrenin yegine muharrik
faktorii olarak kabul etmek fazla yanhs olmayacaktir. Devlet faaliyetleri-
ni iklisadi sahalara yaydiktan ve bu sahalarda yalniz tanzim ve muraka-
be. faaliyetleri ile kalmayip aktif bir vaziyete gecerek bir miitesebbis gibi
‘hareket etmege basladiktan sonra, teskilatinda da yenilikler yaprmus evvel-
ce egine rastlanmiyan bir talim miiesseseler ihdas etmistir. Bunlar da
Iktisadi Devlet Tesekkiiller adim tasiyan ve dis gériiniisleri, fizyonomi-
leri itibarile birer anonim sirket ve banka gibi gdriinen miiesseselerdir.
Tabiatiyla bu miiesseselerden bir kismi biinye tahavviilii gecirerek ikii-
sadi devlet tetsekkiilii vashm kaybetmis, veya yeni miiesseseler bu kate-
goriye dahil edilmistir. Biz zamanin gecisi icinde bu tahavviillere temas
etmek istemiyoruz. Fakat baslangictan bugiine, iktisadi devlet tesekkiilii
kategorisine dahil miiesseseler adedinde biiyiik artmalar olmustur,

2) Sube Midiri ile yapilan gifahi bir konugmada bu husus ifade edil-
migtir. '

3 fs giicil anketinden ilerde teferruatli bir sekilde bahsedilecektir.

Aym zamanda son yillarda Istanbul Mensucat Sanayiinde yapilan bir aras-
firmada da igei devri meselesi ehemmiyetle ele alinan bir konu olmustur.

Bk. ZAIM Sabahaddin; Istanbul Mensucat Sanayiinin Biinyesi ve' Ucret-
ler; Sermet Matbaasi; Istanbul; 1956; s. 309 ve devamu.
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Siiphesiz mevzuumuz icab: bizi, biitiin iktisadi devlet tesekkilleri
yerine, sadece sinai bir faaliyet seklinde tecelli eden miiesseseler mesgul
edecektir. Béylece sadece sinai bir karakter gdsteren miiesseseler dikka-
- te alinacak ve bu kategori icinde bilhassa, Stimerbank ve Etibank miis-
tesna bir yer isgal edecektir. Bu iki miiessese haricindekilere de, sinai
bir mahiyeti haiz olmak sart ile siiphesiz yer verilecektir, Bu gelisme.
cercevesi icinde, 1935 tarih ve 2805 sayih kanunla . Etibank ve 1933
tarih ve 2262 sayih kanunla da Séimerbank kurulmusturt. Bilhassa Si-
merbankin Tiirkivedeki sinailesme hareketi icinde miimtaz bir mevkii
bulunmaktadir. '

Umumi Murakabe Heyetinin vazifesi, “dari sekil ve tarzlanni, ga-
yelerine ve iktisadi, ticari ve sinai esas ve icaplara uygun verimli ve ras-
yonel bir gekilde isleyip islemediklerini ve hususiyle meveut sartlara gé-
re emsali miiesseselerle mukayeseli maliyvet hesaplanm her hesap yih
icinde en az bir defa tetkik, tahsil ve murakabe etmektir’s, Bagvekalet
Umumi Murakabe Heyeti, het sene yaphs teftis neticelerini muntazam
raporlar halinde nesretmektedir. Bizim istinat edecegimiz rakkamlar, bu
raporlardan ahnmugtir, '

Asamda siralayacagim  biitiin eksikliklerine ragmen bu raporlar,
mevzuumuz bakimindan biiyitk bir kiymet ve ehemmiyeti . haizdir. Bu -
ehemmiyet, raporlann mevzuumuzla ilgili ik arashrmalan teskil etmesi
kadar aym zamanda, memleketimizde sanayi hayah ile bashyan isci
meselelerin en giivenilir vesikalan olusuyla da ilgilidir. Diger taraftan,,
nesredildigi ilk yillardan bu yana raporlarda isci devri meselesine temas
edilmesi ileri bir zihniyetin ve rasyonel cahsan bir isletme politikasminda
inkir kabul etmez vesikalandir. Murakabe Heyeti Raporlan sayesinde,
memleketimizde devlet sektdriinde calisan biitiin igcilerin problemlerine:
vukuf keshetmek ,tarihi gelisim icinde miihim bir kazanctr. Kisaca ifa-
de etmek icap ederse, raporlar mevzuumyz balomindan iki yonden
ehemmiyet kazanmaktadir. Birincisi, bu mevzudaki araghrmalarnn ilkini
teskil etmesi ve daha sanayi hayati yeni tesekkiil ederken, igqi ziimresi
tekevviin ve tesekkiil halinde bulunurken, is¢i devri meselesinin tetkike
deger bir problem halinde ele ahnmamql diisiinen ileri zihniyet, ikinecisi

_ise, memleketimizde sanayilegsme hareketi ile birlikte isletmelerin perso-
nel cephesinden gelen siknt ve problemlerini 6grenmemize imkén veri-

4) Bk. ONAR, Siddik Sami; fdare Hukukumm Umumi Esaslam; Marifet
Basimevi; Istanbul; 1952; S. 668. ' \
5% BE. Ibid; 8. 678
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si, Hakikaten sanayilesmenin basmdan bu yana is¢i devri nisbetlerinin
takibi, azalan veya artan bir trendin mevcut olup olmadigimn tesbiti, iggi
devri nisbetlerinin mahiyetleri bu raporlar sayesinde Sgrenilebilmis ola-
cakhr. Bu raporlar sadece iktisadi devlet tesekkiilleri ile, diger bir ifa-
deyle, devlet sektsrii ile ilgili olusu yiiziinden milli sanayiin miinhasiran
bir kisrm ile aldkaldir, Béylece sanayiimizin kurulus ve inkisaf seyri
icinde hususi sanayideki igci devri nisbetleri bilinemedigi gibi, her iki sek-
toriin kargihkh mukayesesi de miimkiin olamamaktachr

< Biitiin bu dlkkate sayan hususiyetlerine ve milli’ sanaylimizin me-
selelerine niifuz etmemize imkén verisi bakimindan biiyiikk echemmiyetine
ragmen, raporlar baz zaaflara sahip bulunmaktadlr Bu menfi ve nok-
san-taraflan style sirahyabiliriz: :

1. Muhtelif fkiisadi Devlet Tesekkiilleri ve aym miiessesenin
muhtelif yllardaki raporlan arasinda bir yeknesakhk yokiur. Personel
meseleleri raporlann bazen basmnda, bazen sonunda ele almmshr. Aym
mevzuun bazen Idari Biinye, bazen igletme faaliyetleri baghklan altnda
tetkik edildigi goriilmektedir, ‘

2. Diger yandan is¢i meseleleri, her senenin Irapor]an’nda mun-
tazaman tetkike tabi tutulmammshr, Aym miiessese ile ilgili olarak, mu-
ayyen bir seneye ait raporda etraflica tetkik edilen is¢i meseleler,, ezciim
le, isci devri problemi, miiteakip bir iki senede bi¢ tetkik mevzuu olma-
mus, sonra tekrar ele ahnmistir, Sayam siikran olarak bazi senelerde isci
devri ayn ve mufassal raporlarda tetkik edilmis ve ayn bir rapor halinda
intisar etmis, bazen de raporlara ek olarak oldukca mufassal sekilde ele
ahnmustir. Bu sekiller ckseriya Siimerbank® ve bazen de Etibank? tara-
rafindan tercih edilmistir. Fakat her ne olursa olsun, bu kismi ve miin-
ferit tetkikler biiliin senelere ve biitiin mﬁuesseselere §am11 olmadigr icin
kifayetsiz kalmstir. Béylece raporlar isci devri meselesini ele ahs zavi-
yesinden insicam goslermemekte, bilhassa baz miiesseselere ail rapor-
larda isgi devri meselesi ¢cok echemmiyetli bir yer isgal ettigi halde, diger-

J
S

6) Meseld Bk. Bagvekilet Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Fabri-
kalar: fctimai Teskilat 1940 yih Raporu;
Bk. Stimerbank Fabrikalarnm isci Meselelerl ve Igtlmal Tegkildt I—Iak—
kmda 1941 yih Raporu. ) :
. Bk. Siimerbank Iigletmelerinde isletmiede Tnsan ve Isci Meseleleri 1945 yi-
.1 Umumi Murakabe Heyeti Raporu; ideal Basim ve Cilt evi; Ankara;: 1946
7} Bk. Etibank Maden igletmelerinin Isci Meseleleri ve Ictimal Teskilat
Hakkmnda 1941 Yii Raporu. '

i
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lerinde mevzubahis dahi edilmemektedir®. Sunu ifade etmek dogru ola-
caktir ki, Siimerbank camiasina dahil miiessese raporlan isci devri me--
selesine, Etibanktan daha fazla ehemmiyet vermistir. Bunu, muhtelif se-
nelere ‘ait raporlarda acikca gérmek kabildir. Bu hususu, Etibank islet-
melerinde isci devri meselesinin daha az ehemmiyetli olusu ile izah et-
‘mege imkéan yoktur. Ciinkii bilindigi gibi, isci devri meselesi bilhassa
maden isletmelerinde had safhada bulunmaktadir, Bu belki de isci devri
meselesinin maden ocaklarnda daha tabii kargilanmasindan, veyahut da
‘murakabeyi yapanlarm bu mevzu ile daha az ilgilenmelerinden dog-
~maktadir. ‘ :

Diger yandan, Siimerbank Merkez Raporlannda isci devri ile ilgili
‘meseleler biitiin bir seneye ve camiaya dahil miiesseselere samil olmak
iizere topluca gozden gecirildigi halde, FEtibank merkez raporlarinda,
‘bu sekilde toplu tahlillere rastlanmamakta, sadece memurlara ait isci
devri nisbetlerine isaret edilmektedir®, - :

3. Isci devri hususunda ¢ok degisik tabirler kullanmilmmstirlo,

4. Isci-devrini hesaplama metodlannda sik, sik degisiklikler ya-
‘pilomgtir, Isg devri mevzuunu muhtevi raporlar ek3eriya birbirinden
farkli prensiplere -istinat etmekte, miinferit misallerden de acikca gorii-
‘lecesi vechile bu miitecanis olmiyan durim gayet yaygin bulunmakta-
dir. Baz raporlarda ,sadece miiesseseye girenler. ve cikanlar gosterilmis
‘isci devri nisbetleri tarafimizdan hesaplanmustir. Bamlarinda ise, iscl
devri nisbetleri mevcut oldugu halde, vasati isci miktar ile giren ve ¢
kanlarm adedi g@sterilmemis bulunmaktadir. Raporlann bir kisminda,
-vasali isci, girenler, cikanlar gosterilmis ve cikis nisbetine, isci devir sii
rati denmistir’l. Aynca ne ortalama igcinin, ne giren ve ne de c¢ikan
iscinin miktan zkredilmeden, sadece is¢i devir siirati ismi altmda bii
rakkamm verildigi raporlara da rastlanmaktadir'®. Bazilarinda, sadece
vasati isci ve bir de iscl devir siirati (cikis nisbeti) gsterilmistir.

8). " Milesseseleri hakkinda teferruatli maliimat veren raporlar icin Sii-
-merbank Deri ve Kundura Sanayii, Stimerbank Selliloz Sanayii Milessesesi,
© 'Tarkiye Demir ve Celik Fabrikalarimin Raporlarmma, az veya hic maliimat ver-
] miyenler’ icin de Etibank milesseselerine, meseld Divrigi ve Keciburlu maden-

“leri Raporlarina bakiniz. .

9) Meseld Bk, Etibank 1946 Umumi Murakabe Heyeti Raporu.

10y Is¢i Devri tabiri ile ilgili degisik kullanilis gekilleri hakkinda daha
“fazla malimat icin Bk, EKIN, Nusret; Isci Devrinin Nazari Esaslar1; Tktisat

Fakilltesi Mecmuasi;- Cilt: 19, Sayi: 1-4; S. 49 ve devamu )

11} Bk. Ankara Cimento Limited Sirketi 1944 'Yllll Umumi Murakabe

"Heyeti Raporu S. 11.
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Diger yandan biiyiik bir zorluk da vasatiletin teshitinde kargimza
cikmaktadir. Ekseriya rapotlarda, vasatiler zikredilmemektedir, Mevcut
olanlarda ise, muhtelif sekiller mevzubahistir, Mesela yilda 300 giin- ve
giinde 8 saat calisma esasi, ay sonlan isci meveutlan esas), yaptinlan ig-
¢l saal lizetine mecmudan vasati bulma gibi, Biz bu vasatilerden mev-
cut oldugu takdirde, daima ay sonlan itibarile teshit edilen vasatiyi ter-
cih ettik, Meveut olmadign hallerde, sene bas: ve sene sonu is¢i mev-
cutlannm ortalamasmm almak sureti ile “‘vasatileri hesap ettik. Baz hal-
lerde, bu dahi miimkiin olamacgmndan, sene sonu mevcudunu, veya se-
ne bagy meveudunu, yerinde isaret ederek vasati gibi kabul etmek mec-
buriyetinde kaldik. ‘Bu zaruretler yiiziinden is¢i devri nisbetlerimiz, ha-
zen raporlarda zikredilenlerden farkl: sekilde ortaya gkmis bulunmak-
tadur.

5. Daha evvel de bir nebze temas ettigimiz vechile, baz: miiessese-
lerde igci devri birbirini takip eden iki sene mufassal ve ayn raporlar ha-
linde tetkik edilmisi® bazlan, sinai bir karakteri haiz olmalazma rag-
men, raporlarndaki is¢i devri nishetleri sadece memutlara .ait bulun:
musi4, tabiatiyle bu sonuncular tetkik konusu edilmemistirts.

. 6. Bir kisim raporlarda, is¢i devri nisbetlerine isaret edildikten
sonra, teferruath analizlere gecilmekie, miiesseseyi terkedenler terkedis
sebepleri ve nishi ehemmiyetleri itibarile bir cetvel halinde gésterilmekte-
dir. Difer yandan miiesseseden aynlanlar, yaslarna, medeni durumlan-
na, cinsiyetlerine, mengse memleketlerine, iicret kademelerine ve hizmet
miiddetlerine gdre tasnif edilmcktediri®. Baylece isct devri nisbetlerini

12)  Bk. Ankpra Cimento Limited Sirketi 1947 Yili Rappru: 8. 7. Bu ra-
porda ig¢i devir stirati 2,9 dur denilmistir. Buaun daha evvelki yillarla yapilaa
mukayssell tahmini ile ¢ikis nisbeti oldugu anlamilhmg 9% 290 nisbetinde bix
cikis oldugu geklinde nazari dikkate almmigtir.

13) Bk, Malatya Bez ve Iplik Fabrikalan T. A. 8. nin Isci Meseleleri ve
Ictirmai Teskiliti Hakkinda 1942 Yili Umumi Murakabe IHeyeti Raporu.

Bk. Malatya Bez ve Iplik Fabrikalarm T. A. S. 1943 Umumi Murakabe
Heyeti Raporu. Bilhazsa rapora eklenmis 1 nolu mwhtiraya bakiniz.

14) RBk. Tirkive Cumhuriyveti : Ziraat Bankasi Adana Pamuk Miiesse-
ses] 1943 - 1948 Raporlari.

15) Bazi milesseselere ait raporlarda memurlarin igcilerden daha genis
gekilde wer almagi lzerinde chemmiyetle durulacak bir noktadir. .

18) Bk. Siimerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayii Milessesesi 1945
Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu; S. 14,

Bk. Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar T. A. S. 1945 ¥ih Umumi Murakabe
Heyett Raporu; S. 70 ve devamu,
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bilmek kadar, sebeplerine niifuz etmek de imkén dahiline girmektedir.
Siiphesiz bu ileri igletmecilik zihniyetinin, bir igaretidir. Fakat bu tahlil-
lere her zaman rastlanmadifn gibi, ekseriya ckis sebeplerine giére yapilan
cetvellerde tasnifler degismektedir. Aynca miiesseseyi terkeden igciler-
den biiyiik bir kisminin “‘diger sebhepler’ kategorisinde toplanmasi ana-
hzleri giiclestirmektedir!”. Baz raporlarda daha da ilen -gidilerek, de-
partmanlara gére isci devri nisbetleri hesaplanmaktadir’®. Mamafih bu
gekildeki teferrualtll analizler oldukca nadirdir.

Biitiin bu hususlara ragmen, Umumi Murakabe Heyett Raporlan-
mn bir isci devri. raporu olmadigmm, isci meseleleri yaminda, miiessese-
nin bilingosu, istihsal durumu, teknik hususiyetleri ile de aldkadar ol-
dugunu, teftise tabt miiessesedeki biitiin teknik begeri ve finansal mev-
zularla ilgili bulundugunu da, daima dikkate almak zaruridir.

Yukardan beri izahina calishfurmiz biitiin bu sebeplerden dolay,
Bagvekilet Umumi Murakabe Heyetinin tetkiklerine dahil iktisadi Dev-
let ‘Fesekkiillerindeki -isgt devri nishetlerinin umumi bir mukayesesi, mii-
esseseler arasi hattd aym miiessesenin muhtelif yillardaki nisbetlerinin
bir cetvel halinde tanzim ve tesbiti fevkalide giiclesmekte, hatti bazen
imkansizlasmaktadir. Raporlardaki malétmatin standardize edilmesin-
de karsilagilan bu giicliik, biiyiik bir dezavantaj tegkil etmektedir. Bu
miigkiillere ragmen neticelerin takibini kolaylaghrmak ve mukayeselere
kismen de olsa imkidn vermek icin bir tablonun tanzimine gayret edil-
mistir. Asagida gosterilen tablolann tetkikine gegllmeden evvel, bilhassa
‘su hususlann dikkate alinmas: lazimdir:

1. Tabloda gésterilen rakkam ve nisbetler miinferit raporlardan
ckanlmig, vasatilerin ve nisbetlerin biiyiik bir kismu tarafimuzdan he-
saplanmgtir.

2. Vasatilerin bir kisrm ay sonlan, bir kismi sene bag ve sene sonu
miktarlan ortalamasi, diger bir kusmm ise sadece sene bagi, yahut sene
sonn miktarlandur.

3. Yeknesak bir sisteme uydurmak icin aym hesaplama metodlan
kullamlmgtir. 3¢t devri miimkiin oldugu nisbette giris ve cikis esasina
gore teshit edilmistir. Bu yeknesak metodun tatbiki her zaman miimkiin

+17)  Muhtelif kategori iscilere ait isci devri nisbetleri ve rapor]arda zik-
redilen sebeplere ait malimat bu etiidde ele allnmarmstir.

18) Bk, Sitmerbank Selilloz Sanayii Miiessesesi 1844 Yii Umumi Musza-
kabe Heyeti Raporu; S. 15
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olamamigtir. Meselsd 1943 - 1946 devresinde Siimerbank Iplik ve Do-
. kuma Fabrikalan Raporlannda “sene basindaki ig¢i meveudunun yiiz-
desi hesabile gikislar” sadece nisbet halinde gésterilmis, fakat mesela
1947 raporunda bu usul degigtirilerek sene bagt mevcudu, girenler, ¢-
kanlar, sene sonu mevcudu gosterilmistir. Bu vaziyet karsisinda degisik
ig¢t devri nisbetlerini ayni cetvelde gostermege imkan bulunamamghr.

4, Cetvellere iktisadi devlet tesekkiilii olup da *“Yerli Uriinler Tiirk
A. S., Istanbul Emniyet Sandi@, Ziraat Bankasi, Toprak Mahsulleri
Ofisi vs.” sinai bir karakteri olmyanlar dahil olmadigx gibi, raporiann-
da is¢i devri nisbetlerini géstermiyen miiesseseler de dahil degildirt®.

1) Eliﬁlizdeki mevcut raporl.arln ver, ver eksiklikler gostermesi de, tab-
Jolan noksan biralmmshr. N
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Raporlarm ve cetvellerin tetkikinden elde edilebiiinecek netlcelen
zoyle sirahyabiliriz:.

1. 1940 dan beri elimizde bulunan raporlarm hemen hepsinde,
isci meseleleni icinde isci devri problemi bilhassa, sikiyet mevzuu olan
ve en ehemmiyetli hususu teskil etmektedir. Bu raporlarda isci devri me-
selesi, daima ilk énce temas edilen, sebepleri aragtinlan ve azalthlmas:
hususunda hil careleri derpis edilen bir problem mahiyeti gostermekte-
dir. Mesela bu raporlardan birinde, “‘Hayli eski bir maziye sahip olmasi-
na ragmen Beykoz fabrikasinda bir isci teskildti ve teknik tabiri ile, bir
isci kadrosu mevcut degildir. Boyle esash bir kadro mevcut olmadif icin
de, fabrikada yapilan mesai ile kiyas kabul etmiyecek bir is¢i kalabali,
bilhassa bir isci gelip gitme hareketi vardir. Devri daim diye isimlendire-
bilecegimiz bu isci gelip gitmesi yukarda sozii gecen kadro tesbitine de
imkan birakmamaktadir, Bu vaziyet, ig¢i mevzuunu ele alinca en evvel
isclyl miiesseseye bagliyacak care tizerinde durmay: icap ettirmektedir.
Is¢i miiesseseye baglandiktan sonradir ki, nazari olarak tesbit edilecek
kadre bir kiymet ifade edecektir. Yine bu baghlhk noksamdir ki isciy:
devam bahsinde de alakasiz birakmaktadir. Devamsizhk sayam dikkat
bir nisbet arzetmektedir. Isciyi miiesseseye baghyacak dért esash .amil
mijessesede mevcut degildir.

a). Ucret azdir. Fabrikada @icretler 30 kurugtan baglamakta ve 140 ku-
rusa kadar yiikselmektedir, Bu miktardan yukanda alan isciler varsa da,
adetleri pek mahduttur. Biraz farkh bir ticret bulan isciler, siir’atle yer
degistirmektedirler, Fabrikaya civar olan Umuryeri ve Cubukludaki ec-
nebi girketlerle, Pasabahcedeki cam fabrikas:, isciye bu imkam vermek-
tedirler.

b) Sosyal teskilat yoktur,

" ¢) Fevkalade bir sebep olarak askerlik vazifesi de isciye, bugiin
icin igini terke mecbur etmektedir,

d) -l§§iyi miiesseseye baghyacak bir iskén politikas yoktur.”’21

Diger hir raporda soyle denmektedir: *“ 631 i erkek, 112 si kadmn ol-
mak iizere miiessese fabrikalarinda 743 isci ve usta vardir. Esas imalat
ile aldkah ve ikmal dairelerinde sekizer saatlik ii¢ vardiya ile calismakta-
dir. Selilloz Sanayiinde isci girme, gkmas: birinci plinda gelen mesele-

z1) Bk. Um. Mu. He. Slmerbank Deri ve Ktmdura Milessesesi 1940 vile

Raporu; S. 8 -
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lerdendir. * Cikislarm bir kismn ehemmiyetli im&l mahallerinde oldugun-
dan, imalata tesirlidir. Basta tamirhane olarak Hollender dairesi, kagit
makinasi ve mahaniki hamur dairesinde gériillen sik cikislar, bu meyan-
da zikredilebilir. Askerlik haric aynlmalara birinci amilin ticret azhg ol-
dugu goriilmektedir. Filhakika [zmit ve civanndaki resmi ve hususi fab-
rikalarda daha miisait iicret almabilmektedir.”

1941 de miitehassis unsurlarm fabrikalardan aynlmalan doelayisi
ile su islerin geri kaldigh anlagjilmistir, Tamirhaneden 44 kisi aynlmakla
(yalmz 17 si askerlikten) liizumlu tamir igleri yapilamamgtr, Mamii
evsahimin bozulmas: ham madde ve malzeme sarfiyatnin artmasi kismen -
acemi is¢i kullanilmasina atfolunabilir.”22

Mevsimlik gseker sanayinde de, kampanya devresi icin zaruri olan
isci kiitlesinin géstérdis}i cok yiiksek isci devrinden, sik sik sikdyet edil-
mektedir. Kisa bir kampanya miiddetinde, iscilerin gosterdigi  yiiksek
is¢l devri ehemmiyetle nazan dikkate alinacak bir husustur. Nitekim Se-
ker Fabrikalann raporunda “..., bir fabrikada kampanya icin tutulmas:
icap eden 1500 muvakkat ameleye karsilik, 3000 kiginin muhtelif miid-
detle iscilik edip aynldii sifahen bildirilmistir. Buna nazaran amele ciro-
sunun?3 azami olarak % 300 e vardig neticesine vasil oluyoruz” denil-
mektedir24,

Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalan Miiessesesi 1942 wyih raporun-
da, dékiimler iizerinde yapilan tetkiklerde giris ve cikislarin pek degisik
oldugu ve giinlitk harekdtin 86 kisiye yiikseldigi ve bu halin bitin islet-
me biinyesine, maliyetlere fena tesir yaphgi, rasyonel calismaya mani
oldugu, kalifiye isci yetistirmeyi imkansiz birakhg, ifade olunmaktadr.
1943 senesine ait Adana ve Malatya Fabrikalarina ait raporlarda da is-
i devri anormal derecede yiiksek, seklinde tavsif edilmistir.

Etibank Maden Isletmelerinin igci meseleleri ile ilgili bir raporunda
soyle denmekiedir: “Filhakika islefmelerde cahgmaga talip olan ve bii-
yitk yekiina varan igcilerin igletmelerde devamh surette cahismalanmn
gergeklestirilememesi, biiyitk yekinlardaki isci degigmelerinin sebebi ol-
maktadir. Gercekten iscilik san’atnm meslek ittihaz icin zarur bulunan.
sartlar tahakkuk ve temin olunmadikca, fabrikalarda calismaga talip
olanlardan islerinde devamhlik ve istikrar beklemenin miimkiin olamiya-

22} Bit. Um. Mu, He. Selilloz Sanayii 1941 Raporu; 8. 7

23) Bu tabir igci devrini ifade icin kullamlmstir. ‘

24) Bk. Um. Mu, He. Turkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi 194
i Rapory; 5. 19
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cag: fikrindeyiz. Bu sartlar hic siiphesiz biyik sanayi kurmus memle-
ketlerde bir asiwdanberi yapilan tecritbelerin meydana cikardigz umumi
esaslar ve bilyitk sanayi hayatina yemi giren memleketimizin ictimai
ve iktisadi zaruretlerinden dogan hususi amiller goz oniinde tutularak
tayin olunabilir. Tetkik olunan madenlerden Ergani Bakir Isletmesinde
1941 senesi icindeki isci degisimleri aym sene vasati isci kadrdlanna
nazaran yeniden giren % 247 ye ve isletmeyi terkedenler % 165 ine balig
olmaktadir. Guleman Sark Kromlannin faalivet aylanndaki degismele-
ri ise, vasafi ig¢i miktarmn bir mislinden fazlasma tekabil etmektedir.”

“Eregli Komiirleri Isletmesinde is miikellefiyetine tabi tutulmus
olan igcilerin degigsmeler, kararname ile kararlastinldizi vechile, birer
"y munavebe ile vukua gelmektedir., Bu vaka, isci hayatimn tanzimlen-
meyip iscilik mesleginin istilzam ettigi icimai ve iktisadi sart ve amiller
tahakkuk etmedikce serbest calisma sisteminde vukua gelen isci degisim-
Jerini, miieyyide altindaki sai tarzinda dahi nazar itibare alinmak za-
rurctinde kalindizimi gostermesi balkumindan sayam dikkattiv. Eregli ki-
miirleri igletmesinin miikellefiyete tabi olmayan iscileri arasindaki de-
fsmelerin ise, bu hususta kayitlar bulunmadigindan sondaj sureti .ile
vapilan tetkiklerde her isgi icin vasati 1,5 - 2 ay oldugu anlasidmistr’25

Siimerbank Fabrikalar Ictimai Teskilat 1940 yih Raporunda ise:
“1940 senesi icinde fabrikalarn is¢i kadrolarinda giren ve gikan isciler’
sebebiyle vukua gelen tahavviillerin yek{inu miihim miktarlara balig ol-
maktadsr, Filhakika 1940 senesinde, vasati cem’an 10.000 isci calisti-
“ran yedi fabrikadan 7,826 isci cknus ve yeniden 8.679 i1s¢i alinmmshiy.
Bu hesaba gore umumi olarak kadrolarin % 77 sine tekabiil eden bir se-
nelik isci terkleri fabrikalann fili isci kadrolanna yakin bir miktar géster-
mektedir, Kayseri Bez Fabrikasina 1935 senesine tesadiif eden kurulu-
sundan beri giren iscilerin yvekfinu 19.761 kisiye balig olmustur. Bu ade-
te goreisci kadrolarn kurulusundan beri 7 defa yenilenmis demektir. Na-
zilli Bez Fabrikasina 1.10.1937 tarihinden 15.3.941 tarhine kadar
11.272 igci girmigtir. Bu yekdin fabrikanin vasati is¢i kadrosunun 3,4 de-
fa yenilendigini gosterir. Bir asihk bir zamandan ben islemekte olan
Defterdar ve Beykoz fabrikalar iscilerinin biiyitk bir kismum yeni isciler
teskil etmektedir. Her sene binlerce iscinin calistiklan fabrikalan terket-
meler iktisadi ve teknik biinyesi {izerinde menfi tesir husille getirmek-
tedir.”

Siimerbank Merkez Raporlarindan her senenin isci devri nisbetleri-

25} Bk. Etibank®Maden Igletmelerinin Isci Meseleleri ve Igtimai teskildts
haklinda 1841 Yah Raporu; S. 10.
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ni takip edecek olursak ayni sekilde her sene isci devrinin yiiksekligin-
den sikayetlerin son senelere kadar devam edip gittigini goririiz. 1941
senesi raporunda, igletmelerin miiteméadi bir is¢i degisimine maruz bu-
lundugu ve her sene kadrolann miihim bir kismum tegkil eden binlerce is-
cinin iki ii¢ ay gibi kisa fasilalarla fabrikalara gitip ciktign ifade olunmak-
tadir. Aym senede Siimerbankm tetkik olunan, Defterdar, Beykoz, Me-
rinos, Karabiik fabrikalarnda terkeden isciler; umumi vasati miktann
% 59,6 sina ve yenide nige girenler ise aym sene kadrolannn % 65,4 -
ne tekabiil ettigi gériilmiistiir26.

1942 senesinde 20 bin kadar iscisi olan Siimerbank fabrikalann-
dan mevcut igcinin % 85 i igini terk etmigtir. Is¢i devri daha ¢ok yeni gi-
ren isciler arasinda olmakla beraber bu ciddi durumu énlemek icin ve is-
¢iyi fabrikaya baglamak gayretiyle bazi tedbirler diisliniilmiistiir ki
hunlar, bedava sicak yemek vermek, iicretleri arttrmak, amele evlen
vapmak seklinde siralanabilir??,

Isgi evleri yapmak, {icretleri arttirmak, elbise, ekmek ve sicak ye-
mek vermek tedbirleri ile yiiksek dereceleri bulan isci girs  c¢ikislarim
durdurmak gayretinde bulunan Siimerbank 1942 wilinda aldig bu ted-
birlere ragmen 1943 yilinda hala siiriip giden ig¢i devrine care bulama-
musti. Yukardaki tedbirlerin mucip oldugu milyonluk masraflara ragmen
isci kadrosunda hasil olamiyan nishi istikrar Banka idaresini 1943 -
linda da ciddiyetle isgal ederek Merkez kadrosuna “Sosyal Isler Servisi”
adiyla yeni bir servis eklemege icbar etmistir, Bu sérvis iicret ve prim
esaslanm tetkik ve igcilerin asgari gecim hadlerini takip etmek, meslek:
yetigtirme iglerini yiiriitmek, i¢ hizmetlerin disiplinle ve intizamla cerya-
mum temin etmek, isletmelerin ic ve dis emniyetlerini gozetmek, sinai sag-
lik ve beden terbiyesi islerine bakmak, mda politikasiyle mesgul olmak,
" iskan davasim programlastirmak ve bunun tatbikatimi kontrol altna al
mak vazifelerini {izerine almustir.

Bayle bir servisin ortaya cikmas:i giiphesiz isci devrinin  kuvvetl:
‘tazyiki alinda meydana gelmistir. Problemin kronik bir hal almas: idare-
cileri baz tedbirler almak zaruretinde birakmis ve bu servis vasitas: ile;
isci devrinin sebeplerine niifuz edilmek istenmistir. Bu suretle, yiiksek is-
¢l devrinin azaltlmasi imkéanlan, derpis edilmigtir. Murakabe Heyeti bil-
hassa bu servisin vazifeleri hususunda su sekilde diigiinmektedir: “Sii-

26) Bk, Sﬁmarbank Fabrikalarimn Igci Meseleleri ve igtlmal Teskllatn
Hakkinda 1941 Yih Raporu; S. 11
27) Bk Stimerbank 1942 Yih Um. Mu. He. Raporu 5 3
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merbank'm sosyal islerinin bas konusu isci istikrarsizhgim  gidermektir.
Bu temin edilmeden mevcut is¢i durumunu kalkindirmaga yénelten
usuller, maddi ve manevi ne kadar fayda verseler de, sosyal islerin bag
konusuna ancak nisbi derecede bilvasita yardim edebilirler. Zira devamh
ihtizaz veya hareket halinde olan bir zemin iizerinde tatbik olunabilecek
en iyi usullerle, ancak gecici neticeler alinabilir ve biiyiik kiitleler tegkil
eden igci giris ve ciluglan kargisinda emek ve masraflar miitemadiyen
yeni bastan. tazelenmek icap eder.”

“Bununla beraber Siimerbank yeni servise tesbit olunan {(gda),
(iskén), (mesleki tegkilat), (Sinai saghk), (iicret), (sosyal yardm),
{emniyet) Gdevlerini ii¢c yilik (mesleki ve ictimai tegkilat plam) ile
umuldugu derecede tatbik ederek dahi, ig¢i istikranndan ziyade isci
kalkindirmasina sayetmis olacakhr, Siimerbank istikran dogrudan miim-
kiin kilacak aynca tedbirler bulmadig: ve almadig: takdirde, hem verdigi
emek ve masraflanmn tam meyvasim tophyamamak zorunda kalacak,
hem de yeni fabrikalar, sanirallar ve atolyeler acildikca, tabiatiyla co-
galacak igcilerden dolayr emek ve masraflan yildan yila artacaktir, Istik-
ran dogrudan miimkiin lulacak tedbirler hangileridir? Bunun igin istik-
1arsizhim sebeplerini anlamak ldzimdir. ¥Fakat maalesef Siimerbank,
isci istikrarsizhgimin ne sebepleri ne tedbirleri hakkinda agk bir goriise
malik degildir.”’28

1944 senesinde 25.194 iscisi olan Siimerbank camiasindan 23.578
kisi cikmghir ki cikis nisbeti olarak % 93,58 e tekabiil etmektedir. Goriil-
diigii {izere alman biitiin tedbirlere ve takip edilen personel politikasina .
ragmen yiiksek nisbetler siiriip gitmektedir. Stimerbank camiasina dahil
igletmelerin ig¢i kadrolanndan 1945 senesi zarfinda ise 20.541 igcinin
igini terk ederek aynldiga tesbit edilmistir.

‘Bu aym kadronun wyillik vasati mevcudu olan 27980 rakkamina
nishetle % 73,41 bir akis hareketidir ki bir sene evveline nazaran % 20 i
bir diisiis olmakla beraber genede ehemmiyetli sayilabilir. Ciinkit aym
sene zarfinda isinde kalanlar, ancak kadronun % 26,59 unu teskil ediyor
demektir. Ayni devrede igletmelerde yeniden ise alman iscilerle birlikte
giris ve cikis hareketi soyle hiilasa edilebilir. Sene baginda 28427 mev-
cut varken, sene icinde 20541 isci akms ve sene zarfinda 20460 yeni
isci girerek, sene sonu mevcudu 28346 olmustur, Bu bityitk giris ve q-
kis hareketinde bir kisim iscilerin is ve meslek degistirmeleri kabil ise
de, bunlarin biiyitk bir kismumin aym meslekte yer degigtirmis olmala.

28) Bk. Simerbank 1943 Um. Mu. He. Rapory; S 49
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kabul edilebilir. Isbu .yer degistirmenin biiyiilk mikyasta bizzat Siimer-
bank igletmeleri arasinda yapildigi da tahmin edilmektedir®®.

Muhtelif yillara ait raporlardan Siimerbank camiasinda vasali isci
mevcudunu, miiesseseyi terkeden ve yeniden ise alinan isci miktarlarm:
gostererels, isci devri giris ve cilus nisbetlerini, bir tablo halinde teshit et-
mek miimkiindiir (Tablo &}.

Raporlann izahlan cercevesi iginde iktisadi devlet tesekkiillerinde
viiksek ig¢t devri messlesinin ne kadar ehemmiyetli bir problem oldugunu.

kolayhikla teshit etmek miimkiindiir.

Tablo 6. Stimerbank camiasmda mecned isei devri
cilng ve girig nlsbetlerido
1940-1954
Vasati Cilsan Given | Ipci Devri | fsci Devri |
vil isel 5ol sl ) (giets) |
% %
1940 16.000 7.826 8679 78,2 86,7
1942 20.000 — — 85,0 —
1944 25.194 23.578 _ 93,5 —
1945 27.980 20,541 © 20.460 734 7,0
1948 22,197 13.725 o 61,8 —
1947 27.824 14.397 _ 51,7 _
1948 27.529 11.476 — 41,7 _
1952 30.223 4.998 4997 16,5 16,5
1954 33.161 6.532 9.057 19,7 27,3

28) Bk. Sitmerbank Isletmelerinde Igletmede Insan ve Isci Meseleleri 1945

yili Um. Mu.- He. Raporu; S. 14

30) Tabloda gosterilmeyen yillar, eksik birakilan rakkam ve nisbetler. o
seneye ait raporlar@a isci devrine adet ve nishet clarak isaret edilmemesinden

dofmaktadir.
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Nitekim tablolarm tetkikinden bu hususu, acikca miisahede ediyo-
tuz. Beykoz Deri ve Kundura Miiessesesi 1940-1948 willan arasinda
en yitksek otarak 1942 yilmda %74,4 giris nisbeti géstermis en diisiik nis-
beti 1946 senesinde, %25 ile kaydetmigtir. En yitksek cikig nisbeti 1946
yilinda %64, en diisiik nisbeti ise 1943 senesinde %28 dir. Aym devre zar-
finda nisbetler %40-60 arasmda oldukca muvazeneli bir seyir takip etmekte
dir. Selilloz Sanayi Miiessesesinde en yiiksek cikis nisbeti 1945 senesin-
- de %90, en diisiik cikis nisheti ise 1948 senesinde %20,5 dir., Giris nis-
betlerinin en yitksegi 1945 de %112 ve en diistigii 1948 de %19 dur.
Umumiyetle Selilloz Sanayii, Deri ve Kunduradan daha degisik ve yiik-
sek nisheiler gostermistir. Buna mukabil 1941-48 devresinde Siimerbank
Tiirkiye Demir ve Celik, Fabrikalan cok daha normal nisbetler kaydet-
migtir. : .

Cimento Sanayiinde ezciimle Siimerbank Cimenio Sanayii miies-
sesesinde nisbetler gok yiiksektir, 1944 senesinde giris ve ¢ikig nisbetleri
%196 y1 bulmakta en diisitk olarak 1945 senesinde bu nisbetler %129
ve %149 diismektedir. Vasati olarak 1944-48 devresinde nisbetler dai-
ma %150 nin iizerinde kalmghr, Ankara Cimento Limited Sirketinde
. aym. devrede nisbetler ekseriya %300 iin iizerinde kalms hatta bazi wl-
larda 95362 ye kadar yiikselmigtir.

Malatya Bez ve Iplik Fab. T.A.S. ne bagh Adana fabrikasmda da
cok yiiksek nisbetlerle karsilagiyoruz. En yiiksek cikis ve giris nisbetlen
1943 wilmda sirasiyla. %257 ve %276 dir. En diisitkler ise %178 e
balig olmaktachr, Malatya Fabrikasinda ise bu nisbetler % 100 civarmn-
da degismektedir. Zirai Donatim Kurumu Ankara ve Adapazan Fabri-
kalannda misbetler % 100 iin iizerinden %20 ye kadar degisik nisbetler
gostermektedir (Tablo. 1}, Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalan mii-
essesesine bagh fabrikalarda 1943-48 arasmda umumi vasatiler % 91,4
“ile %42,2 arasinda degismekte, miinferit fabrikalara ait nisbetler %115
ile %25 arasinda tahavviil etmekte, ekseriya % 50-60 arasmda bulun-
‘maktacdir. Adana Circir ve Prese Fabrikasinda ise 1940 yilinda nishetler
cikis icin % 165 ve giris icin %265 dir. (Table 2, Tablo 3). Bakukoy,
Defierdar, Isparta ve Biinyan Milesseselerinde 1949.52 arasmda nis-
betler cok diisitk bir seyir takip etmekte, bazan %89,2 ile % 76,7 yiik-
selmekte ckseriya %40-20 arasmda tahavviil etmekte, bazan da %4-5’e
kadar diismektedir (Tablo. 4). Umumiyetle Mensucat Sanayii Devlet
sektoriiniin nisbetleri azami %100 ile asgan %20 arasnda degismek-
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tedir {Tablo 5). Aym seyi biitiin Siimerbank camiasina tesmil etmek
fazla hatidh olmiyacaktir, Ekseri ahvalde nisbetler 9%560-70 i bu]makt_adn'.
(Tablo. 6) o

Elimizdeki tablolara istinaden en yiiksek ve en diisiik girs, ckis
nisbetlerini tesbite cahsacak olursak en yiiksek cikig nisbeti %326 ile
1946 senesinde Ankara Cimento Limited Sirketine en yiiksek giriy nisbeti
ise %324 ile aym sirketin 1944 yihna aittir. En diisitk cikis ve giris nis-
betleri 1951 yilinda Biinyan fabrikasinda 923, %4 olarak kaydedilmis-
tir. Siiphesiz bu nisbetlerin bulunmasinda Etibank’a dahil isletmeler mev-
zubahis edilmemigtir, Onlann dikkate allnmasi halinde, belki bu tasnif
degisecektir. lsci devri meselesinin en miibaldigalh misalini teskil eden
Eregli Kémiirleri Isletmesi hususiyetlerine binaen ayn olarak miitalea
edilecektir. '

En diisitkk ve en yiiksek nisbetlere isaret etmenin, siiphesiz pratik
bir fikir vermekten Steye gecen bir ehemmiyeti yoktur. Belki de diisitk
bir nisbet gésteren bir mi.iesses_e; kendisinden daha yiiksek nisbetlere sa-
hip diger bir isletmeden, sirf is¢ci devri yiiziinden daha fazla zarara ma-
riiz kalmis olabilir. Bu bakimdan nisbetlerin arkasinda sakh sebeplere nii-
fuz etmek zaruridir. Nitekim bir raporda sbyle denmektedir : “... her
iki fabrikadaki isci. degisikliklern anormal derecede yiiksektir. Bu vazi-
yete nazaran isci degigikliklerinin makine ve is¢ci randimanlan iizerinde
cok fena tesirler icra etmesi ldzim gelirdi. Ancak, bu husustaki tetkikler
derinlestinilince, is yerlerinden bir kismimin sene icinde miiteaddit defa-
lar (isci) eli degistirdigi, buna mukabil is yerlerinden biiyiik bir kisminin,
igcilerinin sabit kaldign veya bunlara yeniden alman iscilerin esasen da-
ha evvel bu fabrikada ¢cahgms oldugu goriilmiistiir. Bu itibarla, isci de- -
gisikliklerinin makina ve is¢i randimanlan iizerindeki tesirlerinin ilk na-
zarda tahmin edildigi derecede olmadigi séylenebilir, ""31

"Diger yandan cikislar kategorisine aym fabrikada daireden daire-
ye degismeler de dahil bulunmaktadir. Bu departmanlar aras: -trans-
ferler de tipki miiesseseyi terk seklinde telakki olunmustur. Gerci bu du-
rumun asikdr menfi tesirlen vardir. Zira meseld dokumadan ckip apre-
ye, iplikten cikip dokumaya gecen veya celikhaneden, haddehaneye ve-
yahut hollenderden, makas dairesine transfer olan iscilerin miitehassis is-
¢i yetistirme prensibine uymiyan bu durumlanmn istihsale tesiri aciktir32.

' 31) Bk. Malatya Bez ve Iplik Fabrikalan T. A. S. 1943 Um. Mu. He.

Raporu: 8. 32. :
32) Bk. Siimerbank 1944 yih Um. Mu. He. Raporu; S. 4.
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Bazen kisim degistirenlerde oldugu gibi iicret deéiﬁirenler de ckglar
icinde miitalda edilmistir33, Biitiin bu sebeplerden dolayi daima nisbet- -
leri teenni ile kargilamak zaruridir.

2. Acaba devlet sekidriine ait fabrikalarda isci devri nisbetlerinde
bir trend miisahede etmek miimkiin miidiir? Bu trend artan m, yoksa
azalan m bir seyir takip etmigtir?

Daha baslangicta iktisadi devlet tesekkiillerinde isci devri misbet-
lerinin kuvvethi bir temayiille gittikce azalan bir seyir takip ettiklerini
siylemek isabeth olacaktr. Nitekim tertip ettigimiz tablolar bu hususu
agikga gostermektedir. Beykoz Deri ve Kundura Sanayimden sarfiazar,
ciinkii bu miiessesede is¢i devri nisbetleri oldukca miistakar kalmstir,
Selilloz sanayiinde 1940 da %81 ve %52 olan qkis ve giris nisbetleri
1948'de %20,5 ve %19 a diismiis, aym senelerde %68,3 ve %81 olan
"Demir ve Celik Fab. nishetleri 9%14,7 ve %18 inmigtir. ‘Ger¢i bu tema-
yiiliin biitiin miiesseselere can ve samil oldugu iddia edilemez. Siimer-
bank Cimento Sanayii, ‘Ankara Cimento Sirketi, Adana ve Malatya
Fabrikalarmda aym devrede nisbetler oldukca sabit kalmistr.

Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalanna bagh 10 dan fazla mii-
essesede umumi isci devri vasatileri 1943 de %91,4 iken 1948 de %42,2.
ye diismiistiir. Bu temayiil sadece umumi vasatilerde olmayip miinferit
fabrikaalnn  nisbetlerinde de gériilmektedir®4, Kayseri Fabrikas:
%109,3 den % 47,7 e, Nazilli Fabrikas % 106’dan %25’e, Eregh
Fabrikass %94,9 dan %30,8’e, Baknksy %96,5 dan % 55,7 e, Def-
terdar %101,3 den %26 ya, Hereke %55 den %25, Merinos
%54,7 den %27 e her yil gittikce azalmak suretiyle inmis bulunmak-
tadir. Son yillara ait tablolarda bu durum aym sekilde karsimiza gikmak- _
fadir. Bakirkéyiin 1949 da %41 ve %46 olan nisbetleri 1952 de, %18
ve %17 ye, Defterdar'in aym ylllarda %25 ve %35,8 olan nisbetleri
%17 ve %5’e inmighir, :

Siimerbank camiasina dahil biitiin miiesseselerde is¢i devri cikis nis-
beti 1940 da %78 iken 1954 de %19,7 nisbetine, gene ayni yillarda
isci devri giris nisbeti 7%86,7 den %27,3 e diismiigtiir.

3. Etibank’a bagh isletmelerde, bilhassa maden ocaklannda isgi
devri had bir safhadadir. Bu miiesseselerde cahsan iscilerin is¢i devirleri-

33) Bk Um. Mu He Stmerbank Iplik ve Doliuma Fab. Mites. 1948, il
HRaporu; 8. 32. .
34) Bk Tablo 2
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-ni nishet halinde ifadeye dahi ekseriya imkén yoktur. Maden isletmele-

rinde anormal isci devirlere yaninda isci sikintisi de mevzubahistir.

“ Garp Linyitlen isletmesinin her iic madeninde de meslekten ye-

7'ti§me daimi isci hemen hemen yoktur. Calisirilan isciler muvakkat za-

manlar icin madenlere gelmekte ve ihtiyaclan olan paray tedarik edin-
ce isten uzaklasmalktadirlar, Umumiyet itibarile bunlarin senede en cok

bir ay cahgtklan goritlmiistiir. Yalmiz Balya’dan gelen ve bilhassa So-

ma’da calisan iscilerin inkitasiz iki, iic ay cahstiklan gorulmu§tur Bit-
tabi bu sekilde cahsan isciye daimi meslek iscisi vasiim vermege imkan

‘yoktur. Daimi surette calisan iscilerin Degirmisaz ile Tavsanh'daki nis-

beti %10, Soma’da % 15 olduguna gore fert itibarile randiman diigiik
oldugu gibi yapilan islerde kalite bakimmndan fena clmaktadir. Diger

‘taraftan. gelip gecici mahiyetie kimselerden ibaret kahneca, meveudu ay-
‘m seviyede tutmaga imkan hasl olamadigindan gruplann tertibinde ve

isleri rasyonel bir tarzda teskilatlandirmakta da zorluk cekiliyor.. Axzo-
lunan bu vaziyetin igletme icin pek gayri miisait bir unsur ve ilerisi icin
de bir endise sebebi teskil ettigi agikardr. 7’35

Etibank 'Ga-l.-p‘Li‘nyitleri _miiessesesinde is¢i  meseleleri ile alikal

‘olarak Murakabe Heyeti Raporlarnda séyle denmektedir. © Isci temini

igi iic seneden beri Garp Linyitlen igletmesi icin fevkalide ciddi bir me-
sele teskil etmistiv. Filhakika iscisini Bursa, Bahkesir, Manisa ve Kii-
tahya havalisinden temine calisan miiessese, matlfip istihsali elde ede-
bilmek icin mistakar ve kalifiyve isciye malik bulunmadi gibi, gélen
iggilerin bir ay kadar calgtiktan sonra islerini terketmeleri ve yenilerinin
gelmesi sureti ile de miiskiilata maruz kalmaktadir, Bu vaziyet muvace-
hesinde asasmdaki mahzurlar husule gelmektedir:

a) Her ay nihayetinde biitiin iscilerin degismesi istihsal ve randi-
mam miiteessir etmektedir, Bu gelis gidisler doIayzsn ile her ay birkac
giin normal mesai yapilamarmaktadir.

b} Iscilerin madene géelmeleri revsimlere gore gayri muntazam
bir seyir takip. etmektedir. Ekim ve hasad mevsimlerine tesadiif eden ay-
larda ig¢i buhram bas gostermekte, diger aylarda ise talep haddinden faz-
la artrnaktadr. Mevsime tabi olan bu intizamsizlik istihsale ve randmna-
na menfi tesirler icra etmektedir,

35) Bk, Um. Mu. He. Elibank Garp Linyitleri DMilessesesi 1840 ¥ih

Raporu; S. 10



‘MEMLEKETIMIZDE 13¢i DEVRI ARASTIRMALARI VE NETICELERI 145

¢) Bu degigiklikler dolays: ile miitehassis igci yetistirilmesine pek
imkén kalmamaktadir. ”'2%

Isci tedarikinde karsilagilan miskiiller asag: yukan biitiin maden
igletmelerine samil bulunmaktadir., 1941 senesinde Sark Kromlan islet-
mesinde giiniin en mithim meselesinin isci tedariki oldugu ifade edilmek-
te, madenin bulundugu civar halki ziraatle istigal etmediklerinden o za-
mana kadar isci tedarikinin kolayhkla miimkiin oldugu ve hatti bazan
da ihtivactan cok fazla taleplerle karmlasildig: ifade olunmaktadir, Fa-
kat 1941 senesinde durum degismistir. Madenin faal bulundugu aylar-

__da giinliik ihtiyag 520 isci olmasima ragmen miiessese biitiin gayretlerine
ragmen 1942 mayisinda ancak 300 igci tedarik edebilmisgtir. Siiphesiz
‘bunlar dahi miistakar ve daimi degildir ve ekseriyeti bir maden amelesi
evsafimi haiz bulunmamaktadir,

Diger yandan, biiyiik bir isci kiitlesini etrafinda toplayan Demir ve
’Celik Fabrikalam aym zamanda kaliﬁye iscive olan ih'tiyacrbalummdan
-yaklagan nazari igci kadrosuna mukabll 310‘0 isci ile faaliyette bu-
lunmustur. Bu yiizden baz iinitelerde ii¢ vardiya ile cahgmalar sagla-
narmyarak iki vardivaya inilmis ve fakat istihsali diigiirmemek icin de
kismen vardiya miiddetleri sekiz saatten on iki saate gkanlmstr. Isci
ihtiyacimin temininde giigliiklerle karsilasan mitessesenin elindeki iki un-
sur bu bakimdan kiymet kesbetmektedir. Bunlardan biri mahkéimlar di-
geri de asker olup askerliklerini fabrikada yapanlardir. Bunlann, istik-
rarl; istthdam bakimindan miisbet neticeler verdigi ifade olunmaktadir®?.
‘Siiphesiz o tarihten bu vana bu miessesedeki durum biiyitk Slciide de-
‘Bigmistir, ;

Yukardaki ifadelerden de miisahede edildigi vechile Etibank iglet-
meélerinde ekseri ahvalde o tarihlerde isci tedariki isci devrinden daha
mithim bir problem mahiyeti géstermistir, Siiphesiz bu durum hakh bir
.esasa istinat etmektedir, Isletmeleri faaliyette bulunduracak personel
ortada ‘yokken, onun temevviicleri ile mesgul olmak, cok tali bir durumu
on plina almak demektir. Bir cok maden igletmeleri o tarihlerde faali-
yette bulunabilmek icin igci tedarik edebilmenin telds: icindeydi. Diger
yandan isci devri mevcut is¢i tedarik sikintsim biraz daha vahimlestir-
mek bakimndan ehemmiyet kazanmg, béylece isci devri ve isci tedariki
problemleri birbirine girift bir manzara gostermistir. Bir yandan isci devri

38) FEk. Etibank Garp Linyitleri Mitessesesi 1941 yili Um. Mu. He.
Raporu; S, 13.

37) Bk. Sitmerbank Tirkiye Demir ve Celik Fabrikalar1 Milessesesi 1942
Yili Umn, Mu. He, Raporu; S. 15 :
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meveut is¢i silanbsine arthinrken, diger yandan isci tedarikindeki zorluk--
lar yiiksek igci devri nisbetlerini biraz da artizmak yolunda miiessir ol--
mustur. Boylece fasit bir daireye girilmis, fakat ekseri ahvalde isci teda--
riki en ehemmiyetli bir mesele olmak vashm muhafaza etmistir.

Nitekim raporlarda bu hususa sk sk temas edilmektedir. Tiir--
kiye Demir ve Celik Fabrikalannin ilk senelerine ait bir raporda soyle:
denmektedir : “ Kalifiye iscilerin biyiik bir kismm fabrikalann kurulus-
ve montaj devresinde secilenler teskil etinektedir. Evvelce de arzolur.--
dugu lizere isci giris cikusimn fazlahg is¢i tedariki isini pek ehemmiyetli.
hir vaziyete koymustur, 7’38 Diger yandan, bagka bir raporda * sanayii--
mizdeki isci darhgmn bashca amili olarak miitalda olunan isci degisim-
lest... 3% denmektedir, Siimerbank fabrikalannda da is¢i devrinin, isgi’
buhranma yol ach iddia edilmektedir. *“ Devlet sanayiimiz istihsal igin.
liizumlu iscilerin temini bakimindan gittikge artan zorluklarla karsi kar--
siva bulunmaktadir. Isgi kithgimn belli bagh sebebini agagida tafsilat ile:
arzediletek olan (is¢i dedigimleri) nin ve onunla 1lg1]1 hadlselenn teskil_
ettigi anlagilmaktadir,

Su halde sanayiimizin muhtac oldugu isciler esas itibarile kemmiyel
bakimmdan meveuttur. Isci kitl:g: bu elemanlann isletmelerde alikonama--
masidan ve daimi devir halinde gelip gitmelerinden dogan bir tezahiir-
olarak meydana gelmektedir. 40 p '

" Biitiin bu miiskiiller ve sikintikar isci tedariki ve isciyl - isletmelerde-
istikrarl tutmak meselesini bir kanun mevzuu yapacak kadar iler git-
mistir, 1840 senesine kadar bilhassa Etibank Eresli kémiirleri Isletme--
sinde isci meselesi fevkalade ciddi bir mahiyet arzetmekle idi. Filhakika
Zonguldak havzasi miistakar ve prolesyonel bir isci kitlesine sahip de--
gildir. Iscilerin kistm azarm, takriben %80 ni, Zonguldak ve civar vila-
yetlerin ekseriyetle ziraatci olan kéylerinden temin edilmektedir. Her ay
muayyen miktarda isci ocaklara girerek burada umumiyetle bir ay kadar
cahgtiktan sonra ay nihayetinde isi terketmekte ve yerlerine bagkalan:
gelmektedir. 1940 senelen zarfinda bir iscinin senede vasati olarak aza--
mi dért ay cahsims oldugu ve bunun da umumiyetle her biri bir ay siiren.

38) Bk, Um. Mu. He. Tirkiye Demir ve Celik Fabrikalar1 Miessesesi’
* 1940 Yih Raporu; S. 14,7 ‘ '

39) Bk. Etibank Maden Igletmelerinin Isgi Meseleleri ve I¢timai Tegki--
iat Hakkmda 1941 Yih Raporu; S. S

43) Bk. Signerbank Fabrikalarmn Isci Meseleleri ve Ig:t]ma] Tegk]latln,
Hekkinda 1241 ¥ih Raporu; S. i1.
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dort kampanyadan ibaret bulundugu teshit edilmistir, Bu vaziyette mii-
tehassis isci yetistiilememekte ve randimanlar diismektedir.
Mevzuun ciddiyeti ve sumuliiniin genisligi karsisinda, igletme idare-

“ cilerinin iicretleri yiikseltmek, amelenin iskéin, ve iagesini temin eylemek

F

gibi aldiklan tedbirerin semereleri mahdud ve mevzii kaldig: igin keyfi-
yet nihayet Devlet miidahalesini icabettirmis ve havzada Nisan 1940 dan
itibaren is miikellefiyetinin tatbikine baslanmistir. Bu miikellefiyet usu-
liiniin iyi neticeler verdigi, is¢i fikdanmun ortadan kalkhg ve temin edi-
ien amele mevcudunun her ay icin muntazam bir hale geldigi goriilmiis-
tir.#* Madencilik, insan giicti ile yiriitilen isletmelerin bagsmda geldigi
i¢in, bu endiistride en énemli olay: is¢ci kadrosunun kurulusu tegkil etmek-
tedir. Niifus kesafeti fazla, ulastyma imkénlan bol memleketlerde bile
bir mesele olan bu keyfiyet memleketimizde ve bilhassa Zonguldak hav-
zasinda giic ve girift problemler yaratmishr. Fiizyondan énce, giinliik is-
¢i sayis1 18.000 i gegmedisi halde, gidis ve gelisteki zorluk, agrr is sart-

. lan, kifayetsiz emniyet tedbirleri,, madenlerde calismagi, koéylerdeki ge-

¢im zorluklannm baskisma ragmen, ancak zaman zaman géze alinabilen

- bir kiilfet haline getirmekte idi. Diger yandan ig¢i miktan seneden sene-
ye gittikce yiikselen bir seyir takip etmis 1934 te 13.935 kisi iken on

sene sonra 1944 te %195 bir artisla 27.231 e balig olmugtur,

‘““Havzada is miikellefiyetinin tathikinde is¢i sitkintisi rol oynadig: ka-
dar, fevkaljde siyasi sartlar yiiziinden kémiir istihsalinin arttinlmas: za-
rureti karsisinda faaliyetin icap ettirdigi iscinin serbest sekilde temin
edilememesi dolayisi ile meydana gelen halli gii¢ vaziyet te miiessir ol-
mustur. 1944 yihnda daimi ve miinavebeli olmak iizere kendilerine mec-
buri miikellefiyet tatbik olunan is¢i adedi. 39.718 kisiye varmmshr. Bu-
nun 35.000 kadanm miinavebeli miikellefier teskil etmektedir. Mec-
buri is miikellefiyeti asagi-yukan %80 &tedenberi havzada calsmag

‘anzi olarak itiyal edinmis kimselere tatbik -olunmus ve 1,5 ayhk mina-

vebe ile calismalar saglanmak suretile ile de eskisine nazaran calisma
middeti bakimindan fazla bir sey tahmil edilmemistir, Bu suretle tathik
olunan miikellefiyetin su faideleri saghyacag: iimit edilmistir.

a) Faaliyetini icabettirdigi sayida is¢i temin etmis olmak,

b) Iscilerin .diledikleri gibi degil, muayyen zamanlarda ve mun-
tazam bir surette ise gelmelerini saglamak’42.

41)" Bk, Urh. Mu. He.'Etiba'n-k Efeéli Kémiir Isletmesi 1940 ¥ili Raporu;
S, 21, ) )
42) Bk. Etibank Erefli Komiirleri Tsletmesi Mitessesesi 1943 Yili Um.
Mu. He. Raporu; S. 92. '
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. Mecburi is miikellefiyeti miieyyidelerinin' kafi ;gelmeyisi kargismda

159 1942 tarihinden itibaren ®askeri miikellefiyet tatbikine baglanlmis
ve bundan da clduk¢a iyi neticeler almmugtir.*3

Isci mevcudundaki temevviicleri bertaraf ve isci temini meselesini
halletmek icin kurulan is miikellefiyetinin verdigi netice, her aymn 15
inci giinii esas alnmak {izere isci mevcutlar {izerinden incelenmis ve en
az mevcutlu ay ile en ¢ok mevcutlu ay arasmdaki farkin gittikce azalarak
1943 yumdan itibaren kayboldugu tesbit edslmlg,tlr 14

Ocak ay1 100 itibasile mukellehyetten once ve sonraki devrelerde

isci gelisleri aylar itibarile asagidaki seyri gdstermigtir.45
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43) Daha fazla maliimat ademi icabet, firar idari ve inzibati suclar gibi
teferruath rakkam ve nisbetler icin: Bk. Ibid: S. 93

44) Bk, Etibank Eregli Komiirleri {sletmesi Milessesesi 1944 yih Um
Mu. He. Raporu: 3. 92.

45) Bk. Etibank Eregli-Kémiirleri 1sletmesi Miilessesesi 1945 Yili Um. Mu
He. Raporu; S. 104.
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“Harp yillarinda faaliyetin hedefi olan (azami istihsil) harbin ni-
hayete ermesi iizerine yerini {ucuz istihsale} birakhgindan isciyi gevsek-
lestiren, verimini azaltan miikellefiyet usuliinden serbest usule gegmek
mechuriyeti hasi] olmustur, Bu suretle 1940 Nisaninda kurulan miikel- -
lefiyet 26.8.1947 de kaldinlmistir, Miikellefiyetin kaldinlmas: igletmeyi
tekrar igci meselesi ile bagbasa birakmig olmaktadir. 1946 yilinda kéyli
iscilerin Ocak dahilinde nisbeti % 89 a balig olmaktadir. Fakat bir yan-
dan 7 senelik mecburi hizmetten sonra madenciligin biraz daha yayil-
mas1, koylillerin ocaklara alismasi ve intibak etmesi, diger yandan Zon-
guldak Vilayeti kazalarinda kéylii isci ile temasi temin edecek bir tegki-
latin kurubmasi, muntazam caligan, iscilere elbise, fotin ve sapka gibi gi-
yim esyasi werilmesi, devam primi tatbiki, ihtiyaci olanlara ucuz fivatla
hububat tevzii, saghk yardimlarmin kéylii iscilerin ailelerine tesmili, ya-
zin muntazam calsan iscilere, kisin iscinin bol oldugu mevsimde terci-
han is verilmesi gibi tedbirlerin miikellefiyetin neticelerin tahfif edecegi
diisiiniilmiigtiir, 746

Eskiden beri is¢inin maden civanndan baghyarak Zonguldak ili
dahkilinden tedarikine calgilmigsa da bunun kafi bir netice vermedigi
g6riilmiiztiir. Buradan karsilanamiyan ig¢i ihtiyac: bilhassa Trabzon, Ri-
ze, Samsun, Giresun, Giimiishane, Bolu illerinin halkindan temin edil-
mek istenmugtir. ¢ Vilayetler halkina nisbetle daha cevval olan sahil halks
madencilikien daha ince baz islere ragbet gostermisler, havzada kendi-
liginden muayyen iglerin muayyen iller halkinca benimsenmesi gibi bir du-
rum ortaya cikmshr. Diger yandan 1944 yilndan beri mahkdmlar ve
1946 Ekim ayindan itibaren Zonguldak ili halkindan asker olanlardan
da yer alt islerinde istifade cihetine \gidilmi§tir.

1948 yilindan itibaren havzaya isci temini isi ile I3 ve lsci Bulma
Biirosu vazilelendirilmistir. Bu miidiirligiin gérevi lizumu kadar igcinin
miktar, kalite ve devam balkimindan teminidir. Bu isin basanlmas: icin
servisin istihsal inite ve boélgeleri ile sika temas halinde bulunarak ihti-
yac: bilmesi ve ona gore isci bularak is yetlerine sevketmesi 1azimdir.
Halbuki fiiliyatla bélgeler isci ihtiyaci hareketlerini igci bulacak olan bu
organa bildirmemekte, bazan isciler kendileri bélgelerde is arayip bu-
labilmekte, bildhare bu servise miiracaat ederek kaydolmaktadirlar.

1948 senesi icinde isci giris cikislan agsagidaki tabloda gosterilmistir.

45) Bk, Etibank Fregli Kémiirlerd Igletmesi Miesscsesi 1946 Yih Ra-
poru; S, 14 '
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&
Table 7
R : ! -
Miinzvebeli Daimi ka_ﬁn Asker Mahkin
A. 14941 |
1947 sene sonu B! 14.982 14067 | 43.990 1.937 1,039
meveudu - ‘
29.923
1948 icinde 3.665 . 12,940 16.60% 89 : —
gelen ‘ )
1948 icinde _ 4552 14.087 18639 985 =
cikan ' ’ -
™A 1371038 > , _
1948 sene sony B. 12262 13.920 39.201 1.041 1.261
meveudu - —ra— . |
25.37¢

1948 de meveut iscinin %42 si isinden aynhms buna mukabil %33
nishetinde yeni isci almmstir, Daimi iscilerde isden aynlma nisbheti %100
bulmustur. Buna mukabil miinavebeli igcilerin isden, aynlma nisbeti
%12 dir. Ancak miinavebeli isciler senede birkag defa ise geldiklerinden
sene igcindeki hareketleri 62.000 kiisur girip ctkmaya tekabil etmektedir.
Siiphesiz bu duruma nazaran yukardaki nisbetleri o sekilde tadil etmek
lazimdhr,47 : '

Etibanka tabi diger maden isletmelerinde de miikellefiyet rejimi-
nin is¢i bulma hususunda miiesseseye biiyiik kolaylhklar temin edecegin-
den bahsedilmistir. Ancak randiman bakimindan miihim bir fayda umul-
mamakta, hattd menfi tesitler dahi mevzubahis edilmektedir. O wllarda
miikellefiyet refimi sadece Eregli havzasma mahsus bulunmamakta ek-
seri maden ocaklannda da tatbik olunmaktadir. Mesela 1944 yilinda So- -
ma, Degirmisaz, Tunchilek madenlerinde giinde ortalama 4552 isci ca-
hgtmlmg bunlann %58,2 si daimi ve miinavebeli miikelleflerden %27
si goniilli iscilerden, % 14,8 de mahkiimlardan temin edilmistir. Daimi
miikellet olanlar 2/18670 sayih kararname ile askerlikten tecilleri yap-
tmlms kalifiye ustalarla bazn memurlardir. Isletmelerin esas iscisini ki ay
ocakta calismak iki ay kéyiinde kalmak suretiyle ve bir sene miiddetle
miikellefiyete tabi tutulan miinavebeli miikellefler teskil etmistir. Hic

47y Bk. Um. Mu. He. Etibank Erefli Kémirleri Igletmesi Miiessesesi 1948
Yil1 Rapory; . 28,
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.ocakta cahsmams olmalan, is ve giiclerini zorla birakrms bulunmalan,
kendilerine az giindelik &denmesi, miikelleflerden az randman ahnma-
.sin1 intac eylemis, ekserisinin Fkim ve Ocak zamanlan ocaga getirilme-
Jleri bu yiizden iscilerin zaranina da olmus miikellefiyet rejiminden hem
isletme ve hem de is¢i mutazarmnr bir hale gelmistir,48

Garp Linyitleri igletmelerinde bilhassa. mahkiimlar biiyitk bir rol
.oynams is giiciiniin ehemmiyetli bir kisrmm teskil etmistir. Sadece Ma-
.den Qcaklannda degil diger sanayi subelerinde de mahkiimlar istthdam
<edilmigtir. :

Yukardaki izahlanmzdan da anlaslacag vechile, sanayiimizin in-
san kadrosu icinde mahkiimlara, askerlere, daimi ve miinavebeli mii-
‘kelleflere yer verilmesine isletmelerin hissettikleri siddethi is¢i sikintis
tve mevcut kadrolann gasterdigi kuvvetli temevviicler sebep olmaktadir.
‘Her seye ragmen sinai hayatimizda boyle bir tatbikatin mevcut olusu
iizerinde ehemmiyetle durulmas icap eden bir mahiyet ve karakter gds-
‘termektedir.

4. Murakabe Heyeti: raporlarinda, en ¢ok sikiyet mevzuu olan
“hususlardan ‘birisi de, is¢i devamsizhklandit, Asag yukan ig¢i devrinin
-yiiksekligi mevzubahis olan her miiessesede, isci devamsizhiklan da umu-
mi bir sikAyet konusu olmustur. Zaten bilindigi gibi is¢i devri ile isca
-devamsizliklan asagi yukan aym sebeplerden.nes’et eimekte, miiessese
iizerinde aym menfi neticelei hasil  etmektedir, Nitekim ra-
porlarda : * Fabrikalara kayith ve calismalarile istihsalin® deva-
munda giinlilk vazifelei bulunan iscilerin  isletmelerle aldkala-
nm  kesmemis olmakla beraber aymn . muayyen giinlerinde ise
gelmemeleri ' iggi  deffigmelerinden sonra fabrikalann teknik ve
iktisadi vecheleri iizerinde en ziyade menfi amil teskil eden sebeplerden
dir. Ise devamsizhklann doktorun istirahat iznine bagh bulunan sihhi
:sebeplerden olanlarile tiirlii mesru mazeretler dolayisi ile fabrikalar ida-
resince verilen izinle vukua gelenlerin tesirlerine kars: tedbirler almak ve
isin gidigini evvelden ona gore hamrlamak ve ayarlamak miimkiinse de
‘megrii mazeret bildirilmeden her giin ani ve habersiz olarak vukua gelen-
Jleri istihsalin devam ve istikrarrn bozan bir Amil mevkiindedir. Bu ha-
bersiz devamsizhklarm bosluklanm &nlemek icin  isletmeler cok kerr=
-esasen muhtelif sebeplerle normalden c¢ok yiiksek olan nazari kadrolarm

48) Bk, Etibank Garp Li.nyitleri Milessesesi 1944 yii Um. Mu. He. Ra-
moeru; 8. 36. : .
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‘dan ¢ok fazla is¢i kayith tutmak mecburiyetinde kalmaktadirlar, 4%
denilmektedir. Bazan bu fazlahklar fiili kadrolarmn iicte birine kadar cik-
maktadir, Mevzuumuzla endirekt temas: yiiziinden daha fazla iizerinde
durmak istemedigimiz bu mesele. hakkinda, raporlarda daha teferruady:
_maltimat bulmak miimkiindiir.

2

Bag;Vekalet Umumi Murakabe Heyeti Raporlanna istinaden verme--
ge calshiimz izahal, siiphesiz miinhasiran devlet sektérii ile alikal bu-
_lunmakiadir. Aynca maliimat sihai mazmizle ilgili bir devreye ait ol-
snakta, neticelerin giiniimiize kadar takibi, ekseriva miimkiin kibnama--
maktadir. Bunu doguran sebep bir yandan raporlarda isci meselelerinin:
hususiyle isci devri meselesinin eskisi kadar genis bir tetkike tabi tutul-
_manasl, diger yandan isci devrinin bilhassa devlet sektsriinde eski ehem-
miyetini muhafaza edememesidir. Nitekim, son senelere ait raporlarda
igci “devri nishetlerine pek rastlanmamaktadir.” O devrin temayiillerinin
daha iyi takibi icin genig iktibaslarla gostermege cahshimz isci devri me-
gelesinin, giniimiizdeki. ve hususi sektdrdeki durumunu tesbit icin, mii-

teakip izahlanmiz nazan dikkate almak lémmdlr .

iS¢l DEVRI BE ILGILI MONOGRAFIK VE MAHALLI BAZI
ARASTIRMALAR

1. 1949 - 1950 ders yilnda Istanbul Universitesi Iktisal Falkiilte-
sinde, Prof. Ozeken tarafindan tertip edilen, ‘‘Sanayide ve Tiirkiye Sa-
. mayiinde Emek ve Psikoteknik™ konusunu ele alms olan “Nazari ve Tat-

biki Iktisat Semineri” dolaysi ile bu mevzu tetkik edilmis ve anket sual-
feri tanzim edilmistir3®. Anket bin jstanbulda Mensucat Santral ve Yedi--

49) Bk. Malalya Bez ve Iplik Fabrikalarm TA.S. nin Isci Meseleleri ve-
ictimaf Tegkilati Hakkinda 1942 Yili-Um. Mu. He. Raporu; S. 9.

50) Bu anket hocammz merhum Prof. Dr. Ahmet A, Ozekenin idaresinde
tértip ve tatbik edilmigtir, Mevzuumuz icinde Prof. Ozeken’in hususi bir yeri.
vardir. Hocamz nesrettidi kitap ve makalelerde, isci devri meselesine bliyik
ir ehemm.lyet vermis bulunmakta, hatta isci devri meselesini sanayllesmeml--
zi Onleyen en mithiin bir faktdr olarak miitalda etmektedir.

Bk. OZEKEN A. Ali; Tirkive Kémir Ekonomisi Tarthi; Milli Mecmua Ba--
sunevi; Istanbul; 1955; S. 179 ve devamu,

Bk, OZEKEN A, Ali; Tirkiyve Sanayiinde Isciyi TBarmdirma Problemi:
Tctimai Siyaset Konferanslarm; tchincil kitap; S. 103 ve devarm. Rilhassa S.
107 deki diplomatta miiellifin bu mevzudaki calismalarmin bibliyografyas: vardir..

Bk. OZEKEN A. Ali; Tirkiyede Sanayi Tgcileri; Igtimai.Siyaset Konfe-
ranslar1; Birinci kitap; S. 56 ve devami.

Bk. OZFEKEN A. Ali Tirkiye Sanayiinde Iscilik Mevzuununu Tktisadi:
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_kule Iplik Fabrikalannda, digeri de Adananda (Ceyhanda) “iic beyaz”
‘igletmesine bagh un, buz, pamuk, prese ve piring fabrika ve imalathane-
erinde tertip edilmigtir51, Isci devri cikig ve girig nisbetlerinin tesbiti su-
retile elde edilen neticelere gére, ““Mensucat Santral Fabrikasinda™ igci
devn cikig nisbetleri 1947 de % 67, 1948 de % 64, 1949 da ise % 73
tiir. “Yedikule Fabrikasinda” yalmz 1949 yihna mahsus olmak iizere
kadln, erkek ve yekdn iscilerden miirekkep 3 grup dahllmde teshit edilen.
cfus nisbetlen:

586 Kadin isci -arasnda % 59

120 erkek 7 " % 62 . .
715 isci arasm'da ise 259 dur.
' Ig;;i devri giriz nishetlen ise, “Mensucat Santral Fabrkasmda™ 1947 de
% 57, 1948 de % 76,5, 1949 % 45, “Yedikule Fabrikasinda” 1949
yilnda, kadinlarda % 74, erkeklerde % 122 ve mecmu isci arasinda
% 82 dir. '

Baylece Mensucat Santralda en yitksek cikis 1949 da % 73, en
diigitk nisbet ise 1948 de % 64 diw. Yedikule fabrikasinda % 59 nis-
beti bulunmustur. Giris nisbetlen ise her iki fabrikada % 76,5 ve % 82 i
olarak teshit edilmigtir. Aynca Prof. Ozeken tarafindan Murakabe He-
yeti Raporlanna istinaden vapilan tetkiklerden su neticeler ahnmshr:
“Sanayi igcifigini, kendine biricik gecim vasitas: yapmus ve bu yolda ye-
tismis isciler azdir. Madenlerimizde calisan daimi ve profesyonel amele-
nisheti % 5-8 i gecmez. Bunlann bir kismmi da, tornacilar, frezeciler,
elektrikciler, tamirciler ,maden teknisyenleri ve ustabagilar tegkil eder:
yani as1t maden isciler degil! Maden iscilerinin % 8V inden fazlasi Zon-
guldak, yukan Karadeniz, Erzincan, Erzurum ve Giiney - Dogu Anado--
luda meveut 250 - 300 bin kigilik bir niifus sarmeindan devsirilir. Bu ge-
‘gici amele kiitlesinin, kéy hayati ve ekonomisi ile’ olan baghhklan hic:
bir suretle kesilmis degildir. Daimi ve kalifiye isci nisbeti - bilhassa men-

Problemleri; Ordinaryiils Profesér Ibrahim Fazil Pelin'in Hatlrasma Armagan,
5. 237 ve devami. :

Yukarda zikredilen makalelerden bir kisminmn mahiyet itibarile aym ol-
masma rafimen, muhtelif ve farkh yerlerde nesrediimeleri milellifin mevzua
verdifi ehemmiyetfe bir isaret sayilabilir. f

51) Makalede Ankete istirak edenlerin isimleri zikredilmekte ve bu an-
kete ait miifassal ve kati neticelerin nesri itmidi izhar edilmektedir.

Bk, OZEREN,; Tirkive Sanayiindé isciyi Barmndirma Problemmi; a. g, m.y
3. 106,
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‘sucat, Déri, Celik gibi - imalat sanayiinde, daha yiiksek olmakla bera-
ber, fabrikalann bulunduklan sehirde temelli yerlesmis ve hayatlan bo-
yunca,muayyen bir hizmet subesine bagh kalanlarin ortalama nisbeti
% 40 ila 50 den fazla degildir,

Bu sebepledir ki, sanayi isletmelerimizde, Isciler adeta gelip gec-
‘mekte yani fabrikalarda, maden ocaklarinda, devamh olarak, pek kisa
bir miiddet kalmaktadirlar. Béylece degisen isci. veya asil tabiri ile ‘igci |
degisim nisbeti, Guleman Sark Kromlan Isletmesinde % 150 hatta ba-
zen %175 i gecmekte, Ergani Bakirlannda % 250 ye balig olmaktadir.
Eregli Komiir havzasinda harp esnasinda, is miikellefiyeti dahilinde ve
ssonra, serbest olarak, haftada bir degigtirilen miinavebeli isci ekipleri
sistemi tanzim edilmezden &nce 1937 yihnda kdmiir ocaklarma kendi
ihtiyan ile ve miinferiden gelen igcilerin, bir yilda ortalama olarak 16-22
giin kaldiklanm hesap etmistim.”’5? denilmektedir.

Aynca maden ocaklarma nazaran fabrikalarda durumun daha
muvazeneli olduguna isaret edilmekte ve Beykoz Deri ve Kundura- fab-
rikas: icin % 35-40 Defterdar Yiinlii Fabrikas: icin % 70 Merinos fab-
rikasi icin % 65 nisbetleri gosterilmektedirss.

2. Diger yandan Is ve Isc Bulma Kurumu Istanbul Sube Miidiir-
‘Higii, muhtelif formiiler ve cetveller vasitas: ile sanayideki ayhk igci dev-
ri nisbetlerini araghrmaktadir. “Is yeri Is¢i Hareket Cetveli’” isimli for-
‘miilerle erkek, kadin ve toplam olarak ay bagindaki igci says;, Kurum
vasitas: ile veya bagka sekillerle ay icinde ise almanlar, tensikat, mevsim
‘icab1 ve muhtelif sebeplerle ay icinde isten aynlanlar sorulmaktadyr. Di-
ger bir formiilerle yilhk isci giris - aliglan tesbit edilmek istenmekte, is-
‘ten aynlma miktan ve yeni ahnanlann adedi tahkik mevzuu olmaktadi.
‘Diger bir formiilerde isci devrinin yitksek oldugu isler soruimaktadirs,
‘Fakat maalesef sube idarecilerinden 6grendigimize gbre bu formiilerler
muntazaman- doldurulamamakta, biitiin isletmelere génderilememekte,
ekseriya kifayetli malimat ahnamamaktadir. Aynca, bu malimat iglenip
tasnif edilmemekte ve sitphesiz nesredilmemektedir. Béylece elde edilen
mutalar ksir vé verimsiz kalmaktadir. Siiphesiz  bu malimatn mun-
tazaman elde edilmesi ve nesredilmesi teskilit ve eleman isidir. Mamafih -

52) Bk. Ibid; 8. 108.

53) Mitellif tarafindan verilen rakkam ve nisbetlerin ve Eregli Kémiir-
wcrine ait izahatin blyiik bir kismuna Umumi Murakabe Raporlar: bahsmde et--
‘rafhica temas edildiginden burada tekrar edilmeyecektir.

54) Bk. Isci Hareket Figi; Formiler No. 9, igveren Sicil Karti; Formi-
Ter No. 7. f ®
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bazi hallerde, ilmi maksatlar icin bu rakkamlarm negredildigini gérmek-

teyiz55, i

_ Istanbul Sanayiinde, umumiyet ittbarile isyerlerinde fazla giris. - o
kis hareketleri cldugu ve bunun sanayide biyitk istikrarsizliklara yol ac-
tign iddia edilmekte ve formiiler neticelerine dayanilarak agagidaki cetvel
tanzim edilmis bulunmaktadir (Tablo. 8). '

Tablonun tetkikinden de anlagilacag vechile, cetvel miitecanis ol-
maktan uzaktir. Muhtelif miiesseseler rastgele bir sekilde secilmis ve igch
devri nisbetleri gosterilmigtir. Diger yandan hesap miiddetleri (kabwl
edilen devre) aym olmadif icin mukayeseler sihhatle yapilamamakta-
dir. Aynca nisbetlerden bazilanna inanmak biraz giictiir. Mesela Bogaz
. icinde bir toprak, tas sanayiinde nisbetler % 07 ve % 6,5 dur. Bir ci-
mento fabrikasinda ise % 6 nisbeti kaydedilmigtir. Tesbit edilen en yiik-
sek nisbetler % 140 ve % 170 yiizdeleri ile Beyoglunda bir trikotaj atél-

yesine aittir,

[zahat kisminda, tag, toprak sanayii miiesseseleri ile diger sanayiin
mesleksiz isciliklerinde calisanlar arasinda evvelki senelerde biiytik mik-
yasta isgi hareketi meveut oldugu halde, bu miiesseseler civannda gece-
kondular kurulduktan sonra igcl hareketinin yavag;]adxg] ifade olunmak-
tadir56, :

3. Memleketimizin is ve calisma hayatim diizenleme ve sosyal
sigortalan tesis yolunda tedvin edilmis olan kanun ve tiiziiklerle tatbi-

katim, ahnms ve ahnacak olan tedbirleri tetkik etmek iizere ve Cahsma

Bakanhgmin faaliyet ve hareket vecheleri haklinda tenkit ve tavsiyeler-
de bulunmak icin, ilgili subelerde ihtisasi bulunan zatlardan miirekkep
bir Miitehassislar heyetinin memleketimize génderilmesi iiyesi bulundu-
gumuz Milletlerarasi Calisma Biirosu (B. 1. T.) dan 1949 yih basinda is-
tenmisti, Bu talep iizerine memleketimizde tetkiklerde bulunan bes kisi-
lik bir heyet bir bucuk ayhk tetkik-ve tavsiyelerini muhtevi bir raporu
~ hiikimetimize vermiglerdir. Bu raporda mevzuumuz ile ilgili olarak soy-
le denmektedir: *‘... esasen sayilan mahdut olan kalifiye isciler miistes-
na, elde bulunan igci miktannmin sanayiin ihtiyacindan ¢ok fazla oldugu,
umumi olarak kabul edilmigtir. Bu vakia hem iscilere ig bulmakta zog-
. luklarla karglasan Is ve Is¢i Bulma Biirolan tarafindan, hem de ziyaret

olunan biitiin isyerlerince de kabul edilmektedir. Filhakika, bu igyerlen,

55) Bk. ZADIL, Ekmel; I ve Is¢i Bulma Hizmeti, Mahiyet ve Vazifele-
vi; I¢timal Siyaset Konferanslarn; Dordinci Kltap, S 18 ve devam.
56) Bk Ibld S, 27



156

Df. Nusret M. EKIN

G'g 9zT L'0 ot g BT6T T lfewes Aeadoy ‘Ser Jig SpUISIZEE
9 ity . 9 27 ¥ T3¢ ISRHLIGR] OJUSWLS i
e 69T FE 151 4 8% ‘qe) quser Jiq siSierf
0T ¥ 3L <8 L A4 gel uex MIpusy I SPUbIZEZoH

L'y o1 ¥ £1 T 0%¢ gel BUINNOP JIG 93SITEH
0LT z6 i 572 Z £ - I59A{01Y [eloqirl aiq epumiSodsg
Hie! 29 gt 31 z (A3 T derod a1 spunupIUI]
214 80T 8¢ g8 AN 9z¢g TN 10 [RESHM afr IpARrey AU HUQWIUE

o . : pefaaidp wememyy
L 1 151 6 zI 18T . MR eiSt el ug
% S99 _ $e 598 zT o0se M 24IYe; [RUIER) aa edis apua]
8 - 96% 8's © LES gl FZi9 T WRE 8A BUIMFO
LT o9 FI 98 (A 68 T B[ESBANW JAlg J2310 BPUISEHEA NOPLUY
Ze T6OL 0c £COT ZT 3008 T WP JiaUs: 24 BuLInSen ,.ﬂm
0z €86 7 5811 z1 008b W MO UMW 2A 9 g
! ESTNSAS] TSN
"
A WLy a4 ARy HEIB[0 Ay odguyy
peasiy | ¥Ep we | WegsIN | 67 womyy | 19BRLH . |V BLeAfy

MRTSQSIN SIS a4 S Laed 155] SPULIS[IBAS] -
ARy ME 2I0H2S ISNSRH aha 19[as(] apmydereg gnqs.ﬂ 8 01qel



MEMLEKETIMIZDE isci DEVRI .ARASTIRMALARI VE NETICELERI 157

iscilerin biiyiik istikrarsizlik géstermelerine ragmen daima, talepten col.
isci 1le karsilasmglardir. Genclerden pek cogunun silah -alinda bulun-
duklan da gbz 6niinde tutulacak olursa, Tiirk ekonomisinin halen bir is-
sizlik devresi gecirmekte oldugu sdylenebilir. Su hususu kaydetmek la-
zimdir ki 1935 de niifusun %81,8 i tarim isleri ile ugrasanlardan ibaret
olmasina mukabil sanayi ve madenler i¢in bu nisbet ancak % 8,3 e balig
olmaktadir. Hal bdyle olduguna gére, tarim iscilerinin sanayi ve maden
islerinde calganlar iizerinde agir bir bask: tevlit etmelerine sagmamak
lazimdir. Is 1stiyenlerin bu suretleihtiyaclnn  fazla olusu sanayi isciler
arasmda az sayida yash isci- bulunmasi neticesini tevlit etmektedir,”’57,
1946 wilinda Is ve Isgi Bulma Tegkilat tarafindan 1638 miiesseseye sa-
mi$ olmak {izere yap:lan bir ankete gore, 11-22 yaslanindaki isciler, ima-

lat sanayiindeki umum is¢i saysmn asags yukan % 30 unu teskil et-.

‘mektediz. 14 - 40 yas grubu olarak ele ahmrsa bu nisbet % 80 e yiik-
selmektedir. Buna mukabil 50 yagmdan yukan olanlar ancak % 5 dir.

““Banayilesme hareketlerinin ilk merhalesinde bulunan biitiin mem-

leketlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, sanayi isciligi piyasasi ile tanm
igciligi pivasasi arasinda bir fark gozetilmemektedir. Miktarlani muhtelif
sanayi kollanna gére de@igen bir kisim kalifive ve miitehassis miistah-
dem ve isci miistesna olmak iizere, isci kitlesi devaml suretde tarimdan
sanayie, ve sanayiden tanma dogru akin etmektedir. Bu suretle iscinin
sanayi icindeki calisma siiresi bir ka¢c aya inhisar etmekte ve bundan son-
rada is¢i tarla iglerine avdel etmektedir. Bu sistem neticesi olarak istik-
rarsizhk nisbeti yitkselmektedir., Meseld Istanbuldaki Pasabahce Cam fab-
rikasinda 1948 yilinda sayilan 1450 olan isciler arasinda 570 kisi isden
aynlms ve 555 kisi ise alinmstir. Bu hareket normal sayilmgtir. Aym yil
icinde, Izmirdeki bir mensucat fabrikasi, cahstirdiz 3000 isci arasindan
2132 sinin igden aynldigim ve 2424 iscinin de ise alndigim kaydetmis-
tir. Personelin {icte biri istikrarli olup, geri kalan iicte ikisi devaml bir
degismege tabi bulunmustur.”’%8, ls ve Is¢i Bulma Kurumunun yukarda
bahsi gecen ankelinden elde edilen neticelere gore, bilgi alman 1648

miiessesedeki igcilerden % 24 iiniin hizmet miiddeti ‘alt ay1, % 43 iiniin

hizmet miiddeti"ise bir yili gecmemektedir.

57) Bk, Milletleraras1 Cahgma Birosu Misyonu Tarafindan Tirkiye
Cumhuriyeti Hitkitmetine Sunulan Rapor; Ankara; 1950; S. 280
Aym eserin Ingilizeesi icin:

Bk. Labour Problems in Turkey; Report of a. Mission of the International.

Labour Office March-May 1850; International Labour Office; Genevg; 1850;
8. 215. - . ) .
58) Bk. Ibid; S. 28
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I

.

Misyon raporunda isci kitlesinde goriilen bu seyyahyetm sadece:
Sanayl ile tanm igleri arasmdaki devamh hareketten ileri gelmedigi, bu- .
nun bagka sebepleri de oldugu ifade edilmektedir. Mesel iscilerin bityiik
bir kismim devamh surette daha karh bir is aramaga sevk eden iicrei az-
ligh, mesken mefkudiyeti, bir cok iscilerin isden gkanlmalanna yol acan
mesleki ehliyet kifayetsizligi gibi seyler, bu meyandadir. Mamafih bu
zorluklan haletmek mevkinde kalmg olan Devlet sanayi kolunun bu du-
" rumu oldukca isldha muvaffak oldugu tebariiz ettirilmektedir.

Kifayetl isci devri rakkam ve nishetlen zikretmemekle beraber g6~
rilldiigii vechile sanayideki is¢i istikrarsizhg misyon raporunda en ziya-
de ehemmiyetle durulan meselelerden bm olmustur.

. 4. 1953 yibnda Defterdar Fabrikasinda yapilan monografik ]:nr
arastirmada da, isci devri problemi tetkik mevzuu yapilan hususlar icin-
dedir. Yapilan -ankette mevzuumuzla ilgili olarak baz sualler iscilerden
bir kisrmna sorulmug, cevaplardan neticelerin elde edilmesine cahgilims-
hird9, ' .

Anket suallerinde is¢i devri nisbetlerini teshit etmege matuf husus-
lar yoktur. Sadece umumi temayiiller grenilmek istenmistir. Diger yan-
dan mevzuumuz icinde Defterdar fabrikasimn miihim bir yeri vardir.
Bu ehemmiyet giiphesiz miishet yénden gelmektedir. Fabrikanin oldukca
uzun bir sanayi mazisi, hususi miiesseselere ve hattd devlet miiessesele-
rinden bir ¢oguna muhtelif bakimlardan faikiyeti vardir, Nitekim mezkiir
aragtirmada; “... Defterdar, isgiiciinii ta 1843 senelerinden beri bulun-
dugu mahallin piyasasmdan kolayca tedarik eden, hatti cevresinde bir
igci nesli yaratmig olan miistesna igletmelerden biridir.” “Eyiip, artisa-
" nal bir manzara sahibi ekonomik durumunun gecirdigi buhrandan sonra
ilk Tiirk sanayilesme tecritbesine sahne oldu. Eski ismi Feshane olan
miiessese, suhtag oldugu is kuvvetini gevresinde buldu, Eger yeni isci-

59) “Sual 2. By ige girdiginiz vakit nerede oturuyordunuz? Bagka bir
verden geldi iseniz, eski ikamet verinizi ne sebepten terk ettiniz? Bu fabrika-
da is bulundugunu nasil dgrendiniz? . .

Sual 4. Karmmz ve gocuklarinmiz yamimzda m? Degilse onlara ne kadar pa-
ra ginderiyorsunuz ve ailenizle giirigmek igin memleketinize senede kac kere-
ve kac senede bir gidiyorsunuz?

Sual 9. Kac senedir bu fabrikada caligiyorsunuz?

© Sual 10, Eskiden nerede gallslyordunuz oradan niye ayrildinz?.

Siiphesiz bu suallerin disindaki diger hususla.rm da iggl devri ile alikasy
vardlr Diger anket sualleri ve mufassal maliimat icin: Bk. FIN‘DIKOGLU A

"'F.; Defterdar Fabrikas: Haklanda Bir Tatbiki ve Smai Sosyoloji Denemesi;
Istanbul 1954; S, 12 '
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ler baska yerlerden miiessesenin schreti dolayis: ile kendiliginden bu sem-

te geldilerse - ki anketimiz bunun yakin zamanlara ait niimunemeleri
* dabi verdi - artk aynlmamak iizere yerlesdiler ve cevrenin demograflk
yapIsin kuvv'etlendlrdller”‘*‘O

Dlger yandan istthdam sartlan ve sosyal yardzmlar itibarile gdster-
digi avantajlar yliziinden biitiin mensucat iscileri Defterdar fabrikasina
girmeye biiyiik bir tehallik gostermektedirler. Nitekim arastirmada da
belirildigi yibi fabrikadaki biiyiik isci ekseriyeti daha dogru bir ifadeyle
ankete tabi tutulan tipik isciler kitlesi, “tek gelir kaynakh, menseleri ile
alakas kesilmis, Tilirkiyedeki umumi isci tipine nisbetle - ki bu tip zirai
bir sanayi iscisi tipidir - smailesmis ve toprakla aldkas: kesilmis bir kon-.
jiigal isci ailesi manzarasi” arzeylemektedir.

Biitiin bu faktérler -isci 1st1krar31zhg1m miiessesede asgarl seviyede
tutmaktadir.

5. Istanbul Mensucat Sanayiine samil olmak iizere 1954 yihnda
yapilan diger bir arashrmada, isci devri meselesi onemle ele alinan bir
konu olmugtur, Bu etiidde, isci devrinin sebepleni tizerinde duruldugu
gibi aynca aym hidisenin mensucat sanayiinde ticretlerin tesekkiiliine
tesirleri de tetkik edilmistir. Yapilan anket ile arastrmanin  sumuliine
fstanbul Mensucat Sanayiindeki isyerlerinin % 51 i1 ve iscilerin ise % 601
dahil edilmis bulunmaktadir. Tertip edilen anket sual varakasinda isci
devri nisbetlerini teshit icin baz1 sualler sorulmustur$i. :

“Anket neticelerine gore Istanbul Mensucat sanayiinde 49 fabrika-
da 1953 wilinda vasati is¢i devir nisheti, agagidaki cetvelde de goriilece-
gi pibi %72,5 nisbetinde oldukca yiiksek bir miktara balig. olmakta ve
ileri sanayi memleketlerindeki vasati seviyenin bir hayli fevkine. cikmal:-
tadir. Is¢i devrinin asgar; haddi % 16 (WNamik Pars Fabrikasi), azamisi
%300 (Herko) olarak tesbit edilmigtir. Siimerbank tesislerinden Defter-

©0) Bk, fbid; S. 13
61), “Sual 6. a) 1953 yilinda fabrikaya giren ve glkan isci sayist,

b) 1953 yilinda fabrikada calizan isciler icinde tasrah igci-
lerin (daimi olarak Istanbulda verlegmis olan) miktann (1953 wh son; tedlye
sdevresinge) ;

¢) 1953 yilmda fabrikada calisan. igciler iginde (1950 yvihin-
dan sonra gelen ve vergi muafivetine tabi olan veni gogmenler) ghemen iggile-
rm miktar: (1333 yih son tedive devresinde); .

d} Tasrall ve g&cmen 15(:11er tercih ed:hyor mu‘? Edilmi- -
" yorsa sebepleri?” .

Bk. Z41M; a. . e.; 8. 339 ’ *
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.dar yiinlii fabrikasinda bu nisbet % 17 ile asgan hadde yakin bir seviye-
de bulunmaktadir.”

Istanbul Mensucat Sanayiinde 1953 yilinda ankete tabi 49 fabri-
kada branslar itbarile is¢ci devri nisbetleri s6yle bir durum arzetmekte-
. dir: ' .

Tablo 9.

isci Devir

Brans Fabrika Adedi WNisbeti

B — 8 —..1 Pamuklu Sanayii . 13 %55
B — 8 — 2 Yinlii Sanayii 12 %104
B — 8 — 3 Ipek Sanayi 6 %886,5
B — 8 — 4 ipckile Yiin veya Pamuk kansik 8 %035

B — 8 — 6 Haly Sanayii 2 5T
B — 8 —~ 7 lslemecilik, serit sanayii 72 %595

B —18 — 5 Trikotaj ve. corap sanayi "8 %54
B —12 — 8 Yazma ve Apre Sanayii 2 %:29,5

49 yekim %72,5(vasati)

Tablenun tetkikinden de  aclasilacagn vechile en yiiksek hishet
%104 ile Yiinlii Sanayiinde, en diisitk nishet ise %29,5 ile, Yazma ve
Apre sanayiinde kaydedilmigtir,

Sanayiimizin inkigafi ile birlikte is¢i devri nisbetlerinin azahp azal-
madigr meselesinde, hususi sektor hakkmda 19534 ten dnceki  willar icin
maiimat mevcut olmadif, bununla beraber devlet sektdriinde yildan
yila azalan bir temayiiliin meveut bulundugu ifade edilmektedir. ‘... Ana-
doludaki fabrikalarda ilk tesis yillannda isci tedarikindeki giicliik dola-
yis1 ile is¢i devri daha fazla oldugu halde, iscilerin sanayie intibak, loj-
‘man politikas1 vs. tedbirlerle 1948 de devir nisheti Istanbuldaki fabrika-
lann seviyesine inmis ve hatta daha da azalmistir,”’62 :

Araghrmada murakabe heyeti raporlanna istinaden, 1946 dan s0On-
raki isci devrindeki azahglar soyle izah edilmektedir:

a) Ordunun terhisi dolaysiyle isgiicii arzinm cofalmasi b) Sosyal

yardimlarin ve sosyal sigortalann himayevi tesiri (iicret sart) ¢) Tek-

-

62) Bk Ibia; S. 311
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nik fark, evvelce % lerde fabrika icinde i ve licret degistirenlerin gikis-
lar icine ithali. '

Mezkiir aragstirma neticesinde {icret seviyesinin mensucat sanayiin-
. deki is¢i devri nishetleri iizerinde haklm b1r tesire sa}up oldugu sonucu-
na vanlmshr.

6. Sadece sanayi miiesseselerine samil olmiyan is ve meslek de-
Figtirme hareketi hilhassa kiigiik sanayide de yaygm bulunmaktadr.
“Bugiin artik bir cok lkiiciik sanayi miiesseseleri, cirak ve kalfalanm so-
kaktan temin etmekte, kalfa ve qiraklarda sokak, sokak dolagmak sure-
ti ile, kendilerine ancak hir is temin edebilmektedirler. Ustalar, cirak ve
kalfalannm mazisi hakkinda hic bir fikre sahip bulunmamakta, bu
ylizden kah hirsizhk ve kah itaatsizlik sebebile crak kisa bir miiddet son-
ra imaladthaneden kovulmaktadir. Bekar esnaf arasinda icki ve sefaletin
artmasi, bunlardan bir cogunun’geceyi gecirecek muayyen bir yere sa-
hip olmamasi bazen han ve hamam késelerinde ve bazen de kahvehane
ve aghanelerde yahp kalkmalan sanata kars: bir sevgi ve sayg rakma-
migtir, Imalathanenin sikici havasindan bunalan ¢irak hemen gazete sa-
tiahgma veya kundura boyacihgma baslamaktadir. Bu iki mesgale, ha-
len bir sanat dgrenmek mevkiinde bulunan gencler arasinda en ziyade

raghet bulan isler haline gzlmis bulunmaktadir”. Bu suretle sanatkirlar -

arasmnda is yeri ve meslek degistirme temayiilii kuvvetle ortaya cikms-
Hr.

Istanbul kiiciik sanayii ile ilgili bir arastrmada bu hususlar bilhassa
ehemmiyetle tebariiz ett1r1]m1§t1r6’

7. lktisat Fakiiltesine bagh I§]etme Iktisach Enshtusu tarafimdan
tedrisatta kullamlmak {izere sanayi miiesseselerinden toplanan “vak’a”
{case) larm bir kism isci devrine aittirs4, “Vak’a"” metodu ile tedrisat-
ta bulunan Enstitiiniin, sanayideki problemlerle ilgili olarak topladig is-
c¢i devri “vak’a’” lan meselenin memleketimizdeki ehemmiyetine bir de-
lildir. '

Bu “vak’a” lardan birinde soyle denmektedir. “fabrika, bir taraf-

tan igciyi yetigtirmek ve ige ¢hil bir hale getirmek {izere tedbirler ahrken,

_63) Bk. TUNA, Orhan; Istanbul Kiigiik Sanayii ve Bugiinkil Meseleleri;
‘Kagit ve Basim 15131'1 A. 8.; Istanbul; 1950; S. 96.
64} Bk. A: 3. A./715; Piramit Limited Ortakhg, Taranmis Pamuk fpli
#i Fabrikasi; Beseri Minasebetler; Ikt. Fak. Isletme Iktisadi Ens.
Bk. A. 5./50; Istanbul Pamuklu Iplik - Dokuma Sanayii T. A. O.; Isveren
Tgel Mimasebetleri; Ikt Fak. Igletme Tktisadi Ens.
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. obiir taraftan da, isciyi isine ve miiesseseye baglama hususunda daha
bagka igler yapmak ve tedbirler almak zaruretini duymaktadir: Ciinkii
faaliyete gectigi tarihten beri, isciler arasinda su veya bu sebeple isi terk:
_ edip aynlanlar, biiyiik bir yekin tutmus ve bu hal devam edip gitmistir.
Filhakika, 1953 vili soninda mevcut olan 354 isciden bugine kadar
isine devam eden yalmz 70 kisi kalmgtir, Bunlann 40 1 usta, 30 u da us-
la muavinidir, Yirmi yedi ay icerisinde fabrikamin is¢i sira numaras
1700 & asmshr, Bu rakkama gore yilhk isci degisme nisbeti %200 i
gecmektedir.”

Yiiksek is¢i devrine mani olmak icin miiessese baz tedbirler almg--
sa da bunlar muvaffak olmamugtir. Bir kisrm sahsi sebepler, bir kismu ai--
levi sebepler ileri siirerek isten gkmaktadir. Isi terk etme fabrikanin he-
men hemen her kisminda vaki olmaktadir, 1955 senesmde 326 Lsilik:
kadmdan 5 ay icinde 28! kisi aynlmistirSe.

8. Uzun senelerdenberi sanayiimizdeld problemlerle ilgili, bilhas-
sa ig¢i meseleleri ile aldkah makalelerde isci devri, iizerinde ehemmiyet-
le durulan bir konu olmustur. Sanayi miiesseselerimizdelki 1§gler1n istik-
rarmzhig ile ilgili bu nesrivatm kistu azam, rakkamlara ve is¢i devrn nis--
betlerine istinat etmemektedir. Bu makalelerin dayanak noktalan, kis-
men miisahadeler ve kismen ise Murakabe Heyeti Raporlan olmaktadir..

Bir yabanci miisahit Adana bolgesindeki sanayii miiesseseleri ile-
ilgili olarak; “Béyle bir bolgede pamuklu mensucat istihsalinin yiiriiye--
hilmesi icin iste karsimda oturan isci temsilcisi gibi azimli ve karakterli’
insanlara ihtiya¢ vardir. Adana’da pamuklu sanayiin bashca derdi, isci
degismelerinin pek yiiksek seviyeye ckmasidir.”” demistirSé. Diger bir
makalede soyle denmektedir. “Eregli Komiir havzasinda cahsan iscilerin:
dérite iiciinii bugiin dahi - miinavebeli isci - narm altinda koylerinden ge-
lip bir miiddet kaldiktan sonra yine aym kiylere donen igciler tegkil et-
mektedir. Diger madenlerde ve sinai iinitelerden bir cogunda durum ay-
mdir. Hatta biiyiik sinai merkezlerinde, umumiyetle mevsimlik cahsmaga
tabi fabrikalarda da bu tip isci ehemmiyetli bir yekiin arzetmektedir, Is--
tanbul’da gimento, kauguk, insaat ve daha bir ok sanayi branslan aym
vaziyettedir. Hatta bazi sanayi subelerinde bu girip - ¢tkmalar (fluctua--
‘hon) m nisbeti kollektif is ihtiliflan miinasebetleri ile yapilan tetkiklere
gore bir yilda yiizde yiize varmaktadir. Fllhaklka fluctuation hareketi

65) Bk. ASA/TI5; agv: 8. 6
66) Bk SUTTHERLAND: John; 'Tirk Isgisimn Korummasi; Caligma; Sa--
¥1: 5; 5. 64, '
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modern memleketlerde de mevcut ve hatti igsizlik sigoriasi teknigi ba-
kimmdan hususi bir grup arzeder. Ancak su var ki, nisbetleri hi¢ bir za-
man bizdeki hadlere balig olmaz. Bundan dolayidir ki fabrikalanmizda
is giiclerinin girip gtkmalanmn hayret edilecek derecelere varmasi, smai
tegebbiisleri sevk ve idare edenlen biiyiik miigkiillerle kars kargiya bi-
rakmaktadir. Anadolu da zaman, zaman zyaret ettigimiz bir cok fabri-
kalann miidiirleri, en biiyiik endiselerinin bu oldugunu séylemekte ve
her sabah biirolanna giderken ,o giinkii isci kadrosu haklunda hi¢ bir

fikir sahibi bulunmadiklanm ilave eylemektedirler. Gerci sosyal mevzu-

atmiza gore isyerini terketmek ihbar sartma baghdir ve ihbar miiddetle-
" rine riayet etmiyen taraf tazminat miikellefiyeti ile karsi karsiyadir. An-
cak koylii-igci tipinin‘ kéndini bu kabil kanuni muke]]eﬁyetlere bagh say-
madi1 da bir vakiadir.’ 767

Aynca Murakabe Heyeti Raporlanndaki rakkamlara istinaden ya-
pilan analizler varsa da daha evvel rapotlar mevzubahis edilirken bu nis-
betlere temas edildiginden burada zikredilmeyecektir®s,

1933 - 1934 yillannda Tiirk sanayii hakkinda bir araghrma yapan
Amerikah bir uzman grubunun raporunda da, isci devri mevzubahis edil-
migtir. Raporda soyle denmektedir; “‘Baz sanayide isci cok cabuk degis-
mektedir. Bu hususta yapilan anketlere verilen cevaplarda, ekseriyetle
bir usta amele simf meveut olmamasi bu duruma sebep olarak gosteril-
mistir. Iscilerin’ biiyiik bir kismumn, vergilerini 6diyecek kadar para ka-
zanmak icin 1-2 ay cahgip .sonra ciftliklerine donen ciftciler arasida ya-
pilmakta oldugu bildirilmistir. Baz mmtakalarda, bazi islerde, bunun
dogru olmasi muhtemeldir. Bundan bagka maharetsizligin de bu keyfi-
yette methaldar olduguna siiphe yoktur. Kaabiliyetli bir amele kuvveti
viicuda getirinceye kadar, iscilerin miitemadiyen degistirilmesi icap et-
mektedir.”89,

5

Mevzuumuzla alikali negriyatin hemen hepsinde isci devri is haya-
trmzin bir an evvel tedavi edilmesi icap eden marazlardan biri olarak

kabul edilmekte ve bununla ciddi bir miicadeleye girilmesi liizumuna isa- |

67) Bk. TUNA, Orhan; Sanayilesmenin Cahisma Haystindaki Tesirleri;
Antalya Universite Haftas;; 8. 7.

68) Raporlardaki rakkamlara istinaden yazlan makaleler icin mese]a
Bk, OZEKEN, A. A.; istihsal Cephesinde Tasarruf; Tktisat Fakiiltesi Mecmu-
asi, Cilt IV: Say1: 2; S, 144

Bk. SARC, O. Celal; Sanayi Davamz; Altm: Universite Haftas Konya; S 7

63) Bk. Tiirkivenin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki: 1933 - 1934
Cilt VI; Koy Offretmen Basimevi; Ankara; S. 238. '

f
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ret edilmektedir®, Diger bir eserde de g6yle denmektedir: “Bizde umu-
miyetle tasra sehirlerinde is¢i girip cikmalan ehemmiyetli ve hatta igler
aksaticr bir mahiyet gostermektedir. Buna mukabil biiyiik schirlerimizde
ve bu meyanda bilhassa Istanbul’da “yer degistirme” hareketleri normal
nisbetleri asmamaktadir. Nitekim Istanbul Il Hakem Heyetine intikal
eden toplulukla is ihtildflanndan meydana gktigina gore, sehrimizde
umumiyetle iscilerimizin 2/3 i yerlesik durumdadir. Mesela Istanbul’'da-
ki Devlet Deniz Yollan Fabrika ve Havuzlarinda, 1950 yihnda, vasati
2600 igciden, aym y1l zarfinda islerini terkedenlerin miktan vasati 600
awvarmdadir, Keza Tekel Genel Miidiirliigiiniin, Uskiidar Yaprak Tiitiin
Bakim ve Isletme Miidiirliigiiniin, Uskiidar Yaprak Tiitiin Bakim ve Isle-
me Miiessesesi ile buraya bagh is yerlerinde ¢ahsan ortalama 4600 isgi,
asag yukan calishklan yere baglanmig vaziyettedirler. (1951 senesinde
zuhur eden bir toplulukla ig ihtilafi miinasebetile}’’71

Yukardan beri isaret ettigimiz nesrivatta, kronolojik bir sira siiphe-
siz yoktur. Aym sekilde bunlann ifade ettikleri fikirler arasmda da insin-
cam gozetilmemistir. Takip edilen yegane gaye hic olmazsa asgari bir
fikir vermek icin bu vadide yazlmg ve séylenmis olanlardan bir kismuima
isaret etmekten ve isci devrinin daima dikkati ceken bir mevzu oldugunu
ifade etmekten ibarettir. Siiphesiz bu bakmmdan ba§ka tetkikler de mev-
zubahis edilebilir72,

i GUCU ANKETI
Siiphesiz mevzuumuz bakimindan en ehemmiyetli aragtirma, i3 gii-
cii anketidir, Bu ehemmiyet bir yandan bu tetkikin memleketimizde en
son yapilmas: ile, diger yandan, sumullii bir karaktere sahip olmas ile
ilgilidit. Filhakika anket vasitas ile devlet sektdriiniin oldugu kadar hu-
susi sektdriin de nisbetlerine niifuz etmek imkam hasil olmustur. Nisbet-

lerin tetkikine gegmeden evvel, memleketimizde is giicii anket cahgma-
lannm nasil yapildigim ve hazirlandigim kisaca izah etmek istiyoruz,

Iktisaden inkisaf etme arzu ve niyetinde olan her meinlekette, Is ve
Isci Bulma Kurumlanna biiyiik vazife ve mesuliyetler diigmektedir. Bu

70) Bk, PINAR, Saffettin; Tirkive Sanayiinde ts¢i Degismeleri ; Ulus
Gazetesi; 10 Subat 1944; S. 5.

71) Bk. TUNA, Orhan; Grev Hakk), 13 Micadelelerinde yeri ve Ehemrm—
yeti; fsmail Akgiin Matbaas1; Istanbul; 1951; S. 98.

72) Meseld muhtelif vilayetlerle ilgili is¢i,devri tetkikleri icin Bk. DAI-
SAR, Fahri; Ayvalik Bilgesinde Iscilik; Calisma; Sayi; 11; S. 80 ve devam.
Bk. ARINC, Orhan; Aydin Ilinin Calisma Durummu: Cahsma; Say:1 18; S. 49,
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kurumun biitiin vazifelerini muvaffakiyetle ifa edebilmesi icin §umullu
bir is piyasas: etiidiiniin yapilmas: sarttir. Boyle bir fonksiyonun ifa edile-
bilmesi icin de, is etiidii teskilati biitiin memleketteki iktisadi sahalar,
- meslekler ve kollara ait ig piyasasmin durumu ve tahmini inkisafina ait
istifade edilebilecek malfimati elde hazir tutmalidir. Bu husus. Miletler-
arast Caligma Teskidtmn 88 sayih sézlegmesinin, 5448 sayilh kanunun
kabulii ile memleketimizde de gerceklesmesine yol acristir. Gercekten.
iktisaden inkisaf etmek arzusunda bulunan memleketlerde igtimai ve ik-
15adi teniikeler biiyitk oldugundan, bu iilkelerdeki her inkigaf merhalesi
icin, i piyasas etiidii, iktisadi ve ictimai miinasebetlerin tanzimi ve ko-
ordinasyonu i¢in vazgecilmesi imkansiz bir sart haline gelmektedir.

Bu kanuni ve fiili zaruretlerin tesiri altinda, Is ve Isci Bulma Kuru-
mu Umum Miidiirliigii biinyesi icinde, bir “Is Piyasasi Etiid ve Arastir-
ma Servisi” kurulmustur?. Sirasiyla Karadeniz vilayetleri, Konya Bél-
" gesi ve Istanbul, tetkike tabi tutulmustur. Oniimiizdeki devrede arastir-
mamnn Ege bolgesine dogru kaydinlmas: da diisiiniilmektédir. “Bu aras-
tirmalarn esas gayesi halihazir ve gelecekteki isgiicii arzini ve ihtiyacini-
teshit etmektedir. Tiirkiye gibi inkisaf halinde bulunan bir memlekette,
on planda igsizlik meselesi degil az ¢alismanin, inkisaf ve sumuld mevzu-
bahistir. Bu arada is piyasasinda arz ve talebe ve az calismaga tesir eden
amiller de tesbit edilmelidir”74. Simdi sirasi ile bu vilayetlerde yapilan
ara§t1malara ve bunlann ortaya koyduklan neticelere temas edelim.

1. Karadeniz Bélgesi Isgiicii Anketi: Dogu Karadeniz sahil bolge-
sindeki isgiicit durumunu tesbit maksadi ile, 14.7.1957 tarihinde basla-
yip 5.9.1957 tarthinde biten anket suallerine istinat eden bir arastirma
yapilmigtir, Anket neticeleri bir yandan kaza ve nahiye monografilerine,
diger yandan aile miildkatlanna, isci ve isyerleri tarafindan doldurulan
anket suallerine dayanmaktadir. Bu cerceve icinde bes viliyet tetkik mev-
zuu edilmig bulunmaktadir. Arastimaya dahil vilayetler Samsun, Ordu,
Giresun, Trabzon ve Rize'dir. Samsun’un dag kéylerinde oturanlann
kampanya zamani, Amasya Seker fabrikasinda calismaga gittikleri, Or-
du vilayetinden disan giden isgilerin daha ziyade madencilikte, ingaatta,
tiitiin ziraatinda ve bahcecilikte calistiklan ifade edilmektedir. Bunlar
umumiyetle Zonguldak, Samsun ve Istanbul’a muayyen mevsimlerde git-

73) Buna inzimamen Milletleraras1 Cdlisma Tesgkilatindan bir miitehas-

. 515 istenmistir. Memleketimize Dr. H. Drayer’in gelmesinden sonra is piyasasi

arastirmalarmna baglanmigtir.
74) Bk. DRAYER, H; Iktisadi Inkisaf ve I§ Piyasas1 Etipdii; Is ve Isci
Bulma Kurumu Biilteni; say1: 65; 8. 8
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mektedirler. Gidipte ig bulamadan dénenler ancak % 5-10 arasmndadir.
Giresun vilayetinden Istanbul, Zonguldak, Izmir, Samsun ve Adana vi-
layetlerinde madencilikte ,insaatta ve gemilerde caligmak iizere isci k-
maktadir. Gidisler iki yoldan olmaktadir, Biri deniz yoludur. Diger yan-
dan Karadeniz daglannm Anadolu’ya bakan kismmndaki kéyliler, oto-
biisle Sivas yolunu, veya Giresun’a.gelerek deniz yolunu tercih etmekte-
dirler. Bazi senelerde findik mahsuliiniin az olmas yiiziinden d1,§ar1ya
gidenlerin mikian artmaktadir.

Trabzon viliyetinden ise maden iscisi, insaat igcisi, hrinci, garson,
balke, kalayc, tas duvaras: olarak ¢ahsmak iizere Zonguldak, Kiitah-
ya, Istanbul, Ankara, Samsun, Izmir, Balkesir, Erzurum, Kars ve Bur-
sa vilayetlerine gitmektedirler. ik defa cahgmak tizere gidenler daha z-
yade daha evvelce gidenlerle beraber gitmeyi ve gidenlerden telgraf ve
mektup ‘aldiktan sonra hareket eimegi tercih etmektedirler. / Cahsmak
lizere gltmek istiven iscilerin en miihim derdi, her vakit vasita bulamamak
ve seyahat icin yeter derecede para temin edememektir. Gidenlerin bir

" kismu ise mubhite intibak edememekte ve hastalanarak geri dénmektedir.
Rize vilayetinden insaat isleri, finnci, garson ve gemici olarak cahgmak
iizere Istanbul, Ankara, Samsun ve Izmir vilayetlerine bir isci gidisi mev-
cut ise de, cay ziraatinin genislemesinin bir neticesi olarak eski sene-
lere nazaran isci hareketinde bir azalma géze carpmaktadir?s.

Dogu Karadeniz sahil bélgesinde 122 igverinde anket yapilmistr.
Ankete tabi isyerlerinde 17.400 isci cahsmstir. Bu igciler arasindan 1537
igci icin soru kaghidi tanzim edilmis ve 1004 isci ile de miilakat yapil-
mustir. Yapilan tetkikler neticesinde bu beg vilayette isci devr giris ve
cakis nisbetleri Dogu Karadeniz sanay1 isletmeleri icin su sekilde tesbit
edilmistir (Tablo. 10}.

Dogu Karadeniz bolgesinde sanayideki istihdam bakimindan Sam-
sun vilayetinde (tiitiin sanayii, ingaat, bilhassa liman ingaatnda) cah-
sanlar biiyiik yeki{in tutmaktadir, Ikinci olarak Trabzon vilayeti gelir ki
burada tiitiin sanayii ve insaatta cahsanlar fazladir. Rize vilayetinde ise
cay igletmesi, giinden giine kiymet ve ehemmiyet kazanmaktadir. QOrdu
ve Giresun vilayetlerinde yalmz findik sanayiinde bir inkisaf kaydedilmis-
tir. Ordu, Giresun ve Rize vildyetlerinde sanayi faaliyetleri nisbeten az
oldugundan Samsun ve Trabzon vilayetlerinin iizerinde bilhassa durmak
icabeder.

75) Bk. Gayri matbu “Dogu Karadeniz Ts Glicli Raporu.”
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TABLO 10 : DoZu Karadeniz viliyetlerinde ankete tabi igyerlerinde
»ilik igci devri giris ve ikis nisbetleri

Anket ) Son 12 ayda
. Vasati | . .} Ispi devri nisbeti

giinii 1syeri isyervinden
4 vildyet |T | iscl ' :
- isci 58Y181 -

. BRYIST

saY1S1 . Cikkan, Giren Cilas. Giria
jSamsun 11903 8239 60 8646 13470 1o 104 ) 9% 163
Ordu 1133 581. 20 747 1490 % 128 % 256
Giresun 586 274 .14 53 - 347 % 19 Yo 127
{Trabzon 2455 2014 20 - 2287 2132 1% 113 | % 106
{Rize 1326 705 8 1092 1491 {9 155 §% 211
1 Yekiin 17403 11513 122 1 12825 18930 {9 108 | % 160

B3

TABLO 11 : Sanayi Gruplarina gére Calsanlar ve Nisbetler

Son 12 ay zarfinda Wisbet
‘ Vasatl
-‘ sanayi grubu- ’ Senelik
Kodu iscl . .
mmnt adi A vasatiye Cikan Girea
X Sayis Cikan Giren .
" {gore ¢a- % %
Lisanlar ' ’
1221 |Titin 6462 5780 10943 54.6 451 519 1y
{400 [insaat | 1865 | 3262 2861 15.8 25.4 15.1
209 |Fihdik b T46 340 846 6.3 2.7 45
209  |Cay 616 1088 | 1482 52 . 85 i
1521 -{Su temini 357 " 394 516 31 31 2.7
{300 [Lastik sanayiif” 264 97 232 | 22 0.8 12
{140 |Liman 199 | 52 113 1.7 G4 0.6
{511 |Elektrik 195 | . 30 28 17 |- 02 0.1
250 JAgac isleme 173 43 " 20 15 0.3 01
-— |Diger - 936, 1739 1889 79 135 . 10.0
Toplam, 11818 12826 13930 100 100 ien
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10 numarah tablodan acikca goriilecegi vechile, Dogu Karadeniz vi- -
layetlerinde igci devri nisbetleri cok yiiksektir. Bu bes vildyette vasati is-
" ¢i devri gikis nisbeti % 1981 bulmakta ve vasati giri nisbeti ise % 160 a
erismektedir. En yiiksek cikis nisbeti % 155 ile Rize’de en yiiksek girig
nishett % 256 ile Ordu’da kaydedilmistir.

Bu kadar yiiksek isci devri nisbetlerinin sanayiin biinyesi ile sia
sikiya alakasi vardir. Tabiatiyla diger tesirlerde ehemmiyetini muhafaza-
etmektedir. Bu bakimdan nisbetleri ihtiyat ile karglamak lazimdir. Ni-
tekim 11 numarah tablonun tetkiki bunu gdstermektedir. Cahsanlann:
senclik vasatisinden fazlas: tiitiin islerinde cahsmaktadir. Bundan sonra |
ingaat ve daha sonra da findik kirma isleri ve cay imalatinda cahsanlar
gelmektedir, Diger yandan findik kirma isgleri mevsimlik oldugu kadar,
aym zamanda ihracata da baghdir. Bu sebeple is vaziyeti giinden giine
degismekte olup isci giris cikislanmn vazih olarak tesbiiine de, imkéan
vermemektedir. )

- Dogu Karadeniz sanayiinin hikim- biinyesi itibarile mevsimlik olu-

su giris ve cilus mishetlerinin tayininde biiyiik tesire sahip olmaktadir.
Meseleyi daha vazih gostermek icin su sekilde bir mukayese cok faydal
olur. Miiteakip tabloda goriilecegi vechile Dogu Karadeniz sanayiinde
willik istihdam biiyiik temevviicler gostermektedir. (Tablo. 12},

-
-
4

v

TABLO 13 ¢ Dofu HKaradeniz Sanayilinde, Sanayi Gruplar: ve Vildyetler
itibariyle igci devri giris ve gakis nisbetleri

Son 12 ay zarfinda] Esci devri nisbetleril.

Vildyet ve Szanayi Vasa.ti . .I
Toet Cikan Giren- | Cikig Giris
Samsun : 8239 | 8646 | 13470 ] 104 |9 163
Trahzon o 2014 2287 2132 | % 113 | % 105
" Ordu, Giresun, Rize 1560 | 1892 3328 (49 121 !9 207
Bilge Toplana 11218 12825 18930 o, 108 o 160
221 .| Tatin Sanayii Gag2 | 5780 | 10943 { <% 89 | % 169
400 | insaat 1865 | 3262 | 2861 | 9% 175 | % 153
1 Diger Sanayi 3486 3783 5126 | % 111 9% 147

Vilayetleri Samsun ve Trabzon'u ayn ayn gostermek, diger iic vi-
layeti bir grup altinda toplamak sureti ile tasnif etmek, maksada daha
elverighdir. Cinkii Samsun bdlgedeki iscinin dértte icline sahiptir. D1
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éer yandan Trabzon da"diéer iic vilayetten daha ¢ok igciyi istthdam et-

‘mektedir. Aymi seyi sanayi gruplan icin de yapmak mimkiindiir. Bil-

hassa tiitiin sanayi bolge iscisinin iicte ikisini nefsinde toplamistir. Onu
takiben insaat sanayii gelmektedir. :

Yukardaki tablodan da anlagilacag vechile en yiiksek. nisbetler in-
saat sanayiinde kaydedilmektedir. Diger sanayi grubunda da, ki bu
grupla hndik, cay, liman, elektrik v.s. gibi faaliyet branglan vardir, igci
devri nisbetleri ¢ok yiikseklir. Samsun viliyetinde kaydedilen nisbetler

‘bélge ortalamas: civannda, Ordu, Rize, Giresun grubununkiler ise ¢ok

yitksektir. Trabzon ise nisbi bir istikrar gdstermektedir.

2. Konya lggiicii Anketi : Yaplan = aragtirmalar neticesinde isci
devri giris ve cikis nisbetleri Konya Vilayetindeki meveut sanayi miiesse--
selerinde su §ek1|de teshit edllrm§t1r

ol
TABLO : 14
Son 12 ayda isci Devri MWishetleri
Qalissnlarin
Vildyet ik .
_y ¥ isten

Orialamas] . ise girenler Qi Giris
ayriigniar Voo

Konya 10388 7237 7605 "% T % T3

Konya Vildyetinde, is¢i giris ve cikis nishetleri %70 civarnda bu-

lunmaktadir, Mevcut sanayi iizerindeki mevsimlik tesirlerin Dogu Kara-

denizdeki kadar kuvvetli olmadiin iddia edllebllll’ Nitekim  miiteakip

- tabloda bu husus agk¢a gorulmektedlr

Vasatl i5¢i. 100 kabul edlllrse cahsanlann nisbeti Ocak aymda 79 a

.‘dusmekte muntazam. bir seylrle artarak Eylul aymda en yiksek seVIye-
:sine 116 ya “ulagmaktadir.

Konya sanaynnde gall§anlarm asagl yukarl %50 si ingaat sana-

‘yiinde %20 si Dokuma sanayiinde cahgmaktadir. Sanayi gruplarma gé-

re yapilan bir tasnifte cok enteresan neticelere ulagilmstr. Yukardaki
tablodan da gérillecegi vechile Konya'da vasati isci .cikis ve giris nisbet-

leri %73 civanndadir, Insaat sanayiinin nisbetleri vasatiye ¢ok yakin,
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TABLO 16 : Sanayi Gruplar: Itibarile Is¢i Devri Nishetleri

! : i
Calsanlann Son 12 ayda . fgel devri nisbetler
Vilayet ve ik ister fy
1 sten e ' .
sanayl k¥olu y : . Cikig Girlg
Ortalamass § Ayrilanlar Girenler
Konya - 10388 7230 | . 7605 P10 %13
400 ing;aét S 5131 ' 4127 3726 280 %73
. ‘
231 Dokuma S. 2123 208 504 %14 | Y24
207 Seker Fab. 718 1582 1598 %220 223 [
Diger Sanayi 2416 | | 1230 ) 1777 %651 %74 ¥

Dokuma sénayiinin nisbetleri ise ¢ok diisiiktiir. Cikis icin %14 gris icin
% 24 nisbetleri kaydedilmigtir. Buna mukabil Seker fabrikalannda nis-
betler Konya vasatisinin iic misline ve hattd daha fazlasina, Dokuma.
sanayl nishetlerinin on misline ulasmakta ve %220 ye balig olmakta-
dir. Diger sanayi grubundakiler ise %50 - 70 civarmdadir. Sunu soy-
lemek hakiKate uygun diiser ki, Konya vasatisinin ‘% 70 e ulagmasinda
Seker fabrikasi nisbetlerinin ¢ok rolii olmaktadir. Hakiki nisbetler siip-
hesiz bunun altindadir. Esas imalat sanayiinde ise nisbetler % 20 ye diig-
mektedir. :

3. Istanbul Is Giicii Al‘lk:’-‘tl 76 Istanbulun sinai hayatlmlzda arzet-
gl buyuk ehemmiyet ve Tirk sanayiinin mihrak noktalarindan basta
geleni olmas: itibarile, meselenin bu bélgeye has tezahiirlerini bilmek, bir
zaruret haline gelmektedir. Bu bakimdan Istanbula ait izahlarmmizi bi-
raz genis tutmak istiyoruz. Istanbul sanayinin meselelerine niifuz etmek
bir bakima biraz miibalaga ile Tiirkiyenin sanayie has problemlerini
anlamak demektir.

11 Ocak 1958 giinii Vllayette vali ile Is ve lIs¢i Bulma Kurumu
Umum Miidiirii arasinda yapilan bir goriismede; Anadolu’nun muhtelif
sehirlerinden senenin muhtelif mevsimlerinde Istanbul’a biiyiik niifus
akimi oldugu, 850.000 olan Istanbul niifusunun 4 sene zarfinda °

76)  Miteakip sayfalarda gorilen Istanbul isgiicii Anketi neticelerine ait
cetveller, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Umum Midirliiginden temin edilen husu-
si misaade sayesinde, tarafimdan, daha neticeler negredilmeden mevelt
" mutalardan istifade edilerek tanzim edilmistir. Daha sonralari bu neticeler,
teksir edilmis ve bir kitap iginde toplanarak Umum Midiirlik tarafindan umu-
mun maliimatina arzedilmistir. Teksir edilmis bu kitap icin Bk. 1958 Istanbul
Iszilcii Anketi Raporn; T.C. Calsma Vekileti Is ve 1591 Bulma Kurumu Um.
Mi. Is P1ya5a51 Etiid . Subesu, Ankara; 1958.
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2.000.000 a yiikseldigi, bu vaziyetin Istanbul Valiligini sosyal ve
saglk balimlarmdan biiyiilk miiskiilat ve tehlike karsisinda biraktigs, bu
hale bir nihayet verilmek istendigi, gerekirse ve baska memleketlerde
emsali varsa kanun dahi cikartilabilécegi ifade edilmistir. Bu miilaha-
zalara ilaveten Istanbul’'un ihtiyaci varsa bunlan meslek sahibi yapma-
nin. miimkiin oldugu, bunlar maceraperest insanlarsa memleketlerine
jade edilmelerinin  diisiiniilebilecegi, fakat hoyle bir hareketin seyahat
serbestisini ihlal ettigi icin antidemokratik telakki olunabilecegi ve rea-
lifg ile politik durumu birlikte miitalda etmenin zarureti ileri siiriilmiis-
tir, Bu maksatla memleketimizde tetkiklerde bulupan miitehassisin is
giicii anketini Istanbul’da yapmasi zarureti ifade olunmustur. Bunun
iizerine 1958 is giicii programinda ‘ufak bir degisiklik yapilarak Mart
1958 de Ege bolgesinde baghyacak olan isgiicii anketi cahsmalarmm
sonbahara tehiri ve Subat aymm ilk yansindan itibaren tethklerm Istan-
bul’ dan baslamas: kararlashnlmshr??

Anketin yiiriitiilmesinde bir ecnebi miitehassis ile Is ve Isci Bulma
Kurumu uzman ve memurlanndan bagka, Bolge Cahsma Midiirligi,
Tsci Sigortalan Kurumu ve Istatistik Umum Miidiirliigi memurlanndan
miitesekkil 40 kisilik Anket Heyeti muhtelif ekipler halinde cesitli igyer-
lerini ziyaret etmislerdir. “Istanbul, cografi durumu ve iktisadi ehemmi-
yeti dolayis: ile memleketin diger bolgelerinde az cahsanlar ve zaman
zaman issiz kalanlar icin, cekici bir sehirdir. Ancak bu sehire vaki isci
alkinmn devamh artmasi ve bu arhsin muayyen bir-6lcli dahilinde bu-
lunmamas, is piyasasmda bir cok aksakhklara sebebiyet vermekte ve
aym zamanda bir ¢ok igtimai ve iktisadi zorluklar ortaya cikarmaktadir, =
Bilhassa ev ve igyerleri arasinda vasita temininde ve hattid yiyecek te-
darikinde bu zorluklar kendilerini gostermekledir. Zamaninda tedbir ala-
bilmek icin i§‘Piyasa31 durumunun ve bunun mevsimlik ve miistakbel
inkisaflatinin ve muhaceret sebeplerinin tetkiki cok ehemmiyetlidir. Bu
tedbirlerin gayesi is piyasasinda muvazenenin temin ve muhafazasidir’’78,
Siiphesiz iy giicii anketinin gaye ve hedefi .cok sumulliidiir.” Isci devri
meselesi bu genis mevzu icinde hususi bir problem olarak ele ahnms
ve letkik mevzuu yapilmishr™® Fazla teferruabina girmeden elde oluna-

T7) Bk, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Biilteni; Say:1 63; s. 7.
T8) Bk. Is ve Isgi Bulma Kurumu Billteni; Say1 69; s. 6.

™™ ’LS. giicli anketinden elde edilecek sonuglarla ilgili olarak tertip eéil—
‘mig teferruath bir cetvel icin Bk. Is ve Isci Bulma Kurumu Billleni ; Sayi:
59; s 4. ’ '
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cak sonuglan soyle kabaca hiilisa edebiliriz. Halihazir ve miistakbel
isci ihtiyac1 ve arzmna ait devamli malimat - imkanlan ve zuhur eden
mevsimlik issizligin ve az calismann -sebepleri. Calismamn §eklme ve.
mahiyetine tesir eden faktirler ve is piyasasimn devamh olarak teskilat-
landinlmas. Zamanmnda tedbir alabilmek, vasifh iscilerin yetistirilmesi
icin hangi mesleklerde, muayyen bir zaman sonra, isciye ihtiyac du-
yulabilecegine ait devamh maliimat kaynaklannin tesbiti. Isci akimmn
' ne zaman ve nerelerden vukubuldugu ve bu akimlann kanalize edilme-
si icin muhaceret mintkalanndan ve civarlannda yaratilmas: icap eden
is imkéanlan. Bunlara ilaveten, isci evlerinin halihazir durumlan ve miis-
takbel inkisaflanna ait ne gibi tedbirlerin alinabilecegi.

 Goriildiigli vechile anket cok sumullii gayeler pe§in&edi‘r.' Biz sa-
dece isci devri ile aldkah kisimlara temas edecegiz. Mevzu ile yakmn ilgisi
dahilinde siiphesiz diger hususlar da mevzubahis edilecektir,

Anketle ilgili maltimatin elde edilebilmesi icin su iic kaynaktan is-
tifade edilmistir. a) smai, ticari ve esnafa ait isyerleriyle b) Smai,
ficari ve esnafa ait isyerlerinde cahsanlarla ¢} ““ Hane halki " aileler-
le. Siiphesiz bu iic gruba tevcih edilen sualler birbirinden farkhdr. Mev-
zuumuzla ilgili olarak Isyerleri icin isgiicii anket soru kigidinda;  ““3)
Son 12 ayhk isci saylsmda ehemmiyetli tahavviiller olmus ise, sebeple--

< . nni aciklaymmz ?

5) Son 12 ay icinde isten aynlan ve cikanlan iscilerin toplami ?

6) Son 12 ay icinde isyerine alinan iscilerin toplarm?”
sorulmustur. Mevzu ile direkt temas: olan bu suallerin yannda Igyerinin
hiiviyetine, 1sci adedi, meslekleri, temini hususlanna, Igyeri faaliyet ko-
luna, Isci ihtivacina, Isci yetigtirilmesine miiteallik bir c¢ok sual sorul-
mustur. '

¢ Isyerlerinde Cahsan Isciler icin isgiicii Anket soru kagidinda ”;
Isyerinin Unvan ve Adresi, Iscinin sahsi durumu, Iscinin ikdmet mahal
ve durumuna, iscinin halen yaphg is, Isin secilmesine, Iscinin son 12
aylhk calisma durumuna ve nihayet isci ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu
araemdakl miinasebetlere dair 25 i mutecawz sual sorulmusgtur,

“ Isgiicti anketi Hane haIk1 = Aile — soru kigidinda 7 ise gene
aym mevzularla llglh olarak 39 sual sorulmustur.

Istanbul sehri ve civanndaki biitiin 1§yerlen ve 1§gllerle anket yap-
mak uzun bir zamana, fazla miktarda personele ve masrafa ihtiyac:
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gosterdiginden sondaj usulii ile secme yapilmis ve secilen isyerleri ve
bu igverlerinde yine sondaja giren isciler ankete tabi tutulmustur.

Sondaj nisbetleri her grup miiessese icin farkh sekilde kabil edil-
mis ve 100 den fazla isci calshran miiesselerin tamamu ankete tabi tu-
tulmustur. JIscilerin seciminde ikili bir kademe kabiil edilmig ankete tabi -
isyerlerinde yeniden bir sondaj yapilarak isciler secilmistir, Isyerlerinin
secilmesinde, is¢i sigortalan kayitlanndan, iscilerin secilmesinde bordro-
daki sra numaralanndan istifade edilmistir. Aynca tican igyerleri icin
Ticaret (idas: ve Esnafa ait igyerleri icin ise Esnaf Dermekleni kayitlann-
dan istifade edilmistir.

Bundan bagka Anket memurlan egitime tabi tutulmus, isyerleri ve -
isciler icin teriip edilen anket sualleri hakkinda izahnameler hazirlanms
ve Is ve Isci Bulma Kurumunun ¢ikardifi Biiltenin bir nishas: Is giici
Anketi ile ilgili meselelere tahsis edilmigtir®0.

Fazla teferruatina girmeden kisaca izah ettigimiz bu cerceve icinde
" 1564 isyeri ve 4928 isci ankete dahil edilmistir.

TPABLC 17 ¢ Millikat: Yaplan Isyeri ve Igci Sayme

-9 {10-19 |20-49 |50-99 {100+ & £
/ ' 5Ely |8 =8
g B 5 s 1§ B
i m B IR
Isyeri sayue 129 | 85 | 67 | 57 (235 [573 | 508 | 483 [ 1564
fegi sayist 380 1291 [484 |489 |2073 [s717 521} 691 | 4929

Goéruldugi vechile miiesseseler bashca bes grupta toplanmis, isci
adedi cesametin tayininde bir kriter olarak kabul edilmisgtir. Bu mizes-
seselere, Esnaf ve Ticaret igyerleri de ilave edilmigtir. Stiphesiz bizi en zi-
yade aldkadar eden Sanayi isyerleri ve bilhassa 100 den fazla is¢i ca-
bstiran miiesseseler olacakhir. Aynca 100 den fazla isci cabstiran mii-
esseselerin tamammn anket sumuliine alinmasi, bu ehemmiyeti arttira-
cak bir unsurdur. ' ‘

80) Bk, is ve Is¢i Bulma Kurumu Biilteni; Say1: 68 Biiltenin bu sayisi
su mevzular muhtevi bulunmaktadir: Istanbul'da Isglicit Anketi, Isglici An-.
ketinin mana ve eéhemmiyeti, Istanbul'da yvapilan caligmalarm ana hatlar, An-
ket memurlar i¢in umumi kaideler, Grup gefleri icin umumi kaideler, Tetkik
memurlarmmn vazifeleri, Tetkik memuru i¢in uwnumi kaideler, fsgiicli Anketi
Teriin cetveli. :
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TABLO 18 : istanbul Sanayiinde isci Devri (hlas ve Girig
Nigbetleri (Oeak 18558) 81.

Aog 1 B | SRE &8 jRgg 2E | B
-9 129 804 733 521 91,1 64,8
10 - 19 ‘85 | 1219 1276 | 948 104,6 71,7
20 - 49 67 1 1950 1769 | 1483 91 76
50 - 99 57 | 4001 | 4419 3430 | 1104 85,7
100 + 235 | 83742 | 57409 | 43152 68,5 51,5
Sanayi A ”
Toplami 573 | 91716 | 65606 | 49534 | 71 54
Esnaf 508 | 939 429, 394 45,6 40,8

Isgiicii anketi neticelerine gtire Istanbul sanayii icin ise ahnma nis-
beti olarak % 71 ve isten aynlma nisbeti olarak % 54 nisbetleri elde
edilmis bulunmaktadir. £n yiiksek nisbetlere 50 - 99 isci cahstiran mii-
esseseler sahip olup, bu nisbetler isten aynlma icin % 85,7, ise alinma
icin ise % 110,4 tir. 100 den fazla isci calishran is yerlerindeki nisbet-
ler, diger gruplara nazaran daha diisik gorinmektedirler. Esnafa ait
igyerlerinde bu nisbetler daha da. diismektedir. 190 den fazla isci cahs
tiran igyerlerinin nisbetleri umumi sanayi vasatisinden daha diisiik bu-
lunmaktadar. '

: San'ay% kollarina gére yvamlan tasnifte (— 9) isci calishran is yer
lerinde en yiiksek nishetler “hizmetler’” kategorisinde goriilmiistiir. Isci
alma nisbeti % 105.3 e, isten aynlma nisbeti % 93,9 a yikselmektedir.
(10 - 19) isqi calishran miiesseselerin nisbetleri % 300 ve % 2384

81) 1s gliei anketindeki ig¢i devrini hesaplama metodlar: ayr bir letkik
mevzua oldugundan burada bu meseleye girmek istemiyoruz. Yalmz cetvelin
son hanesinde goriilen “igei devri nisbeti” nin nasil bulunduguna kisaca isaret
etmek isltiyoruz. Cetvelin son hanesi bir yil zarfinda isi terkedenlerle ise ali-
‘nanlarin miktamnin toplamp vasati isgiye béliinmesi ile elde edilmekte, mutlak
rakam ¢ldugu halde nishet geklinde ifade edilmelledir. Insicami bozmamak en-
'sisesi ile tabir ve hesaplama melodunda degisiklik yapilmanustir.
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ile ingaat sanaynnde en yuksek noktasina gikmakta, 1malat sanayil de
% 100 iin fevkinde nisbetler kaydetmis bulunmaktadit. Ticaret ve Nak-
livat kollarinda nisbetler cok diisiiktiir. (20 - 49) isci calstiranlarda
bilhassa ingaat sanayiinde nisbetler ¢ok yiiksek bulunmalktadir. Bunu
takiben % 100.- 76 arasmda degigen nisbetlerle imal4it sanayii gelmek-
tedir, Diger kollardaki nisbetler biraz daha diigiikk bulunmaktadir (50 -
99) igci cahstiran miiesseselerde bllhassa ingaat ve imalat sanayii kolla-
minda nisbetler aym yiiksekligim muhafaza etmektedir. Takip eden tablo-
larda, bu dért kategon isletmelerde isci devri nisbetleri gériilmektedir.

TABLO 19, (— 9) ve (10 - 19) dAsci Qa.]l&tlran Milesseselerde Sanayi Kollarnaa
Gore I§91 Devrl Nisbetleri (Ocak 1958)

=
4
s & |3 g
. g w8 H oo =S
Sanayi kollar -t—-; s g - & = gi %T
5282998 55 | “3 | 53
malwEel g2l BE | 22 ) na
A d1oRslss A8 e &8
0 Ziraat — — — — — -
1 Madencilik — = = - — —
2 imalat 65 425 418 277 983 651
3 imalat 23 104 55 44 528 423
® | 4 Ingaat i 1 19 16 7T 844 368
| 5 Elekt. gaz, su.| - - =, = — —
6 Ticaret - 1 5 2 — 40 -
"7 Nakliyat | = 7 102 85 53 833 519
8 Hizmeller 327 149 157 146 1053 939
‘0 Ziraat —_ - = - — —
"1 Madencilik — - = - — —
"9 tmalat 37 539 727 583 1348 1081
A {73 fmalat 24 294 304 176 1034 59,8
' 4 Ingaat 2 13 39 31 300 2384
o
. Elekt gaz, su - — —_ — — —
"6 Ticaret . 5 66 20 17 30,3 25,7
7 Nakliyat 3 93 9 12 9.6 12,9
S Hizmetler - 14 214 177 129 827 60,2
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. i
TABLO 20,  (20-49) ve (50-9%) Isci Cahstrrar Milesseselerde Sanayi Kollarina
i}&re Isci Devri Nisbetleri (Ocak 1958) ’

@ —~
o
. E = 'r_'; v}
e 8 = o g .
5215 | % s [ B
Sanayi Kollar SR e 5 g° IS
=l g 38 Elds | “s
- o) 2 =) g4 2 | g@ -
o Al = a5 | 85| a8 | 28
Sl U5 | 42 | 82 58 28
0 Ziraat i — — — —
1 Madencilik — _—_ = — -
A 2 Imalat 2T %5 634 5% 83 1,8
o | 3Imalat 16 505 - 507 387 100 76,6
Lt
. | 4 Insaat 4 107 312 217 2915 2027
8 5 Elekt. gaz, su — — — _ LI
6 Ticaret '8 208 80 64 384 30,7
7 Nakliyat 3 97 45 45 463 46,2
8 Hizmetler .9 268 191 17 Tl 65
0 Ziraat R — . — - _
1 Madencilik L _
2 imalat 21 1682 1681 1346 99,9 - 80,0
2 3 Imalat - 21 1328 1759 © 1265 1324 95,2
. ‘| 4 insaat 4 242 534 449 2206 1855
2 |75 Elekt. gaz, su| 0— . —  — =
6 Ticaret- 3 175 12 66 720 37,7
T Nakliyat ‘4 261 136 134 521 ° 51,3
'8 Hizmetler 4 313 183 170 584 - 543

100 den fazla'isci calistiran miiesseseleri daha teferruath bir tablo-.
da tetkik etmek zaruridir. Bu zaruret bir yandan 100 den fazla isci ca—
hstnan biitiin miiesseselerin anket isumu]iine dahil ediltnesiyle, diger
yandan daha evvelki tablolarda kavranmiyan zraat ve madencilik, elek-
trik, gaz, su gibi faaliyet kollarmin bu tabloda mevcut olusu ile ilgilidir
Diget yandan birbirinden farkh karaktere sahip olan muhtelif sanayi kol-
lannin muayyen gruplar altinda toplanmasi” analizleri -ve mukayeseler
cok gii'gle;;ﬁrme\lctedir. Bunlara inrzimamen' 100 den fazla ig¢i cahstiran
isyerleri cesamet itibarile de ehemmiyetli bir viis’at ve karaktere sahip--
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TARLO 21. 100 den Fazla isci Calistiran Miiesseselerde S‘a.na.yi Kollarma
Gire Isci Devri Nishetleri (Ocalk'1958)

:';a ~ =]
g lo ] g
g g g o g 9e | B
- - B~
Sanayi Kollar ke ' ﬁ 3 5 < a E 2
el 85 {7 g ElgE Bl 9% =
ahy wo 1 »dd™sd L o
2ol Ry [2585EE 9% | £
SRl oD 183<2RMIl 88 | &%
0 — Ziraat 1 9 20 15 21,9 16,4
1 — Madencilik 1 183 197 250 107,6 136,6
20 — Gida Maddeleri San.” } 15 2877 2633 1701 91,5 59,1
21 — ngl _sanayii 3 1548 182 154 11,7 99 -
Tog Tiitlin_mamflleri 8 2144 295 462 13,7 21,5
231 — Iphk : bilkillmesi dokun-} 53 23482 . 18747 14523 79,8 61,8

mas1 ve _imali

23 — Diger dokuma imali 8 1179 845 68 716 581
"24 _ Kundura, hazir esya 5 2749 5090 328" 54,8 11,9 |
25 — Agac mamilleri 2 216 168 139 717 64,3
26 — Mohilya, tesisat ima. 1 . 79 60 100 759 1265
27 — Kagit ve mamilleri | 1 1037 196 224 189 216
28 — Matbaashk - 4 752 230 180 305 21,2
29 — Deri_ve mamiilleri 1 113 69 54 61,0 7,7
2. Grup_Toplamu 101 36176 23934 18531 66,1 51,2
30 — Kaucuk mamilleri 17 3431 4610 3165 1343 92,2
31 — Kimyevi maddeler 11 2774 11700 875 421 315
33 — Tag, toprak, kil mamal | 12 3965 2040 1696 514 427
34 — Metallere miiteallik’ | 1 201 99 134 49,2 66,6

esas sanayiler ~ . '
35 — Metalden mamill esya | 10 1773 2007 1903 1131 1073
36 — Makina imali 1 T2 87 . 34 1208 47,2
_37 — FElekt. mak. ve al. im. 3 449 186 202 41,4 449
738 Mimakale cihaz. imali | 10 5138 3515 2673 684 520

39 — Muhtelif imalat 2 432 18% 125 437 289 .
3. Grup Toplarm: 67 18235 13903 10807 762 59,2
. gKmI_GENEL TOPLAMI 168 54411 37877 29338 69,5 i 53,9
4 _ ingaat 19 4547 13687 8046 3010 1769
5 — Elektrik, gaz, su 5 2789 469 639 16,8 23,6
81— Toptan ticaret 7 1430 315 271 220 189
62 -~ Perakende ticaret 1 395 104 104 263 © 263
Ticaret Toplarm 8 1825 419 375 229 20,5
7 — Naklivat _ 17 16764 3474 3361 207 20,0

842 — Lokantalar, kahveha, | 5 788 357 . 263 453 33,3

843 — Oteller 3 1012 443 387 437 382
8 — Diger hizmetler 8 1332 506 458 37,9 34,3
Hizmetler Toplam 16 3132 1306 1108 416 35,3

GENEL TOPLAM 235 83742 57409 43152 68,5 51,5
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tir. Tablo. 21, de 100 den fazla is¢i calstiran miiesseseler sanayi
kollan itibatiyle biraz daha teferriiath sekilde ele ahnmistir. Tablonun
tetkikinden de anlagilacagi vechile ise alma nisbetleri bakimmdan sira-
sile % 301 nisbetleni ile Insaat Sanayi basta olmak iizere, kaucuk, ma-
kine imali, metalden mamtl esya, madencilik % 100 iin iizerindeki
nisbetlerle onu takip etmekte en diisiik nishetlere % 11 ile icki sanayii
sahip bulunmaktadir. Umumiyetle nishetler % 20 ild % 70 arasmnda
degismekte ve vasati olarak % 68,5’ga vasil olmaktadir. '

Ise alma nisbetleri ise, gene basta insaat olmak iizere madencilik,
mobilya, tesisat imalah sanayiinde, metalden mamiil esya sanayiinde
% 100 iin iizerinde bulunmaktadir. En diisitk nishetler gene icki sana-
yiinde % 9,9 dur. Vasati isten aynlma nisheti ise % 51,5 gibi nisbeten
normal bir seviyeyi bulmaktadir, Tablolarn tetklkmden elde edilebilecek

neticeleri soyle sn-ahyabllmz
&

‘1. Hemen deglsmez bir temayiil olarak isten ayrilma nisbetleri-
nin ise girme nishetlerinden ¢ok daha kiiciik oldugunu ssyliyebiliriz.

2. Insaat sanayiindeki nisbetler, diger sanayi kollanna nazaran
4 . 5 misli yiiksektir, l-lemen, hemen biitiin tablolarda bunu miisahede
etmek kabildir.

3. Imalat sanayiinde az isci cahstiran miiesseselerde isci devri
nisbhetleri, 100 den fazla isci calhstiran miiesseselere nazaran daha yiik-
sektir. Nitekim bu hususu tablolarm tetkikinden kolayca anlamak miim-
kiindiir.

4. 21 numarah tabloda ilk defa gdzilken madencilik kolunda nis-
betler digerlerine nazaran yiiksek yiizdeler kaydetmistir.

5. Umumiyetle nakliyat kolunda daha diisitk nisbetler gériil-
mektedir,

6. 100 den fazla isci cahshran miiesseselerde en yiiksek nisbetler
insaat sanayiinde en diisiik nisbetler ise, icki sanayiinde tesbit edilmis-
tir. Meseleyi daha dar bir zaviyeden ele alp sadece imalat sanayiindeki
nisbetleri tesbit edecek olursak asagidaki tablo ile karsilasinz,

Imalat sanayiinin umumi nisbetler icinde yerini arastrdiimiz za-
man meselenin biraz daha ehemmiyet kazandigim gormekteyiz. Nitekim
imalat sanayiindeki umumi vasatiler % 73 ve % 56 nisbetlerine ulas-
tign halde biitiin faaliyet kollan ile ilgili vasatiler % 71 ve % 54 e ba-
lig olmaktadir. Her grup icin imalat sanayiinin vasatileri biitiin faaliyet
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TABLO 22. Imalat Sanayiimde Isci Uevri Nisbetleri

%
. . R B Ankete tabi biitiin faaliyet
Mtiesseseler Imaldt Sanayiinde
kolarmda
@ ©
E . E
1] = —
EX® . 5® BT SR
8. L 8. L
o - o +
- g2 °3 GE
] - .9 ]
18 1 iy 28
— 9 834 60,6 61,1 64,8
10 — 19 1237 91,1 104,6 7,7
20 — 49 90,0 77,0 91,00 = 78,0
50 — 99 119,8 90,7 - 110,4 85,7
100 4+ 69,5 53,9 68,5 51,6
Umumi ¥
Vasati B 56 71 54

kollanim: icine alan vasatilerden yiiksek bulunmaktadir. Siiphesiz bu du-
-rum nisbetlerin ve problemin vahametini arthiran bir unsurdur. Mevsim-
lik tesirlerden olduk¢a uzak, ana endiistri kollanm temsil eden sinai mii-
- esseselerde isci devri nisbetlerinin bu seviyelere yiikselmesi, iizerinde
ehemmiyetle durulacak bir noktadir.

Diger yandan is¢i devri nishetleri tizerinde mevsimlik tahavviillerin
fazla bir tesiri olmadig: iddia edilebilir. Nitekim ankete tabi miiesseseler-
deki mevsimlik tahavviilleri ggsteren tablo aydan aya cok biiyiik degi-
gikliklerin olmadigifu. gostermektedir, 1957 Mayisindan 1958 Nisanina
kadar aylar itibarile cahganlann sayisi olduk¢a muntazam bir seyirle art-
mustir. Esasinda bu durum mevsimlik tesirlere tabi sanayi kollarmmn an-
ket sumuliine fazla sokulmamasindan dogmaktadir. En ehemmiyethi- kis-
mu imalét sanayii tegkil etmekte, bizatihi bu bransta is¢i devri nisbetleri ol-
dukca yiiksek bulunmaktadr.

Isci Devri nisbetlerinin kazalar itibarile yapilan tasnifinde, gayet az
bir miiessese grubunu sumuliine alan Adalar kazasindan sarfinazar edi-
lirse % 185 ve % 119 nisbetleri ile en yiiksek nisbetlere Bakirkoy ka-
zasi sahip bulunmakta, % 112,6 ¥e % 92,4 nisbetleri ile onu takiben
Fatih kazasi gelmektedir, tkinei sirada ise Aeytinburnu, Eyiip, Sisli ve
Eminénii bulunmaktadir. Bilindigi {izere Gtedenberi bu sahalar imalat
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TABLO 24, Kazalar itibarile fsci Devri Nisbetleri

2 o j
E'—% & g 3 £

Kazalar %“g ‘ég EF‘*E glf %‘f

Haf Sxfl >8] 53] S&f %

St @S] =81 558 ol R

L8] Ol B MRl 2] 9E8
Emindni 111 15508 f 9819 § 6845} 633§ 441
Fatih 63 § 54561 6145 § 504611126 § 924
Eyiip 56 §11747{ 9303 § ees1f 18} =6
Bakirkdy 16 { 7s33t14501 | 9363] 185 § 119
Zeytinburnu 48 §108354 9507 6713 87 62
Beyoitlu 121 §16693 ] 5693 § 5410] 34§ 32
Sisli 5 49§ 5642 3659 § 3135 64§ 55
Besiktas C 268 26251 12548 1081 a7{ 41
Saryer -3 974 § 425 3741 43 38
Beykoz 7854727 11471 o1t 20V 16
Uskiidar _ 20§ 33910 1265 { 1254] 374 37
Kad:koy 244 24401 1201 | 1145] 491 46
Kartal C247 307501500 1530] 514 49
Adalar 3i 25f 72 g3l 288 | 252
Yekan 573 {91716 65606 § 49534] T1{ 54

ve bilhassa tcksttl sanayiinin yaygm oldugu bélgeleri muhtevi bulunmalk-
tadir. En diisiik nisbetler % 20 ve % 16 ile Beykoz kazas: icin kaydedil-
-mistir. Tabiatiyle nisbetlerin bu kaza icin bu kadar diisitk olmasini tayin
eden faktsr, oldukca uzun sanayi mazisi olan Pasabahce ve Beykoz Deni
“ye Kundura.Fabrikalarmin bu bélgede bulunmasi ile aldkahdir.

'DIGER BAZI MEMLEKETLERDEKI 15(;1 DEVRI NISEETLERi

Bu tetkikin basindan beri vermege cahstigimiz Tiirkiye'ye ait izah-
‘lann ve nisbetlerin daha iyi anlagilabilmesi, bizdeki nisbetlerin diger mem-
‘leketlerdeki nisbetlerle mukayesesi sayesinde daha ¢ok miimkiin ola-
«caktrr. Baglangicta su hakikati itiraf etmek ldzim gelir ki, bu sekildeki
-elverisli mukayeseler icin maalesef kifayetli rakkamlar mevcut degildir.
Bu durum bir yandan milli sanayle ait nisbetlerin muntazam toplamp
negredilmemesi ile diger yandan hesaplama metodlarmm birbirinden ol-
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dukca farkl olmasi ile alikahdir. Daha milli hudutlar i¢inde bir vahder
ve yeknesakhk temin edilemezken siiphesiz milletlerarasi mukayeseler
icin beynelmilel bir normun kabiil edilip tatbik edilmesi beklenemez.

Tabiatiyle milli ekonomide, aym -bran§ta‘veya aym balgede faali-
yette bulunan igletmelerin  birbirlerinin is¢i devre nishetlerini, veya o
balge yahut branstaki vasati isci devri nisbetlerini bilmeleri zarureti, mil-
letlerarasi ekonomi zaviyesinden de miihimdir. Ancak bu yolda mill} sa:
nayi, biinyesindeki problemin vahamet ve ehemmiyetini kavrayabilmek
imkamm elde edebilecektir. Halbuki milli isci devri msbetlerimizin mil--
letlerarasi mukayesesi miimkiin olamamaktadir. Kaldi ki bu imkéinsiz-
hi1 yaratan diger bir faktor de, diger memleketlere ait nishetlerin toplu-
ca negredilmemesidir. Nitekim milletlerarasi istatistiklerin hic birinde:
igci devri nisbétlerine rastlamak miimkiin olamamaktadir. Isci devri me-.
selesi oldukca hususi bir sanayi problemi oldugu icin milletleraras: ista--
tistiklerde yer almamaktadir. Bu suretle gerek iktisaden geri kalmis ve
gerekse oldukca miinkesif endiistri seviyesine ulagrmis memnleketlerle te--
ferruath mukayeseler yapmak imkéansizlagmaktadir. ‘

Milli capta vasati isci devri nisbetlerinin isletme idarecileri tarafin-
dan bilinmesinin Lizumlu sebeplerinden biri de sudur: Vasati isci devri
nisbetlerini tayin eden faktérlerin biitiin isletmeler igin cari olabilecegini
diisiiniirsek, bu takdirde miinferit bir isletmenin diisiik veya yiiksek nis-
betleri o miiesseseye has hususi sebeplerle alikahdir. Mesela eger tekstil
sanayiine ait vasati yillik isci devri nisbeti % 40 ise ve miinferit bir tek--
stil fabrikasmda yilhk % 90 isci devri nisbetleri kaydedilmisse bu tak-
dirde o fabrikada halle muhtac hususi problemler var demektir. Nitekim
ileri sanayi memleketlerinde isletme idarecileri, umumi vasati isci devri
nisbetlerini kendi miiesseseleri icin daima bir miyar olarak kabul etmek-
te ve personel politikasilarm ona gére tanzim etmektedirler.

Bir yandan memleketimizdeki araghrmalarm kifayetli, muntazam ve:
yeknesak olmayig, diger yandan 8biir memleketlerin isci devri nisbetle-
rini periyodik bir nesriyat iginde bir araya toplanmaktan ziyade miinfe-
rit nisbetler seklinde tecelli edisi mukayeselerin saglam bir zeminde ya--
pilabilmesini miimkiin kilmamaktadir.

Yakin tarihlerde hizh bir iktisadi kalkinma hareketi gecirmis Rus--
ya'min mevzuumuzla ilgili problemleri, bizim icin cok alika cekici ola--
bilir. Rusya’da 1917 den 1921. e kadar “harp komiirlizmi"” devresi ola- -
rak vasiflandinlan herciimerc senelerinde, mevcut sanayiin son derece
tahrib edildigi iddia edilmektedir. “Bu devre icinde ictimai siyasete ait en_
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esash fikirler ve prensipler 1918 senesinde isdar edilen “Is kanununda”
toplanmus bulunmaktadir. 1918 tarihli i3 kanununun mer’iyete vaz'm-
dan sonra, bu memlekette 16-50 yaglan arasinda bulunan tekmil Rus
vatandaslarina mahsus olmak iizere, umumi mahiyette bir is miikelle-
fiyeti,ihdas edilmistir. Umumi mahiyetteki bu is miikellefiyetinin tatbiki
sureti ile bilhassa eski kapitalistler ve rantiyeler is yerlerinde calismaga
mecbur edilmis ve aym zamanda is mitkellefiyeti yaminda, umumi cals-
ma hakk: da véz ‘olunmustur. Calisabilir vaziyette olan herkes énceden
teshit ve tayin edilmis bulunan bir iicret mukabilinde, kendi sahasinda
calismak hususunda talep hakk: elde etmigtir. Tekmil is mikelleflerinin
ve ¢absmaga muktedir kimselerin tescili isi ile bilitmum is giiclerinin ce-
sitli subelere tevzi ve taksimi meselesi, resmi mahiyetti haiz ‘“‘is biirolan”
nm vazifelerine dahil edilmigtir”.

Rusya’da is giiclerinin isten cikartlmalan veya bagka bir yere nak-

ledilmeleri, son derece miiskiillestirilmig, aldkadar ve selahiyettar islet- -

me komiteleri bu kabil hallerde meseleyi tetkik, tahkik, ret ve itiraz hak-
kina sahip kilmmugtir. Bu suretle is yerinin genis dlciide korunmasina

cabsilmistir. Her is¢i kendi arzu ve iradesi ile igini terk etmege mezun.

olmakla beraber, ayrima sebeplerinin de i§letme komitesi tarafindan
tetkik edilmesi icap etmekte bu suretle, isi terketme ve yer degistirme
hakla oldukg¢a tahdit edilmig bulunmaktadr.

1922 senesinden itibaren is miikellefiyetinin kusmen kaldinlmas,
is giiclerini islerini terketme ve isten aynlma hakkmna daha cok sahip
kilmustir. “Nitekim igciler bu haktan genis dlciide faydalanmaktadirlar.
Rus sanayiinde, garp memleketlerine nazaran, cok daha fazla miktarda
is yeri degistirme hédiseleri ile karglasmaktayiz. Isletme idarecileri bu
girip gkmalardan daima sikAyet etmiglerdir. Iscilerin son derece kéti
is sartlanmn can lalindigh is yerlerini, 6ntne gecilmez bir sckilde terke-
derek disari akm etmeleri halinin, diger memleketlerde oldugu gibi Rus-
va'da da geri is miinasebetlerinin tedrici bir sekilde islah edilmesine
yardim ettigi muhakkaktyr.” 82,

Diger yandan Rus sanayiindeki fabiika iscilerinin bityiik bir kism

van koylii, vart sehirli kimselerden meydana gelmekteydi. Bunlar uzun

las aylannda fabrikalarda cahsir ve yazin, kiicitk arazi parcalarma sahip

olduklan ve ¢oluk ¢ocuklarmm da yasamakta bulunduklan kéylerine av-:

432) Bk. KESSLER, G.; ictimai Siyaset;'Mi]]i M‘eémua Basumevi, istan-
but 1945; s. 116. : '
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det etmekteydiler82. Tabii bu durum da Rus sanayiindeki is¢i devr nis-
betlerinin yiikselmesinde ehemmiyetli bir rol oynamaktadir. 1928-29 se-

‘nelerinde endiistride is disiplininin gevsetilmesi, ise devamsizliklarin ve

gec gelmelerin artmasina yol agmakta ve bu husus devamh sikayet mev-
zuu olmakta idi. 1930 senesinde isci- devri nisbetlerinin % 100 ve hatta
% 176 cikhi goriilmiistiir. Koylerden gelen vasifsiz ve yeni ise giren is-
ciler, modern endiistri disiplinine ahsamadiklan gibi, diger vandan alkol
istihlakini ve mesken ihtiyacii da siddetlendirmekte idiler. Idareciler bu
duruma sendikalann bigane kahgini tenkit ediyorlardi. Aynca isci istinaf

‘mahkemeleri, ciddi kabahatlardan dolay1 isten atilan iscilere karsi cok

defa miisamahakar davraniyor, ekseriya onlar tekrar iglerine iade edi-
yordu. Bu suretle fabrikalarda o yillarda kabadayilik, hirsizlik, fabrika
mallanna tecaviiz gibi fiiller artmig bulunuyordu. Isci devri bilhassa 1930
senesinde en yiiksek seviyesine erigiis, takip eden senelerde ise tedrici
bir azalma kaydetmistir. Bu azals hilhassa 1933 senesinden sonra ba-
riz bir sekil almistir. 1938 senesine kadar olan devrede is¢i devrinin faz-
lahg: dolayis: ile istihsalin organizasyonun bozuldugu matbuatta ehem-
miyetle yer aliyor ve idareciler bilhassa bu mesele iizerinde israrla duru-

' yorlardl

Biitiin endustrller icin isci giris nisbeti 1928 senesinde % 100,8,
1930 da % 176,4, 1932 de % 127,1 ve 1934 de % 100,5 ¢ balig olu-
yordu. ‘Daha sonralan bu nisbeller % 100 altina. diismiis bulunmakta
idi. Umumiyetle maden sanayiinde en yitksek dokuma “sanayiinde en
diisiik nisbetler kaydedilmis bulunmaktadir84, Biitiin bu menfi faktgrle-
re ragmen Rus sanayiinin kaydettigi isci devri nisbetleri, memleke-
timizle yapilacak bir mukayesede lehte tecelli etmektedir. Asag-
daki tabloda da bu durumu hariz hir sekilde gormek miimkiindiirs5.

Rus mensucat sanayii vasatisi % .31,2 ile % 45,9 nisbetleri ara-
sinda tahaliif etmis, % 72 ile en yiiksek seviyesine ulagmustir. Halbuki
‘Bakirkoy’iin nishetleri % 66 ile % 96 arasinda degismis ve % 101
nisbetine kadar yiikselmistir.

Cok miitekiamil bir endiistriye sahip oldugu halile Ingiltere’de bi-

le, az sayida miiessese tarafindan isc¢i devri kayitlan muntazaman ‘tutul-

83) Bk. ibid; s. 171 .

84) Bk. DOBB, Maurice; Soviet Economic Development Since 1917,
Routledge and Kegan Paul Ltd; London; 1953; g. 445. '

85} Bk. Iplik ve Dokuma Fabrikalari Miessesesi 1943 yili Um Mu. He

‘Raporu; s. 27.
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TABLO 25. BRus Mensucat Sanayiinde ve Balorkiy Fabrilkasinda 1828 - 1844
Senelerinde Isci Devri Nisbetleri

T

Ydlar ‘ Bakuksy ‘Busya (mensucat 8.}
1923 : — . % 312
1925 . —= - ¢h 37,2
1930 - % 624
1931 , S — % 68,4
1932 - t % 12,2
1933 o — <% 61,2
1934 = ; %5 43,1 .
- 1935 — o % 459
1939 % 66 '
1940 | T T3 —
. 1941 Yo 96 : —
1942 % 101 . —
1943 % 96 R
96 : —

1944 G
mustur. Umumiyetle bu durum, is israﬁ'iizerindeki kontroliin ehemmi-
yelinin biiyiik 6l¢iide idrék edilmemesinden dogmaktadir. Ingiltere'de
tamamen normal senelerde sanayi miiesseselerinde, bilhassa istthdam
sartlannin miisait oldugu yerlerde isci devri nisheti % 5 e kadar diiserse
de bir biitiin olarak endiistrideki nisbetleri % 15 olarak kabul etmek fazla
hatah olmuyacakhr: 1912, 1913 ve 1914 senelerinde 3000-4000 bin is-
¢i istthdam eden “Messf§. Peak Frean and Co. itd.” sirketi % 3 nis,,

_ betinde sagilacak derecede diisiik is¢i devri kaydetmistir. A.B.D. deki is
sartlan ile mukayese ederek Ingiltere’de istthdamm daha sabit oldugu,
iddia edilmektedir®¢. A.B.D. leri is dairesi negriyatma gére, bir zaman-
lar Milwaukee’de 21 fabrikada ortalama olarak cahsan 26.662 isciden,
bir senede 37.016 s iglerini terketmis ve igcl devri nisbeti % 139 a
yitkselmistir. Cene -aym yillarda ortalama 590 is¢i calishran diger kiicitk
bir miiessesede % 1200 nisbetinde isci devri kaydedilmistir. Siiphesiz
bunlar miifrit is¢i devrinin miibaldgah misalleridir. Fakat buna ragmen
Birnci Diinya Harbinden nceki senelerde Amerika'da ig¢i devrinin
Ingiltere’den daha yitksek oldugunda israr edilmektedir. Birinci Diinya
Harbinden énce A.B.D. lerin % 100 liik bir igci devri ortalama bir nis-

86) Bk. FENELON, K. G.; Menagement and Labour; Methuen and Co.
Ltd.; London; 1934; 5. 81. ' - ‘
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. A
bet olarak kabul edilmekte, hattd harp yillannda bu nisbetin iki iic misli *
olan fabrikalarda tesbit edilmis bulunmakta idi. Bu arada % 300 den
% 1500 e kadar degisen nishetlere dahi sik sik rastlamilmighir. Siiphesiz
bu. hususta Amerikada mesleki ve endiistriel seyyaliyetin Ingiltere’ye na-
zaran fazla olusunun rolii de olmustur,

Ingiltere’de W. A. Berridge tarafindan ortalama 600.000 kisi ca-
hgtiran 350 miiessesede yapilan aragtirmalar neticesinde 1924 . 1929
seneleri icin ortalama % 48 nisbeti bulunmugtur. Ortalama isci devri
icinde géniillii aynlmalar % 65 olarak teshit ediimigtir. Bu nisbetin da-
hi o tarihlerdeki Ingiliz Endiistrisinin nisbetlerinin fic misli oldugu iddia
edilmektedir. Amerikan endiistrisindeki igci- devri nisbetlerinin diger bir
hususiyeti de, onlann pek biiyiikk derecede degismesidir. Mesela 1932
senesindé, Philadelphia’da yer alti elektrik merkezi iscileri arasinda isci
devri % 1 den daha az iken, yanindaki bir sehirde biiyiik bir sirketteki
soforlerin igci devri her ay icin % 40 a varmakta idib7.

Yeni igcileri ise alma ve yetistirme masraflannm muhtevi bir mali-
yet suuruna malik, ilmi idarecilik hareketinin baglamasindan beri, isci
devri sebepleri ve sumulii 6grenilmek istenen, en ehemmiyetli bir prob-
lem vashm iktisab etmigtir. Bilhassa birinci diinya harbini takip eden ve
takaddiim eden yillarda, bu hareket biiyiik bir ehemmiyet kazanmustir.
Amerika’da harpten evvel yapilan arastirmalar mesela Pittsburgh’da bir
makina fabrikasinda 10.000 kisilik bir is giiciinii muhafaza etmek icin
bir senede 21 bin kiginin ise alnmas: icap ettigini gdstermigtir. Diger
yandan kémiir madeni endiistrisinde beher 1000 kisilik siirekli ve daimi .
iscl grubu igin bir yilda 2900 kisinin ige alinmasi zarureti meydana

tikmstir, Gene aymi yllarda, New York’taki 90 elbise fabrikasinda yil-

lik ortalama isci devri nisbeti, %. 230 dan daha fazla idi. Diger 105 en-
diistri miiessesesinde % 348 den % 8 e kadar degisen nishetler dahi-
linde igci devri nisheti, vasati % 100 bulunuyordu. Ikinci Diinya Har-
binde oldugu gibi isci hareketleri iizerinde bir devlet kontrolu olmadi-
gindan Birinci Diinya Harbinde isci devri nisbetleri cok yiikselmistir.

260 miiessesede yapilan tetkikatta, ortalama olarak hér iscinin bir
sene devamh olarak caligabilmesi icin dortten fazla is degistirdigi tesbit
edilmistir. Siiphesiz bu durum sene esnasinda bu miiesseselerdeki bii-
tiin igcilerin iglerini terketmesi, bir hiitiin olarak yeni bir grubun bun-

* lann yerini doldurmas: ve sonra bu ikinci grubun iglerini terketmesi ve

liciincii bir grup tarafindan bu iglerin doldurulmas: demekti. Kritik harp

87) Bk ibid, s. 82.
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yillannda ifrat derecedeki zararh igci devrinin sebep oldugu istihsal ka-
yiplan ve bunlann para olarak karshklanna ancak tahayyiil etmek
mitmkiindiir. lkinci Diinya Harbinde devlet, ayni hatay tekrarlamak-
tan kagmmmg ve baz zecri tedbirler almistir,,

(26 numarah) tabloda 1928-1949 willan arasmda Amerika Ima-
Jat sanayiindeki isci devri nisbetleri goriilmektedir. 1928 ve 29 yillarnda
gayet muvazeneli goziiken isci devri misbetleri, 1929 da iktisadi krizin
baglamas: ile derhal sicramalar kaydetmistir. 1929 da % 45 olan mec-
mu aynlmalar nisbeti 1930 da derhal % 59,7 e gkmstir. Ihtiyari ay-
nlmalar nisheti % 32 den % 18 e diigmiis, tensikata tabi tutulanlar ise
.% 7 den % 36 ya hrlamishr. Aym wllarda % 52 olan ig¢i alma nis-
beti % 37 ye diigmiisgtiir. Bu nishetlerin ifade ettigi ména siiphesiz dep-
resyon halinin zaruretleri ile ilgilidir., 1935 senesinden sonra nisbi bir.
muvazene devresi baslarms aynlmalar nisbeti diismege, ise girmeler nis-
beti yiikselmege temayiil etmistir. 1940 1 takip eden senelerde, bilhassa
Ikinci Cihan Harbinin tesirleri ile nisbetler tekrar artmaga baglarmg harp
bittikten sonra ise 1945 senesinde, % 99 nisbeti ile isten - aynlmalar
en yiiksek seviyesine ulasmistr. Bilhassa 1942 senesinde mecmu
aynlmalar icinde askeri maksatlarla aynlmalar % 15 gibi ¢ok yiiksek
bir seviyeye cikmighr. Harbi takip eden senelerde kuvveth bir diisiis te-
‘mayiilii goritlmekte ve 1949 wilinda nisbetler isten aynlmalar icin % 50
ye ve ige gimmeler icin ise % 42 ye inmis bulunmaktadir.

Umumiyetle iktisadi kriz ve harp senelerinden sarhnazar igci devri
misbetlerinin % 40-45 arasmda tahavviil ettifini soylemek hatah olm-
yacaktir, 1951.1958 yillan arasinda aylik isci-devri nisbetler: (Tablo 27)
de goriildiigii sekilde tahavviil gstermistir.
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TABLO 26. 1928 - 1949 Seneleri Arasmda Amerika Imalit Sanayiinde -
' , Yilik f5gi Devri Nisbetieriss.
T
- : -
® R § ey
¥illar 5 & g 4 & > E ®
= @ g # g & % g 5 e,
£ & i g z g g 5 g 2
SE|SE &G 2 (82187
1928 371 25,8 6,5 48 445
1929 45,2 32,6 7.2 5,4 52,3
1930 59,7 18,7 359 51 371
. 1931 48,4 11,4 343 2,7 36,6
1932 52,0 83 41,7 2,0 398
1933 454 10,7 32,2 2,5 65,2
1934 492 10,7 36,3 2,2 56,9
. 1935 42,7 10,4 30,0 2,3 50,0
1936 40,3 13,0 24,7 2,6 52,2
, 1937 53,1 15,0 35,8 24 42,6
1838 49,2 75 40,5 13 46,2
1939 37,7 95: 26,7 15 489
1940 40,3 10,9 25,9 1,8 1,6 527
1941 46,7 236 15,9 3,0 42 64,5
1942 T7.9 45,2 13,0 47 15,0 91,7
. 1043 87,2 62,3 7,0 7.1 10,8 896
1944 81,8 61,0 7.2 7.7 5.9 73,2
1945 997 61,0 27,7 7.3 37 75,8
1946 73,0 51,5 14,4 4,9 22 80,2
1947 58,1 404 11,4 48 1,2 61,5
1948 54,3 335 15,0 46 52,0
1949 50,9 19,7 28,4 2.8 421
88) Bk, PETERSON, Florence; Sﬁrvey of ELabor Economics; Revised

Edition; Harper and Brothers publishers; New York; 1951; s. 215.
89) Bu grup 1929 dan evvel ve 1947 den sonra 1ht1yar1 ayrilmalar :(el

tegorls_mde mijtalaa edilmistir.
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TABLO 27. AB.D. 1851 - 1958 Yillann Arasinda Sanayide Ayhk Vasatilere
Gire Isci Devri Nisbhetlerioo, :

4 & E
= 40 "% b4 E 2 g
o E® 1 E E) 2 . {e o
il SR B R E L E P N
= ] F-] = -
FE IS8 28 123 22816 ¢%
= E2 0 EE 15 E 213 2
Qo ke - - .E ¢ = 8 =218 K3
282 |58 |2 = 3 I8 2 HIS 9@
1851 - 4,4 2,4 0.3 12 0,5 4,4
1952 41 2,3 0,3 1,1 0.3 4,4
1853 43 23 . 04 13 0,3 3.9
1 1954 35 11 0,2 1,9 0,2 3,0
1955 33 1,6 03 1,2 0,2 37
1956 35 | 18 0,3 1,5 0,2 34
, 1957 F 38 14 0,2 1,7 0,2 2,9
195891 3,9 e Y 29 0,2 24

"Tablodan da goriilecegi vechile 1951 yilndan bu yana nisbetler
bariz sekilde diismiistiir. Devre baglangionda % 4,4 ve % 4,4 olan
isten aynlma ve ige girme nisbhetleri 1958 senesi Nisan ayinda % 3.9
ve % 2,4’ inmistir. A.B.D. sanayiinde devamh bir isci devri diisiis
trendi miisahede etmek mimnkiindiir?2. Miitekamil bir sanayie sahip Is-
vicre'de, bundan ‘50 sene evvel yapilan hesaplara gore, 1000 isciden
~ miitesekkil bir kiitleyi el albinda bulundurmak icin bir wil icinde 2000
kisinin yeniden ise ahnmasina bir o kadar kimsenin de igten aynlmasina
ihtiya¢ oldugu anlagilmshr. Bu durumun tekabiil ettigi ména, siiphesiz
% 200 bir igci devridir. Bundan 25 sene evvel ise is¢i devri nisbetleri
% 40 - 707e diigmiis ve bugiin ise isletmeye, hil ve sartlara gore tak-

§
90) Bk. Employment and Earnings; United States Department of La-
bor; vol.. 4; No: 12, s. 27.
A.-B. D, igci devri nisbetleri, aylhik olarak munhtazaman nesredilmektedir.
91} -1958 senesine ait njsbetler aylhk nisbetlerin senelik vasatisi olmayip,
Nisan aymmn nisbetleridir. -
92).- Aylara ve endiistri kollarima gére teferrvath igci devri ayhk- nisbet-
leri icin yukardaki billtene balkimz. ‘Aym biiltende ayrica eyaletlere ve muh-
telif sanayi bdlgelerine ait nishetlerde gésterilmistir,
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riben % 10 ilA % 30 arasinda bulunmustur®®. “Diger yandan sirath
bir sanayilésme hareketi geciren Japonyanm -endiistrilesmenin baginda,
gayet giic problemlerle kargilashgi, hattd 1890 - 1900 yillan arasinda
fabrika iscilerinin yarnsimn 6 ayda bir degistigi nazan dikkate aknirsa
yiksek igci devrini, sanayilesmegi tahdit eden bir faktdr olarak kabul
etmek icabedecektir. Hatta, aym yillarda gayet sert bir sanayi disiplini,
kétii calisma sartlar, 11, 12 saate varan is middetleri, isgiicii imkan-
lan ¢ok fazla olmasina ragmen, bu memlekette sanayi hayatina girmek
‘hususunda isciyi isteksiz kihyordu. Fakat alinan tedbirler sayesinde
isgiictinii miistakar tutmak ve isci devri nisbetlerini disiirmek miimkiin
olabilmistir?4,

Bastanberi vermege  cahghigmmz izahatin img: altinda, memleketi-
mizde tizerinde ehemmiyetle durulmaga muhtac bir isci devri problemi-
nin oldugunu cesaretle sgyliyebiliriz. Bir yandan Bagvekalet Umumi Mu-

rakabe Heyeti Raporlannin neticeleri, diger yandan Istanbul Mensucat
Sanayiine ait anket sonuclar ve nihayet isgiicti anket neticeleri, bu ehem-
miyeti gayet vazih sekilde ortaya koymugtur. Minferit isletmelerin yiik-
sek nisbetleri yanmda umumi vasatilerinde oldukca yiiksek bulunmasi
vaziyetin vahametini arttirmaktadir, lktisaden inkigaf etmis biitin mem-
leketlerde kalkinmamn baginda gayet yiiksek isci devri nisbetleri kay-
dedilmigtir, Bu durum adeta degismez bir kader geklinde iktisadi kalkin-
may1 arzu eden ve fiillen bu harekete katilan her memleketin karsisina
cikmaktadir. Bugiin sanayilesmis memleketlerin mazideki hatalann tek-
rar ederek ayni uzun, mucadeleli ve yipratici metod ve yollan tekrar
etmekte bir fayda yoktur. Endustriyel memleketlerin ulastiklan tekamiil
seviyesini, mazinin tecriibelerinden istifade ederck memleketimizde de
tesis etmek stiphesiz en isabetli yol olacaktir.
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