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Issizlik Sigortas, Sosyal sigortalarn bir kolunu tegkil etmektedir:
Sosyal sigortalar ilk olarak 1881 semesinde Almanyada devrin kudretli
Basvekili Prens Bismark tarafindan ihdas edilmis ve 1883 senesinde
Hastahk Sigortas ile tatbika baglanmug idi. Bildhare Almanyada 1884 -
89 seneleri arasmda Kaza - Maliliyet ve Ihtiyarhik sigortalan kanunlar:
cikartildig halde Igsizlik sigortas: bunlara ithal edilememisti. Bu ilk defa.
1911 senesinde Biiytik Britanyada Lloyd George’un Bagvekilligi zamanm--
da diger sosyal sigortalarla birlikte isdar edilmigtir. Yani sosyal sigorta-
lan kurma ve bu hayirh miiesseseyi diinyaya tanitma serefi Almanyaya.
ait bulunmasina ragmen, Issizlik Sigortas: ihdas: gerefi Ingiltereye mii-
yesser olmustur. Ilk zamanlarda sadece mahdut bir ziimreyi igine alan
Issizlik sigortas zamanla gelismis ve cok yaylmstir. Bu sahada Alman-
ya 1927 senesinde Issizlik Sigortasim, Is ve Isci Bulma Tegkilatile birlestir--
mek suretile biiytik bir inkildp viicude getirmigtir, 7

issizlik Sigoras: bu giin halen 3 sistemde kurulmus bulunmaktadir:.
1) Mecburiyet esas iizerine kurulan sigorta sistemi,
2y (Géniillii) Ihtiyari olarak kurulan sigorta sistemi,

3) Mechuri ve ihtiyari sistemlerin kombine edilmis sekli,
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Fssas ve asil yaygin olam mechuriyet esasi iizerine kurulmus olan
gistemdir ve su memleketlerde rastlanmaktadir:

1). Bati Almanya
2) Biiyiitk Britanya
3) Amerika
4} Avusturya
5): Belcika
G) Cenubi Afrika Birligi
7) Hollanda
8) ltalya
9) Irlanda
10) Isvicre
11) Japonya
12) Ispanya
13) Kanada
14} Norveg
15) Yunanistan -
16) Yugoslavya
17) Saar
18) Sili - _
Bu saydifimmz 18 memleketie mechuri sigortanin yam baginda Al-
manya, Italya, Hollanda da, sosyal yardim da miiddetin sonunda yar-
dima devam etmektedir, ‘ o
Isvicre’de 17 kanton mechuxi sigortay1 kabul etmis sadece 2 kanton
da ihtiyari sigorta sistemi meveuttur.
2) Ihtiyari sigorta sistemi: fsvec, Finlandiya ve Danimarka ile
Isvicre’nin 2 kantonunda mevcuttur. fsvec’te 3,1 milyon niifusun 1,5
milyonu sigortalidir. ‘

- 3) Sosyal yardim sistemi:
Liiksemburg, Fransa, Avustralya ve Y. Zelanda’da meveuttur. Boy-
lece 25 Devlette Issizlik Sigortasina rasthyoruz.
]I.»—- ISSIZEIK N'Evm :
_ Baz kimselere gore igsizligi iki ana grupta 'toplamak mitmkindiiz,
yani igsizlik #ki saikin tesirile vuku bulmaktadir. :

1) Ekonomik vaziyetler dolayisiyle hasil olan igsizlik,
2) Sahsi seheblere miistenit issizlik,
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Bir de issizligi daha genis olarak su 4 grupta miitalea etmek miim-
kiind{ir:

1) Fluktuasyon igsizligi

2} Mevsim igsizligi

3) Konjoktiir issizligi

~4) Striiktiir (biinyevi) igsizhigi.

Bunlann ilk ikisi kisa vadeli olarak kabul edilmekte, 3 ve 4 iincii
gruplakiler ise uzun siiren issizlik olarak miitalea edilmektedir. Birinci
tefrik tarz kabul edilirse, Flitktiiasyon ve kismen de mevsim 1gsizlign sah-
si sebeblere diger ikisi de iktisadi sebeblere irca edilebilir. Simdi kisaca
bu dért grubu tetkik edelim. Ancak bu tetkike baglamadan evvel muhte-
rem hocamz Profesér Kessler'in kendine gore yapmus oldugu issizleri
bese ayiran tasnifini de bu vesile ile belirtelim. Prof. Kessler'e gore issiz-
ler su bes grupta toplanmaktadar: o

1) Striiktiir {(biinyevi) igsizlik (hastahk, yashlk ve saire sebeb-
lenle), -

2) Mevsim igsizligi,

3) Konjoletiir igsizligi,

4) Grev ve lokavt’lar neticesinde hasil olan issizlik,
5) Aylaklar {cahsmak istemeyenler).

Simdi az evvel belirttigimiz dort grubu tetkik edelim :

1)  Fluktuasyon Igsizligi: Buna muvakkat issizlik de denilebilir.
Isyerinin muhtelif sebeblerden degismesinden miitevellit kisa devreli is-
sizliktir. Cok sik vuku bulur ve cabuk geger. Bazen ancak 1 - 2 giin siir-
diigii gibi bir kag hafta da devam edebilir. Bazen is¢inin kendi arzusile
isinden aynilmas), bazen isinden cikanlmasi yiiziinden vuku bulur. En
. cok ev hizmetled ve garsonlar arasnda kendini gosterir. Diisiik {icret
" tediye edilen is kollan ve miiesseselerde cok vaki olur. Ekseri halde isci
boyle yerle-de fazla kalmiyacagim bilir, yeni ve daha miisait bir is bu-
luncaya kadar muvakkat olarak buralara gider. '

Mesels Amerikan istatistiklerine gére 1948-50 arasinda iki haftz-
dan az devam eden issizlik mecmuu issizlik nisbetinin % 27,2 oldugu
tesbit edilmigtir ki bunu fluktuasyon issizligi olarak miitalea edebiliriz.
Alman istatistiklerine gore 1952 de 1,2 milyon olan igsizlerin 250.000
nini Flitktuasyon igsizligi teskil ediyordu. :
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Fliiktuasyon igsizligini azaltmak veya bir miiddet cahsmadan Sdenek
almak heveslilerinin sayisim miimkiin mertebe indirmek gayesiyle bir bek- -
leme miiddeti her kanunda yer almis bulunmaktadir. Nasil Hastalik 5i-
gortasmda 15 giinden az siiren hastabklar i¢in ilk 3 giin &denek tediye
edilmez .ise, Issizlik sigortasmda da byle bir esas kabul edilmigtir. Bu

- miiddet” 3 giinden baslamaktadrr. Prof. Amdt. bu miiddetin  asgari iki
hafta olmasim talep ediyordu. Bunlar daha ziyade sosyal sigortamn mu-
"halifleridir ve bunu “‘iicrethi tatil” olarak vasiflandirmaktadirlar, Meslek de-
gismesi, muhaceret, yeni i3 giiclerinin akim gibi hadiseler de Fliktuas-
yon igsizligine tesir eder. Grev dolaysiyle isten aynlma ve hastalk hali
de bu katewyoriye dahildir.

2)  Meusim fsizligi :

Bu, muhtelif is kollanmm mevsim icab: iglerini tilil etmeleri veya
tatil etmek zorunda kalmalarnndan ileri gelen bir igsizlik nev’idir. Buna
amil olan faktorler iklim (hava durumu) ve an’aneler, adetlerdir. Mev-
sim igsizligi buhran zamanlarnnda oldugu gibi en yiiksek konjoktiiriin
idrak edildizi zamanlarda da meydana gelir. Mevsim temevviicleri igsiz-
lige direkt veya endirekt tesir eder. Mevsim igsizligine maruz kalan isci-
lerin bazilari bu miiddeti bosta gecirirken bazilan da bagka islere kayar-
lar ve mevsimle birlikte islerini degistinirler. Ziraat iscisinin kisin sehre
gelip sanayide calismasi gibi. Mevsim igsizliginin en baginda ziraat ile in-
saati zikretmek gerekir. Bizde tugla harmanlan, kauguﬁ sanayi, tiliin
hep mevsimlik igler arasmdadsr,

Bu mevsim igsizliginin azalhlmas; hi¢ degilse baz igkollannda as-
_gari hadde indirilmesi icin tedbir ahnmaktadir, Ingaatm daha uzun miid-
‘det devam etmesi (bilhassa bu konuda Milletlerarasi ¢alismalar lizla ge-
lisivor) Amerika’da otel, lokanta sanayiinde calisanlar icin bilhassa sen-

dikalanin gayretiyle faydah tesebbiislere ginsilmistir. Yazmn Atlantic
City ve Maine Eyaletleri lasin Florida raghbette ve yiiksek tarife tatbik
ediliyor. Buna mukabil kism Atlantic City ve yazin Florida’da ucuz tarife-
ler tatbik ediyor. Toplantilar, kongreler bilhassa sendika kongreleri bura-
larda yapilivor. Boylece bagta biiyilk oteller olmak iizere lokanta, ve eg-
lence yerleri personeli kis - yaz ¢cabhsma imkdnm buluyorlar,

3)  Striiktiir igsizligi :

Bu biinyevi igsizlik muhtelif sebeblerden neg’et eder. Buna tekno-
lojik igsizlik diyenler de vardir, fakat bunu sadece teknolojik sebeblere
baglamak dogru degildir. Yeni makinelerin ve yeni kollarm sanayiye
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4) Her is kolundaki iicretler teshit edilir ve iicretler haklanda
esash bir fikir sahibi olunur. Ucretlerin is kollanina, cinsiyete, yas duru-
muna ehliyet derecelerine giire ayn ayn bilgi toplamir.

5) Ve nihayet igsizlik istatistiklerinde igsizlifin devam miiddet-
leni yine is kollarna, bolgelere, cinsiyet, yas gruplan, kalifiye ve acemi
isci ziimrelerine gore tesbit edilir.

Is piyasasw ve Igsizlik istatistikleri tutulurken, ilk mithim vazifenin
istthdarm tespit oldugunu soylemistik. Simdi bu vesile ile bazi memle-
ketlerdeki isuhdam durumunu tetkik edelim,

A)  Baz memlekeilerde ntifus ve istihdom duromu:

1) Birlesik Amerika:

Nifusu Calisan miktar % nispeli
, ﬁ Milyon Milyon
1950 de: ' 150,7 60,— 39,9
1957 de 171,2 . 70,7 41,3

Amerika'da 1950 de 150,7 milyon niifusun 74,8 i erkek ve 75,9 ©
kadindi. Erkek niifusun cahsan miktan 43,5 yani % 58,2, kadinlann ise.
16,5 milyon yam 21,8 idi.

1957 de ise 171,2 milyon niifusun 84,8 milyonu erkek ve bunun ca-
hsan miktan 48,6 milyon yani % 57,3 kadin niifusu ise 36,3 milyon olup
cahsan miktan 22 milyon yani % 25,6 idi. Goriiliiyor ki son 7 sene icinde
kadin niifusun cahsan nisbette % 4,2 gibi muihim bir arbis kaydedilmis~
ken erkek niifus nisbetinde % 1,1 azalma meydana gelmistir.

Amerikada 1950 de cahsan 6(‘)”'milyon insanin iicret mukabili;"ser~
" best ve aile yaminda olarak dagihslan goyle idi:

a — Ucretli‘gahganlar: 49,3 Milyon (43,3 i erkek)
b —. Serbest meslek erbah: 96 7 ( 8,6 s1 erkek)
¢ — Aile yaninda calsanlar: Lt 7 (0,7 si erkek}

60,0 (43,6 s erkek)

Bu 60 milyon cahsan niifusun ziraatte cahgan miktan 6,6 milyon
erkek olmak Gzere cem’an.7,2 milyondur. Bu 7,2 milyon riraat iginde ca-
hsanlarin 4,3 milyonu serbest, yani kendiciftliklerinde, 2 milyonu iic--
ret kargihg tanm iscisi olarak cahsmakta ve 950.000 i de aile yaninda
istihdam edilmektedir. Sadece 600.000 olan kadm ziraatciden 400.000
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i aile yanminda cahsmakta ve ancak geri kalan 250.000 kadin serbest ve-
ya lcret mukabili ziraal igciligi yapmaktadir.

[nsaat*a calisanlarm yekiinu 3.6 milyona balig olmakta ve 1,000,000
kisi de maden ocaklarmda ¢ahgmaktadir. Geri kalan takriben 48 milyon
insan basta fabrika isciligi olmak iizere muhtelif sanayl kollarmda veya.
serbest mesleklerde calismakta idiler. oh

2) Biiyiik Britanya:

Miifusu Calisan miktar % nispeti
Milyon Milyon
50,2 23,2 46,2

1955 senesi istatistiklerine gore bu 50,2 milyonun 24,1 milyonu er-
kek olup, calisan miktari 16 milyon yani % 66,6 dir. Kadin nifusu ise
26,1 milyon olup, bunlardan ¢ahsanlar 7,1 milyon yani % 27,4 diir.

23,2 milyon calisan nifusun en biyiik miktar sanayi brangma men-
sup olup, bu 9,9 milyona balig olmaktadir. Bumlar mimakala grubu
4.1 milyon ile takip etmektedir. Bu arada ziraatte cahsanlar 750.000 i
iicreth ve 350,000 de serbest ziirrd olmak iizere 1,1 milyon ve belediye:
hizmetinde cahsanlar ise 735.000 kisidir.

790.000 kisi, Britanya Kralivet Ordusu hizmetinde vazife gormek-
tedir ki ,bu takditde mecmuu Britanya is gicii 24 milyona yikselmek-
tedir, _

Bayuk Britanyada is gucinin en biiyuk ekseriyetini takriben 20
milyon ile icret karsihgi cahsanlar teskil etmektedir. Serbest cahsanla-
rm, yani serbest meslek erbabmin yekiinu 1,6 milyondur. Geri kalanlan
aile yaninda calisanlar tegkil eder. '

Biyilk Britanya’da igsiz sayisma gelince [kinci Dinya Harbinden
sonra igsiz sayis1 bir hayli azalmigtwr. Senelik vasati itibari ile 1952 sene-
sinde 368.000, 1955 de 243.000, 1958 de 450.000 e yukselmistir ki,
yine de bu mikdar cahgan niifusun ancak % 2 sini tegkil etmektedir.

Harpten sonra Biiyiitk Britanya’da issizlerin % nispeti en diisiik se-
ne olan 1955 de % 1,1 den % 2,4 aras: degismistir ki, bu nispet malim.
oldugu tizere tam istihdarmmn (Full employment) ifade etmektedir, Me-
seld 1958 senesinde 450.000 igciye mukabil resmi is bulma teskilat: ta-
rafindan kaigilanamiyan miinhél adedi 360.000 e yiikselmistir, Yani
360.000 ise yerlestitilecek vasifta isci bulunamams ve bu kadar is min--
hal kalmistrr.
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3) Almenya: /

1956 istatistiklerine goére Bat: Almanyamn niifusu 50,8 milyon olup
calisan miktar 25,4 milyon yani nispet itibarile % 50 idi, Bu 50,8 mil-
yonun 23,8 milyonu erkek 26,9 milyonu da kadin nitfusu idi. Erkekles-
den galigan niifus 16 milyon, yani % 67,3, kadinlanin caligan miktar ise
9,3 milyon, yani % 34,7 dir. Goriiliiyor ki ¢ahsan niifus miktari Amer:-
ka ve Biiyiik Britanyadan daha yiiksek bir nispete varmaktadir. Bati Al-
manyadaki niifus bilhassa géclerin de tesiriile siiratle artmakta, boyle.
ce 15 gucitde cofalmaktadir. Mesela 1950 de niifus 47,6 milyon iken
1955 de 50,8, 1957 de 51,8 e ve son rakamlara gore de 1958 de 52,5
‘milyona yiikselmig bulunmaktadir, Cahgan niifus nispeti % 46,3 den
% 50 nin iistiine gkmighr. '

Dogu Almanyamn niifusu ise 1950 de 7,6 milyonu erkek 9,5 mil-
-yonu kadin simak tizere 17,1 milyondu. Cah;san miktar ise 7,9 milyon-
dur ve % 46,1 1 teskil ediyordu.

1955 sonunda Bats Almanyada ¢ahsanlarn dagihs: soyleydi:

- _ Milyon
 Ucret mukabili calisanlar 18,9 (12,6 s1 erkek)
(En yitksek grup 7,1 milyon ile sanayi) -

Serbest 3,3 ( 2,7 si erkek)

Aile vaninda 3.2 (2,5 Milyonu kadin}

Almanyamn hususiyeti aile yamnda cahsanlann coklugudur, ki
bunlarin 2,7 milyonu zuaatte cahgsmakta ve bunlarnn da 2,2 sini kadm-
lar teskil etmektedir.

Ziraat'e cabisan niifus ise 1,1 i ucretll 1,3 ii de serbest ve 2,7 si de
aile yamnda olmak iizere 5,1 mllyo_ndur ve bunun sadece 2,2 milyonu
erkek 2,9 miiyonu da kadindir. Insaatta cahganlar 1,8 milyondur.

4)  Fransa :
r ‘ Nitfusu Calisan miktar Yo ‘rﬁspeti
Milyon - Milyon L
443 19,7 445

1958 de 21,4 milyon olan erkek niifusunun cahsan miktan 13,1
milyon yahut % 61,1, kadin niifusu ise 22,8 milyon cahganlarin 6,5
milyonu yahut % 28 9. Gariiliiyor ki kadmlar diger iki Avrupa memle-
ketine nazaran daha az cal1smaktad1r
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Fransa’da iicretlilerin miktan 13 milyon (bunun 9 milyonu erkek)
serbest calisanlarin miktan ise 6,5 milyondur (4 milyonu erkektir). Zi-
raatte cahganlar 4,9 milyondur ve bunun 3,5 milyonu ziirra 1,4 milyo-
nu iicretlidir. ingaatta cahsanlar ise 1,2 milyonu iicretli olmak iizere 1,4

milyondur,
5). Isvec ;
Niifusu Calisan miktar % nispeti
Milyon Milyon
7, — 3,5 : 50,0 .

1950 de kadin ve erkek niifusu ayni idi. 3,5 milyon ¢aligan niifus
ise erkek % 65,2 (2,8 milyon) kadin ise sadece % 23,2 (800,000)

Calsanlann 2,4 milyonu iicret kargihgn cahsanlard. Bimlardan
ziraatte calisanlar 190,000 ingaatta ¢ahganlar ise 210.000 dir.
6) Turkiye ;

Ni_ifus-u Calisan miktar 9% nispeti
24,121,77 12,038,452 - .49,3

24,1 milyonun 12,2 si erkek, 11,8 milyonu kadindir. Calisan niifus
ise erkeklerde 6,8 milyon % 55 6 kadinlarda 5,2 milyon ve % 44 dir,
 Calganlarn dagihs:

Milyon
Ucretliler i 1,6 (1,51 erkek)
Serbest ' : 3,1 (2,91erkek)
Aile yan 6,6 (1,81 erkek,4,8i kadn)

Bu 6,6 milyonun 6,5 milyonu ziraatte calismaktadir. Ziraatta ca-
hsanlann mecmuu ise 9,3 milyondur.

&

7)  Yugoslavya :

Komsumuz Yugoslavyada 1953 saymlannda 1ii,9 milyon olan
niifusun 7,4 milyonu, yani % 43,8 i calsiyordu.

B — Issizlik mikiarlan :

Agamdaki listede bazi memleketlerdeki igsizlik rakamlan gérﬁlfhek-
tedir. Bir mukayese imkém vermek iizere bu rakamlar Milletleraras: Ca-
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hsma Tegkilat (B.I.T.) istatistik yiligindan’ 1938, 1952 ve 1958 sene--
lerine ait olarak alinmigtir. 1938 senesi 2, Diinya Harbinden evvelki son.
seneyi,, 1951-52 harpten sonraki normal bir seneyi aksettirmesi ve niha-
yet 1958 senesi ise son durumu.belirtmesi bakimindan tarafimizdan se-
cilmistir. Verilen rakamlar senelik vasaliyi gostermektedir. Aylar arasn-
da (meseld Mart ile Eyliil veya Aralk aylar arasinda) tabiatile farklar
vardir. Biz yeknesakhg temin icin vasatiyi sectik.

&
D ' . (009 ilavesile)
Memleketler 1938 1952 1958
1 — Amerika: ' 10,4 1,9 4,6
(%19) (%3,1) * (%68)
2 — Fransa: ‘ 402.1 129,0 93,0
3 — Bat Almanya: - 1,379,1 683,0
(%8,4) (%3,5)
4 — Yunanistan: ‘ 1956 da: 87,3 79,0
5 — ltalya: / 810,06  1,850,0 1,758,0
. (%4,3)  (%9,5) (%9 )
6 — lsvec: 669 21,7 ' 31,7
7 -~ Biiyiik Britanya: 1,487,3 368,7 450,1

(7%9,5) (%1,7) (%2 )

Bu arada memleketimizdeki issiz sayisi 1951-52 de 11,330 olarak
gosterilmig iken 1958 senesinde 50.833 rakami verilmigtir. Bu rakam
hakikati, yani fiili igsiz miktann ifade etmeyip sadece Is ve lsci Bulma
Kurumuna olan miiracaat ve yerlesmelerden artan rakamu géstermekte-
dir. Bu rakamlar su bakimdan dogru degildir ki, memleketimizde igsiz-
lik sigortasi heniiz mevcud olmadigindan her is arayan kuruma miira-
caat etmemektedir. Diger taraftan da miiracaat edenlerin hepsi de igsiz
- olmayip, daha bagka ve daha miistakar veya karl is arayanlar da kuru-
ma bagvurmaktadir. Buna bir inisal vereyim: Is ve Is¢i Kurumunda mii-
diirliigiim sirasinda’ 1951 senesinde Istanbulda Bakirkdyde acilan
yabanci sermaye ile kurulmus bir fabrikayaz kurumumuz kanalile isci
alinacag fabrika kapisinda ilan edilinde 2 giin icinde kurumumuz Ba-
kirkéy biirosuna 800 den fazla miiracaat vaki olmustu, Tetkiklerimiz,
bunun % 90 dan fazlasimin yine o civardaki isyerlerinde calisanlardan
meydana geldigini géstermisti. Yani ne bu rakamlar hakiki issizi ifade
etmekte ne de biitiin is arayanlann adedini gésteriyor. 1958 de [s Bul-
ma Kurumuna miiracaat edenler 610,000 ve 542,000 yerlesme kaydet-
mistir ki bu dogrudan dogruya Is ve Isci Bulma Kurumunun tegkilatine
tevsi ve cahsmalanm gelistirmis olmasi ile ilgilidir,



. ISSIZLIK SIGORTASI 235

Fransa’da iicretlilerin miktan 13 milyon (bunun 9 milyonu erkek)
serbest cahganlann miktan ise 6,5 milyondur (4 milyonu erkektir). Zi-
raatte cahsanlar 4,9 milyondur ve bunun 3,5 milyonu ziirra 1,4 milyo-
nu icretlidir. Ingaatta cahsanlar ise 1,2 milyonu iicretli olmak iizere 1,4
milyondur,

/

5). Isvec
Nitfusu Calisan miktar % ‘nispeti
Milyon Milyon
7,— 3,5 S (1 X1 I

19‘50. de kadin ve erkek niifusu ayni idi. 3,5 milyon calgan niifus
ise erkek % 65,2 (2,8 milyon) kadin ise sadece % 23,2 (800,000)

Cahsanlann 2,4 milyonu iicret karsihi cahganlardi. Bﬁnl_ardian
ziraatte calisanlar 190.000 ingaatta calsanlar ise 210.000 dir.
6) Tiirkiye :

Niifusu Calisan miktar % nispeti
24,121,77 12,038,452 ©.49,3

24,1 milyonun 12,2 si erkek, 11,8 milyonu kadindir. Cahsan niifus
ise erkeklerde 6,8 milyon % 55 ,6 kadinlarda 5,2 milyon ve % 44 dir.
- Calsanlarn daglll§l

Milyon
Ucretliler 1,6 (1,51 erkek)
Serbest ‘ 3,1 (2,9:erkek}
Adle yanm 6,6 (1,81 erkek,4,8i kadin)

Bu 6,6 milyonun 6,5 milyonu ziraatte calsmaktadir. Ziraatta ca-
hsanlarn mrecmuu ise 9,3 milyondur.

@&

7 Yugostavya :

Komgumuz Yugoslavyada 1953 saymnlannda 1i:,9 milyon olan
nitfusun 74 milyonu, yani % 43,8 i calsiyordu. -

B — lIssizlik mikfarlan :

Asagdaki listede bazi memleketlerdeki igsizlik rakamlan gﬁrijlﬁ]ek-
tedir. Bir mukayese imkéam vermek iizere bu rakamlar Milletleraras: Ca-
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hsma Tegkilati (B.I.T.) istatistik yilhiindan 1938, 1952 ve 1958 sene-
lerine ait olarak almmugtir, 1938 senesi 2, Diinya Harbinden evvelki son.
seneyi,, 1951.52 harpten sonraki normal bir seneyi aksettirmesi ve niha-
yet 1958 senesi ise son durumnu. belirtimesi bakinindan tarafimizdan se-
cilmistir. ‘Verilen rakamlar senelik vasatiyi gostermektedir. Aylar arasin-
da (meseld Mart ile Eyliil veya Aralik aylan arasinda) tabiatile farklar
vardir. Biz yeknesakhg temin icin vasatiyi sectik,

%
) ‘ . (000 ilavesile)
Memleketler 1938 1952 1958
1 — Amerika: 104 1,9 4.6
(%19) (%3,1} = (%6,8)
2 — Fransa: ' 402,1 129,0 93,0
3 — Bati Almanya: - : 1,379,1 633,0
' (%8,4) {%3,5)
4 — Yunanistan: o 1956 da: 87,3 79,0
5 — ltalya: S 8100 1,850,0 1,758,0
_ _ (7%4,3) (%9,5) (%9 )
6 — Isvec: 66,9 21,7 + 31,7
7 ~— Biiyiik Britanya: 1,487,3 368,7 450,1

(%9,5) (%1,7) (%2 )

Bu arada memleketimizdeki igsiz sayis1 1951-52 de 11,330 olarak
gosterilmig iken 1958 senesinde 50.833 rakarm verilmistir. Bu rakam
hakikati, yani fili issiz miktann: ifade etmeyip sadece Is ve Is¢i Bulma
- Kurumuna olan miiracaat ve yerlesmelerden artan rakam gostermekte-
dir. Bu rakamlar su balkimdan dogru degildir ki, memleketimizde igsiz-
lik sigortas: heniiz mevcud olmadigindan her is arayan kuruma miira-
caat etmemektedir. Diger taraftan da miiracaat edenlerin hepsi de issiz
- olmayip, daha baska ve daha miistakar veya kéarh is arayanlar da kuru-
ma bagvurmaktadir. Buna bir fisal vereyim: Is ve Isci Kurumunda mi-
dirligiim srasinda 1951 senesinde Istanbulda Bakirkdyde acilan.
yabanc: sermaye ile kurulmus bir fabrikayag kurumumuz kanalile isci
alnacag fabrika kapisinda ilin edilinde 2 giin icinde kurumumuz Ba-
kirkdy biirosuna 800 den fazla miiracaat vaki olmugtu, Tetkiklerimiz,
bunun % 90 dan fazlasimn yine o civardaki igyerlerinde calisanlardan
meydana geldigini gostermisti. Yani ne bu rakamlar hakiki issizi ifade
etmekte ne de biitiin is arayanlann adedini gosteriyor. 1958 de Is Bul-
ma Kurum:na miiracaat edenler 610,000 ve 542,000 yerlesme kaydet-
mistir ki bu dogrudan dogruya s ve Is¢ci Bulma Kurumunun te§kllat1m
tevsi ve cahsmalarm: geligtirmig olmas ile ilgilidir,
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Is ve Is¢i Bulma Kurumumuz faaliyet sahasim bu sekilde artan bir
‘tempo ile gelistirdikge, bu miktarlar elbette ki daha da artacaktir.

Nitekim ayni durum 1952 - 1958 aras1 resmi Is ve Is¢i Bulma feg;-
kilatlanmn gel’'smesi sebebile Pakistan, Seylan ve Hindistanda da mii-
sahede edilmektedir.

Pakistanda bu miktar 107.000 den 170.000 e, Seylanda 51,000
den 120,000 e Hindistanda da 477,000 den 1,252.000e yiikselmigtir.
Bu memleketlerde bu rakamlar igsizligin artbgm degil, fakat ishulma
tegkildtina itmadin artmasi neticesinde miiracaatin gogaldigim - ve mii-
racaat ile plasman arasmmdaki farlan bu yiizden arthg kanaatindeyim.

Yugoslavya hakkinda 132,000 issiz rakarm verilmis ve bunun ga- .
‘hsan niiffusun % 5,9 1 teskil ettigi bildirilmistir. Bu nispet de hakikat,
kanaatimce, ifade etmemektedir. Calisan niifus 7,4 milyon olduguna
gbre ya 132,000 rakam % 2 nispeli verecek veya % 5,9 hakikat ise bu’
rakam 450,000 civarinda olacaktir. .Anlasglan bu rakam ve nispet sa-
dece lIssizlik sigortas: sumuliine giren is kollanna ait bulunmaktadn.

Amerikada 1937-38 senelerinde issizligin cok yiiksek bir had ve
nispete balig oldugu goriilmiistiir. Harpten sonra bu nispet ¢ok diigmiis,
fakat 1956 dan itibaren yeniden yiikselmege baglamshr. Vasatisi 4,6
‘milyon olan 1958 senesinde igsizligin en yiiksek aymda 5,4 milyona
ckrms en miisait ayda ise 3,8 milyona diigmiigtiir.

Fransa’da mecburi igsizlik sigortasi yoktur. Rakkamlar komiinlere
 miiracaal edip igsizlik ddenegi alanlan ifade etmektedir. Harpten sonra
Issizler de biiyiik bir azalma, herseye ragmen, miisahede edilmektedir.

Bah Almanya’da igsiz sayisi miitemadiyen azalmaktadir. O kadar
ki 1954 sonuna kadar Igsizlik sigortas: primi {icretlerin ‘% 4 i iken 1955
de bu nispet % 3 ve 1957 de baz is kollarmda % 2,5 ¢ kadar indiri-
‘mighr,

Italya’da harpten sonra igsiz sayismin arth goriiliiyor. 1956 da
1,9 milyon olan Igsiz sayis1 vasatisi 1958 de 1,7 milyona diismiigtiir.

Isve¢ ve Isvicre’de harplen sonra en miisait durum idrak edilmis
1955-56 senesinde buralarda igsizlik nispeti % 0,5 e kadar diismistiir.
C — Baxn memleketlerdeki igsizlik nisbetleri:

Mukayeseli bir tarzda problenii miitalea edebilmek igin senelert
-devrelere ayirarak 4 mubhtelif seneye ait nisbetleri bildirecegim:
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1) Birinci devre 1927-28 - e aitfir ya}li ‘Birinei Cihan Harhi-
nin hitamindan sonra en iyi sene, ertesi sene biiyitk buhran patlak vere-
cektir. Bu senede bile Avusturya, Ingiltere, Almanya, Skandinav memle-
ketlerinde 1ssizlik miktan cahsanlar niifusunun % 8 i civarinda idi. Me-
sel4 o zamanki calisan nitfusu 20.000.000 olan Almanya bu miktar 1,5
milyonu tecaviiz ediyor. Ingiltere’de ise 1,2 - 1,5 milyon raddesinde
bulunuyordu. : h

2) Ikinci devre 1932-33: Biiyitkk buhranm kendini en siddetle his-
settirdigl seneler. ' '

Bu senelerde sadece bir kac memlekette igsizlerin nisbeti cahgan
niifusun % 10 unundan azdi. Umumiyetle bu nisbet % 30 a kadar yiik-
selmig hatta bazlarinda agmugtir bile.

3) Uciincii devre 1938: Ikinci Cihan Harbi baglamadan evvelki’
" son senede umumiyetle bu devrede issizlik 1925-29 sirasindan biraz
daha fazladir. Yalmz Almanya’da ve kismen Japonya'da durum aksine-
dir ve bilhassa harp sanayiinin faaliyeti dolaysiyle igsizlik buralarda as-
‘gari hadde diigmiistiir. _

4) Son devre 1949-50: Harpten sonraki takriben son durum baz
memleketlerde 1930 a nazaran nisbetinin diisiisiine mukabil digerlerin-
de artig vardir. Mukayeseli rakkamlar durumu daha da iyi izah edecek-
tir:

%o Go - P To

1) Avusturya . +1928-29 1932-33 1937-38 1949-50:
2) Kanada - - 11,1 29 9 1,3
3) Almanya" : 42 26 13,6 2,7
. 4) Fransa : 9,3 30,1 2 8,8
‘ 6,3 3 2,7

5) Japonya : 4 {en az)
6) lIsvec 11,2 22,2 10,8 1,6
7) Isvicre : 35 21,3 13 2

' ' 1949= 0,8
8) Ingiltere : 104 22.1, 11 1,5
9} Amerika 3,2 23,6 17 54

Umumiyetle 'vasati miktann normal zamanlarda % 4-5 arasinda ol-
dugu gériiliiyor ki, bu normal bir is piyasasnm mevcudiyetini gdsterir.
%3 den asag olursa bunun isci fikdam1 meydana getirmesi miim-
kiéindir, ' T '
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IV — ISSIZLIE SIGORTASI ILE ILGILI PROBLEMLER :

Igsizlik sigortasim iyi bir sekilde yiiriitmek icin su problemlerin her
cemiyet biinyesine gére halli gerekir:

1 —— lgsizlik tarifi, yani igsiz kimdir?
Cahsma ehliyetini haiz olup cahsma arzusu da izhar ettigi halde
kendi mesleki yetismesi dahilinde calsma imkam bulamarms olan kimse

igsiz sayihr, kisaca arzulan hildfina igsiz kalanlardir. Burada iki miihim.
husus vardur:

a - Cahsma ehliyefini haiz olmak, yani bedeni baklmdan, 31hh1 ba-
kimdan cahsmaya ehil olmak.

Sihhi bakimdan bunu teshitte B.1.T.'nin tavsiyesi. normal bir kimse-
nin veriminin 1/3 nii verebilecek durumda olmay asgari sart kogmak-
tadir. Bundan asagisi gayn ehil kabul ediliyor.

b - Cabsma arzusunda olmak, yani Prof. Kessler'in aylaklar kate--
gorisine dahil olmamak lazimdur. “

Calisma arzusunda oldugunu ishat icin resmi Is Bulma Teskilatinz
miiracaat ile is talebinde bulundugunu tevsik etmesi gerekir. B.I.T. de:
‘esasen: :

1) Cahsma ehliyetini haiz ve arzusunda olmak,

2) Resmi Isci Bulma Tegkilatna miiracaat etmis bulunmak,
diye ikide toplamaktadir. Arzuyu oras dile getirecektir, Issizlik ddenegin-
den faydalanmak icin resmi is bulma biirosunun verdigi isi kabul etmek
sarthr, Ancak bu igin igsiz kimsenin yetisme seklinde meslegine, eski
kazancma uygun olmasi lazimdir. Fsasen B.LT. de “miisait ig” tabirini
kullanmaktadwr, Miiracaatq -igsiz teklif edilen isi su hallerde reddedebi-
fir:

1) Teklif edilen is, ikamet sartlanmn bulunmadign bir bélgede

- ise, .
2) Teklif edilen iicret eski iicretinden diisiik veya diger istihdam
: sartlan daha gayn miisait ise, '

3) Sayet teklif edilen miinhal, grev veya lokavt gibi bir is ihtila%
dolayisiyle meveut ise {goriilityor kl grev yapilmug bir ig yerine
girip girmeme serbesttlr)
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4)  Sayet issiz mitracaatgmn diger sebeblerden dolay: red talebi .
muhik goriiliirse, yani mazereti resmi is bulma tegkilat: ta-
rafindan haksiz bulunmazsa, bu takdirde isi kabul etmedigi
halde issizlik 6denegi alir Bunlann haricinde bir sebeble veri-
len isin reddi, calisma arzusunun mevcul olmadigini gdsterir-
ki, bu takdirde 6denek alamaz.

Greve istirak dolaywsiyle &denekten muvakkat zaman-igin islisna
edilir. Kétii hareketten dolay l;smden cikarlms olanlara da ayni 515tem

tatbik edilir,

o qC.r:ev Tralinde:

Greve istirak halinde umumiyetle lIssizlik sigortasi tediyats durur,
Ancak B.IT. nin 1934 senesi, Recommendafion (Tavsiyename) nin 16
uncu faslinda da kabul edildigi gibi, ihtilaf hal edilip taraflar arasinda
anlasma hasil oldugu andan itibaren-is ihtilaf, (grev) dolayisiyle issiz
kalmis ve 6denegi kesilmis olanlara derhal igsizlik yardiminm baslayaca-
&1 belirtilmektedir. Tabiatiyle isine avdet edip c‘all;;maya baslayan kim-
seler icin bu husus varid degildir.

2 — Idarenin kurulusu ve igsizlik sigortasi:

A— Issizlik sigortast su ¢ sekilde kurulabilir:

a - Sosyal sigortanin diger guruplan ile,
b - Is Bulma tegkilat ile birlikte,

¢ - Ayn bir teskilat halinde,

olabilir.

_ Almanya, Amerika, Belcika ve diger memleketlerde hep Is ve Isci
Bulma teskilat: icinde organize edilmistir.

Ingilterede: Issizlik sigortas;, Sosyal Sigorta Vekaleti camiasinda, va-
ni diger sosyal sigorta gruplan ile birlikte organize edilmigtir. Odenen bir
prim ile tekmil sosyal sigortalardan faydalamlmaktadir. Ancak issizlik
odenekleri, Sosyal Sigorta Vekaleti hesabina, Is ve Isci Bulma teskilat:
tarafindan tediye edilmektedir. Demek ki, Biyiik Britanya da issizin yal-
mz {sci Bulma Kurumu tarafindan tesbit edilebilecegini kabul etmis bu-
lunuyor. Ay sonunda iki teskilat mali hususlar: halletmektedir.

Fransa’da: Ayn bir sistem mevcut olup, belediyeler tarafindan ku-
Tulmaktadir. Ancak murakabe Is Bulma tegkilatma aittir,
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B — Isveren ve isci birliklerinin, issizlik sigorta idaresine |§tlrakle’u

bahsi:

Bir cok memleketlerde bu istirak mevcuttur.. Sadece viis'ati ve
ehemmiyet dereceleri degisiktir. Baz memleketlerde bu birlikler istisnai
rollere sahiptirler.

(Bizdeki Isci Sigortalan Genel Kurulu ve Isci. Bulma Damsma Ku-
rulu seklinde). :

Baz memleketlerde dogrudan dogruya idarede stz ve rey sahibi-
Jdirler. Almanya’da oldugu gibi... bazi memleketlerde Isci Birliklen ida-
reye ithal edilmez ve yalmz Isci Birlikleri girerler. Isvec, Finlandiya ve
Yugoslavya’da boyledir. Yeni Zelanda ve Avustralya’da hic bir grup ida-
reye igtirak etmez.

3 — Sumul sahas: :

Yani issizlik sigortasma kimler dahil olacaktr veya olmahdr, Ilk
ihdas edildigi 1911 de Issizlik sigortas: kiiciik bir ziimreye inhisar edi-
yordu. Bu giin daha ziyade iicret veya maas mukabili calsan tekmil is- .
cilerin sigortaya ithali prensibi kabul edilmis vaziyettedir. Ancak bazi is
kollarmm bundan istisna edilmesi cihetine gidilmistir. Bu is kollarlm sOy-
le siralayabiiriz:

1) Ziraat,

2)  Ev hizmetleri,
3) FEv sanayii isleri,
4y Mevsim iscileri,
5) Genc ve yash igciler (16 dan asag: ve 60 ya§mdan vukar:

olanlar)
6) Gayn muayyen cahsanlar (Bu yuzdendlr ki senede asgari 150
- 280 giin caligms olma mechuriyetleri vaz’ ediyor),

7)) Yiiksek, iicretli isci ve miistahdemler igsizlik sigortasimn di-
sinda birakilmaktadir. Buna sebeb aldiklain yiiksek ‘iicret do-
jayisiyle zati masraida bulunup issizlik halinde kendi kendile-
rine mukayyet olabilecekleridir. Almanya’da senelik kazana
9.000 markn iistiinde olanlar yani senede 19,080 lira veya ay-
da 1690 liranin iistiinde olanlar. Hollandd’da senélik kazanci

. 6.000 Gulden’nin iistiinde ' olanlar yani senede 14.000 lira
veya ayda takriben 1160 liradan fazla kazananlar. Cenubi
Afrika Birliginde senelik kazana 750 Inglllz liras: olanlar; bu

AR
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da takriben Almanyadaki kistasa miigabihtir.  Yunanistan'da.
aylk kazanci 5.000 drahminin iistinde olanlar yani ayda.
1.500 lira kazananlar bundan istisna edilmektedir.,

_Isverenlerin aile efradi da sigortadan istisna edilmigtir.

4 — Hak kazanma miiddeti:

N [
Igsizlik sigortasmmn odeneklerine hak kazanmak igin muayyen bir:
- zaman sigortanm uygulanacag is yerlerinde ¢ahsmms olmak veya gereki--
yorsa primleri 6demis bulunmak lazmdir.

Sigortadan istifade edebilmek icin muayyen bir cabsma ve prim.
Gdeme devrine ihtiyag vardir. Meseld fsve¢ ve buna benzer tegkilata sa-
hip memleketlerde bir senede 26 hafta prim gdemis olmay ister. Franse.
son igsizlikten evvel en asagi 6 ay ¢aligmis olmay talep eder.

Kanada daha ileri gitmig ve son iki sene zarfinda 180 giin calisrms:
olmay: sart kosmustur.

Ingiltere sigortaya duhulden’ itibaren 26 haftalk bir prim tdenmis-
olmay talep eder. Ayni zamanda son sene zarfinda 50 hafta prim Gde-

_mis olmay: veya kaydedilmis olmay ister. (Issizlik halinde veya caligma--

“ya ehil olmama halinde kayit kafidir}, _
Norveg de 6 ay calismug olmak lazimdir. {Son dort senede 45 hatf- -

ta prim &demesini talep eder)

Urﬁumiygetﬁe 6 ay prim odemls olmak Idzimdsr,

vV — PRiMLER YANI GELIR KAYNAKLARI :

Bu bahis altmda Igsizlik Slgortasmm yiirliyebilmesi i¢in gerekli ge--
lir tetkik edilecektir. o

Her sosyal sigortada primlerden elde edilen gelir umumiyetle igci.
ve igveren tarafindan miitesaviyen ddenir. Igsizlik sigortasinda bu gelir-
gu kaynaklardan temin edilmektedir:

a - fsci

b - Igveren

- ¢ - Devlet veya diger bir &mme tesekkiilii.

_Miinhasxran isgi ve isveren tarafindan odenen memleketler ekseri--
yettedir. Amerika ile [talya’da yiik igverenlere tahmil edilmigtir, Ameri-
ka’da hemen tekmil yiik igverendedir, 1957 de Amerika'da Issizlik sizor--

i
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tasmn primlerden aldigi gelir 1,874 milyar dolard: ki bumm 1,857 mil-
yan igverenlerden toplanmigtr. Tekmil gelir 2,127.— milyard.. . Gider-
ler ise 2,022 milyar dolar tutmustu Artan 105 milyon dolar ise yedek
. fon’a ilave edilmistir. Masraf kisrm su sekildeydi:

1,775,000,000 Dolar igsizlere dagitlan édenckler
247,000,000 Dolar idare masraflan:
2,022,000,000 Doalr giderler toplamu.

Yani Amerika’da .gelir 2,127 milyar Dolar (19,1 fnilyar Tiirk lira-
%1} gider ise 2,02 milyar Dolar (18,1 milyar TL.) idi.

ltalya’da ayni sene 53 milyar liret (795 milyon lira) isverenlerden
tahsil edilmis ve 2 milyar liret (30 milyon lira) da devletten ilave edil-
migtir, ki tekmil gelir toplarm 55 milyar lirete, takriben 820 milyon Tiirk
lirasma varmusti. Gériiliiyor ki ltalyada da hemen tekmil yiik igverenlere
" tahmil edilmis, igciye herhangi bir miikellefiyet birakilmamstir.

Biylece Amerika ile ltalya, issizlik sigortasmm finansmamm daha
ziyade igverene tahmil eden birinci kategoriyi teskil etmektedirler. 2 ci -
grubu fedakarli: daha ziyade Isciye yiikleyen sistem teskil eder ki, bu-
nun da misali fsvicre’dir. Isvicre’de esas yiik isciye tahmil edilmistir. Me-
sela 1956 senesinde Issizlik sigortasmin topladizy fonlann miktan 28
milyon Frankt:, (takriben 60 milyon T. liras1). Bu 28 milyon Frankin
23 milyonu iscilerden tahsil edilmis geri kalan 5 milyon’un 2 milyon
Franki igverenlerden, 3 milyon Frank: ise devlet tarafindan édenmistir.

3 cii kategoriyi esas yiikiin Devlet veya diger Amme tegekkiillerine
birakilan memleketler teskil ediyor ki, buna da misal olarak Fransa gis-
terilebilir. Fransa’da hemen tekmil yitk devlet ve daha dogrusu komiin-
ler (Belediyeler) tarafindan tagmmaktadir,

Ucret karsihg: calisan ve igsiz olarak miiracaatindan evvelki son 12
ay icinde 150 giin is¢i olarak iicretle ¢calismus bulunan herkes bu beledi-
yeler tarahndan saglanan igsizlik yardmindan faydalamrlar, hatta 1954
Martinda isdar edilen son yonetmelige gire son iki sene zarfinda ayni
miiddet ve ayni devrelerde iicret karsnhg mevsimlik iglerde cahgtigim
tevsik eden mevsim issizleri dahi, mezkiir igsizlik ddencklerinden istifade
edebilirler. Siiphesiz Fransa'da da igsizlik Gdenegine hak kazanabilmek
hemen diger tekmil Igsizlik Sigortasr meveud olan memleketlerde riayet
- edilen noktalara yer verilmektedir. Bunlan séyle sirayabiliriz:

a — Igsizligin arzu hilifma meydana gelmesi,
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b — Bedenen calismaga ehil olmak (Bu husus gerekirse doktor
raporu ile tevsik edilecektir),

¢ —— Kanunda talep edilen asgari calisma miiddetinin, yani asgari
muayyen bir zaman igyerlerinde calsilmis oldugunun tevsiki
" (Fransa’da son 12 ayda 150 is giinii cahgmig olmak sarthr.),

d — Is akdinin fesh edilmig olmasi. (iscinin akdi feshi halinde,
makul bir sebebe dayanmasi lazimdur.),

e — Cahsma arzusunda bulundugunu resmi Is ve Isci Bulma tes-
kilatina is icin mijracaat etmek suretile, iyi niyetin belirtilmesi,

f — Issizlik ddenegi taliplisinin muayyen bir yastan yukan olma-
masi. (Umumiyetle, fhtiyarlik Sigortasindaki’ihtiyarhk &dene-
"gine hak kazanma yag asildir, ye bu yag haddi Bati devlet-
lerinde ekseriyetle 65 dir. Yani 65 yasimi tecaviiz eden bir
kimse igsizlik aylg talep edemez).

Issizlik sigortasimin géniillii olarak yiiriitiildiigii, yani Sosyal - Si-
gortalarin esas prensibini teskil eden ‘“‘mechuriyvet” miieyyidesinin bu-
lunmadigi Danimarka’da da daha biiyiik yiikii devlet yiiklenmektedir.
Danimarka’da her ne kadar “mecburi igsizlik sigortas’” mevcud degil ve
ihtiyari sigorta sistemine dayaniyorsa da, devlet biiyiik capta bu ihtiyari
tesekkiile yardim saglamaktadir, Devletin de yardum saglamas: ve bil-
hassa menfaatini miidrik kiiltiirlii bir toplulukta ihtiyari olan Issizlik Si-
gortasi, yine de biiyiik bir kitleyi icine almaktadir. Séyle ki; Issizlik Si-
gortasimin ihtivari oldugu iic memleket vardir ki, bunlanmn iicii de Skandi-
nav memleketleridir- ve Danimarka, Finlandiya ve Isvec’tir. Iskandinav
devletleri arasinda sadece Norve¢’de mecburiyet sistemi caridir. Oyle ol-
masina ragmen mecburi [gsizlik sigortasimn yam basinda ihtiyari bir si-
gorta da aynca mevcuttur. Az evvel menfaatini- miidrik ve kiiltiirlii mem-
. leketlerde “Ihtiyari Issizlik Sigortas'min da pek ald muvaffak olabilece-
gini ve gelisebilecegini bu memleketlere ait asagidaki rakamlarda gayet
belig bir tarzda goriilmektedir: '

Issizlik
_ o Sigortasina
_ Memleket Niifus Faal niifus  dahil olanlar
1.~— PDanimarka: 4,280,000 1,400,000 660,000
2 — Finlandiya: 4,265,000 2,070,000 217,000
3 — lsvec 7,041,000 3,104,500 1,122,000

4 — Nor'vgg . . 3,350,000 1,394,000 785,000
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Simdi bu 4 memleketten ilk iigiinde ihtiyari Norvecde ise mecburi
sigorta vardir demistik. Danimarkada Issizlik Sigortasina dahil olanlarn
nispeti mecmu niifusun % 15 i, faal niifusun ise %30 dur, Finlandiya'da
sigortaya dahil olanlar umum niifusun % 5 faal niifusun ise % 10 tdur.
Isvec’te nispet daha yiiksek olup umum niifusun % 16 ve faal niifusun
ise % 36 sidir. Buna karsibk ise mecburiyet olan Norveg'de sigortadan
faydalananlann nispeti umum niifusun % 24 i, faal niifusun ise % 55

dir. _
Diger Bat: devletlerinde nispetler soyledir:

Bah Almanyd’da 1957 de 13,8 milyon insan Igsizlik Sigortatsindan
faydalanmaktadir ki, bu nispet umum niifusun % 27 si, faal niifusun da
% 54 iinii teskil etmektedir.

Biiyiik Britanya’da nispetler en yiiksektir. Zira prim vermek su-
retile diger biitiin. Sosyal - Sigortalardan yani, Hastalk, Kaza, Analk,
Ihtiyarlk, Maliilliik, Oliim ve Aile Yardim Sigortalarile birlikte Issizlik Si-
gortasindan da faydalanilar. B. Britanya’da Issizlik Sigortasindan fay-
dalananlarm adedi 19,9 milyondur ki, bu faal niiffusun % 86 sma teka-
biil etmektedir. Umum niifusun ise % takriben 40 dir.

Italya’da IssiAdik Sigortasindakilerin adedi 4,2 milyon olup umum
niifusun % 8 i ve faal niifusun ise ancak % 21 ini teskil etmektedir.

Birlesik Ametika’da 1957 senesinde Igsizlik Sigortasma dahil olan-
larin yekdinu 39 milyondur, Bu miktar umum niifusun % 23 iine ve fa-
al niifusun ise % 55 ine tekabiil etmektedir.

Goriiliiyor ki, en yiiksek nispete sahip Halk Sigortas: halinde bulunan
B. Britanya’y: bir kenara birakirsak misal olarak aldigimz Almanya, Ame-
rika ve Norveg’de agag yukan ayni nispete rastlanmasma kargihk Isvec
ve hatta Danimarka'da, yani lssizlik Sigortasiun ihtivari oldugu bu iki
‘memlekette Italyadan ve diger bazi mechuri sigortanin meveud oldugu
memleketlerdekinden daha yiiksek bir nispet’'e vanlmaktadir.

Issizlik Sigortasinda en biiyiik kategoriyl sigorta primlerinin isci
ve igverenlerin primleri miisterek olarak &dedikleri, yani sigorta yiikleri-
nin taraflarca tagindign grup tegkil etmektedir. Buna en iyi misali Alman-

-y dan vereblhrlz Almanya’da Igsizlik Sigortasinm % 3 olan primlérinin
yansi is¢i ve yansi da igveren tarafindan  ddenmektedir. 1955 senesine
kadar % 4 olan primler Igsizlik sigortasinda ihtivat fonlarmun artmig ol-
masi, tabiatile bu igsiz sayisiun azalmasindan ileri gelmistir, neticesin-
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de miimkiin olmugtur. Mesela 1953 senesinde Issizlik sigortasi primleri
olarak 1,8 milyar D. Mark (3,6 milyon lira) toplanmigt. Giderler ise takri-
ben 1 milyar D, Mark: igsizlik Gdenegi ve diger masraflarla beraber 1,5
milyara balig oluyordu ki, 320 milyon D.'Markhk {650 milyon lira) bir
fazlalik elde edilmigti. 1954 de sigortamin geliri 2 milyara yitkselmis masraf-
lar ise 1,6 milyan bulmustu, O senede 430 milyon lirahk bir fon aynl-
mish. Bu gelir fazlahklan dolaysiyle 1955 de prim miktan % 4 den
% 3 e indirilmis ve hatta ertesi sene bu nispet baz is kollarinda % 2,5 e
kadar indirilmigtir. Béyle olmasina ragmen igsiz adedinin azalmas: yii-
ziinden sigortanin geliri azalmamug bildkis artrughr. '

Japonya, Avusturya ve Ingilterede de primler miitesaviyen ¢den-
mektedir. '

Odenen prim miktarlanna gelince, bu oldukca degisiklik arzetmek-
tedir,

Bu degigiklik:

a — Nispetlere dayanmasi bakimindan,
b — Sabit olmak bakimndan,

olmak iizere iki grupta toplanmaktadir,
a — Nispetlere gore:

Nispetler bahsinde &Gdenen iicretler ele alnmakta ve bunun ize-
rinden igsizlik sigortas primi alinmaktadir.

Almanya’da halen ticretlerin % 3 i olup igci ve isveren tarafindan
miitesaviyen 6denmektedir, Avusturya’da da ayni usul ve nispetler candir.

Belcika’da % 2 olup birini‘igci, birini de igveren odemekte ayrlca,
devlet yardim etmektedir.

Cekoslovakya’da % 1,5 olup isci, isveren ve devlet tarafindan
miitesaviyen ddenmekttedir.

Amerika’da iicretlerin % 3 udiir ve hepsini igveren oder.

b — Sabit sistem:

Burada iicretler degil cinsiyet ve yas gruplanna gore sabit bir meb-
145 6denmektedir. Ingiliz usulii olan bu sistemde isci, kadin ve erkek ola-
rak sabit bir meblag ddemekte igveren de ayni gekilde bir meblag tediye-
sine mecbur tutulmaktadir. '

3
VI — ISSIZLERE SAGLANAN YARDIMLARLA ILGILI SUSUSLAR :

Bu fasilda igsizlere saglanan yérdlmlarla ilgili hususlan, yani Igsiz-
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“lik sigortasimin bazi mithim problemlerini kisaca tetkik edecegiz: Bunla-
w1 asagida gorillecegi gibi 7 noktada toplayacagiz, Bunlar sirasiyle:

1 — Igsizlik Sdenekleri, -
2 —— lgsizlik ddeneklerinin devam miiddeti,
3 — Bekleme middel,

4 — Is yaratma,

5 — llave yardmlar,

6 — Milletleraras1 caligmalar,

7 — lIgsizin hastalk hali,

1 ~— [ssizlik sdenekleri:

.- Issizlik sigortasi deyince bundan istifade edecek kimseleri ilgilendi-
xen ilk konu issizlik ddenekleri yani igsiz kimselere yapilacak nakdi yar-

dmlardir.

- Bu gunku modern sigortacihk anlayis1 ki, sigorta derken sosyal si-
gortalar kadar umumi sigortalar da kasdedilerek genis ménada sigorta
‘miiessesesi ele almmca, sigortacthgm dogrudan dogruya para ekono-
misine dayandigm: gérmekteyiz. Sigortaciik ve bu giin bizim konumuz
olan Sosyal sigortalar ve onun bir grubu olan [ssizlik sigortas: da aynen
para ekonomisine dayanmakta ve bu haliyle yapilacak yardimm nakdi ol-
‘mas1 gerekir. Asnmzin mahsulii olan lssizlik sigortasi da bu bakimdan
tediyat sahasinda dogrudan dogruya nakdi tediyata dayanmaktadir. Si-
gortaya tabi olan bir kimse nasil Igsizlik sigortasi primlerini nakdi ola-
rak tediye ediyorsa veya onun narmina nakdi olarak tediye ediliyorsa ayni
sekilde vapilacak yardimlann nakden olmas: tabiidir Demek oluyor ki .
Issizlik sigortasinda yardimlar, édenekler, nakdidir ve Issizlik sigorta-
:smm meveut oldugu her memlekette boyledir. ‘ '

fkinci husus 6deneklerin miktaridir:

[ssizlik 6deneklerinde iki usuliin, iki sistemin mevcut oldugu go-
rimmektedir. Biz bunlan belki de ilk kuruluslanna &nderfik etmeleri ba-
Fimmdan:

a — Alman sisterni
b —— Ingiliz sistemi
diye isim]endirecegiz.

a -~— Almon sistemi: Alman sislemi igsizlik Gdeneginin alman ic-
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rete gzjre defisen sistemidir. Bu sistemde esas unsuru iicret tegkil etmek-
tedir. Sigortaya dahil olan igcinin son aldigi licret Gdeneginin teshitinde
4mir olmaktadir. Yani alman son ticret ile igsizlik ddeneginin asag yu-
kar1 paralel bir sekli yiiriimektedir. Bu sistemde hidkim olan zihniyet,
miinferit sigortalimn miimkiin oldugu kadar igsizlik halinde de eski ha-
yat standardma yakmn bir durumunu devam ettirmektir.

Bunu temin i¢in de odenek olarak aldigi son iicrete yakn bir meb-
lagm tediyesi uygun goriilmekte ve bu sekilde hareket edilmektedir. An-
cak burada hemen bir noktay1 da ehemmiyeétle belirtmek lazimdir ki iic-
rete gore odenek nispetlerinin tediye edildigi sistemlerde iicretin hir aza-
mi haddi nazari itibare alinmakta ve bunun iistiindeki iicretler ddenek-
te esas olmamaktadir. Bu sistem ekseriyetle sosyal sigortanm hilindig:
gibi diger gruplarmda da tathik edilmektedir. Meseld memleketimizdek:
sosyal sigortalarda faraza hastalik sigortasinda giinliik azami iicrét 50,
lira olarak kabul edilmis ve gerek primlerinin tediyesinde, gerekse éde-
neklere 50,—~ iiradan yukarn iicret nazan itibare almmaksizin prim ve
ddeneklerin nisbetleri 50,~ lira iizerinden tediye edilmektedir, Bu va-
ziyet kargismda bu sistemi kabul eden memleketlerde issizlik 5denek
miktarinda azami bir had ve nispet mevcui bulunmaktadir. Goriiliiyor
ki bu sistemde her ferdin gelirine gore ddenek tespitinde degisiklik ax-
zedecektir. Ekseri iscilerin hayat standartlan umumiyetle aldiklan iicre-
te gore ayarlandigimdan bu durumlarnm ancak Gceretleri esas alimarak
odenecek igsizlik 6denekleri ile kismen idime ettirebilirler. Az evvel bu-
rada bir azami haddin mevcut oldugunu séylemistik, yiiksek iicretle ca-
hsanlar igsizlik ihtimaline gore demek oluyor ki ayrica bir zati tasarrufta
bulunmak mecburiyetini de hisdedeceklerdir. Azami haddin dununda.
licret alan igci, yani sigortal icin bu keyfiyet o kadar miihim degildir;
zira sigortadan igsizlik halinde muayyen bir nisheti nasil olsa alacaktr.

Bu sistem basta Almanya olmak {izere bir cok memlzketlerde ve.
bu arada faraza Avusturya, Liiksemburg, Holanda, Norvec, Isvicre kom-
sulanmiz Yunanistan ve Yugoslavya ile biraz degisiklik arzetmekle bera-
ber Birlesik Amerika’da da tatbik edilmektedir. Bu sistemi tathik eden
memlcketlerden faraza [svicre’de bekar sigortallara iicretlerinin % 60 1
ailesi olanlara % 6 5i (baz ilavelerle azami had % 85 e kadar yiiksele~
bilir). 6denmektedir. Hollanda’da da evli - bekar oluglarna gore ticret- ’
lerinin % 70 - 80 i, Danimarka’da % 66 2/3 ve 80 i Bulgaristan’da.
% 66 2/3 sidir. Yunanistan’da aylik gelirlerinin % 50 si olup aile zam-
lan olarak % 10 ilave edilmektedir. Liiksemburg’da bu nispet % 60 dur.

Almanya’da evlilerinki % 80 e kadar yiikselmektedir, Bu siste-
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min bashca: mimessili olan Almanya’daki durumu 1Eer1dek1 bir konU§~
mada esash olarak tetkik edecegiz,

b e Ingiliz sistemi:

Bu sistemde igsizlik odenekleri sabit olarak teshit edi[mektedir.:
Yani bu sistemde &denekler gelir ve iicretlerde hic bir tefrik yapiimak-
sizin sabit bir meblag iizerinden tediye edilmektedir.

Sabit 6denek tediyesi sistemindeki zihniyet, cahsirken tediye edi-
ten iicretlerle odenen igsizlik Sdenekleri arasinda miiterakki bir irtibat.
meydana getirmek olabilir. Burada tcretleri diisitk olanlara 6denen is-
sizlik 6denegi nisbeti daha yiiksek olmaktadir. Ancak hemen sunu da
belirtelim ki sahit &denek tediyesi sisteminde de yine bir takim tefrikler
yapibmakta, bir takim kalegorilere aynlmaktadir. Yalniz buradaki ay-
nlik elde edilen kazanca yani alinan son iicretlere gire degil fakat cinsi-
yete, vas, ve alle durumlarina ve bazt diger faktorlere gore degismekte-

dir.

Bu sistemin tatbik edildigi memleketler basta Ingiltere olmak iize-
re Avusturya, Yeni Zelanda, Belcika ve Fransa’dw. Mesela Avustral-
ya'da 21 yagindan asag: olanlarla 21 yasindan yukan olanlar ve bunlardan.
evli olanlar daha yiiksek igsizlik ddenegi almaktadirlar, Ayni usul Yeni~
Zelanda’da caridir ve burada da evli bir kimseye bekara nazaran daha
tazla bir igsizlik 6denegi tediye edilmektedir. Fransa’da da bu sistem cari-
dir. Burada yardimlar komiinler tarafindan yapilmakta ve evveld ko-
miinlerin bityiikliik ve mali durumlanna gore miktarlar degismektedir.

Burada evvela bir temel 6denek tesbit edilmistir ki bu giinde 225 -
300 frank arasinda degismektedir. Bunlara evli veya bakmakla miikel-
let oldugu kimseler bulunanlara yine komiinlerin (belediyelerin) viis’at-
ferine gore giinde 100 - 130 Frank arasinda bir ildve ddenek tediye edil-
mektedir. Ancak azami odenek nispeti gelirin % 66 2/3 i tecaviiz ede--
mez.

Belcika'da da bu sistem caridir. 1952 senesindeki kanunla komiin--
lerin viis’at durumlarnna gore 65 - 80 Frank arasinda degisirken 1956 da.
yapilan tedilatla bu miktarlar giinde 90 - 1500 Belgika frankmna yusel-
migtir, Bunlara aile zamlan da ilave edilmektedir. Cocuklann adedi art-
ttkga yardim miktar1 da artmaktadir. Azami Sdenek nispeti son ticretin.
% 66 2/3 i leskil etmekte olup aile zamlan ile birlikte bu miktar ve nis--
pet % 75 e kadar yitkselmektedir. '
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Bityiik Britanya’da ise Aralik 1954 kanunu ile yapilan tadilata go-
re, ki Mayis 1955 de tatbikata baglanmistir, 18 yagmden yukan olanlara
haftada 40 silin (50 lira) ve 18 den asagi olanlara haftada 23 silin
(28,75) lira) 6denmektedir. Aynca aile zammi vardir ki bu da haftada
25 silin (31,25 lira) kabul edilmistir. Bir cocugu olana da ayrica
11 1/2 silin (14 lira) &denmekte ve miitebaki beher ¢ocuk icin de
3 1/2 silin (4,5 lira) tediye edilmektedir. Bu programa gore I§SIZ kal-
mis evli ve iic gocuk sahibi bir sigortaliya haftada:

40 + 25 + 11 1/2 + (2X3 1/2 =) 7 = 83,5 silin 6denmis ola-
caktir. D8rdiincii cocugu olan sigortaliya 85 silin 8deriecektir. 1 gilin 125
kurus olduguna gire iic ¢cocuklu bir kimseye haftada igsizlik fdenegi ola-
rak demek ki 104 lira tediye edllmektedlr

2 — Odeneklerin devam miiddeti:

Issizlik sigortasinin miithim ve iizerinde hassasiyetle durulmasim
gerektiren problemlerinden birisi de 6deneklerin, yani igsizlik yardimmm,-
devam muddetl teskil etmektedir. '

Bu konu bir taraftan igsize azami yardom saglamak, bll‘ taraftan
sigorta miiessesesini fazla miitazarnr etmemek ve isleyisini en iyi bir
sekle sokmak, diger taraftan da igsizligi cazip ve arzulanir bir duruma
getirmemek, yani temaruzculan tesvik etmemek, bakimlarindan cok
‘miihimdir.

Burada miihim olan, issizlik 5deneklerinin (issizlere yapilan nakdi -
yardimin) yeni bir is buluncaya, yani o kimsenin yeniden iicret almaga
bbylece gecimini saglama imkam elde edinceye kadarmi devam edece-
#i, yoksa yardimin muayyen bir zamana mhlsar ettirilecegi konusu. -
dur,

Muhtelif memleketlerin i§sizlik sigortass kanunlan tetkik edildigin.
de gorilir ki iki usul de mevcuttur yani: :

a — Baz memleketlerde odeneklerin tediye miiddeti tahdit edil-
memigtir.

b — Diger memleketlerde ise zamanla tahdit edilmistir.
a — Gayri mahduf yardim miiddeti:

Bu sistemin tatbik edildigi yerlerde issizlik 6deneklerinin  devam
miiddeti tahdit edilmemistir, Bu memleketler zamanla tahdit edilmemis
bir yardima taraftardirlar. Buna en iyi misali Yeni Zelanda teskil etmek-
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tedir, Yeni Zelanda da Issizlik sigortas: yeni bir is buluncaya veya emek-
lilik yasma eriginceye kadar igsizlik yardimi devam eder. Siiphesiz issizin
resmi [s Bulma teskilatina miiracaati sarttir, Resmi I ve Isci Bulma tes-
kilat'bu kimseye is bulmak igin biitiin gayretini sarf edecek, bu sahis
Is Bulma teskildtinm direktiflerine gore hareket edecek, cagirdigy veya
teskilata miiracaatini talep ettigi giinlerde ispati viicud edecektir. Iki ta-.
rafls ivi niyete ragmen meslek ve sosyal durumuna uygun igin bulunama-
masi halinde igsize, gerekirse senelerce, igsizlik tdenegi tediye edilecektir.
Bu arada issiz emeklilik yasina erigirse, Ihtiyarhk Sigortasi kendisine ih-
tiyarhk ayhg baglayacagindan, Igsizlik Sigortas: vecibesi sona erecektir,

Avustralya, Fransa ve Belcik’ada yardim miiddetlen tahdit edil-
memis olup is bulunana kadar yardimlar devam etmektedir.

b — Yardmm zamanla tahdidi sekli:

Igsizlik sigortasinda asil yaygin olan gekli zamanla tahdit edilmis yar-
dim sistemi tegkil etmektedir. Yardmin miiddeti tahdit edilmis olan sis-
temi de; biri yardim miiddeti muayyen olan, digeri ise yardim miiddeti,
igsizlik primi odenis miiddetine gére artan, olmak iizere iki gruba ayir-
mak gerekir.

Birinci grupta Igsizlik Sigortasimn yardmm siiresi, yani igsizlik &de-
neklerinin devam miiddeti muayyendir. Bu usulii tathik eden memleket-
lere misal olarak meseld Kanada, Danimarka, Hollanda, Liiksenburg,
Japonya ve Italya’va gosterebiliriz.

Hollanda’da 126 giinliik issizlik 6denegi verilir. Gériiliiyor ki bu-
rada yardim dort ay kadar siirmektedir.

Litksenburg, Japonya ve ltalja’da 180 giin yani alti ay miiddetle
igsizlik 6denegi tediye edilmektedir. Danimarka’da bu miiddet 250 giin
iken Kanada'da yardim miiddeti 36 hafta siirmektedir. Gériiliiyvor ki Da-
nimarka ve Kanada’da asag yukan ayni miiddet kabul edilmis ve yiik-
sek bir miiddet yardim devam etmektedir.

Birlesik Amerika'da igsizlik odeneklerinin devam miiddeti eyalet-
lere gore degismektedir. Her eyalet (State) kendine gore bir miiddet
kabul etmigtir, bununla beraber ekserisinde 26 hafta {( 6 ay) kabul edil-
migtir. Digerlerinde ise 20 - 25 hafta arasmda degigmektedir.

~ Ikinci grupu, muayyen bir miiddetin asgari olmasma mukabil da-
ha uzun miiddet Igsizlik Sigortasina dahil olup, igsizlik primi &deyenlere -
daha uzun miiddetle yardima devam eden memleketler teskil etmekte-

P
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dir. Bunlara misal olarak Almanya, Avusturya, Finlandiya, Yunanistan,
Isvigre ve Biiyiik Britanyay: zikredebiliriz.

Almanya’da 13 haltadir. Ancak bir sene sigortaya dahil olup prim.
ddemis olanlara Issizlik Sigortas) tarafindan 26 hafta, yani alt ay miid-
detle odenek tediye edilir.

Avusturga’da yardimin esas devam siiresi 12 haftadir, Son 2 sene
zarfinda 52 hafta, yani bir sene Igsizlik Sigortasina istirak etmis olanlac
20 hafta, son bes sene zarfinda 156 hafta sigortaya dahil bulunmus ve
prim ddemis olanlar icin ise yardim siiresi 30 hafta devam etmektedir.

Finkmdiya'da esast 120 giin (4 ay} olmasina ragmen iki sene Issiz~
lik Sigortasmda bulunmus olanlar icin bu miiddet 240 gun, yani 8 ay
devam etmektedir.

Yunanistan 100 giinlitk bir yardimi derpis etmekte ise de, son b‘e§
sene zarfinda 900 giin calisms ve Igsizlik Sigortasma prim Gdemis olan-
lara 30 giin fazla yardim saglanmaktadir.

- Isvigre'de esas Issizlik Sigortas: 6deneklerinin yardim siiresi 90 giin
diir. Ancak hiikiimet agir ve kitlevi igsizlik hallerinde bu, miiddeti 30 -
60 giin daha arttirmak yetkisine sahiptir,

Biiyitk Pritunga’da Issizlik ddeneklerinin devam miid-let] 30 haf-
tadir. Bes sn= Sigortaya dahil bulunmus olanlar icin Lu miiddet 52
haftaya, yani bir seneye kadar gkmaktadir.

3 — Bekleme mitddeti:

Umumiyet itibarile iicret karsihg: caligan bir kimsenin geliri, isten:
aynlma amndan itibaren, yani isin su.veya bu sekilde sona ermesinden iti-
baren, durmaktadsr. Igsizlik . Sigortasimin meveud oldugu yerlerde ilk ha-
tra gelecek husus, bu kabil kimselere resmi Is ve Is¢i Bulma tegkilatla-
rinm ig bulamamalar ve biylece issiz kaldiklan andan baglamak iizere.
issizlik Gdeneginin derhal tedlyesme ba§lanmas:dlr ve bu, bir hak olarak
goriilebilir.

Issizlik Sigortasinin mevcud oldugu memleketlerin' milli kanunlan
tetkik edildigi vakit, bir hak gibi goriilen yardimin derhal basglama key-
fiyetini hi¢ bir yerde, hi¢ bir Issizlik Sigortas: kanununda yer almadig
goriilliir. Her memleketin kanununda, ‘idari, mali ve psikolojik bir takim.
miildhazalarla igsizlik sigortasi 6deneklerinin tediyesine baslanmadan ev-
vel bir bekleme miiddelinin vaz edildigi miisahede edilmekte ve igsizlik
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ddeneklerinin ancak bu miiddetin huliiliinden sonra tediyesi cihetine gi-
dildigine sahid olunmaktadir. Bu sekilde ki hareketten maksat sigortaliy:
asgari bir risk’ kendisinin karsilamaga hazirlamak, yéni, 1-2 giin devam
edecek igsiz giinler icin zati tasarrufta bulunmaga tesvikdir.

Bu sekilde nefsi terbiyenin yaninda idari, mali ve psikolojik bakimm-
lardan boyle bir bekleme miiddetinin vaz’i faydali gorillmektedir. Bu
miildhazalarn kisaca tetkik edelim :

a — Idari bakimdan :

Bir is yerinin degistirilmesinden meyydana gelebilecek 1-2 giinliik
kisa igsizlik halleri her seferinde tazmin edilecek olursa, Igsizlik Sigortas:
idaresi biiyiik bir yitk altna girmisg olacakhr. Siiphesiz yiikiin artmasi,
yani personel istthdammi-intag edecek, bu da idari masraflar: arttira-
.caktir ki, bunun in'ikasi sigortalilarin bizzat kendilerine olacaktir.

b — Maii bak:mdan

Her lusa siireli igsizlik halinin tanzimi, sigortaya mali bakimdan
‘biiyiitk bir kiilfet tahmil eder. Ayni zamanda su kanaat da hakimdir ki,
.ok kisa siireli igsizlik hallerinden miitevellit kiigitk meblagh ferdi taz-
minatlar, tekmil iscilere muazzam bir kiilfet tahmil edecek, halbuki bun-
dan meydana gelecek yardim ise miinferid sigortali isciye miihim bir fay-
da saglamayacaktir. Mali bakimdan bir bek]eme miiddeti tespiti cok ye- .
rinde bir tedbirdir.

¢ — Psikolojik bakimdan:

Bir tek igsiz gececek giiniin dahi 51gortaca tazmin edilecegim dii-
siinen bazi tembel mizach isciler, en kiiciik sebeplerle yer deg1§t1rrnede
bir mahzur gérmeyecek ve daha fenasi bunu itiyad héline getirecekler-
dir. Sosyal Sigortalarm benimsedigi zihniyet ise boyle bir hali tegvik de-
gil, bilakis istikrarll br caligmayr yerlestirmektir. Bir diger prensip de si-
gortalllar: da az siireli hallerde zati fedakirliga aligtirmaktir. Nitekim
bekleme miiddeti diger sosyal sigorta branglannda da vardir. Mese-
14 Hastallkk Sigortasinda, memleketimizde de oldugu gibi, umumiyetle
ilk 2-3 giinliik miiddetlerde is géremezlik Gdenegi tediye edilmemektedir.

Kisaca yukarida belirttigimiz sebeplerle bir bekleme miiddetinin
vaz edildigini grdiik. Acaba bu miiddet ne kadardir ye ne kadar olma-
'lldlr'? Y . )

Bekleme miiddetlerinde yeknesak kabul edilmis bir miiddet yoktur
Her memleketin milli kanunu kendi cemiyet ve biinyesine gére bir miid-
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deti tayin etmisgtir. Bu miiddetlerin 1-7 giin arasinda degistigi goriilmek-
tedir. Nitekim bu miiddetler:

Isvicde ve Belgika'da bir giin, Liiksenburg’da 2 giin, Fransa, Bij-
yiik Britanya ve Almanyd’da iic giin (Almanyada bekérlar icin bu miid-
det 7 giindiir) olarak kabul edilmigtir.

Avustralya, Norvec, Yunanistan ile goniillii sigortamn meveud ol-
dugu Isve¢, Danimarka ve Finkmdiya'da 6 giin,

Italya, Auustm‘rya, Japonya, Kanada ve Birlesik Amerika’min elﬂser‘
eyaletlerinde 7 giin olarak kabul ed11m1§t1r

4 — [lave yardmlar:

Issizlik sigortasindan ayn olarak ve daha ziyade Issizlik Sigortasiun.
bir nev'i devanm seklinde bir de lIssizlik yardim vardir. Bu igsizlere ila--
ve yardimin sosyal - yardim tegkilati ile kangtinlmamas: gerekir. Sosyal
- yardim az veya ¢ok iyi organize edilmis sekilde hemen her memlekette:
mevcuttur. Sosyal - yardim teskilat:

a — Ya devletten yardim saglar, yani devlet isi organize ve finanse
eder,.

b —- Ya bu vazife, yani isin organize ve finansmam komunlere tah---
mil edilir L

¢ — Veyahut da hem devlet ve hem de komiinler sosyal - yardim
miikellefiyetini miistereken veya ayn ayn iizerlerine alirlar,

Biz bugiinkii konugmamzda sadece Igsizlik 5igorta-sm1 tetkik ettigi-
mizden bu {i¢ gekline de rastlamlan Sosyal - yardima temas etmeyip sade-
ce Issizlik - Sigortasimin bir temadisi olan ilave yardimlar {izerinde dura-
caglz

B N . .
Az evvel Issizlik Sigortasimn devam miiddetlerini tetkik etmis ve
Igsizlik Sigortasi yardimlann, 2-3 memleket haric, muayyen bir siire ve
umumiyetle alh ay devam ettigini gormiistitlk. Bu miiddetin hitaminda
ne dlaCQkhr? Heniiz biitiin gayret ve iyl niyetine ragmen is bulamamg.
olan igsiz ne yapacakhr? Iste, bu durumda i§sizlere ilave sosyal yardim-
lar bir cok memlekette saglanmaktadr. Buna “Igsizlik yardim”  tabir
edilmektedir.

‘ Almtanga’da, Issizlik sigortasimn kanuni igsizlik 8denekleri hita-
ma erdikten sonra “Igsizlik yardim’ baglamaktadir. Issizlik yardiminda
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zaman tahdidi mevcut degildir. Ancak burada da Issizlik sigortasinda.
oldugu gibi bu yardimdan istifade edebilmek icin:

a — Arzusu hilafina igsiz ve muhtag durumda olmak,
b — Cahgmaya ehil olmak,
¢ — QCahsma arzusunda bulunmak,

d — Muntazaman Is Bulma teskilatina miiracaat etmek icap et-
mektedir. Muhtag durumu tevsik igin kendisinin ve ailesinin gelir ve sair -
kazanclan s Bulma Kurumu teskilat tarafindan tetkik edilir ve kendi
gelir ve imkanlannin kifayetsizligi anlagildiktan sonra yardima baglanr.

Igsizlik yardim miktan, Issizlik Sigortasi * deneklerinin % 10-15
Lacar eksigidir.

Biiyitk Britanya’da devlet tarahndan 400 biiro halinde kurulmus
olan yardm sandiklannca Issizlik yardim saglanmaktadir. 16 yagm
“asan herkes bu yardimdan faydalanabilir,

Hollanda’da Issizlik yardimindan, lssizlik ¢denegi hitama erenler-
le sigortadan faydalanamayanlar istifade etmekte olup cok ivi bir orga-
nizasyona sahiptir. Umumiyetle evlilere sigortamin sagladigimn %80 i,
bekarlara da % 70 i Sdenmektedir.

Italya’da da iyi bir yardim sistemine rastlanmaktadir.

5 — Is yaratma:

" Issiz bir kimse, milli ekonomiye hig bir fayda saglamaz, aksine ola-
rak sadece terakiim etmis olan yardim paralanm istihlak eder. Issizligin
uzun siirmesi halinde, igsisizin ¢alisma sevki ve ehliyeti de kaybolmaga
ve bu kimise- cemiyet ve milli ekonomi icin bir tiifeyh karakter ihraz et-
mege baslai1, ki bu biiyiik bir tehllkedlr.

Bu sekilde igsizligi bertaraf etmek ve miistehlik durumundaki ig-
sizi tekrar prodiiktif hale getirmek igin devlet ve sair Amme tesekkiillert
ile belediyeler tarafindan bir talkam faydal iglere el atilmakta ve yeni
igler yaratlmaktadr. 1929-32 buhranindan sonra Amerika’da Tenessee
vadisinde acilan barajlar, Almanyada ve Britanyada girisilen tegebbiis-
ler hep is varatma gayesile vuku hulmustur, :

Bugiin bu cahsmalara en iyi bir sekilde Almanya’da rastlamaktayz.
Devlet, Landlar, Komiinler (Belediyeler) ile Is ve Isci Bulma ve Igsizlik
Sigortas: tegkilat tardfindan miistereken finanse edilen muazzam is ya-
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ratma faaliyeti yiiriitiilmiistiir. Bu faaliyetler neticesinde uzun miiddet
igsiz olan bir kimse i bulup  prodiiktif duruma gecmisdir. Bu igler
amme menfaatine hadim karakterli ve iktisadi yonden faydah olmalidir-
lar,

Almanyada bu igler mesela :

a} Tarnm ve ormancailik

b) Tasit

¢) Ingaat sahalarmin acilmasi

d) Su yollarinmn 1sldhi gibi faaliyetlerdir.

~ Bu arada meselad Bati Almanya hiikémeti simalde 500.000 hektar-
hk bir sahay: islahj ile burayr ikamete salih bir hale getirmistir.

Bu igler icin Bati Almanyada para reformundan baslamak iizere -
1949 - 1954 seneleri arasinda 4 milyar D. Mark (8,2 milyon lira) sart
edilmigtir ki bunun 540 milyon Marki (1,1 milyar lira) Is Bulma ve Is-
sizlik Sigortasi tegkilat tarafindan tediye edilmigtir. Is Bulma ve Igsizlik
Sigortas: teskildit 1954 senesinde primlerden 1,9 milyar D. M. (4 mil-
'yon lira) tahsil etmis bu arada 1 milyar D. Mark (2,1 milyar lira) Issiz-
lik 6denek ve yardimlan tediye ederken 162 milyon D. Mark ,350 mil-
yon lira) is yaratma sahasma harcamugtir. Teskilat miitegebbislere kre-
di agmakta ve is¢i iicretlerinin yansi kadar bir kismuni tediye etmektedir.

Brifanyada da bu §el;ildc calismalar, bu viis’atta olmamakla bera-
ber, meveuttur, Gériiliiyor ki Is ve Is¢i Bulma ile bir arada organize edilmis
olan Igsizlik Sigortas: gayet rahat cahsabilmekte tegkilat evvela is hulmak
icin biitiin tedbirlere ve bir cok fedakirhklara katlandiki8n sonra, Issizlik
‘6denegi tediyesine tevessiil etmektedir. l

Is yaratma imkénlarina da sahip olan hir I§ ve I§§1 Bulma tegkila-
tinmn ne kadar genis ve rahat caligabilecegi asikardir.

6 — Milletleraras faaliyetéef :

Bir Isizlik Sigortasmn umumi olarak yayilmasi ve kurulmasi icin
Milletlerarasi Calisma Tegkilat biiyiik faaliyetler sarfetmistir. Daha ku-
rulusunun ilk senesi olan 1919 senesinde ilk kabul edilen andlagmala-
nn biri ki, 2 No. lu Sézlesme olarak bilinmektedir, I§Sllel( hakkmda
-etud yapllma31 ve rapor yollanmasi hususundadir,

.+ Bildhare 1934 senesinde kabul edilip 1938 Haziraninda mér’iyete

%
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girmis olan 44 sayll sézlesme isdar edilmigtir. Bu sozlesme ile bunu imza
eden devletler Issizlik Sigortasimi kurmag kabul etmektedirler. Bu séz
lesmeye gore arzusu hildfina issiz kalms, calisma ehliyetini haiz ve ca-
lisma' arzusunda bulunup resmi Is Bulma teskilatlanna is icin miiracaat
etmis olanlara samil bir issizlik Sigortasmmn kurulacag taahhiid edilmek-
teydi. -

~ Bu sozlesme memleketimizce imza edilmemistir, yani Tiirkiye bu
sozlesmeye katilmamustir. :

2 nci Diinya Harbinden sonra baglayan Amerikan yardmmnm bil-
hassa igsizligi Gnlemek ve yeni isler yaratmak suretile ekonomik kalkmn-
may temin gayesine matuf oldugu malimdur. Kisaca Marshall yardim
diye adlandirdigimiz Amerikan yardminin da netice itibarile issizligi ber-
taraf hedefile ortaya ciktig diistiniiliirse, milletleraras: issizlikle miicade-
lenin zamammzda daha btiyiik bir ehemmiyetle ele alindigi anlagilir,

Birlesmis Milletler Anayasasimn 55 inci maddesinin a fikrasi da
“Birlesmis Milletler daha yiiksek hayat standard, tam istihdamn temini
ile sosyal ve ekonomik terakki ve gelismeyi tesvik” edecegini belirtmek
suretile bu sahada, y4ni Issizligin bertaraf edilmesi, hic degilse asgari
hadde indirilmesi bahsinde milletleraras: gayretlerin sarfedilecegini anlat-

maktadir.
1

7 — Isizin hastabk hali :

I§FIZ olup issizlik sigortasindan Jgsizlik odenegl almakta olan bir
kimseitin hastah@ halinde durumu ne olacaktr? -

- Umumiyet itibarile issizlik sigortasindan Gdenek alanlar hastalan-
diklan takdirde hastahk sigortasindan faydalanmakta devam edetler.
Bunlann hastalik primleri igsizlik sigortas: tarafindan odenir. Mesela Al-
man [gsizlik Sigortasi Kanununun 117 inci maddesi Issizlik hastahg-
na karsi sigortall olduklanm ve 125 inci maddede hastahk primlerinin
AVAG tarafindan denccegim tasrih etmektedir. Hastahk parasi olarak
da hastalanmadan evvelki.igsizlik Sdenegi tediye edilir (Madde 120).

VI — MEMLEKETIMIZE AT BUSUNCE VE TEELIFLER :

Bu son fasilda memleketimizde heniiz meveut olmayan, fakat ku-
rulmas: icin gerekli calismalan bir hayli ilerlemis ve yakinda Biiyiik Mil-
let Meclisine sevki derpis edilmis bulunan Issizlik Sigortasimn nasil ol-
mas: hakkindaki miitalsa ve goriiglerimizi belirtmege calisacagm.

F.o1r
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Maléimdur ki, memleketimizde Cahsma Vekéleti 1945 senesinde
kurulduktan sonra 1946 senesinden itibaren sirasi ile Is Kazalan ve
Meslek Hastaliklan Sigortas, Anahk Sigortasi, Hastalk Sigortas:, Ihti-
yarhk Sigortasi ile Malillik Oliim sigortalan tesis edildi. Dulluk ve
yetimlik hallerini de igine alan son sigorta ile Sosyal Sigortann 8 kolu
memleketimizde mevcut bulunmakta tek eksikligi Issizlik Sigortas: tes-
kil etmektedir. )

Issizlik Sigortas: memleketimizde kurulurken hangi hususlara ria-
yet etmeli ve nasil organize edilmeli? Biz bu sorunun cevaplandirmasim
yaparken diger memleketler hakkinda yukarida belirttigimiz esaslar iize-
rinden hareket edecek su 6 konuyu teker teker ele ahp kisaca kanaatle-
rimizi belirtecegiz :

1 — Qrganizasyon (kurulus sekli)
2 ~ lIssizlik Sigortasmin organlan
3 — Sumul sahas

4 — Teknik hususat

a - Issizin tarifi,
b - Issizlik 6denegine hak kazanma
¢ - Yardimin devam miiddeti

d - Bekleme miiddeti.
5 ~ Gelir kaynaklar (Primler)

6 —— Saglanacak yardimlar,

Simdi bunlan kisaca tetkik edelim:

1 — Organizasyonu:
{ssizlik sigortasi nasil organize edilmeli ?

Gorditk ki evveld mecburi veya ihtiyari olabiliyor: Memleketimizde
kurulacak Issizlik Sigortasimin behemehal mechuriyet esasina dayanmas
sarttir diyebiliriz. Esasen yukarda da ihtiyari usuliin sadece Isvec, Dani-
marka ve Finlandiya gibi ii¢ Iskandinav memleketinde mevcut oldugunu
gordiik. Kiiltiir seviyeleri cok yitksek, buna musabih tegekkiilleri eskiden
beri mevcut olan bu memleketlerde ihtiyari olmasina ragmen mechuri-

“yete yakin bir Issizlik sigortas: miiessesesi mevcuttur.

Mecburiyet prensibini esas olarak ele aldiktan sonra organizasyonu
nasil kurmamiz gerektigi suali en mithim ve hayati konuyu teskil etmek-

" tedir. Ug sikki gbrdik:
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a — Sosyal sigortalar icine it.hal,
b — Is ve Isci Bulma tegkildtina baglamak,
¢ — Miistakil bir tegkilat kurmaki

Biz de a ve b siklan {izerinde durulabilir ve Issizlik Sigortasim ya
Is¢i Sigortalan kurumuna baglamak veya Is ve Isci Bulma Kurumunun igin-
de organize etmek tarzlanndan bin diisiniilecektir.

Kanaatimce, gerek Almanya, Ingiltere ve Amerikada bizzat yaph-
gim tetkiklerden gerekse de Issizlik Sigortasinin tatbik edildigi memleket-
lerin durumlanm literatiirlerden takipten. cikardigim netice en uygun se-
kil bu vazifenin Is ve Isci Bulma teskilé*ma devredilmesidir. Is ve Isci
- Bulma Kurumu, isciye en yakin bir miiessesedir. Unutmamahdir ki, Is-
sizlere bu. sigorta marifetile issizlik ddenekleri tediye edilmesi veya issiz-:
Lk yardim yapilmasi, igsizligin bertaraf edilmesi icin girisilen micadele
ve miiracaat edilen vasitalann' sadece bir tanesidir. Bu vasita ancak igsiz-
lik amndaki. miigkiil durumu hafifletmege yarar. Esas, meselenin ruhuna
niifuz edip issizligi bertaraf edecek tedbirleri meydana getirmektir. Mali
Ue‘;ekonomik tedbirlerin yan: basinda iyi organize jedihnis ve ehil ellerde
tedvir edilen resmi bir Is vie Isci Bulmia fegkildh jen mithim yolii oynar.

Memleketimizdeki Is ve Isci Bulma Kurumu; tegkilihm biraz daha
gelistirmek, teknik kisimlanm takviye etmek sartile bu vazifeyi elhak en
basanh bir sekilde yiiritecek durumdadir.

2 — Issizlik S.igorfasmm‘ organlan:

Is ve Is¢i Bulma Umum Midiirligii, bu sigortay: tedvir edecegine
gore tabiatile esas organ olacaktir. Ancak bunun yaninda biri genis sa-
_ lahiyetli bir genel kurul ile bir de yonetim kurulu olmak iizere iki orga-
ra daha ihtiyac olacaktr.

Bugiin Is ve Isci Bulma Kurumunun bir Danisma Kurulu ve mahal-
li Damisma Kurullan filhakika mevcuttur. Ancak tamamile istisari ma-
hiyette olan bu kurullardan Umumi Damsma kurulu senede bir defa mun-
tazaman toplamirken iic ayda bir toplanmasi gereken mahalli istisare ku-
rullanin son bir senedir faaliyetlerini cok seyreklestirdikleri miisahede
olunmaktadir. Genel kurul, Damisma kurulunun yerine daha genis sala-
hiyetlerle kaim olmah ve genel miidiitliigiin faaliyetlerini bir nevi mura-
kabe etmelidir. Hiikiimet isveren ve Isci miimessillerinden meydana ge-
lecek genel kurul sigortamn sumul sahasi, prim miktarlan ve saglanacak
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yardimlar hususunda rey sahihi olmahdir. Almanyada vazn kanun prim-
lerin azami haddini tespit eder. Genel Kurul, yonetim, kurulunun teklif-
lerile asgari ve azami hadler arasinda karara bizde de varabilir, Nitekim
Almanyada bu sekilde hareket edilerek Igsizlik Sigottasmin, Sigorta biit-
cesinin miisait durumu iizerine, % 4 olan primlerini 1955 de % 3 e in-
dirmigtir, ' _ :

Bir ydnetim kurulunun meydana getirilmesi de zaruri olacaktir. Bu-
nun iiclii bir tesekkiil olmas: ve 9 kisiden terekkiip etmesi temenniye sa-
yandir. Bu 9 kiginin 3 i hitkimeti, 3 it igverenleri 3 ii de igcileri temsil
etmelidir, yani 3+3+3=9 kisilik bir heyet.  Bu organ elbetteki sevki
idarede nazim rol oynayacaktir. Genel miidiiriin yonetim kuruluna is-
tiraki hélinde geri kalan iki hiikimet miimessilleri biri Cahsma digeri de
Maliye Vekaletleri tarafindan tayin edilmelidir,

Bagkan, yénetim kurulu iiyeleri arasindan secilmelidir.

Aynca genel kurul tarafindan iic kigilik bir murakabe kurulunun
da dordiincii bir organ olarak secilmesi tavsiye olunabilir.

3 — Issizlik Sigortasinn siimul sahas::

Siimul sahasi olarak Is Kanununun tatbik edildigi miiesseseler nor-
mal olarak akla ilk gelen gik ise de, baglangicia cok dikkatli ve ihtiyath
hareket gerektiginden aynen Hastahk Sigortasinda yapildigi gibi, tatbik
edilecek bélge ve is kollannm Bakanlar Kurulu kararma birakmak ve ya-
vagtan baglayarak tedricen tekmil memlekete ve is kollanna tegmil et-
mek en dogru hal seklidir. Simdilik ilk olarak Is Bulma Kurumu tarafn-
dan is piyasas: etlidlerinin yapilmig oldugu Istanbul, Ankara, lzmir ve
Adana'dan ise baglamak ve sadece Tekstil, Madeni esya gibi bir kac is
koluna raci tutmak faydah olacaktr, Mevsimlik isler, hic degilse baglan-:
gicta, sigortanin diginda biralalmahdir. V '

4 — Teknik hususat:

a - Igsizin Tarifi:

Igsizin tarifi, bu sigortamin kargilaghg ilk miigkillerden biridir. Her
memleketin milli kanunda kendi biinyelerine uygun bir tarife rasthyo-

ruz, Sahsen igsizi tarif hususunda Milletleraras: Cahsma Teskilatmn 44
sayllh sozlegsmedeki esasin kabullinii uygun gérmekteyim. Buna gore:

1. Arzusu hildfna igsiz olmalk,

2. Cahsmaga ehil bulunm'ak,
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3. Cahsma arzusunda olmak,

4. [sveflsci Bulma Kurumuna muntazam devam edip oradan is ara-
mak ve ancak bu teskilit kendisine meslek, son kazana ve sosyal duru-
ma uygun is bulamadig takdirde igsiz kabul edip 6denekten faydalan-
dirmak gerekecektir.

b - Issizltk ;Scﬂen.eﬁine hak kazanmak :

Odenege hak kazanmak icin muayyen bir zaman Igsizlik Sigortasi-
na dahil olup prim 6demis olmak lazimdir. Biz bunu ilk zamanlan bir se-
ne olarak kabul edebiliriz. Bir sene cahsmg ve Igsizlik primi 6demis olan-
lar igsizlik 6denegine hak kazanmahdir. Bu miiddet ileride 6 aya kadar
indirilebilir,

c -~ d - Bekleme ve devam miiddetleri

Yardm devam miiddeti 180 giin olmahdir. Bunu Alman sistemin-
deki gibi kademeii yapmak ve bir senelik sigortaliya 90 giin ve bir sene-
den fazla olanlara da 180 giin 6denek tediyesi de kabildir.

Bekleme miiddetinin 3 giin olarak tespitinde fayda miilihaza et-
mekteyim, .

5 — Gelir Kaygnaklar, ( Primler) :

{ssizlik sigortasmin gelin nereden temin edilmelidir? Muhtelif sis-
temlerin mevcud oldugunu gordilk. Sahsen Sosyal Sigortalara devletin
yardimma taraftar olmamakla beraber Igsizlik Sigortasmda devlet yard:-
mina yer verilmesinin uygun diisecegine inanmaktayim. Bugiin Is Bulma
tegkilat devlet tarafindan finanse edilecegine gbre (her ne kadar halem
Belediye % 1 ile finanse ediyorsa da tahsil giicliikleri kurumu miisgkiil
duruma diisiirmektedir.) Devlet muayyen bir global tahsisat ayirabilir.
Isci ve Isverenlere yeni bir kiilfet tahmil etmemek igin Ihtiyarhk Sigortas-
na son yapilan % 3 ilave (2 si isveren ve 1 i iscilere yiiklenen) buraya
tediye edilmek suretile Issizlik Sigortasinin finansmam kabil olabilir, Béy-
lece igveren % 2, isc¢i % 1 6demis olacak devlet de % 1-2 civarinda bir
meblag kuruma tediye suretile iiclii bir kaynak saglanms olacaktr. fh-
tiyarhk Sigortas: primleri béylece yine % 8 e indirilmis olacaktr. Bir kag
senelik faalivetten sonra gerekli tadilatlar yapilabilir.

6 — Saglanacak gardimlar :
Altr ay miiddetle tediye edilecek 6deneklerde aynen Hastahk Sigor-
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tasi esaslarmin kabuliinii en uygun sk olarak gormekteyim. Boylece si-
gortalimn  gecindirmekle miikellef kimsesi bulundugu takdirde igsizlik
‘6denegine esas olarak giinlitkk kazancinm 2/3 si ve bekérlara da kazan-
emm % 59 si ddenmelidir.

Kisaca belirtmege ¢alishgim diisiincelerim burada sona ermektedir.
Issizlik Sigortasmin biran evvel memleketimizde de tatbikine baglanmass
samimi . temennilerimle hepinizi saygi ve sevgi ile selamlarmm.



