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, I — G t B İ $ 

İşsizlik Sigortası, Sosyal sigortaların b i r k o l u n u teşkil e tmekted i r ; 
Sosyal s igortalar i l k o larak 1 8 8 1 senesinde A l r n a n y a d a d e v r i n k u d r e t l i ' 
•Başvekili Prens B i s m a r k tarafından ihdas edslmiş ve 1 8 8 3 senesinde 
Hastalık Sigortası i l e t a t b i k a başlanmış i d i . Bilâhare A l r n a n y a d a 1 8 8 4 -
8 9 seneleri arasında K a z a - M a l u l i y e t v e İhtiyarlık s igor ta lan kanunları 
çıkartıldığı ha lde İşsizlik sigortası b u n l a r a i t h a l edilememişti. B u i l k defa 
1 9 1 1 senesinde Büyük B r i t a n y a d a L l o y d George 'un Başvekilliği zamanın­
da diğer sosyal s igorta lar la b i r l i k t e i sdar edilmiştir. Yâni sosyal s igorta­
ları k u r m a ve b u hayırlı müesseseyi dünyaya tanıtma şerefi A l m a n y a y a . 
a i t bulunmasına rağmen, İssizlik Sigortası ihdası şerefi ing i l t ereye m ü ­
yesser olmuştur. İlk zamanlarda sadece m a h d u t b i r zümreyi içine a l a n 
İşsizlik sigortası z a m a n l a gelişmiş ve ç ok yayılmıştır. B u sahada A l m a n ­
ya 1 9 2 7 senesinde İşsizlik Sigortasını, İş v e İşçi B u l m a Teşkilâtile birleştir­
m e k suret i le büyük b i r inkılâp vücude getirmiştir. 

İşsizlik Sagorası b u gün ha len 3 sistemde kurulmuş bulunmaktadır: -

1 ) M e c b u r i y e t esası üzerine k u r u l a n s igorta s istemi, 

2 ) f (Gönül lü ) İhtiyarî o l a r a k k u r u l a n sigorta s istemi , 
3 ) Mecburî v e ihtiyarî s i s temler in k o m b i n e edilmiş şekli, 
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Esas ve asıl yaygın olanı mecbur iye t esası üzerine kurulmuş o l a n 
s is temdir ve şu memleket lerde rastlanmaktadır: 

1 ) Batı A l m a n y a 
2 ) Büyük B r i t a n y a 
3 ) A m e r i k a 
4 ) A v u s t u r y a 
5 ) ; Belçika 
6 ) : Cenubî A f r i k a Birliği 
7 ) H o l l a n d a 
8 ) İtalya 
9 ) J r l a n d a 

1 0 ) ' İsviçre 
1 1 ) J a p o n y a 
1 2 ) İspanya 
1 3 ) : K a n a d a 1 

1 4 ) Norveç 
1 5 ) i Y u n a n i s t a n 
1 6 ) Y u g o s l a v y a 
1 7 ) Saar 
1 8 ) ; Şili 

B u saydığımız 18 memleket te m e c b u r i sigortanın yanı başında A l ­
m a n y a , İtalya, H o l l a n d a d a , sosyal yardım d a müddetin sonunda y a r ­
dıma d e v a m e tmekted i r . 

İsviçre'de 17 k a n t o n m e c b u r i sigortayı k a b u l etmiş sadece 2 k a n t o n 
da i h t i y a r i s igorta sistemi m e v c u t t u r . 

2 ) İhtiyarî s igorta s i s temi : Istieç, Finlandiya ve Danimarka i l e 
İsviçre'nin 2 k a n t o n u n d a m e v c u t t u r . İsveç'te 3,1 mîkşon nüfusun 1,5 
m i l y o n u sigortalıdır. 

3 ) Sosyal yardım s istemi : 

JLüksemburg, Fransa , A v u s t r a l y a ve Y . Z e l a n d a ' d a mevcut tur . Böy­
lece 2 5 Dev le t te İşsizlik Sigortasına rastlıyoruz. 

I I — İŞSİZLİK NEVÎUEK-Î : 

Bazı k imse lere göre işsizliği i k i a n a g r u p t a t o p l a m a k mümkündür,, 
y a n i işsizlik i k i saikın tes ir i le v u k u bulmaktadır. 

1 ) E k o n o m i k vaz iyet ler dolayısiyle hasıl o l a n işsizlik, 
2) > Şahsî sebeblere müstenit işsizlik, 
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Bir de işsizliği daha geniş o larak şu 4 grupta mütalea e tmek müm­
kündür: 

î ) F l u k t u a s y o n işsizliği 
2 ) M e v s i m işsizliği 
3 ) Koıvjoktür işsizliği 
4 ) Strüktür (bünyevî ) işsizliği. 

Bunların i l k i k i s i kısa v a d e l i o larak k a b u l ed i lmebte , 3 ve 4 üncü 
g r u p t a k i l e r ise u z u n süren işsizlik o larak mütalea e d i l m e k t e d i r . B i r i n c i 
t e f r ik tarzı k a b u l edi l irse , Flüktüasyon ve kısmen de m e v s i m işsizliği şah­
sî sebeblere diğer i k i s i de iktisadî sebeblere irca edi leb i l i r . Şimdi kısaca 
b u dört g r u b u t e t k i k ede l im . A n c a k b u t e t k i k e başlamadan evvei m u h t e ­
r e m hocamız Profesör Kessler ' i r i k e n d i n e göre yapmış o lduğu işsizleri 
beşe ayıran tasn i f in i de b u vesile i le b e l i r t e l i m . Prof . Kessler 'e göre işsiz­
ler şu beş g r u p t a toplanmaktadır: ^ 

1 ) Strüktür (bünyevî ) işsizlik (hastalık, yaşlılık ve saire sebeb-
I e r i l e ) , 

2 ) M e v s i m işsizliği, 

3 ) Konjoktür işsizliği, 

4 ) Grev ve l o k a v t ' l a r neticesinde hasıl o lan işsizlik, 

5 ) A y l a k l a r (çalışmak i s t e m e y e n l e r ) . 

Şimdi az evvel belirttiğimiz dört g r u b u t e t k i k ede l im : 

1 ) Fluktuasyon issizliği: B u n a m u v a k k a t işsizlik de deni leb i l i r , 
işyerinin m u h t e l i f sebeblerden değişmesinden mütevellit kısa devrel i iş­
s i z l ik t i r . Çok sık v u k u b u l u r v e çabuk geçer. Bazen ancak 1 - 2 gün sür­
düğü gibi b i r kaç haf ta da d e v a m edebi l ir . Bazen işçinin k e n d i arzusi le 
işinden ayrılması, bazen işinden çıkarılması yüzünden v u k u b u l u r . E n 
çok ev h i z m e t l e r i ve garsonlar arasında k e n d i n i gösterir. Düşük ücret 
tediye ed i l en iş k o l l a n ve müesseselerde çok v a k i o lur . Ekser i h a l d e işçi 
böyle yer lerde fazla kalmıyacağını b i l i r , yen i ve daha müsait b i r iş b u ­
luncaya k a d a r m u v a k k a t o larak b u r a l a r a gider. 

M e s e l i A m e r i k a n is tat is t ik ler ine göre İ 9 4 8 - 5 0 arasında i k i ha f ta ­
dan az d e v a m eden işsizlik m e c m u u işsizlik n isbet in in % 2 7 , 2 o lduğu 
tesbit edilmiştir k i b u n u f luktuasyon işsizliği o larak mütalea edebi l i r iz . 

, A l m a n i s tat i s t ik ler ine göre 1 9 5 2 de 1,2 m i l y o n o lan issizlerin 2 5 0 . 0 0 0 
n i n i F l u k t u a s y o n işsizliği teşkil e d i y o r d u . 
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Flüktuasyon işsizliğini a z a l t m a k veya b i r müddet çalışmadan ödenek 
a l m a k heves l i ler in in sayısını mümkün mertebe i n d i r m e k gayesiyle b i r bek­
leme müddeti her k a n u n d a yer almış bulunmaktadır. Nasıl Hastalık S i ­
gortasında 15 günden az süren hastalıklar için i l k 3 gün ödenek tediye 
edi lmez ise, İşsizlik sigortasında da böyle b i r esas k a b u l edilmiştir. B u 
müddet" 3 günden başlamaktadır. Prof. Arndt b u müddetin asgari i k i 
hafta olmasını talep e d i y o r d u . B u n l a r daha ziyade sosyal sigortanın m u ­
h a l i f l e r i d i r ve b u n u "ücretli tâtil" o l a r a k vasıflandırmaktadırlar. Meslek de­
ğişmesi, muhacere t , y e n i iş güçlerinin akını g ib i hâdiseler de Flüktuas­
y o n işsizliğine tesir eder. Grev dolayısiyle işten ayrılma ve hastalık h a l i 
de b u kategor iye d a h i l d i r . 

2 ) Mevsim ^sizliği : 

B u , m u h t e l i f iş kollarının mevs im icabı işlerini tâtil etmeler i veya 
tâtil e tmek z o r u n d a kalmalarından i l e r i gelen b i r işsizlik n e v ' i d i r . B u n a 
âmil o lan faktörler i k l i m ( h a v a d u r u m u ) ve an 'aneler , âdetlerdir. M e v ­
s im işsizliği b u h r a n zamanlarında olduğu g ib i en yüksek konjoktürün 
i d r a k edildiği zamanlarda da meydana gel ir . M e v s i m temevvüçleri işsiz­
liğe d i rekt veya end i rekt tesir eder. M e v s i m işsizliğine m a r u z k a l a n işçi­
l e r in bazıları b u müddeti boşta geçirirken bazıları da başka işlere kayar ­
lar ve mevs imle b i r l i k t e işlerini değiştirirler. Z i r a a t işçisinin kışın şehre 
gelip sanayide çalışması g i b i . M e v s i m işsizliğinin en başında z iraat i le i n ­
şaatı z i k r e t m e k gerekir . Bizde tuğla harmanları, kauçuk sanayi , tütün 
hep m e v s i m l i k işler arasındadır. 

B u mevs im işsizliğinin azaltılması hiç değilse bazı işkollarında as-
, g a r i hadde i n d i r i l m e s i için tedb i r alınmaktadır. İnşaatın daha u z u n müd­

det devam etmesi (bi lhassa b u k o n u d a Milletlerarası çalışmalar hızla ge­
lişiyor) A m e r i k a ' d a ote l , l o k a n t a sanayi inde çalışanlar için bilhassa sen­
dikaların gayret iy le faydalı teşebbüslere girişilmiştir. Yazın A t l a n t i c 
C i t y ve M s i n e Eya le t l e r i kışın F lor ida rağbette ve yüksek tar i fe t a t b i k 
ed i l i yor . B u n a m u k a b i l kışın A t l a n t i c C i t y v e yazın F l o r i d a ' d a ucuz tar i fe ­
ler t a t b i k ediyor . Toplantılar, kongre ler bilhassa sendika kongre l e r i b u r a ­
l a r d a yapılıyor. Böylece başta büyük oteller o l m a k üzere l o k a n t a , ve eğ­
lence yer ler i personel i kış - yaz çalışma imkânını b u l u y o r l a r . 

3 ) Strüktür işsizliği : 

B u bünyevî işsizlik m u h t e l i f sebeblerden neş'et eder. B u n a t ekno ­
l o j i k işsizlik d iyen ler de vardır, f akat b u n u sadece t e k n o l o j i k sebeblere 
bağlamak doğru değildir. Y e n i m a k i n e l e r i n ve yen i kolların sanayiye 
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4 ) H e r iş k o l u n d a k i ücretler tesbit ed i l i r ve ücretler hakkında 
esaslı b i r f i k i r sahibi o l u n u r . Ücretlerin iş kollarına, cinsiyete, yaş d u r u ­
m u n a ehl iyet derecelerine göre ayrı ayrı b i l g i toplanır. 

5 ) V e n ihayet işsizlik i s tat i s t ik ler inde işsizliğin devam müddet ­
l e r i y i n e iş kollarına, bölgelere, c insiyet , yaş grupları, ka l i f iye ve acemi 
işçi zümrelerine göre tesbit ed i l i r . 

İş piyasası* ve İşsizlik i s tat i s t ik ler i t u t u l u r k e n , i l k mühim vazifenin*, 
istihdamı tespit o lduğunu söjdemiştik. Şimdi b u vesile i le bazı memle ­
ke t l e rdek i i s t i h d a m d u r u m u n u t e t k i k ede l im. 

A ) Bası memleketlerde nüius ve istihdam durumu: 

1) Birle§ih Amerika: 

Nüfusu Çalışan m i k t a r % n i s p e l i 
' M i l y o n M i l y o n 

1 9 5 0 de: 1 5 0 , 7 6 0 , — 3 9 , 9 
1 9 5 7 de 1 7 1 , 2 70 ,7 4 1 , 3 

A m e r i k a ' d a 1 9 5 0 de 1 5 0 , 7 m i l y o n nüfusun 7 4 , 8 i e rkek ve 75 ,9 x 
kadındı. E r k e k nüfusun çalışan miktarı 4 3 , 5 y a n i % 5 8 , 2 , kadınlann ise 
1 6 , 5 m i l y o n y a m 2 1 , 8 i d i . 

1 9 5 7 de ise 1 7 1 , 2 m i l y o n nüfusun 8 4 , 8 m i l y o n u erkek ve b u n u n ç a ­
lışan miktarı 4 8 , 6 m i l y o n y a n i % 57 ,3 kadın nüfusu ise 3 6 , 3 m i l y o n o l u p 
çalışan miktarı 2 2 m i l y o n y a n i % 2 5 , 6 i d i . Görülüyor k i son 7 sene içinde 
kadın nüfusun çalışan nisbette % 4,2 g i b i mühim b i r artış kaydedilmiş­
k e n erkek nüfus nisbet inde % 1,1 aza lma m e y d a n a gelmiştir. 

A m e r i k a d a 1 9 5 0 de çalışan 6 0 m i l y o n insanın ücret mukabi l i ; - *ser ­
best ve a i le yanında o larak dağılışları şöyle i d i : 

a — Ücretli çalışanlar: 4 9 , 3 M i l y o n ( 4 3 , 3 ü e r k e k ) 
b — Serbest meslek erbabı: 9,6 " ( 8 ,6 sı e r k e k ) 
c — A i l e yanında çalışanlar: 1,1 " ( 0 , 7 si e r k e k ) 

6 0 , 0 " ( 4 3 , 6 sı e r k e k ) 

B u 6 0 m i l y o n çalışan nüfusun z iraatte çalışan miktarı 6 ,6 m i l y o n 
erkek o l m a k üzere c e m ' a n 7,2 m i l y o n d u r . B u 7,2 m i l y o n ziraat işinde ç a ­
lışanların 4,3 m i l y o n u serbest, yâni k e n d i çiftliklerinde, 2 m i l y o n u ü c ­
ret karşılığı tarım işçisi o larak çalışmakta ve 9 5 0 . 0 0 0 i de ai le yanında 
i s t i h d a m e d i l m e k t e d i r . Sadece 6 0 0 . 0 0 Ö o lan k a d m ziraatçiden 4 0 0 . 0 0 0 
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i a i le yaranda çalışmakla ve ancak geri k a l a n 2 5 0 . 0 0 0 kadın serbest ve­
ya ücret m u k a b i l i z i raat işçiliği yapmaktadır. 

İnşaatta çalışanların y e k u n u 3.6 m i l y o n a baliğ o l m a k t a ve 1 ,000 ,000 
kişi de m a d e n ocaklarında çalışmaktadır. Geri k a l a n t a k r i b e n 4 8 m i l y o n 
insan başta f a b r i k a işçiliği o l m a k üzere m u h t e l i f sanayi kollarında veya 
serbest mesleklerde çalışmakta id i l e r . > 

2 ) Büyük Britanya: 

1 9 5 5 senesi i s tat is t ik ler ine göre b u 50 ,2 müyonun 2 4 , 1 m i l y o n u er­
kek o l u p , çahşan miktarı 16 m i l y o n y a n i % 6 6 , 6 d i r . Kadın nüfusu ise 
2 6 , 1 m i l y o n o l u p , b u n l a r d a n çalışanlar 7,1 m i l y o n y a n i % 2 7 , 4 dür. 

2 3 , 2 m i l y o n çalışan nüfusun en büyük miktarı sanayi branşına m e n ­
sup o l u p , b u 9 ,9 m i l y o n a baliğ olmaktadır. Bunları münakala g r u b u 
4 , 1 m i l y o n iie t a k i p e tmekted ir . B u arada zİraatte çalışanlar 7 5 0 . 0 0 0 i 
ücretli ve 3 5 0 . 0 0 0 de serbest zürra o l m a k üzere 1,1 m i l y o n ve belediye 
h i zmet inde çalışanlar ise 7 3 5 . 0 0 0 kişidir. 

7 9 0 . 0 0 0 kişi, B r i t a n y a K r a l i y e t O r d u s u h izmet inde vazife görmek­
ted ir k i ,-bu t a k d i r d e m e c m u u B r i t a n y a İş gücü 2 4 m i l y o n a yükselmek­
tedir . 

Büyük B r i t a n y a d a iş gücünün en büyük ekseriyet ini t a k r i b e n 2 0 
m i l y o n i le ücret karşılığı çalışanlar teşkil e tmekted ir . Serbest çalışanla­
rın, y a n i serbest meslek erbabının yekûnu 1,6 m i l y o n d u r . Ger i kalanları 
aile yanında çalışanlar teşkil eder. 

Büyük B r i t a n y a ' d a işsiz sayısına gel ince İkinci Dünya H a r b i n d e n 
sonra işsiz sayısı b i r h a y l i azalmıştır. Senel ik vasat i itibarî i l e 1 9 5 2 sene­
sinde 3 6 8 . 0 0 0 , 1 9 5 5 de 2 4 3 . 0 0 0 , 1 9 5 8 de 4 5 0 . 0 0 0 e yükselmiştir k i , 
y i n e de b u m i k d a r çalışan nüfusun ancak % 2 sini teşkil e tmekted i r . 

H a r p t e n sonra Büyük B r i t a n y a ' d a işsizlerin % nispet i en düşük se­
ne o lan 1 9 5 5 de % 1,1 den % 2 ,4 arası değişmiştir k i , b u nispet malûm 
olduğu üzere t a m istihdamın ( F u l l e m p l o y m e n t ) i fade e tmekted i r . M e ­
selâ 1 9 5 8 senesinde 4 5 0 . 0 0 0 işçiye m u k a b i l resmî iş b u l m a teşkilâtı t a ­
rafından kaışılanamıyan münhal adedi 3 6 0 . 0 0 0 e yükselmiştir. Yânı 
3 6 0 . 0 0 0 işe yerleştirilecek vasıfta işçi bulunamamış ve b u k a d a r iş m ü n ­
h a l kalmıştır. 

Nüfusu 
M i l y o n 

50 ,2 

Çalışan m i k t a r 
M i l y o n 

2 3 , 2 

% nispeti 

4 6 , 2 
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3 ) Almanya: / 

1 9 5 6 is tat is t ik ler ine göre B a t i A l m a n y a m n nüfusu 5 0 , 8 m i l y o n o l u p 
çalışan m i k t a r 2 5 , 4 m i l y o n y a n i nispet İtibarile % 5 0 i d i , B u 5 0 , 8 m i l ­
y o n u n 2 3 , 8 m i l y o n u erkek 2 6 , 9 m i l y o n u da kadın nüfusu i d i . E r k e k l e r ­
d e n çalışan nüfus 1 6 m i l y o n , y a n i % 6 7 , 3 , kadınların çalışan miktarı ise 
9 ,3 m i l y o n , y a n i % 3 4 , 7 d i r . Görülüyor k i çalışan nüfus miktarı A m e r i ­
k a v e Büyük B r i t a n y a d a n daha yüksek b i r nispete varmaktadır. Batı A l -
m a n y a d a k i nüfus bilhassa göçlerin de tes ir i i le süratle rtıtmakta, böy le 
ce iş gücüde çoğalmaktadır. Meselâ 1 9 5 0 de nüfus 4 7 , 6 m i l y o n i k e n 
1 9 5 5 de 5 0 , 8 , 1 9 5 7 de 5 1 , 8 e ve son r a k a m l a r a göre de 1 9 5 8 de 5 2 , 5 
m i l y o n a yükselmiş bulunmaktadır. Çalışan nüfus nispet i % 4 6 , 3 d e n 
% 5 0 n i n üstüne çıkmıştır. 

D o ğ u A l m a n y a m n nüfusu ise 1 9 5 0 de 7,6 m i l y o n u e r k e k 9,5 m i l ­
y o n u kadın o l m a k üzere 1 7 , 1 m i l y o n d u . Çalışan m i k t a r ise 7,9 m i l y o n ­
d u r ve % 4 6 , 1 i teşkil e d i y o r d u . 

1 9 5 5 sonunda Batı A l m a n y a d a çalışanların dağılışı şöyleydi: 

M i l y o n 

Ücret m u k a b i l i çalışanlar 1 8 , 9 ( 1 2 , 6 sı e r k e k ) 

( E n yüksek g r u p 7 ,1 m i l y o n i l e sanay i ) 
Serbest 3,3 ( 2 ,7 si e r k e k ) 
A i l e yanında 3,2 ( 2 , 5 M i l y o n u kadın) 
A l m a n y a m n hususiyeti aile yanında çalışanların çokluğudur, k i 

bunların 2,7 m i l y o n u ziraatte çalışmakta v e bunların da 2,2 s ini kadın­
lar teşkil e tmekted i r . 

Z i r a a t t e çalışan nüfus ise 1,1 i ücretli 1,3 ü de serbest ve 2 ,7 si de 
ai le yanında o l m a k üzere 5 ,1 m i l y o n d u r ve b u n u n sadece 2,2 m i l y o n u 
erkek 2 ,9 m i i y o n u da kadındır. İnşaatta çalışanlar. 1,8 m i l y o n d u r . 

4 ) Fransa : 

Nüfusu Çalışan m i k t a r % nispet i 
M i l y o n M i l y o n 

4 4 , 3 1 9 , 7 4 4 , 5 

1 9 5 8 de 2 1 , 4 m i l y o n o lan erkek nüfusunun çalışan miktarı 1 3 , 1 
m i l y o n y a h u t % 6 1 , 1 , kadın nüfusu ise 2 2 , 8 m i l y o n çalışanların 6 ,5 
m i l y o n u y a h u t % 2 8 , 9 . Görülüyor k i kadınlar diğer i k i A v r u p a m e m l e ­
ke t ine nazaran daha az çalışmaktadır. 
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Fransa'da ücretlilerin miktarı 13 m i l y o n ( b u n u n 9 m i l y o n u e r k e k ) 
serbest çalışanların miktarı ise 6 ,5 m i l y o n d u r ( 4 m i l y o n u e r k e k t i r ) . Z i -
raat te çalışanlar 4 , 9 m i l y o n d u r v e b u n u n 3,5 m i l y o n u zürra 1,4 m i l y o ­
n u ücretlidir. İnşaatta çalışanlar ise 1,2 m i l y o n u ücretli o l m a k üzere 1,4 
m i l y o n d u r . 

5 ) isveç ;. 

Nüfusu Çalışan m i k t a r % nispet i 
M i l y o n M i l y o n 

7 , — 3,5 5 0 , 0 . 

1 9 5 0 de, kadın ve erkek nüfusu a y n i i d i . 3 ,5 m i l y o n çalışan nüfus 
ise erkek % 6 5 , 2 ( 2 , 8 m i l y o n ) kadın ise sadece % 2 3 , 2 ( 8 0 0 , 0 0 0 ) 

Çalışanların 2 , 4 m i l y o n u ücret karşılığı çalışanlardı. B u n l a r d a n 
zdraatte çalışanlar 1 9 0 . 0 0 0 inşaatta çalışanlar ise 2 1 0 . 0 0 0 d i r . 

6 ) Türkiye ; 

Nüfusu Çalışan m i k t a r % nispeti 
2 4 , 1 2 1 , 7 7 1 2 , 0 3 8 , 4 5 2 49 ,3 

2 4 , 1 m i l y o n u n 12 ,2 si e r k e k , 11 ,8 m i l y o n u kadındır. Çalışan nüfus 
ise erkek lerde 6 ,8 m i l y o n % 5 5 , 6 kadınlarda 5,2 m i l y o n ve % 4 4 d i r . 

Çalışanların dağılışı: 

M i l y o n 
Ücretliler 1,6 ( 1 , 5 i e r k e k ) 
Serbest 3 , 1 ( 2 , 9 1 e r k e k ) 
A i l e yanı 6 ,6 ( 1 , 8 i e r k e k , 4 , 8 i kadın) 

B u 6,6 m i l y o n u n 6 ,5 m i l y o n u z i raat te çalışmaktadır. Z i r a a t t a ça­
lışanların m e c m u u ise 9,3 m i l y o n d u r . 

o 
7 ) Yugoslavya : 

K o m ş u m u z Y u g o s l a v y a d a 1 9 5 3 sayımlarında İ ü , 9 m i l y o n olası 
nüfusun 7,4 m i l y o n u , y a n i % 4 3 , 8 i çalışıyordu. 

B — İşsizlik miktarları :. 

Aşağıdaki l istede bazı m e m l e k e t l e r d e k i işsizlik rakamları görülmek­
t e d i r . B i r mukayese imkânı v e r m e k üzere b u r a k a m l a r Milletlerarası Ça-
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hşma Teşkilâtı ( B . İ . T . ) i s ta t i s t ik yıllığından 1 9 3 8 , 1 9 5 2 ve , 1 9 5 8 sene­
ler ine ait o larak alınmıştır. 1 9 3 8 senesi 2. Dünya H a r b i n d e n evve lk i son. 
seneyi , , 1 9 5 1 - 5 2 h a r p t e n sonrak i n o r m a l b i r seneyi aksett irmesi ve n i h a ­
yet 1 9 5 8 senesi ise son d u r u m u bel i r tmesi bakımından parafımızdan se­
çilmiştir. V e r i l e n r a k a m l a r senelik vasat iy i göstermektedir. A y l a r arasın­
da (meselâ M a r t i l e Eylül veya Aralık a y l a n arasında) tab iat i le f a r k l a r 
vardır. Biz yeknesaklığı t e m i n için vasat iy i seçtik. 

( 0 0 0 ilâvesile) 
.leketler 1 9 3 8 1 9 5 2 1 9 5 8 

1 — A m e r i k a : 10 ,4 1,9 4 ,6 
( % 1 9 ) ( % 3 , 1 ) p ( % 6 , 8 ) 

2 •— Fransa : 4 0 2 , 1 129 ,0 9 3 , 0 
3 — Batı A l m a n y a : 1 ,379 ,1 6 8 3 , 0 

( % 8 , 4 ) ( % 3 , 5 ) 
4 — Y u n a n i s t a n : 1956 da : 8 7 , 3 7 9 , 0 
5 — İtalya: 8 1 0 , 0 1 ,850 ,0 1 ,758,0 

( % 4 , 3 ) ( % 9 , 5 ) ( % 9 ) 
6 — İsveç: 6 6 , 9 2 1 , 7 ' 3 1 , 7 
7 —- Büyük B r i t a n y a : 1 ,487,3 3 6 8 , 7 4 5 0 , 1 

(%9>5) ( M , 7 ) (%2 ) 

B u arada m e m l e k e t i m i z d e k i işsiz sayısı 1951 -52 de 1 1 , 3 3 0 o l a r a k 
gasterilmiş i k e n 1 9 5 8 senesinde 5 0 . 8 3 3 rakamı verilmiştir. B u r a k a m 
h a k i k a t i , yâni f i i l i işsiz miktannı i fade etmeyip sadece İş ve tşçi B u l m a 
K u r u m u n a o l a n müracaat ve yerleşmelerden ar tan rakamı göstermekte­
d i r . B u r a k a m l a r şu bakımdan doğru değildir k i , m e m l e k e t i m i z d e işsiz­
l i k sigortası henüz m e v c u d olmadığından her iş arayan k u r u m a müra­
caat e tmemekted i r . Diğer tara f tan d a müracaat edenler in hepsi de işsiz 
o lmayıp, daha başka ve daha müstakar veya kârlı iş arayanlar da k u r u ­
m a başvurmaktadır. B u n a b ir ıriisal v e r e y i m : İş ve İşçi K u r u m u n d a mü­
dürlüğüm sırasında 1 9 5 1 senesinde İstanbulda Bakırköyde açılan 
yabancı sermaye i le kurulmuş b i r fabrikaya,® k u r u m u m u z k a n a l i l e işçi 
alınacağı f a b r i k a kapısında ilân ed i l inde 2 gün içinde k u r u m u m u z B a ­
kırköy bürosuna 8 0 0 d e n fazla müracaat vâki olmuştu. T e t k i k l e r i m i z , 
b u n u n % 9 0 d a n fazlasının y i n e o c i v a r d a k i işyerlerinde çalışanlardan 
m e y d a n a geldiğini göstermişti. Yâni ne b u r a k a m l a r hakikî işsizi i fade 
e t m e k t e ne de bütün iş arayanların aded in i gösteriyor. 1 9 5 8 de İş B u l ­
m a K u r u m u n a müracaat edenler 6 1 0 , 0 0 0 ve 5 4 2 , 0 0 0 yerleşme k a y d e t ­
miştir k i b u doğrudan doğruya İş ve İşçi B u l m a K u r u m u n u n teşkilâtını: 
tevsi ve çalışmalarını geliştirmiş olması i le i l g i l i d i r . 
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Fransa'da ücretlilerin miktarı 13 m i l y o n ( b u n u n 9 m i l y o n u e r k e k ) 
serbest çalışanların m i k t a n ise 6 ,5 m i l y o n d u r ( 4 m i l y o n u e r k e k t i r ) . Z i -
raatte çalışanlar 4 , 9 m i l y o n d u r v e b u n u n 3,5 m i l y o n u zürra 1,4 m i l y o ­
n u ücretlidir, inşaatta çalışanlar ise 1,2 m i l y o n u ücretli o l m a k üzere 1,4 
m i l y o n d u r . 

5 ) İsveç ; 

Nüfusu Çalışan m i k t a r % nispet i 
M i l y o n M i l y o n 

7 , — 3,5 5 0 , 0 , 

1 9 5 0 de, kadın ve erkek nüfusu a y n i i d i . 3,5 m i l y o n çalışan nüfus 
ise erkek % 6 5 , 2 ( 2 , 8 m i l y o n ) kadın ise sadece % 2 3 , 2 ( 8 0 0 , 0 0 0 ) 

Çalışanların 2 , 4 m i l y o n u ücret karşılığı çalışanlardı. Bûnlardân 
zsiraatte çalışanlar 1 9 0 . 0 0 0 inşaatta çalışanlar ise 2 1 0 . 0 0 0 d i r . 

6 ) Türkiye ; 

Nüfusu Çalışan m i k t a r % nispeti 
2 4 , 1 2 1 , 7 7 1 2 , 0 3 8 , 4 5 2 4 9 , 3 

2 4 , 1 m i l y o n u n 12 ,2 si e r k e k , 1 1 , 8 m i l y o n u kadındır. Çalışan nüfus 
ise erkek lerde 6 ,8 m i l y o n % 5 5 , 6 kadınlarda 5,2 m i l y o n ve % 4 4 d i r . 

Çalışanların dağılışı: 

M i l y o n 
1,6 ( 1 , 5 İ e r k e k ) 
3 , 1 ( 2 , 9 ı e r k e k ) 
6 ,6 ( 1 , 8 i e r k e k , 4 , 8 i kadın) 

Bu 1 6 ,6 m i l y o n u n 6,5 m i l y o n u z i raatte çalışmaktadır. Z i r a a t t a ça­
lışanların m e c m u u ise 9,3 m i l y o n d u r . 

7 ) Yugoslavya ; 

K o m ş u m u z Yugos layyada 1 9 5 3 sayımlarında l ü , 9 m i l y o n o lan 
nüfusun 7,4 m i l y o n u , y a n i % 4 3 , 8 i çalışıyordu. 

B — İssizlik miktarları : 

Aşağıdaki l istede bazı m e m l e k e t l e r d e k i işsizlik rakamları görülmek­
l e d i r . B i r mukayese imkânı v e r m e k üzere b u r a k a m l a r Milletlerarası Ça-

Ücretlİler 
Serbest 
A i l e yanı 
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lışma Teşkilâtı ( B . İ . T . ) i s ta t i s t ik yıllığından 1 9 3 8 , 1 9 5 2 v e , 1 9 5 8 sene­
lerine a i t o larak alınmıştır. 1 9 3 8 senesi 2. Dünya H a r b i n d e n evve lk i son, 
seneyi , , 1 9 5 1 - 5 2 harpten sonrak i n o r m a l b i r seneyi aksett irmesi ve n i h a ­
yet 1 9 5 8 senesi ise son d u r u m u bel i r tmesi bakımından parafımızdan se­
çilmiştir. V e r i l e n r a k a m l a r senelik vasat iy i göstermektedir. A y l a r arasın­
da (meselâ M a r t i l e Eylül veya Aralık a y l a n arasında) tab ia t i l e f a r k l a r 
vardır. Biz yeknesaklığı t e m i n için vasat iy i seçtik. 

( 0 0 0 ilâvesile) 
leketler 1 9 3 8 1 9 5 2 1 9 5 8 
1 — A m e r i k a : 10 ,4 1,9 4 ,6 

( % 1 9 ) ( % 3 , 1 ) * ( % 6 , 8 ) 
2 — Fransa : 4 0 2 , 1 1 2 9 , 0 9 3 , 0 
3 Batı A l m a n y a : 1 ,379 ,1 6 8 3 , 0 

( % 8 , 4 ) ( % 3 , 5 ) 
4 — Y u n a n i s t a n : 1 9 5 6 da : 8 7 , 3 7 9 , 0 
5 — İtalya: 8 1 0 , 0 1 ,850 ,0 1 ,758,0 

( % 4 , 3 ) ( % 9 , 5 ) ( % 9 )• 
6 — İsveç: 6 6 , 9 2 1 , 7 ' 3 1 , 7 
7 Büyük B r i t a n y a : 1,487,3 3 6 8 , 7 4 5 0 , 1 

(%9.,5) ( % 1 , 7 ) ( % 2 ) 

B u arada m e m l e k e t i m i z d e k i işsiz sayısı 1951 -52 de 1 1 , 3 3 0 o larak 
gösterilmiş i k e n 1 9 5 8 senesinde 5 0 . 8 3 3 rakamı verilmiştir. B u r a k a m 
h a k i k a t i , yâni fiilî işsiz miktannı i fade e tmeyip sadece İş ve İşçi B u l m a 
K u r u m u n a o lan müracaat ve yerleşmelerden ar tan rakamı göstermekte­
d i r . B u r a k a m l a r şu bakımdan doğru değildir k i , m e m l e k e t i m i z d e işsiz­
l i k sigortası henüz m e v c u d olmadığından her iş arayan k u r u m a müra­
caat e tmemekted i r . Diğer tara f tan da müracaat edenler in hepsi de işsiz 
olmayıp, daha başka ve daha müstakar veya kârlı iş arayanlar d a k u r u ­
m a başvurmaktadır. B u n a b i r m i s a l v e r e y i m : İş ve işçi K u r u m u n d a mü­
dürlüğüm sırasında 1 9 5 1 senesinde İstanbulda Bakırköyde açılan 
yabancı sermaye i l e kurulmuş b i r fabrikaya,® k u r u m u m u z k a n a l i l e işçi 
alınacağı f a b r i k a kapısında ilân ed i l inde 2 gün içinde k u r u m u m u z B a ­
kırköy bürosuna 8 0 0 den fazla müracaat vâki olmuştu. T e t k i k l e r i m i z , 
b u n u n % 9 0 d a n fazlasının y i n e o c i v a r d a k i işyerlerinde çalışanlardan 
meydana geldiğini göstermişti. Yâni ne b u r a k a m l a r hakikî işsizi i fade 
e tmekte ne de bütün iş arayanların aded in i gösteriyor. 1 9 5 8 de İş B u l ­
m a K u r u m u n a müracaat edenler 6 1 0 , 0 0 0 ve 5 4 2 , 0 0 0 yerleşme kaydet ­
miştir k i b u doğrudan doğruya İş v e İşçi B u l m a K u r u m u n u n teşkilâtım 
tevsi ve çalışmalarını geliştirmiş olması i l e i l g i l i d i r . 
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Iş ve İşçi B u l m a K u r u m u m u z iaa l iyet sahasını b u şekilde a r t a n b i r 
tempo i l e geliştirdikçe, b u m i k t a r l a r elbette k i daha da artacaktır. 

N i t e k i m ayn i d u r u m 1 9 5 2 - 1 9 5 8 arası resmi İş ve İşçi B u l m a teş-
kifâtlannın gelişmesi sebebile Pak is tan , Seylan ve H i n d i s t a n d a da mü­
şahede e d i l m e k t e d i r . 

P a k i s t a n d a b u m i k t a r 1 0 7 . 0 0 0 den 1 7 0 . 0 0 0 e, Seylanda 5 1 , 0 0 0 
d e n 1 2 0 , 0 0 0 e H i n d i s t a n d a da 4 7 7 , 0 0 0 den 1 ,252 .000e yükselmiştir. 
B u memleket l e rde b u r a k a m l a r işsizliğin arttığını değil, fakat işbulma 
teşkilâtına itimadın artması neticesinde müracaatın çoğaldığını ve mü­
racaat i l e p l a s m a n arasındaki farkın b u yüzden arttığı k a n a a t i n d e y i m . 

Yugoslavya hakkında 1 3 2 , 0 0 0 işsiz rakamı verilmiş ve b u n u n ça­
lışan nüfusun % 5,9 i n i teşkil ettiği bildirilmiştir. B u nispet de h a k i k a t i , 
k a n a a t i m c e , i fade e tmemekted i r . Çalışan nüfus 7,4 m i l y o n olduğuna 
göre ya 1 3 2 , 0 0 0 rakamı % 2 nispet i verecek veya % 5,9 h a k i k a t ise b u 
r a k a m 4 5 0 , 0 0 0 civarında olacaktır. Anlaşılan b u r a k a m ve nispet sa­
dece İşsizlik sigortası şümulüne g iren iş kollarına a i t bulunmaktadır. 

Amerikaâp: 1 9 3 7 - 3 8 senelerinde işsizliğin çok yüksek b i r h a d ve 
nispete baliğ o lduğu görülmüştür. H a r p t e n sonra b u nispet ç ok düşmüş, 
fakat 1 9 5 6 dan i t i baren yen iden yükselmeğe başlamıştır. Vasat is i 4 , 6 
m i l y o n o lan 1 9 5 8 senesinde işsizliğin en yüksek ayında 5,4 m i l y o n a 
çıkmış en müsait ayda ise 3,8 m i l y o n a düşmüştür. 

Fransa'da m e c b u r i işsizlik sigortası y o k t u r . R a k k a m l a r komünlere 
müracaat edip işsizlik ödeneği alanları i fade e tmekted ir . H a r p t e n sonra 
işsizler de büyük b i r aza lma , herşeye rağmen, müşahede e d i l m e k t e d i r . 

Batı Almanya'da işsiz sayısı mütemadiyen azalmaktadır. O k a d a r 
k i 1 9 5 4 sonuna k a d a r İşsizlik sigortası p r i m i ücretlerin % 4 ü i k e n Î 9 5 5 
de b u nispet % 3 v e 1 9 5 7 de bazı iş kollarında % 2,5 r k a d a r i n d i r i l ­
miştir. 

italya'da h a r p t e n sonra işsiz sayısının arttığı görülüyor. 1 9 5 6 da 
1,9 m i l y o n o lan İşsiz sayısı vasatisi 1958 ' de 1,7 m i l y o n a düşmüştür. 

isveç ve isviçre'de h a r p t e n sonra en müsait d u r u m i d r a k edilmiş 
1 9 5 5 - 5 6 senesinde b u r a l a r d a işsizlik nispet i ¥" 0,5 e k a d a r düşmüştür. 

C -— Bazı memleketlerdeki i§sizlik nisbetleri: 

Mukayese l i b i r t a r z d a problerrîi mütalea edeb i lmek için seneleri 
devrelere ayırarak 4 m u h t e l i f seneye a i t nisbetleri bildireceğim: 
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1 ) Birinci devre 1927-28 e a i t t i r y a n i B i r i n c i C i h a n H a r b i ­
n i n hitamından sonra e n i y i sene, ertesi sene büyük b u h r a n p a t l a k vere ­
c e k t i r . B u senede b i l e A v u s t u r y a , ing i l t e re , A l m a n y a , S k a n d i n a v m e m l e ­
ke t l e r inde 'gsizl ik miktarı çalışanlar nüfusunun % 8 i civarında i d i . M e ­
selâ o z a m a n k i çalışan nüfusu 2 0 . 0 0 0 . 0 0 0 o lan A l m a n y a b u m i k t a r 1,5 
m i l y o n u tecavüz ediyor . İngiltere'de ise 1,2 - 1,5 m i l y o n raddesinde 
b u l u n u y o r d u . 

2 ) îkind devre 1932-33; Büyük buhranın k e n d i n i en şiddetle his ­
settirdiği seneler. 

B u senelerde sadece b i r kaç m e m l e k e t t e işsizlerin nisbet i çalışan 
nüfusun % 1 0 u n u n d a n azdı. U m u r n i y e t l e b u nisbet % 3 0 a k a d a r yük­
selmiş hat ta bazılarında aşmıştır b i l e . 

3 ) Üçüncü devre 1938: İkinci C i h a n H a r b i başlamadan evve lk i 
son senede u m u m i y e t l e , b u devrede işsizlik 1 9 2 5 - 2 9 sırasından b i raz 
d a h a fazladır. Yalnız A l m a n y a ' d a v e -kısmen J a p o n y a ' d a d u r u m aksine­
d i r ve bi lhassa h a r p s a n a y i i n i n faa l iyet i dolayısiyle işsizlik b u r a l a r d a as­
g a r i hadde düşmüştür. 

4 ) Son devre 1949-50: H a r p t e n s o n r a k i t a k r i b e n son d u r u m bazı 
memleket l e rde 1 9 3 0 a nazaran nisbetinîn düşüşüne m u k a b i l diğerlerin­
d e artış vardır. M u k a y e s e l i r a k k a m l a r d u r u m u daha da i y i i z a h edecek­
t i r : 

% % % % . 
î ) A v u s t u r y a : 1 9 2 8 - 2 9 1 9 3 2 - 3 3 1 9 3 7 - 3 8 1 9 4 9 - 5 0 
2 ) K a n a d a - ı ı , ı 2 9 9 1,3 
3 ) A l m a n y a 1 : 4 ,2 2 6 1 3 , 6 2 ,7 
4 ) Fransa : 9,3 3 0 , 1 2 8,8 

6,3 3 2 ,7 
5 ) Japonya : 4 ( e n a z ) 
6 ) isveç 11 ,2 2 2 , 2 1 0 , 8 1,6 
7 ) isviçre : 3 ,5 2 1 , 3 13 

1CSA 
2 

Q — i l R 

8 ) İngiltere : 1 0 , 4 2 2 , 1 , 1 1 
y — u ,c 

1,5 
9 ) A m e r i k a : 3,2 2 3 , 6 1 7 5 ,4 

U m u m i y e t l e vasat i miktarın n o r m a l z a m a n l a r d a % 4-5 arasında o l ­
duğu görülüyor k i , b u n o r m a l b i r iş piyasasının m e v c u d i y e t i n i gösterir. 

% 3 den aşağı o lursa b u n u n işçi fıkdanı m e y d a n a get irmesi müm­
kündür. 
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I V — İ Ş S İ Z L İ K S İ G O R T A S I İ L E İLGİLİ I ' î t O B L E M L E R : 

İşsizlik sigortasını i y i b i r şekilde yürütmek için şu p r o b l e m l e r i n her 
c emiye t bünyesine göre h a l l i gerek i r : 

1 — İssizlik tarifi, yani Eşsiz kimdir? 

Çalışma e h l i y e t i n i h a i z o l u p çalışma arzusu d a izhar ettiği ha lde 
k e n d i mes leki yetişmesi d a h i l i n d e çalışma imkânı bulamamış o l a n k i m s e 
issiz sayılır, kısaca arzuları hilâfına işsiz kalanlardır. B u r a d a i k i mühim 
husus vardır: 

a - Çalışma ehliyetini hah olmak, y a n i bedeni bakımdan, sıhhi ba ­
kımdan çalışmaya e h i l o l m a k . 

Sıhhî bakımdan b u n u tesbitte B.İ.T. 'nin tavsiyesi n o r m a l b i r k i m s e 
mm v e r i m i n i n 1 / 3 nü verebi lecek d u r u m d a olmayı asgari şart koşmak­
tadır. B u n d a n aşağısı gayrı e h i l k a b u l ed i l i yor . 

b - Çahşma arzusunda olmak, y a n i Pro f . Kessler'în a y l a k l a r kate ­
gor i s ine d a h i l o l m a m a k lâzımdır. 

Çalışma arzusunda olduğunu isbat için resmî İş B u l m a Teşkilâtına 
müracaat île iş ta leb inde bulunduğunu tevsik etmesi gerekir . B.İ .T. de 
esasen: 

1 ) Çalışma e h l i y e t i n i haiz ve arzusunda o l m a k , 

2 ) Resmî İşçi B u l m a Teşkilâtına müracaat etmiş b u l u n m a k , 
d iye i k i d e toplamaktadır. A r z u y u orası d i l e get irecekt ir . İşsizlik ödeneğin­
d e n f a y d a l a n m a k için resmî iş b u l m a bürosunun verdiği işi k a b u l e tmek 
şarttır. A n c a k b u işin işsiz k i m s e n i n yetişme şeklinde mesleğine, eski 
kazancına u y g u n olması lâzımdır. Esasen B.İ.T. de "müsait i ş " t a b i r i n i 
kullanmaktadır. Müracaatçı işsiz t e k l i f ed i len işi şu hal lerde reddedebi ­
l i r : 

1 ) T e k l i f ed i l en iş, i k a m e t şartlannın bulunmadığı b i r bö lgede 
ise, 

: 2 ) T e k l i f edilen, ücret eski ücretinden düşük veya diğer i s t i h d a m 
şartlan daha gayrı müsait ise, 

3 ) Şayet t e k l i f e d i l e n münhal , grev veya l o k a v t g ib i b i r iş ihtilâf 
dolayısiyle m e v c u t ise (görülüyor k i grev yapılmış b i r iş y e r i n e 
g i r i p g i r m e m e serbesttir) . 
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4 ) Şayet işsiz müracaatçının diğer sebeblerden dolayı red taieb> « 
m u h i k görülürse, y a n i mazereti resmî iş b u l m a teşkilâtı t a ­
rafından haksız bu lunmazsa , b u t a k d i r d e işi k a b u l etmediği 
ha lde işsizlik ödeneği alır Bunların har i c inde b i r sebeble v e r i ­
l en işin r e d d i , çalışma arzusunun mevcut olmadığını gösterir-
k i , b u t a k d i r d e ödenek alamaz. 

Greve iştirak dolayısiyle Ödenekten m u v a k k a t z a m a n için istisna 
e d i l i r . Kötü hareket ten dolayı işinden çıkarılmış o lan lara da ayn i sistem 
"tatbik ed i l i r . 

a, Gfıeü İmlinde: 

Greve iştirak ha l inde u m u m i y e t l e İşsizlik sigortası tedİyatı d u r u r . 
A n c a k B . L T . n i n 1 9 3 4 senesi, R e c o m m e n d a t i o n ( T a v s i y e n a m e ) n i n 1 0 
u n c u faslında da k a b u l edildiği g ib i , ihtilâf h a l ed i l ip tara f lar arasında 
anlaşma hasıl o lduğu a n d a n i t ibaren iş ihtilâfı ( g r e v ) dolayısiyle işsiz 
kalmış ve ödeneği kesilmiş o lanlara derhal işsizlik yardımının başlayaca­
ğı b e l i r t i l m e k t e d i r . T a b i a t i y l e işine avdet edip çalışmaya başlayan k i m ­
seler için b u husus v a r i d değildir. 

2" —- idarenin kuruluşu ve işsizlik sigortası: 

A — İşsizlik sigortası şu üç şekilde kurulabilir: 

a - Sosyal sigortanın diğer gurupları i l e , 
b - İş B u l m a teşkilâtı i le b i r l i k t e , 

. c •• Ayrı b i r teşkilât ha l inde , 
o lab i l i r . 

Almanya, Amerika, Belçika ve diğer memleket l e rde hep îş ve İşçi 
'Bu lma teşkilâtı içinde organize edilmiştir. 

İnğilterede: İşsizlik sigortası, Sosyal Sigorta Vekâleti camiasında, yâ­
n i diğer sosyal s igorta grupları i le b i r l i k t e organize edilmiştir. Ödenen b i r 
p r i m i le t e k m i l sosyal s igorta lardan faydalanılmaktadır. A n c a k işsizlik 
ödenekleri, Sosyal Sigorta Vekâleti hesabına, İş ve işçi B u l m a teşkilâtı 
tarafından tediye edi lmektecnr. Demek k i , Büyük B r i t a n y a da işsizin y a l ­
nız işçi B u l m a K u r u m u tarafından tesbit edilebileceğini k a b u l etmiş b u ­
l u n u y o r . A y sonunda i k i teşkilât malî hususları ha l l e tmekted i r . 

Fransa'da: Ayrı b i r sistem mevcut o l u p , belediyeler tarafından k u ­
rulmaktadır. A n c a k m u r a k a b e İş B u l m a teşkilâtına a i t t i r . 
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B — İşveren ve İşçi birliklerinin, işsizlik sigorta idaresine iştirakleri 

hahsi: 

B i r ç ok memleket l e rde b u iştirak m e v c u t t u r . Sadece vüs'ati ve 
^ehemmiyet dereceleri değişiktir. Bazı m e m l e k e t l e r d e b u b i r l i k l e r istisnaî 
ro l lere sahipt i r ler . 

( B i z d e k i İşçi S i g o r t a l a n Genel K u r u l u ve İşçi. B u l m a Danışma K u ­
r u l u şek l inde ) . 

Bazı m e m l e k e t l e r d e doğrudan doğruya idarede söz ye rey sahibi -
•dirler. A l m a n y a ' d a olduğu g i b i - . , bazı m e m l e k e t l e r d e İşçi B i r l i k l e r i i d a ­
reye i t h a l ed i lmez ve yalnız İşçi Birlikleri g i rer ler . İsveç, F i n l a n d i y a ve 
Y u g o s l a v y a ' d a böyledir. Y e n i Ze landa ve A v u s t r a l y a ' d a hiç b i r g rup i d a ­
reye iştirak etmez. 

3 —- Şümul sahası : 

Y a n i işsizlik sigortasına k i m l e r d a h i l olacaktır veya olmalıdır, İlk 
i h d a s edildiği 1911 de İşsizlik sigortası küçük b i r zümreye inhisar e d i ­
y o r d u . B u gün daha z iyade ücret veya maaş m u k a b i l i çalışan t e k m i l iş­
çilerin s igortaya i t h a l i prensibi k a b u l edilmiş vaz iyet ted ir . A n c a k bazı iş 
kollarının b u n d a n istisna edi lmesi c ihet ine gidilmiştir. B u iş kollarını şöy­
l e sıralayabiliriz: 

1) Z i r a a t , • 
2) E v h i z m e t l e r i , 
3 ) E v sanayi i İşleri, 
4 ) M e v s i m işçileri, 
5) G e n ç ve yaşlı işçiler (16 d a n aşağı ve 60 yaşından yukarı 

; o l a n l a r ) 

6) Gayrı m u a y y e n çalışanlar ( B u yüzdendir kİ senede asgarî 150 
- 280 gün çalışmış o lma mecbur iye t l e r i vaz ' e d i y o r ) , 

7) Yüksek , ücretli işçi ve müstahdemler işsizlik sigortasının dı­
şında bırakılmaktadır. B u n a sebeb aldıkları yüksek ücret do¬

] iayısiyle zatî masrafda b u l u n u p işsizlik h a l i n d e k e n d i k e n d i l e ­
r ine m u k a y y e t o labi lecekler id ir . Almanya'da senelik kazancı 
9.000 markın üstünde o l a n l a r y a n i senede 19,080 l i r a veya ay¬

. da 1690 liranın üstünde o lan lar . Hollanda'da senelik kazancı 
6.000 G u l d e n i n i n üstünde o lanlar y a n i senede 14.000 l i r a 
veya ayda t a k r i b e n 1160 l i r a d a n fazla kazanan lar . Cenubî 

. Airika Birliğinde senelik kazancı 750 i n g i l i z lirası o lan lar , b u 

F : İS 
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da t a k r i b e n A l m a n y a d a k i kıstasa müşabihtir, Yunanistan 'da- , 
aylık kazancı 5 , 0 0 0 d r a h m i n i n üstünde o lanlar y a n i ayda-, 
Î . 5 0 0 l i r a k a z a n a n l a r b u n d a n istisna ed i lmekted i r . 

İşverenlerin ai le efradı da s igor tadan istisna edilmiştir. 

4 — Hak kazanma müddeti: 
i 

İşsizlik sigortasının ödeneklerine h a k k a z a n m a k için m u a y y e n b i r 
z a m a n sigortanın uygulanacağı iş yer ler inde çalışmış o l m a k veya gerek i ­
yorsa p r i m l e r i ödemiş b u l u n m a k lâzımdır. 

S igor tadan ist i fade edeb i lmek için m u a y y e n b i r çalışma ve p r i m . 
ö d e m e devr ine ihtiyaç vardır. Meselâ İsveç ve b u n a benzer teşkilâta sa­
h i p m e m l e k e t l e r d e , b i r senede 2 6 haf ta p r i m ödemiş olmayı ister. Fransa. 
son işsizlikten evvel en aşağı 6 ay çalışmış olmayı ta lep eder. 

Kanada daha i l e r i gitmiş ve son i k i sene zarfında 1 8 0 gün çalışmışı, 
olmayı şart koşmuştur. 

İngÜtere s igortaya d u h u l d e n i t i baren 2 6 haftalık bîr p r i m ödenmiş 
olmayı t a l e p eder. A y n i z a m a n d a son, sene zarfında 5 0 hafta p r i m ö d e ­
miş olmayı veya kaydedilmiş olmayı ister. (İşsizlik h a l i n d e veya ç a l ı ş m a ­
ya, e h i l o l m a m a h a l i n d e kayıt kâf idir ) , 

Norveç de 6 ay çalışmış o l m a k lâzımdır. ( S o n dört senede 4 5 haf ­
t a p r i m ödemesini ta lep eder ) 

Umumiyetle 6 ay prim ödemiş olmak lâzımdır. 

V — P R İ M L E R Y A N İ G E L İ R K A Y N A K L A R I : 

B u bahis altında İşsizlik Sigortasının yürüyebilmesi için gerek l i g e ­
l i r t e t k i k edi lecekt ir . 

H e r sosyal s igortada p r i m l e r d e n elde edi len ge l i r u m u m i y e t l e işçL 
ve işveren tarafından müiesaviyen Ödenir. İşsizlik sigortasında b u g e l i r 
§u k a y n a k l a r d a n t e m i n e d i l m e k t e d i r ; 

a - îşçi 
b - İşveren 

- c - Devlet veya diğer bar â m m e teşekkülü. 

Münhasıran işçi ve işveren tarafından ödenen memleket ler ekser i ­
ye t ted i r . A m e r i k a i l e İtalya'da yük işverenlere t a h m i l edilmiştir. Ameri­
kanda h e m e n t e k m i l yük işverendedir. 1957 de Amerika'da İşsizlik s igar-



İ S S İ Z L İ K S İ G O R T A S I 243 

tasının p r i m l e r d e n aîdığı gel ir 1 ,874 m i l y a r dolardı k i b u n u n 1 ,857 m i l ­
yarı işverenlerden, toplanmıştır. T e k m i l gel ir 2 , 1 2 7 . — milyardı. . G ider ­
ler ise 2 , 0 2 2 m i l y a r do lar tutmuştu A r t a n 1 0 5 m i l y o n do lar ise yedek 
fo-n'a ilâve edilmiştir. M a s r a f kısmı şu şekildeydi: 

1 , 7 7 5 , 0 0 0 , 0 0 0 D o l a r işsizlere dağıtılan Ödenekler 
2 4 7 , 0 0 0 , 0 0 0 D o l a r i d a r e masrafları 

2 , 0 2 2 , 0 0 0 , 0 0 0 Döalr g ider ler toplamı. 

Y a n i A m e r i k a ' d a ge l i r 2 , 1 2 7 m i l y a r D o l a r ( 1 9 , 1 m i l y a r Türk l i r a ­
s ı ) gider ise 2 , 0 2 m i l y a r D o l a r ( 1 8 , 1 m i l y a r T L - . ) i d i . 

îtatydda a y n i sene 5 3 m i l y a r l i r e t ( 7 9 5 m i l y o n l i r a ) işverenlerden 
tahs i l edilmiş ve 2 m i l y a r l i r e t ( 3 0 m i l y o n l i r a ) d a devletten ilâve e d i l ­
miştir, k i t e k m i l gel ir toplamı 5 5 m i l y a r l i re te , t a k r i b e n 8 2 0 m i l y o n Türk 
lirasına varmıştı. Görülüyor k i i t a l y a d a d a h e m e n t e k m i l yük işverenlere 
t a h m i l edilmiş, işçiye h e r h a n g i b i r mükellefiyet bırakılmamıştır. 

Böylece Amerika i l e İtalya, işsizlik sigortasının finansmanını daha 
z iyade işverene t a h m i l eden b i r i n c i k a t e g o r i y i teşkil e tmekted ir ler . 2 c i 
g r u b u fedakârlığı daha z iyade İşçiye yükleyen sistem teşkil eder k i , b u ­
n u n da m i s a l i isviçre'dir. İsviçre'de esas yük işçiye t a h m i l edilmiştir. M e ­
selâ 1 9 5 6 senesinde İşsizlik sigortasının topladığı fonların miktarı 2 8 
m i l y o n Franktı, ( t a k r i b e n 6 0 m i l y o n T . l irası) . B u 2 8 m i l y o n Frankın 
2 3 m i l y o n u işçilerden tahs i l edilmiş ger i k a l a n 5 m i l y o n ' u n 2 m i l y o n 
Frankı işverenlerden, 3 m i l y o n Frankı ise devlet tarafından ödenmiştir. 

3 cü k a t e g o r i y i esas yükün Dev le t veya diğer â m m e teşekküllerine 
bırakılan memleke t l e r teşkil ed iyor k i , b u n a d a m i s a l o l a r a k Fransa gös ­
te r i l eb i l i r . F r a n s a ' d a h e m e n t e k m i l yük devlet v e daha doğrusu komün­
ler ( B e l e d i y e l e r ) tarafından taşınmaktadır. 

Ücret karşılığı çalışan ve işsiz o l a r a k müracaatından evvelk i son 1 2 
a y içinde 1 5 0 gün işçi o l a r a k ücretle çalışmış b u l u n a n herkes b u be led i ­
yeler tarafından sağlanan işsizlik yardımından faydalanırlar, h a t t a 1 9 5 4 
Martında isdar ed i l en son yönetmeliğe' göre son i k i sene zarfında a y n i 
müddet ve a y n i devre lerde ücret karşılığı m e v s i m l i k işlerde çalıştığını 
tevs ik eden m e v s i m işsizleri d a h i , mezkûr işsizlik ödeneklerinden ist i fade 
edebi l i r ler . Şüphesiz Fransa 'da da işsizlik ödeneğ ine h a k k a z a n a b i l m e k 
h e m e n diğer t e k m i l İşsizlik Sigortası m e v c u d o l a n memleket l e rde r iayet 
ed i len n o k t a l a r a yer v e r i l m e k t e d i r . Bunları şöyle sırayabiliriz: 

â —İşs i z l i ğ in a r z u hilâfına m e y d a n a gelmesi , 



244 r D r . E k m e l ZADİL , . 

b — Bedenen çalışmağa e h i l o l m a k ( B u husus gerekirse d o k t o r 
r a p o r u i le tevsik e d i l e c e k t i r ) , 

c — K a n u n d a ta lep edi len asgarî çalışma müddetinin, yânı asgarî 
m u a y y e n b i r z a m a n işyerlerinde çalışılmış o lduğunun tevs ik i 
( F r a n s a ' d a son 12 a y d a 1 5 0 iş günü çalışmış o l m a k şarttır.) , 

d — İş a k d i n i n fesh edilmiş olması. (İşçinin a k d i feshi h a l i n d e , 
m a k u l b i r sebebe dayanması lâzımdır . ) , 

e — Çaiışma arzusunda bulunduğunu resmi İş ve İşçi B u l m a teş­
kilâtına iş için müracaat e tmek sureti le , i y i n i y e t i n b e l i r t i l m e s i , 

f — İşsizlik Ödeneği t a l i p l i s i n i n m u a y y e n b i r yaştan yukarı o l m a ­
ması. ( U m u m i y e t l e , İhtiyarlık Sigortasındaki'ihtiyarlık ödene ­
ğine h a k k a z a n m a yaşı asıldır, ye b u yaş h a d d i Batı devlet­
ler inde ekseriyetle 6 5 d i r . Y a n i 6 5 yaşını tecavüz eden b i r 
k i m s e işsizlik ayl.ğı ta lep edemez ) . 

İşsizlik sigortasının gönüllü o l a r a k yürütüldüğü, yâni Sosyal - S i ­
gortaların esas prens ib in i teşkil eden " m e c b u r i y e t " müeyyidesinin b u ­
lunmadığı Dıanimarka'âa da daha büyük yükü devlet yüklenmektedir. 
Danîrnarkd'da her ne k a d a r "mecbur î işsizlik sigortası" m e v c u d değil ve 
ihtiyarî s igorta sistemine dayanıyorsa d a , devlet büyük çapta b u i h t i y a r i 
teşekküle yardım sağlamaktadır. D e v l e t i n de yardımı sağlaması ve b i l ­
hassa m e n f a a t i n i müdrik kültürlü b i r t o p l u l u k t a ihtiyarî o lan işsizlik S i ­
gortası, y i n e de büyük b i r k i t l e y i içine almaktadır. Şöyle k i ; İşsizlik S i ­
gortasının ihtiyarî o lduğu üç m e m l e k e t vardır k i , bunların üçü de S k a n d i -
n a v m e m l e k e t l e r i d i r ve Danimarka, Finlandiya v e İsveç tir. İskandinav 
devlet ler i arasında sadece Norueç 'de mecbur iyet sistemi car id i r . Öyle o l ­
masına rağmen m e c b u r i İşsizlik sigortasının yanı başında ihtiyarî b i r s i ­
gorta da ayrıca mevcut tur . A z evvel m e n f a a t i n i müdrik ve kültürlü m e m ­
leket lerde "İhtiyarî İşsizlik Sigortası'nın da pek alâ m u v a f f a k olabilece­
ğini ve gelişebileceğini b u m e m l e k e t l e r e a i t aşağıdaki r a k a m l a r d a gayet 
beliğ b i r tarzda görülmektedir: 

İşsizlik 
Sigortasına 

M e m l e k e t Nüfus F a a l nüfus d a h i l o l a n l a r 
1 . — / D a n i m a r k a : 4 , 2 8 0 , 0 0 0 1 ,400 ,000 6 6 0 , 0 0 0 
2 —r- F i n l a n d i y a : 4 , 2 6 5 , 0 0 0 2 , 0 7 0 , 0 0 0 2 1 7 , 0 0 0 
3 . T I — İsveç 7 , 0 4 1 , 0 0 0 3 , 1 0 4 , 5 0 0 1 ,122 ,000 
4 — Norveç 3 , 3 5 0 , 0 0 0 1 ,390 ,000 7 8 5 , 0 0 0 
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Şimdi b u 4 m e m l e k e t t e n i l k üçünde ihtiyarî Norveçde ise m e c b u r i 
s igorta vardır demiştik. Danimarkada İşsizlik Sigortasına d a h i l olanların 
n ispet i m e c m u nüfusun % 15 i , f aa l nüfusun ise %3'û d u r . Finlandiya da 
s igortaya d a h i l o lan lar u m u m nüfusun % 5 faal nüfusun ise % 10 ûdur. 
İsveç'te nispet daha yüksek o l u p u m u m nüfusun % 16 ve faal nüfusun 
ise % 36 s idir. B u n a karşılık ise mecbur iyet o lan N o m e ç ' d e s igor tadan 
faydalananların nispet i u m u m nüfusun % 24 ü, faal nüfus\ın ise % 55 
d i r . 

Diğer B a h devlet ler inde nispetler şöyledir: 

Batı Almanya'da 1957 de 13,8 m i l y o n insan işsizlik Sigortatsından 
faydalanmaktadır k i , b u nispet u m u r a nüfusun % 27 s i , faal nüfusun da 
% 54 ünü teşkil e tmekted ir . 

Büyük Britanya'da, nispetler en yüksektir. Z i r a p r i m v e r m e k su-
ret i le diğer bütün Sosyal - S i g o r t a l a r d a n y a n i , Hastalık, K a z a , Analık, 
İhtiyarlık, Malûllük, Ö lüm ve A i l e Yardımı Sigortalarâle b i r l i k t e İşsizlik S i ­
gortasından da faydalanırlar. B . B r i t a n y a ' d a işsizlik Sigortasından fay­
dalananların aded i 19,9 m i l y o n d u r k i , b u faa l nüfusun % 8 6 sına teka ­
bül e tmekted i r . U m u m nüfusun ise % t a k r i b e n 40 dır. 

İtalya'da îşsiznk S igor tasmdak i l e r in aded i 4,2 m i l y o n o l u p u m u m 
nüfusun % 8 i ve faa l nüfusun ise ancak % 21 i n i teşkil e tmekted ir . 

Birleşik A m e r i k a ' d a 1957 senesinde İşsizlik Sigortasına d a h i l o lan ­
ların yekûnu 39 m i l y o n d u r . B u m i k t a r u m u m nüfusun % 23 üne ve fa­
a l , nüfusun ise % 55 ine tekabül e tmekted i r . 

Görülüyor k i , en yüksek nispete şahap H a l k Sigortası ha l inde b u l u n a n 
B . Britanya'yı b i r k e n a r a bırakırsak misa l o l a r a k aldığımız A l m a n y a , A m e ­
rika ve Norveç 'de aşağı yukarı a y n i nispete rastlanmasına karşılık İsveç 
ve hat ta D a n i m a r k a ' d a , y a n i İşsizlik Sigortasının ihtiyarî olduğu b u i k i 
memleke t te İtalyadan ve diğer bazı mecburî sigortanın m e v c u d olduğu 
m e m l e k e t l e r d e k i n d e n daha yüksek b i r nispet 'e varılmaktadır. 

İşsizlik Sigortasında en büyük k a t e g o r i y i s igorta p r i m l e r i n i n işçi 
ve işverenlerin p r i m l e r i müşterek o larak ödedikleri, y a n i sigorta yükleri­
n i n taraf larca taşındığı g r u p teşkil e tmekted i r . B u n a en i y i misa l i Ahnan-
î^a'dan vereb i l i r i z . A l m a n y a ' d a İşsizlik Sigortasının % 3 o l an p r i m l e r i n i n 
yansı işçi ve yansı da işveren tarafından Ödenmektedir. 1955 senesine 
k a d a r % 4 o l an p r i m l e r İşsizlik sigortasında i h t i y a t fonlarının artmış o l ­
ması, tab iat i le b u işsiz sayısının azalmasından i l e r i gelmiştir, neticesin-
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de mümkün olmuştur. Meselâ 1 9 5 3 senesinde İşsizlik sigortası p r i m l e r i 
o l a r a k 1,8' m i l y a r D . M a r k ( 3 , 6 m i l y o n l i r a ) toplanmıştı. G ider ler ise t a k r i ­
ben 1 m i l y a r D . Markı işsizlik ödeneği ve diğer masra f lar la beraber 1,5 
m i l y a r a baliğ o l u y o r d u k i , 3 2 0 m i l y o n D. 'Markl ık ( 6 5 0 m i l y o n l i r a ) b i r 
fazlalık elde edilmişti. 1 9 5 4 de sigortanın ge l i r i 2 m i l y a r a yükselmiş masraf­
l a r ise 1,6 milyarı bulmuştu. O senede 4 3 0 m i l y o n liralık b i r f on ayrıl­
mıştı. B u gel ir fazlalıkları dolayısiyle 1 9 5 5 de p r i m miktarı % 4 d e n 
% 3 e indirilmiş v e hattâ ertesi sene b u nispet bazı iş kollarında % 2,5 e 
kadar indirilmiştir. Böy le olmasına rağmen işsiz a d e d i n i n azalması yü­
zünden sigortanın ge l i r i azalmamış bilâkis artmıştır. 

Japonya , A v u s t u r y a ve îngilterede de p r i m l e r mütesaviyen öden­
m e k t e d i r . 

Ödenen p r i m miktarlarına gel ince, b u oldukça değişiklik arzetmek-
ted i r . 

B u değişiklik: 

a — Nispet lere dayanması bakımından, 
b — Sabi t o l m a k bakımından, 

o l m a k üzere i k i g r u p t a toplanmaktadır. 

a Nispetlere göre: 

Nispet ler bahs inde ödenen ücretler ele alınmakta ve b u n u n üze­
r i n d e n işsizlik sigortası p r i m i alınmaktadır. 

A l m a n y a ' d a h a l e n ücretlerin % 3 ü o l u p işçi v e işveren tarafından 
mütesaviyen ödenmektedir . A v u s t u r y a ' d a d a a y n i usu l ve nispetler c a r i d i r . 

Belçika 'da % 2 o l u p b i r i n i işçi, b i r i n i de işveren ödemekte ayrıca 
devlet y a r d i m e tmekted i r . 

Çekos lovakya 'da % 1,5 o l u p işçi, işveren ve devlet tarafından 
mütesaviyen ödenmekttedir. 

A m e r i k a ' d a ücretlerin % 3 üdür ve hepsini işveren öder. 

b — Sabit sistem: 

B u r a d a ücretler değil c insiyet ve yaş gruplarına göre sabit b i r meb­
lâğ ödenmektedir , i n g i l i z usulü o l a n b u sistemde İşçi, kadın v e e r k e k ola­
r a k sabit b i r meblâğ ödemekte işveren de a y n i şekilde b i r meblâğ tediye­
sine mecbur tutulmaktadır. 

» 

V I — İ Ş S İ Z L E R E S A Ğ L A N A N Y A R D I M L A R L A İLGİLİ H U S U S L A R : 

B u fasılda işsizlere sağlanan yardımlarla i l g i l i hususları, y a n i İşsiz-
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l i k sigortasının bazı mühim p r o b l e m l e r i n i kısaca t e t k i k edeceğiz : B u n l a ­
r ı aşağıda görüleceği g i b i 7 n o k t a d a toplayacağız. B u n l a r sırasiyle: 

1 — İşsizlik Ödenekleri, 
2 — İşsizlik Ödeneklerinin devam müddeti 
3 — B e k l e m e müddeti , 
4 — İş y a r a t m a , 
5' — İlâve yardımlar, 
6 — Milletlerarası çalışmalar, 
7 — İşsizin hastalık h a l i , 

1 — işsizlik ödenekleri: 

İşsizlik sigortası deyince b u n d a n isti fade edecek k imse ler i i l g i l e n d i ­
r e n i l k k o n u işsizlik ödenekleri yâni işsiz kimselere yapılacak n a k d i yar ­
dımlardır. 

B u günkü m o d e r n sigortacılık anlayışı k i , sigorta derken sosyal s i ­
gor ta lar k a d a r umumî s igorta lar da kasdedi lerek geniş mânada s igorta 
•müessesesi ele alınınca, sigortacılığın doğrudan doğruya p a r a ekono­
mis ine dayandığını görmekteyiz. Sigortacılık ve b u gün b i z i m k o n u m u z 
o l a n Sosyal s igor ta lar ve o n u n b ir g r u b u o lan İşsizlik sigortası da a y n e n 
p a r a ekonomis ine d a y a n m a k t a ve b u ha l iy l e yapılacak yardımın nakdî o l ­
ması gerekir . Asnmızın mahsulü o lan İşsizlik sigortası da b u bakımdan 
ted iyat sahasında doğrudan doğruya nakdî ted iyata dayanmaktadır. S i ­
gor taya tâbi o lan b i r k i m s e nasıl İşsizlik sigortası p r i m l e r i n i nakdî o la ­
r a k tediye ediyorsa veya o n u n namına nakdî o larak tediye edi l iyorsa a y n i 
şekilde yapılacak yardımların n a k d e n olması t a b i i d i r D e m e k o l u y o r k i 
İşsizlik sigortasında yardımlar, ödenekler, n a k d i d i r ve işsizlik s igorta­
sının mevcut o lduğu her memleke t te böyledir. 

İkinci husus ödeneklerin miktarıdır: 

İssizlik ödeneklerinde i k i usulün, i k i s istemin mevcut olduğu g ö ­
rünmektedir. Biz bunları b e l k i de i l k kuruluşlarına önderlik etmeler i ba-
Ikımından: 

a — A l m a n sistemi 

b -— İngiliz sistemi 

«diye isimlendireceğiz. 

a — Alman sistemi: A l m a n sistemi işsizlik ödeneğinin alınan üc -
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rete göre değişen sistemidir . B u sistemde esas u n s u r u ücret teşkil e t m e k " 
ted i r . S igortaya d a h i l o lan işçinin son aldığı ücret Ödeneğinin tesbit inde 
âmir olmaktadır. Y a n i a l m a n son ücret i le işsizlik ödeneğinin aşağı y u ­
karı para le l b i r şekli yürümektedir. B u sistemde hâkim o lan zihniyet, , 
münferit sigortalının mümkün olduğu k a d a r işsizlik h a l i n d e de eski h a ­
y a t standardına yakın b ir d u r u m u n u d e v a m e t t i r m e k t i r . 

B u n u t e m i n İçin de ödenek o larak aldığı son ücrete yakın b i r meb ­
lâğın tediyesi u y g u n görülmekte ve b u şekilde hareket ed i lmekted i r . A n ­
cak b u r a d a h e m e n b i r noktayı da ehemmiyet le b e l i r t m e k lâzımdır k i üc­
rete göre ödenek n ispet ler in in tediye edildiği sistemlerde ücretin b ir aza­
mî haddî nazarî i t ibare alınmakta ve b u n u n üstündeki ücretler ödenek­
te esas olmamaktadır. B u sistem ekseriyetle sosyal sigortanın bilindiği 
g i b i diğer gruplarında da t a t b i k e d i l m e k t e d i r . Meselâ m e m l e k e t i m i z d e k i 
sosyal s igorta larda faraza hastalık sigortasında günlük azamî ücret 5 0 , - — 
l i r a o l a r a k k a b u l edilmiş ve gerek p r i m l e r i n i n tediyes inde, gerekse Öde­
nek lere 5 0 , — i i r a d a n yukarı ücret nazarı i t ibare alınmaksızın p r i m ve 
ödeneklerin nisbet ler i 5 0 , — l i r a üzerinden tediye ed i lmekted i r . B u v a ­
ziyet karşısında b u sistemi k a b u l eden memleket lerde işsizlik ödenek 
miktarında azamî b i r h a d ve nispet mevcut bulunmaktadır. Görülüyor 
k i b u sistemde her f e r d i n ge l i r ine göre ödenek tesp i t inde değişiklik ar-
zedecektir . E k s e r i işçilerin hayat standartları u m u m i y e t l e aldıkları ücre­
te göre ayarlandığından b u durumlarını ancak ücretleri esas alınarak 
ödenecek işsizlik ödenekleri i l e kısmen idâme ett i reb i l i r ler . A z evvel b u ­
rada b i r azamî h a d d i n mevcut o lduğunu söylemiştik, yüksek ücretle ça­
lışanlar işsizlik i h t i m a l i n e göre d e m e k o luyor k i ayrıca b i r zat i tasarrufta, 
b u l u n m a k m e c b u r i y e t i n i de hisdedeceklerdir . A z a m î h a d d i n d u n u n d a , 
ücret a lan işçi, y a n i sigortalı için b u keyf iyet o k a d a r mühim değildir;; 
z i ra s igor tadan işsizlik ha l inde m u a y y e n b ir nisbeti nasıl olsa alacaktır.. 

B u sistem başta A l m a n y a o l m a k üzere b i r çok memleket lerde ve. 
b u arada faraza A v u s t u r y a , Lüksemburg, H o l a n d a , Norveç , isviçre k o m ­
şularımız Y u n a n i s t a n ve Y u g o s l a v y a i l e b iraz değişiklik arzetmekle bera­
ber Birleşik A m e r i k a ' d a da t a t b i k e d i l m e k t e d i r . B u sistemi t a t b i k eden 
memleke t l e rden faraza isviçre'de bekâr sigortalılara ücretlerinin % 6 0 ı 
ai lesi o lan lara % 6 5 i (bazı ilâvelerle azamî h a d % 8 5 e k a d a r yüksele­
b i l i r ) ödenmektedir. Hollanda'da da evl i - bekâr oluşlarına göre ücret­
l e r i n i n % 7 0 - 8 0 İ, Danimarka'da ;% 6 6 2 / 3 ve 8 0 i Bulgaristan'da-
% 6 6 2 / 3 sidir . Yunanistan'da aylık g e l i r l e r i n i n % 5 0 si o l u p ai le z a m ­
ları o larak % 10 ilâve ed i lmekted i r . Lüksemburg'da b u nispet % 6 0 dır. 

Almanya'da eviilerinki % 8 0 e k a d a r yükselmektedir. B u siste-
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i n i n başlıca mümessili o l a n A l m a n y a ' d a k i d u r u m u i l e r i d e k i b i r konuş­
m a d a esaslı o larak t e t k i k edeceğiz . 

b — İngiliz sistemi: 

B u sistemde işsizlik ödenekleri sabit o larak tesfoit ed i lmekted ir . . 
Y a n i b u sistemde ödenekler gel ir ve ücretlerde hiç b i r t e f r ik yapılmak­
sızın sabit b i r meblâğ üzerinden tediye e d i l m e k t e d i r . 

Sabit ödenek tediyesi s i s temindeki z ihniyet , çalışırken tediye ed i ­
l en ücretlerle ödenen işsizlik Ödenekleri arasında müterakki bir i r t i b a t 
m e y d a n a g e t i r m e k o lab i l i r . B u r a d a ücretleri düşük o lanlara ödenen iş­
sizl ik ödeneği n isbet i daha yüksek olmaktadır. A n c a k hemen şunu da 
b e l i r t e l i m k i sabit Ödenek tediyesi s isteminde de y ine b i r takım te f r ik ler 
yapılmakta, b ir takım kategor i lere ayrılmaktadır. Yalnız b u r a d a k i ay­
rılık elde edi len kazanca y a n i a l m a n son ücretlere göre değil fakat c ins i ­
yete, yaş, ve ai le durumlarına ve bazı diğer faktörlere göre değişmekte­
d i r . 

B u s istemin t a t b i k edildiği memleket l e r başta İngiltere o l m a k üze­
re Auusiırrya, Yeni Zelanda, Belçika ve Fransa'dır. Meselâ A v u s t r a l ­
y a ' d a 2 1 yaşından aşağı o lan lar la 2 1 yaşından yukarı o lanlar ve b u n l a r d a n , 
evl i o lan lar daha yüksek işsizlik Ödeneği almaktadırlar. A y n i usul Y e n i ' 
Z e l a n d a ' d a car id i r ve b u r a d a da evl i b i r k imseye bekâra nazaran daha 
fazla b i r işsizlik ödeneği tediye ed i lmekted i r . Fransa 'da da b u sistem c a r i ­
d i r . B u r a d a yardımlar komünler tarafından yapılmakta ve evvelâ k o ­
münlerin büyüklük ve malî durumlarına göre m i k t a r l a r değişmektedir. 

B u r a d a evvelâ b i r t eme l ödenek tesbit edilmiştir k i b u günde 2 2 5 -
3 0 0 f r a n k arasında değişmektedir. B u n l a r a evli veya b a k m a k l a mükel­
lef o lduğu kimseler b u l u n a n l a r a y ine komünlerin (be led iye ler in ) vüs'at-
ferine göre günde 100 - 130 F r a n k arasında b i r ilâve ödenek tediye e d i l ­
m e k t e d i r . A n c a k azamî ödenek nispet i ge l i r in % 6 6 2 / 3 ü tecavüz ede­
mez. 

Belçika'da da b u sistem car id i r . 1 9 5 2 senesindeki k a n u n l a komün­
ler in vüs'at durumlarına göre 6 5 - 8 0 F r a n k arasında değişirken 1 9 5 6 da 
yapılan tedilâtla b u m i k t a r l a r günde 9 0 - 1 5 0 0 Belçika frankına yüsel-
miştir. B u n l a r a ai le zamları da ilâve e d i l m e k t e d i r . Çocukların adedi a r t ­
tıkça yardım miktarı da artmaktadır. A z a m î ödenek nispet i son ücretin 
% 6 6 2 / 3 ü teşkil e tmekte ©îup aile zamları i le b i r l i k t e b u m i k t a r ve nis ­
pet % 75 e k a d a r yükselmektedir. 
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Büyük Britanya'da ise Aralık 1 9 5 4 k a n u n u ile yapılan tadilâta g ö ­
re , k i Mayıs 1 9 5 5 de t a t b i k a t a başlanmıştır, 18 yas inden yukarı o l a n l a r a 
h a f t a d a 4 0 şilin ( 5 0 l i r a ) ve 18 den aşağı o lan lara haf tada 2 3 şilin 
( 2 8 , 7 5 ) l i r a ) ödenmektedir. Ayrıca ai le zammı vardır k i b u da haf tada 
2 5 şilin ( 3 1 , 2 5 l i r a ) k a b u l edilmiştir. B i r çocuğu o lana da ayrıca 
1 1 1 / 2 şilin ( 1 4 l i r a ) ödenmekte ve mütebaki beher çocuk için de 

3 1 / 2 şilin. ( 4 , 5 l i r a ) tediye ed i lmekted i r . B u p r o g r a m a göre işsiz k a l ­
mış ev l i ve üç çocuk sahibi b i r sigortalıya h a f t a d a : 

4 0 + 2 5 + 11 1 / 2 + ( 2 X 3 1 / 2 = ) 7 = 8 3 , 5 şilin ödenmiş o la­
caktır. Dördüncü çocuğu o lan sigortalıya 85 şilin ödenecektir. 1 şilin 1 2 5 
kuruş o lduğuna göre üç çocuklu b i r k imseye haf tada işsizlik ödeneği o la­
r a k demek k i 1 0 4 l i r a tediye ed i lmekted i r . 

2 — Ödeneklerin devam müddeti: 

işsizlik sigortasının mühim ve üzerinde hassasiyetle durulmasını 
gerekt i ren p r o b l e m l e r i n d e n b i r i s i de ödeneklerin, yâni işsizlik yardımının, 
devam, müddeti teşkil e tmekted ir . 

B u k o n u b i r ta ra f tan işsize azamî yardımı sağlamak, b i r ta ra f tan 
s igorta müessesesini fazia mütazarnr e tmemek v e işleyişini en i y i b i r 
şekle s o k m a k , diğer tara f tan da işsizliği cazip ve arzulanır b i r d u r u m a 
g e t i r m e m e k , yâni temaruzcuları teşvik e t m e m e k , bakımlarından çok 
mühimdir. 

B u r a d a mühim o l a n , işsizlik ödeneklerinin (işsizlere yapılan nakdî 
yardımın) y e n i b i r iş b u l u n c a y a , y a n i o k i m s e n i n yen iden ücret almağa 
böy lece geçimini sağlama imkânı elde edinceye kadarmı devam edece­
ği , yoksa yardımın m u a y y e n b i r zamana mı inhisar ettirileceği k o n u s u • 
d u r . 

M u h t e l i f m e m l e k e t l e r i n işsizlik sigortası kanunları t e t k i k edildiğin­
de görülür k i i k i usul de m e v c u t t u r yâni : 

a — Bazı memleket lerde ödeneklerin tediye müddeti t a h d i t ed i l ­
memiştir. 

b — Diğer memleket lerde ise z a m a n l a t a h d i t edilmiştir, 

a — Gayri mahdut yardım müddeti: 

B u s is temin t a t b i k edildiği yer lerde işsizlik ödeneklerinin d e v a m 
müddeti t a h d i t edilmemiştir. B u memleket l e r zamanla t a h d i t edilmemiş 
b i r yardıma taraftardırlar. B u n a en i y i m i s a l i Yeni Zelanda teşkil e tmek-
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tedır. Y e n i Z e l a n d a d a İşsizlik sigortası y e n i b i r iş b u l u n c a y a veya emek­
l i l i k yaşma erişinceye k a d a r işsizlik yardımı d e v a m eder. Şüphesiz işsizin 
resmî İş B u l m a teşkilâtına müracaatı şarttır. Resmî İş ve İşçi B u l m a teş­
kilâtı .bu k imseye iş b u l m a k için bütün g a y r e t i n i sarf edecek, b u şahıs 
İş B u l m a teşkilâtının d i rekt i f l e r ine göre hareket edecek, çağırdığı veya 
teşkilâta müracaatını ta lep ettiği günlerde ispatı vücud edecektir . İki ta-, 
r a f İs i y i n iyete rağmen meslek ve sosyal d u r u m u n a u y g u n işin b u l u n a m a ­
ması h a l i n d e işsize, gerekirse senelerce, İşsizlik Ödeneği tediye edi lecekt ir . 
B u arada işsiz e m e k l i l i k yaşına erişirse, İhtiyarlık Sigortası kendis ine i h ­
tiyarlık aylığı bağlayacağından, İşsizlik Sigortası vecibesi sona erecektir . 

Avustralya, Fransa ve Beîçik 'ada yardım müddetleri t a h d i t ed i l ­
memiş o l u p iş b u l u n a n a kadar yardımlar d e v a m e tmekted i r . 

b — Yardımın zamanla tahdidi şekli: 

İşsizlik sigortasında asıl yaygın o lan şekli z a m a n l a t a h d i t edilmiş yar ­
dım sistemi teşkil e tmekted ir . Yardımın müddeti t a h d i t edilmiş o lan sis­
t e m i de; b i r i yardım müddeti m u a y y e n o l a n , diğeri ise yardım müddeti , 
işsizlik p r i m i ödeniş müddetine göre a r t a n , o l m a k üzere i k i gruba ayır­
m a k gerekir . t. 

B i r i n c i g r u p t a İşsizlik Sigortasının yardım süresi, yâni işsizlik öde ­
n e k l e r i n i n d e v a m müddeti m u a y y e n d i r . B u usulü t a t b i k eden memleket ­
lere m i s a l o l a r a k meselâ K a n a d a , D a n i m a r k a , H o l l a n d a , Lüksenburg, 
J a p o n y a ve İtalya'y 1 gösterebiliriz. 

Hollanda'da 1 2 6 günlük işsizlik Ödeneği v e r i l i r . Görülüyor k i b u ­
r a d a yardım dört ay k a d a r sürmektedir. 

iLüksenburg, Japonya ve İtalya'da 1 8 0 gün yâni altı ay müddetle 
işsizlik ödeneği t ed iye ed i lmekted i r . Danimarka'da b u müddet 2 5 0 gün 
i k e n Kanada'da yardım müddeti 3 6 haf ta sürmektedir. Görülüyor k i D a ­
n i m a r k a ve K a n a d a ' d a aşağı yukarı a y n i müddet k a b u l edilmiş ve yük­
sek b i r müddet yardım d e v a m etmekted i r . 

Birleşik A m e r i k a ' d a İşsizlik Ödeneklerinin d e v a m müddeti eyalet­
lere göre değişmektedir. H e r eyalet (S ta te ) k e n d i n e göre b i r müddet 
k a b u l etmiştir, b u n u n l a beraber ekserisinde 2 6 haf ta ( 6 a y ) k a b u l ed i l ­
miştir. Diğerlerinde ise 2 0 - 2 5 haf ta arasında değişmektedir. 

İkinci g r u p u , , m u a y y e n b i r müddetin asgarî olmasına m u k a b i l da­
h a u z u n müddet İşsizlik Sigortasına d a h i l o l u p , işsizlik p r i m i ödeyenlere 
d a h a uzun müddet le yardıma devam eden memleke t l e r teşkil e tmekte-
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dır. B u n l a r a misa l o l a r a k A l m a n y a , A v u s t u r y a , F i n l a n d i y a , Y u n a n i s t a n ^ 
isviçre ve Büyük Britanyayı z ikredeb i l i r i z . 

Almamja'ddL 13 haltadır. A n c a k b i r sene s igortaya d a h i l o l u p p r i m . 
Ödemiş o lanlara İşsizlik Sigortası tarafından 2 6 ha f ta , y a n i altı ay müd­
detle ödenek tediye ed i l i r . 

Aütısturya'da yardımın esas devam süresi 12 haftadır. Son 2 sene 
zarfında 5 2 ha f ta , yâni b i r sene işsizlik Sigortasına iştirak etmiş o lan lar 
20 ha f ta , son beş sene zarfında 156 hafta s igortaya d a h i l bulunmuş ve 
p r i m ödemiş o lan lar için ise yardım süresi 3 0 haf ta devam e tmekted i r . 

Finkmdiya'âa. esası 1 2 0 gün ( 4 a y ) olmasına rağmen i k i sene İşsiz­
l i k Sigortasında bulunmuş o lan lar için b u müddet 2 4 0 g ü n , y a n i S ay 
d e v a m etmekted ir , 

Yunanistan 1 0 0 günlük b i r yardımı derpiş e tmekte ise de, son beş 
sene zarfında 9 0 0 gün çalışmış ve İşsizlik Sigortasına p r i m ödemiş o l a n ­
lara 3 0 gün fazla yardım sağlanmaktadır. 

İsviçre'de esas İşsizlik Sigortası ödeneklerinin yardım süresi 9 0 gün. 
dür. A n c a k hükümet ağır ve kitlevî işsizlik ha l l e r inde bu^müddeti 3 0 -
6 0 g ü n daha arttırmak yetk i s ine sah ipt i r . 

Büyük B t i i a n y a ' d a İşsizlik ödeneklerinin d e v a m m ü â ' i e t ' 3 0 haf­
tadır. Beş t ••w*. S igortaya d a h i l bulunmuş o lanlar İçin b u müddet 5 2 
haf taya , y a n i b i r seneye k a d a r çıkmaktadır. 

3 — Bekleme müddeti: 

U m u m i y e t i t i b a r i l e ücret karşılığı çalışan b i r k i m s e n i n g e l i r i , işten: 
ayrılma anından i t i b a r e n , yâni işin şu veya b u şekilde sona ermesinden i t i ­
baren , durmaktadır, işsizlik Sigortasının m e v c u d olduğu yer lerde i l k h a ­
tıra gelecek husus, b u k a b i l k imselere resmî İş ve İşçi B u l m a teşkilâtla­
rının iş bulamamaları v e böy lece işsiz kaldıkları a n d a n başlamak üzere» 
işsı d i k ödeneğinin derhal tediyesine başlanmasıdır ve b u , b i r hak o l a r a k 
görülebilir. 

İşsizlik Sigortasının m e v c u d o lduğu m e m l e k e t l e r i n millî kanunları 
t e t k i k edildiği v a k i t , b ir h a k g i b i görülen yardımın derhal başlama k e y ­
f i ye t in i hiç b i r yerde , hiç b i r işsizlik Sigortası k a n u n u n d a yer almadığı 
görülür. H e r m e m l e k e t i n k a n u n u n d a , i d a r i , malî ve ps iko lo j ik b ir takım 
mülâhazalarla işsizlik sigortası ödeneklerinin tediyesine başlanmadan ev-
vei b i r bek leme müddetinin vaz edildiği müşahede ed i lmekte ve işsizlik 
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ödeneklerinin ancak b u müddetin huiülünden sonra tediyesi c ihet ine g i ­
dildiğine şahid olunmaktadır. B u şekilde k i hareket ten maksat sigortalıyı 
asgari b i r r i s k ' i k e n d i s i n i n karşılamağa hazırlamak, yârri, 1-2 gün d e v a m 
edecek işsiz günler için zat i tasarrufta bulunmağa teşviktir. 

B u şekilde nefsi t e r b i y e n i n yanında idarî, malî ve p s i k o l o j i k bakım­
l a r d a n böyle b i r b e k l e m e müddetinin vaz ' ı faydalı görülmektedir. B u 
mülâhazaları kısaca t e t k i k ede l im : 

a — İdarî bakımdan : 

B i r iş y e r i n i n değiştirilmesinden m e y y d a n a gelebilecek 1-2 günlük 
kısa işsizlik ha l l e r i her seferinde t a z m i n edilecek o lursa , İşsizlik Sigortası 
idaresi büyük b i r yük altına girmiş olacaktır. Şüphesiz yükün artması, 
y a n i personel istihdamını intaç edecek, b u da idarî masrafları arttıra­
caktır kİ, b u n u n in'ikası sigortalıların bizzat kendi ler ine olacaktır. 

b — Malî bakımdan : 

H e r kısa süreli iss iz l ik h a l i n i n t a n z i m i , s igortaya malî bakımdan 
büyük b i r külfet t a h m i l eder. A y n i z a m a n d a şu kanaat da hâkimdir k i , 
çok kısa süreli işsizlik h a l l e r i n d e n mütevellit küçük meblâğlı ferdî taz­
m i n a t l a r , t e k m i l işçilere m u a z z a m bir külfet t a h m i l edecek, h a l b u k i b u n ­
d a n m e y d a n a gelecek yardım ise münferid sigortalı işçiye mühim b i r fay­
da sağlamayacaktır. Malî bakımdan b i r bek leme müddeti tesp i t i çok ye­
rinde b i r t e d b i r d i r . 

c — Psikolojik bakımdan: 

B i r t e k işsiz geçecek günün d a h i s igortaca t a z m i n edileceğim dü­
şünen bazı t embe l mizaçlı işçiler, en küçük sebeplerle yer değiştirmede 
b i r m a h z u r görmeyecek v e daha fenası b u n u i t i y a d hâline getirecekler­
d i r . Sosyal Sigortaların benimsediği z ihniyet ise böyle b i r hâli teşvik de­
ğil, bilâkis istikrarlı b r çalışmayı yerleştirmektir. B i r diğer prens ip de s i ­
gortalıları d a az süreli ha l l e rde zatî fedakârlığa alıştırmaktır. N i t e k i m 
bekleme müddeti diğer sosyal s igorta branşlarında d a vardır. Mese­
lâ Hastalık Sigortasında, m e m l e k e t i m i z d e de olduğu g i b i , u m u m i y e t l e 
i l k 2-3 günlük müddetlerde iş göremezlik ödeneği tediye ed i lmemekted i r . 

Kısaca yukarıda belirttiğimiz sebeplerle b i r bek leme müddetinin 
vaz edildiğini gördük. A c a b a b u müddet ne kadardır ye ne k a d a r o l m a ­
lıdır? 

B e k l e m e müddetlerinde yeknesak k a b u l edilmiş b i r müddet y o k t u r . 
H e r m e m l e k e t i n millî k a n u n u k e n d i cemiyet ve bünyesine göre b i r m ü d -
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det i t a y i n etmiştir. B u müddetlerin 1-7 gün arasında değiştiği görülmek­
ted i r . N i t e k i m b u müddetler: 

îsviçde ve Belçika'da, b i r gün, Lüksenburğ'da. 2 gün, Fransa, Bü­
yük Britanya ve Almanya'da ü ç gün ( A l m a n y a d a bekârlar için b u müd­
det 7 gündür) o l a r a k k a b u l edilmiştir. 

Avustralya, Notveç, Yunanistan i l e gönüllü sigortanın m e v c u d o l ­
duğu isveç, Danimarka ve Fm^mdiya'da 6 gün, 

italya, Avusturya, Japonyft, Kanada v e Birle§ik Amerika'nın eîijser 
eyalet ler inde 7 gün o l a r a k k a b u l edilmiştir. 

4 — İlâve yardımlar: 

İşsizlik sigortasından ayrı o larak v e daha z iyade İşsizlik Sigortasının, 
b i r nev ' î devamı şeklinde b i r de İşsizlik yardımı vardır. B u işsizlere ilâ­
ve yardımın sosyal - yardım teşkilâtı i le karıştırılmaması gerekir . Sosyal 
- y a r d i m az veya ç ok i y i organize edilmiş şekilde h e m e n her memleke t te 
m e v c u t t u r . Sosyal - yardım teşkilâtı: 

a — Y a devletten yardım sağlar, yâni devlet işi organize ve f inanse 
eder, 

b — - Y a b u vazi fe , yâni işin organize ve finansmanı komünlere t a h ­
m i l e d i l i r 

c — V e y a h u t da h e m devlet v e h e m de komünler sosyal - yardım 
mükellefiyetini müştereken veya ayrı ayrı üzerlerine alırlar. 

B i z bugünkü konuşmamızda sadece İşsizlik sigortasını t e t k i k ettiği­
m i z d e n b u ü ç şekline de rastlanılan Sosyal - yardıma temas e tmeyip sade­
ce İşsizlik - Sigortasının b i r temadis i o l an ilâve yardımlar üzerinde d u r a ­
cağız . 

Az evvel İşsizlik Sigortasının d e v a m müddetlerini t e t k i k etmiş ve 
işsizlik Sigortası yardımlann, 2-3 m e m l e k e t hariç, m u a y y e n b i r süre ve 
u m u m i y e t l e altı a y d e v a m ettiğini görmüştük. B u müddetin hitamında 
n e olacaktır? Henüz bütün gayret ve i y i n iye t ine rağmen iş bulamamış 
o l a n işsiz ne yapacaktır? İşte, b u d u r u m d a işsizlere ilâve sosyal yardım­
l a r b i r ç o k memleke t te sağlanmaktadır. B u n a 'İşsizlik yard ımı" t a b i r 
e d i l m e k t e d i r . 

Âîmjü!nyfa*da, İşsizlik sigortasının kanunî işsizlik ödenekleri h i t a ­
m a e r d i k t e n sonra 'İşsizlik yard ımı" başlamaktadır. İşsizlik yardımında. 

j 
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z a m a n t a h d i d i mevcut değildir. A n c a k b u r a d a da İşsizlik sigortasında 
o lduğu g i b i b u yardımdan ist i fade edeb i lmek için: 

a —- A r z u s u hilâfına işsiz ve muhtaç d u r u m d a o l m a k , 

h — Çalışmaya ehil ' o l m a k , 

c —• Çalışma arzusunda b u l u n m a k , 

d —- M u n t a z a m a n İş B u l m a teşkilâtına müracaat e tmek icap et­
m e k t e d i r . Muhtaç d u r u m u tevs ik için k e n d i s i n i n ve a i les in in gelir ve sair 
kazançları İş B u l m a K u r u m u teşkilâtı tarafından t e t k i k ed i l i r ve k e n d i 
gelir ve imkânlarının kifayetsizliği anlaşıldıktan sonra yardıma başlanır. 

İşsizlik yardım miktarı, İşsizlik Sigortası ödeneklerinin % 10-15 
k a d a r eksiğidir. 

Büyük Britanya'da, devlet tarafından 4 0 0 büro ha l inde kurulmuş 
o l a n yardım sandıklannca İşsizlik yardımı sağlanmaktadır. 1 6 yaşını 
aşan herkes b u yardımdan fayda lanab i l i r . 

Hollanda'da İşsizlik yardımından, İşsizlik ödeneği h i t a m a erenler-
îe s igor tadan f a y d a l a n a m a y a n l a r ist i fade e tmekte o l u p ç ok i y i b i r o r g a ­
nizasyona sahipt ir . U m u m i y e t l e evl i lere sigortanın sağladığının % 8 0 i , 
bekârlara da % 7 0 i Ödenmektedir. 

İtalya'da, da i y i b i r yardım sistemine rastlanmaktadır. 

5 — İş yaratma: 

İşsiz b i r k imse , millî e k o n o m i y e hiç b i r fayda sağlamaz, aksine o la­
r a k sadece teraküm etmiş o l a n yardım paralarını istihlâk eder. İşsizliğin 
u z u n sürmesi ha l inde , işsisizin çalışma şevki v e eh l i ye t i de kaybolmağa 
ve b u kimse cemiyet ve m i l l i 1 e k o n o m i için b i r tüfeyü k a r a k t e r i h r a z et­
m e ğ e başlaı, k i b u büyük b ir t e h l i k e d i r . 

B u şekilde işsizliği ber tara f e t m e k ve müstehlik d u r u m u n d a k i iş­
sizi t e k r a r prodüktif hale g e t i r m e k için devlet ve sair â m m e teşekkülleri 
sle belediyeler tarafından b i r takım faydalı işlere e l atılmakta ve y e n i 
işler yaratılmaktadır. 1 9 2 9 - 3 2 buhranından sonra A m e r i k a ' d a Tenessee 
vadis inde açılan b a r a j l a r , A l m a n y a d a ve B r i t a n y a d a girişilen teşebbüs­
ler hep iş y a r a t m a gayesile v u k u bulmuştur. 

Bugün b u çalışmalara en i y i b i r şekilde Almanya'da rastlamaktayız. 
Dev le t , Landîar, Komünler (Be led iye l e r ) i le iş v e İşçi B u l m a ve İşsizlik 
Sigortası teşkilâtı tarafından müştereken finanse edi len m u a z z a m iş y a -
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r a t m a faa l i ye t i yürütülmüştür. B u faal iyet ler neticesinde u z u n müddet 
işsiz o lan b i r k i m s e iş b u l u p prodüktif d u r u m a geçmişdir. B u işler 
â m m e menfaat ine h a d i m k a r a k t e r l i ve iktisadî yönden faydalı olmalıdır­
lar . 

A l m a n y a d a b u işler meselâ : 

a ) Tar ım ve ormancılık 

b ) Taşıt 

c ) İnşaat sahalarının açılması 

d ) Su yollarının ıslâhı g ib i faa l iyet lerd ir . 

B u arada meselâ Batı A l m a n y a hükâmeti şimalde 500 .0Ö0 h e k t a r ­
lık b i r sahayı İslah, i l e burayı ikamete sal ih b i r hale getirmiştir. 

B u işler için Batı A l m a n y a d a para r e f o r m u n d a n başlamak üzere 
1 9 4 9 - 1 9 5 4 seneleri arasında 4 m i l y a r D . M a r k ( 8 , 2 m i l y o n l i r a ) sarf 
edilmiştir k i b u n u n 5 4 0 m i l y o n Markı ( 1 , 1 m i l y a r l i r a ) İş B u l m a ve İş­
s iz l ik Sigortası teşkilâtı tarafından tediye edilmiştir. İş B u l m a ve İşsizlik 
Sigortası teşkilâtı 1 9 5 4 senesinde p r i m l e r d e n 1,9 m i l y a r D . M . ( 4 m i l ­
y o n l i r a ) tahs i l etmiş b u arada 1 m i l y a r D . M a r k ( 2 , 1 m i l y a r l i r a ) İşsiz­
l i k ödenek ve yardımları tediye ederken 162 m i l y o n D . M a r k , 3 5 0 m i l ­
y o n l i r a ) iş y a r a t m a sahasına harcamıştır. Teşkilât müteşebbislere k r e ­
d i açmakta ve işçi ücretlerinin yarısı kadar b i r kısmını ted iye e tmekted i r . 

Briîanyada da b u şekilde çalışmalar, b u vüs'atta o l m a m a k l a bera­
ber, m e v c u t t u r . Görülüyor k i İş ve İşçi B u l m a i le b i r arada organize edilmiş 
o lan İşsizlik Sigortası gayet rahat çalışabilmekte teşkilât evvelâ iş b u l m a k 
için bütün tedb i r l e re ve b i r çok fedakârlıklara katlandıkttn sonra, İşsizlik 
ödeneği tediyesine tevessül e tmekted i r . 

İş y a r a t m a imkânlarına da sahip o lan b i r İş ve İşçi B u l m a teşkilâ­
tının ne k a d a r geniş ve rahat çalışabileceği aşikârdır. 

6 — Milhtleırarası faaliyetler : 

B i r îsizîik Sigortasının umumî o larak yayılması ve kurulması için 
Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı büyük faal iyetler sarfetmiştir. D a h a k u ­
ruluşunun i l k senesi o lan 1 9 1 9 senesinde i l k k a b u l ed i l en andlaşmala-
rın b i r i k i , 2 N o . l u Sözleşme o l a r a k b i l i n m e k t e d i r , İşsizlik hakkında 
etüd yapılması ve r a p o r yollanması hususundadır. 

i Bilâhare 1 9 3 4 senesinde k a b u l ed i l ip 1 9 3 8 Haziranında mer ' i ye te 



İ Ş S İ Z L İ K S İ G O R T A S I 257 

girmiş o l a n 4 4 sayılı sözleşme i sdar edilmiştir. B u sözleşme i le b u n u i m z a 
eden devlet ler İşsizlik Sigortasını kurmağı k a b u l e tmekted i r l e r . B u söz 
leşmeye göre arzusu hilâfına işsiz kalmış, çalışma e h l i y e t i n i ha iz ve ça­
lışma arzusunda b u l u n u p resmî İş B u l m a teşkilâtlarına iş için müracaat 
etmiş o l a n l a r a şamil b i r işsizlik Sigortasının kurulacağı taahhüd ed i lmek ­
t e y d i . 

B u sözleşme memleket imizce i m z a edilmemiştir, y a n i Türkiye b u 
sözleşmeye katılmamıştır. 

2 nc i Dünya H a r b i n d e n sonra başlayan A m e r i k a n yardımının b i l ­
hassa işsizliği önlemek v e y e n i işler y a r a t m a k sureti le e k o n o m i k kalkın­
mayı t e m i n gayesine m a t u f o lduğu malûmdur. Kısaca M a r s h a l l yardımı 
d iye adlandırdığımız A m e r i k a n yardımının da netice i t i b a r i l e işsizliği ber­
tara f hedefîle or taya çıktığı düşünülürse, milletlerarası işsizlikle mücade ­
l en in zamanımızda daha büyük b i r ehemmiye t l e ele alındığı anlaşılır. 

Birleşmiş M i l l e t l e r Anayasasının 55 i n c i m a d d e s i n i n a fıkrası d a 
"Birleşmiş M i l l e t l e r d a h a yüksek hayat standardı, t a m istihdamın t e m i n i 
i l e sosyal ve e k o n o m i k t e r a k k i ve gelişmeyi teşvik" edeceğini b e l i r t m e k 
suret i le b u sahada, yâni İşsizliğin ber tara f ed i lmes i , hiç değilse asgarî 
hadde i n d i r i l m e s i bahs inde milletlerarası gayre t l e r in sarfedileceğini a n l a t ­
maktadır. 

7 — İşsizin hastalık hali : 

İşsiz o l u p işsizlik sigortasından issizl ik ödeneği a l m a k t a o l a n b i r 
k i m s e n i n hastalığı h a l i n d e d u r u m u ne olacaktır? 

U m u m i y e t i t i b a r i l e işsizlik sigortasından ödenek a lanlar hasta lan­
dıkları t a k d i r d e hastalık sigortasından f a y d a l a n m a k t a d e v a m ederler. 
B u n l a n n hastalık p r i m l e r i işsizlik sigortası tarafından ödenir. Meselâ A l ­
m a n İşsizlik Sigortası K a n u n u n u n 1 1 7 i n c i m a d d e s i İşsizlik hastalığı­
n a karşı sigortalı olduklarını v e 1 2 5 i n c i m a d d e d e hastalık p r i m l e r i n i n 
A V A G tarafından ödeneceğ im t a s r i h e tmekted i r . Hastalık parası o l a r a k 
da h a s t a l a n m a d a n e v v e l k i işsizlik ödeneği t ed iye ed i l i r ( M a d d e 1 2 0 ) . 

V I I — M E M L E K E T İ M İ Z E A İ T © t ? § Ü W C E V E T E K L İ F L E R : 

B u son fasılda m e m l e k e t i m i z d e henüz mevcut o l m a y a n , f akat k u ­
rulması için gerek l i çalışmaları b i r h a y l i ilerlemiş v e yakında Büyük M i l ­
let Mec l i s ine şevki derpiş edilmiş b u l u n a n İşsizlik Sigortasının nasıl o l ­
ması hakkındaki mütalâa ve g o r i l l e r i m i z i belirtmeğe çalışacağım. 

F : 17 
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Malûmdur k i , m e m l e k e t i m i z d e Çalışma Vekâleti 1 9 4 5 senesinde 
k u r u l d u k t a n sonra 1 9 4 6 senesinden i t i b a r e n sırası i l e İş Kazaları v e 
Mes lek Hastalıkları Sigortası, Anal ık Sigortası, Hastalık Sigortası, İhti­
yarlık Sigortası i l e Malûllük Ö l ü m sigortaları tesis e d i l d i . D u l l u k ve 
y e t i m l i k h a l l e r i n i de içine a l a n son s igorta i l e Sosyal Sigortanın 8 k o l u 
m e m l e k e t i m i z d e mevcut b u l u n m a k t a t e k eksikliği işsizlik Sigortası teş­
k i l e tmekted i r . 

İşsizlik Sigortası m e m l e k e t i m i z d e k u r u l u r k e n h a n g i hususlara r i a ­
yet e t m e l i ve nasıl organize ed i lmel i ? B i z b u s o r u n u n cevaplandırmasını 
y a p a r k e n diğer memleket l e r hakkında- yukarıda belirttiğimiz esaslar üze­
r i n d e n hareke t edecek şu 6 k o n u y u teker teker ele alıp kısaca kanaat le ­
r i m i z i belirteceğiz : 

1 — Organ izasyon (kuruluş şekli) 
2 — işsizlik Sigortasının organları 
3 — Şümul sahası 
4 — T e k n i k hususat 

a - İşsizin t a r i f i , 
b - İşsizlik ödeneğine h a k k a z a n m a 
c - Yardımın d e v a m müddeti 
d - B e k l e m e müddeti. 

5 — Ge l i r kaynakları ( P r i m l e r ) 
6 — Sağlanacak yardımlar. 

Şimdi bunları kısaca t e t k i k e d e l i m : 

1 — Organizasyonu: 

İşsizlik sigortası nasıl organize e d i l m e l i ? 

Glördük k i evvelâ mecburî veya ihtiyarî o l a b i l i y o r : M e m l e k e t i m i z d e 
k u r u l a c a k işsizlik Sigortasının b e h e m e h a l mecbur iye t esasına dayanmasa 
şarttır d i y e b i l i r i z . Esasen y u k a r d a da ihtiyarî usulün sadece İsveç, D a n i ­
m a r k a v e F i n l a n d i y a g i b i ü ç İskandinav m e m l e k e t i n d e mevcut olduğunu 
gördük. Kültür seviyeleri çok yüksek, b u n a müşabih teşekkülleri eskiden 
ber i m e v c u t o lan b u m e m l e k e t l e r d e i h t i y a r i olmasına rağmen mecbur i ­
yete yakın b i r İşsizlik sigortası müessesesi m e v c u t t u r . 

M e c b u r i y e t prens ib in i esas o l a r a k ele aldıktan sonra organizasyonu 
nasıl kurmamız gerektiği sual i en mühim v e h a y a t i k o n u y u teşkil e tmek­
tedir . Ü ç şıkkı gördük: 
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a — Sosyal s igortalar içine i t h a l , 

b — İş v e İşçi B u l m a teşkilâtına bağlamak, 

c — Müstakil b i r teşkilât k u r m a k ^ 

B i z de a ve b şıkları üzerinde d u r u l a b i l i r ve İşsizlik Sigortasını y a 
İşçi Sigortaları k u r u m u n a bağlamak veya İş ve İşçi B u l m a K u r u m u n u n için­
de organize e tmek tarzlarından b i r i düşünülecektir. 

K a n a a t i m c e , gerek A l m a n y a , İngiltere ve A m e r i k a d a b izzat yaptı­
ğım t e t k i k l e r d e n gerekse de İşsizlik Sigortasının t a t b i k edildiği m e m l e k e t ­
l e r i n durumlarım literatürlerden t a k i p t e n çıkardığım netice en u y g u n şe­
k i l b u vaz i f en in İş ve İşçi B u l m a teşkilâtına devredi lmesi d ir . İg ve İşçi 
B u l m a K u r u m u , işçiye en yakın b i r müessesedir. Unutmamalıdır k i , İş­
sizlere b u sigorta mar i f e t i l e işsizlik ödenekleri ted iye edi lmesi veya işsiz-' 
Îİk yardımı yapılması, işsizliğin ber tara f edi lmesi için girişilen mücade le 
ve müracaat e d i l e n vasıtaların sadece b i r tanes id ir . B u vasıta ancak işsiz­
l i k anındaki müşkül d u r u m u hafifletmeğe y a r a r . Esas, meselenin r u h u n a 
nüfuz e d i p işsizliği bertaraf edecek tedb i r l e r i m e y d a n a g e t i r m e k t i r . Malî 
ne ekonomik tedbirlerin tjant ^başında iyi organize ledihnİ'ş t?,e ehü ellerde 
tedvir edilen resmî bir İş lie İşçi Bulnia teşkilâtı -en mühim rolü oynar. ' 

(Memleket imizdek i İş v e İşçi B u l m a K u r u m u ; teşkilâtım b i raz d a h a 
geliştirmek, t e k n i k kısımlarım t a k v i y e e tmek şartile b u vazi fey i e lhak en 
başarılı b i r şekilde yürütecek durumdadır. 

2 — İşsizlik Sigortasının organları: 

İş ve İşçi B u l m a U m u m Müdürlüğü, b u sigortayı t edv i r edeceğine 
göre tab ia t i l e esas o r g a n olacaktır. A n c a k b u n u n yanında b i r i geniş sa­
lah iye t l i bîr genel k u r u l i l e b i r de yönetim k u r u l u o l m a k üzere i k i orga ­
na daha ihtiyaç olacaktır. 

Bugün İş ve İşçi B u l m a K u r u m u n u n b i r Danışma K u r u l u ve m a h a l ­
lî Danışma Kurulları f i l h a k i k a m e v c u t t u r . A n c a k t a m a m i l e istişarî m a ­
hiyette o l a n b u k u r u l l a r d a n U m u m i Danışma k u r u l u senede b i r defa m u n ­
t a z a m a n toplanırken üç ayda b i r toplanması gereken mahallî istişare k u ­
rulların son b i r senedir faa l iye t l e r in i ç ok seyrekleştirdİkleri müşahede 
olunmaktadır. Genel k u r u l , Danışma k u r u l u n u n yer ine daha geniş salâ­
h iyet ler le k a i m olmalı ve genel m ü d & l ü ğ ü n faa l iye t l e r in i b i r nev i m u r a ­
kabe e t m e l i d i r . Hükümet İşveren ve işçi mümessillerinden m e y d a n a ge­
lecek genel k u r u l sigortanın şümul sahası, p r i m miktarları ve sağlanacak 
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yardımlar hususunda rey sahihi olmalıdır. A l m a n y a d a vazıı k a n u n p r i m ­
l e r i n azami h a d d i n i tespit eder. Genel K u r u l , yönetim, k u r u l u n u n t e k l i f -
îerile asgarî v e azamî hadler arasında k a r a r a b izde de v a r a b i l i r . N i t e k i m 
A l m a n y a d a b u şekilde hareket edi lerek İşsizlik Sigortasının, S igorta büt­
çesinin müsait d u r u m u üzerine, % 4 o lan p r i m l e r i n i 1 9 5 5 de % 3 e i n ­
dirmiştir. 

B i r yönetim k u r u l u n u n m e y d a n a get i r i lmes i de zarurî olacaktır. B u ­
n u n üçlü b i r teşekkül olması ve 9 kişiden terekküp etmesi temenniye şa­
yandır. B u 9 kişinin 3 ü hükümeti, 3 ü işverenleri 3 ü de işçileri t e m s i l 
e t m e l i d i r , yâni 3 + 3 + 3 = 9 kişilik b i r heyet . B u o rgan e lbet teki şevki 
i darede nâzım r o l oynayacaktır. Genel müdürün yönetim k u r u l u n a iş­
t i r a k i hâlinde ger i k a l a n i k i hükümet mümessilleri b i r i Çalışma diğeri de 
M a l i y e Vekâletleri tarafından t a y i n e d i l m e l i d i r . 

Başkan, yönet im k u r u l u üyeleri arasından seçilmelidir. 

Ayrıca genel k u r u l tarafından ü ç kişilik b i r m u r a k a b e k u r u l u n u n 
d a dördüncü b i r o r g an o l a r a k seçilmesi tavsiye o l u n a b i l i r . 

3 — İşsizlik Sigortasının şümul sahası: 

Şümul sahası o larak îş K a n u n u n u n t a t b i k edildiği müesseseler n o r ­
m a l o larak a k l a i l k gelen şık İşe de , başlangıçta ç o k d i k k a t l i v e ihtiyatlı 
hareke t gerektiğinden aynen Hastalık Sigortasında yapıldığı g i b i , t a t b i k 
edilecek bö lge ve iş kollarını B a k a n l a r K u r u l u k a r a r m a bırakmak ve y a ­
vaştan başlayarak tedr i cen t e k m i l memlekete v e iş kollarına teşmil et­
m e k en doğru haî şeklidir. Şimdilik i l k o larak İş B u l m a K u r u m u tarafın­
d a n iş piyasası etüdlerinin yapılmış olduğu İstanbul, A n k a r a , İzmir ve 
A d a n a ' d a n işe başlamak ve sadece T e k s t i l , Madenî eşya g ib i b i r kaç iş 
k o l u n a rac i t u t m a k faydalı olacaktır. M e v s i m l i k işler, hiç değilse başlan­
gıçta, sigortanın dışında bırakılmalıdır. 

4 — Teknik husvtsat: 

a - İşsizin Tarifi: 

işsizin t a r i f i , b u sigortanın karşılaştığı i l k müşkillerden b i r i d i r . H e r 
m e m l e k e t i n millî k a n u n d a k e n d i bünyelerine u y g u n b i r ta r i f e rastlıyo­
r u z . Şahsen işsizi t a r i f hususunda Milletlerarası Çalışma Teşkilâünın 4 4 
sayılı sözleşmedeki esasın kabulünü u y g u n görmekteyim. B u n a göre : 

1 . A r z u s u hilâfına işsiz o l m a k , 

2 . Çalışmağa e h i l b u l u n m a k , 
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3. Çalışma arzusunda o l m a k , 

4 . İş v e İşçi B u l m a K u r u m u n a m u n t a z a m d e v a m edip o r a d a n iş a r a ­
m a k ve ancak b u ' teşkilât kendis ine meslek , son kazancı ve sosyal d u r u ­
m a u y g u n iş bulamadığı t a k d i r d e işsiz k a b u l ed ip ödenekten fayda lan ­
dırmak gerekecekt ir . 

b - İşsizlik ödtemğine hak kapanmak : 

ö d e n e ğ e h a k k a z a n m a k için m u a y y e n b i r z a m a n İşsizlik Sigortası­
n a d a h i l o l u p p r i m Ödemiş o l m a k lâzımdır. B i z b u n u i l k zamanları b i r se­
ne o l a r a k k a b u l edebi l i r iz . B i r sene çalışmış v e İşsizlik p r i m i ödemiş o l a n ­
la r işsizlik ödeneğine h a k kazanmalıdır. B u müddet i l er ide 6 aya kadar 
i n d i r i l e b i l i r . 

c - d - Bekleme ve devam müddetleri 

Yardım d e v a m müddeti 180 gün olmalıdır. B u n u A l m a n s istemin­
d e k i g i b i kademeü y a p m a k ve b i r senelik sigortalıya 9 0 gün ve b i r sene­
d e n fazla o l a n l a r a d a 1 8 0 gün ödenek tediyesi de k a b i l d i r . 

B e k l e m e müddetinin 3 gün o l a r a k tespi t inde fayda mülâhaza et­
m e k t e y i m . \ 

5 — Gelir Kaynakları (Prbnletr) : 

İşsizlik sigortasının ge l i r i nereden t e m i n ed i lme l id i r ? M u h t e l i f sis­
t e m l e r i n m e v c u d olduğunu gördük. Şahsen Sosyal S igor ta lara dev le t in 
yardımına tara f tar o l m a m a k l a beraber İşsizlik Sigortasında devlet yardı­
mına yer ver i lmes in in u y g u n düşeceğine inanmaktayım. Bugün İş B u l m a 
teşkilâtı devlet tarafından finanse edi leceğine göre ( h e r ne k a d a r halem 
Be led iye % 1 i l e f inanse ediyorsa d a tahs i l güçlükleri k u r u m u müşkül 
d u r u m a düşürmektedir.) Dev le t m u a y y e n b i r g loba l tahsisat ayırabilir. 
İşçi ve İşverenlere yen i b i r külfet t a h m i l e t m e m e k için İhtiyarlık Sigortası­
n a son yapılan % 3 ilâve ( 2 si işveren ve 1 i işçilere yüklenen) b u r a y a 
tediye e d i l m e k süretile İşsizlik Sigortasının finansmanı k a b i l o lab i l i r . Böy ­
lece işveren % 2 , işçi % 1 ödemiş o lacak devlet de % 1-2 c i v a n n d a b i r 
meblâğı k u r u m a ted iye sureti le üçlü b i r k a y n a k sağlanmış olacaktır. İh­
tiyarlık Sigortası p r i m l e r i böy lece y i n e % 8 e indirilmiş olacaktır. B i r kaç 
sene l ik faa l iyet ten sonra gerekl i tadilâtlar yapılabilir. 

6 — Sağlanacak yardımlar : 

Altı ay müddetle tediye edilecek ödeneklerde a y n e n Hastalık Sigor-
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tası esaslarının kabulünü en u y g u n şık o larak görmekteyim. Böylece s i ­
gortalının geçindirmekle mükellef kEmsesi bulunduğu t a k d i r d e işsizlik; 
Ödeneğine esas o larak günlük kazancının 2 / 3 si ve bekârlara da k a z a n ­
cının % 5 0 si ödenmelidir. 

Kısaca belirtmeğe çalıştığım düşüncelerim b u r a d a sona e r m e k t e d i r . 
İşsizlik Sigortasının b i r a n evvel m e m l e k e t i m i z d e de t a t b i k i n e başlanması, 
samimî t emenn i l e r imle h e p i n i z i saygı ve sevgi i le selâmlarım. 


