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DUNYA BANKASI'NIN
SAGLIK REFORMLARI UZERINE ETKISI;
TURKIYE’DE SAGLIKTA DONUSUM ORNEGI

Nazan Savas'

1-Hatay Mustafa Kemal Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghdgi Anabilim Dali

Ozet

Duinyada birgok Ulkede saglik alaninda 40 yildan bu yana neoliberal dontistm/reform gergeklesmektedir. Dondsimin
baslangici 1978 yilinda yapilan Washington Mutabakat’'na dayandiriimaktadir. Bu derlemede Diinya Bankasi
Grubu'nun (DBG) Turkiye 6rneginde saglk reformlari izerine etkisinin dederlendiriimesi amacglanmistir. Derlemede
1978-2018 doénemi saghk reformlariyla ilgili DBG doékumanlari, Turkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlhigr dokimanlari,
bilimsel literatir incelenmis, saglk reformlariyla ilgili olaylar ve yasal diizenlemeler kronolojik olarak tablolastiriimistir.
Turkiye’de saghk reformu sag hikimetler, sol-sag koalisyon hikimetleri ya da askeri darbe hikimetinin yonetimini
kapsayan uzun vadeli bir stirece yayllmig, belirli bir diizen igerisinde ve birbirini destekler miidahaleler seklinde
yapilandiriimistir. Stire¢g sag muhafazakar bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesi ve
dort donem iktidarda kalmasi ile buyik élglide hizlandiriimis ve yasal diuzenlemelerin blyuk bir kismi tamamlanmigtir.
Bu siregte DBG pek ¢ok rapor yazmis, ikraz anlasmalari imzalanmisg ve reformla ilgili yasal diizenlemeler
gerceklestiriimistir. Ozellikle son yillarda DBG’nin Tiirkiye’de desentralize olmasi ve Uluslararasi Finans Kurumu’nun
(IFC) ikinci buyutk merkezinin Turkiye’de acilmasiyla saglik reformu DBG’nin kontroll altinda gergeklestirilmistir. Saglk
reformu siireci iginde olan ulkelerde DBG'nin etkisi gézlenmeli, izlenmeli ve saglik hizmetlerinin ticarilestiriimesi kontrol
edilmelidir..

Anahtar Kelimeler: Saglik reformlari, Dinya Bankasi, Turkiye.

THE IMPACT of THE WORLD BANK on HEALTH REFORMS;
EXAMPLE of HEALTH TRANSFORMATION in TURKEY

There has been a neoliberal change taking place for 40 years in a lot of countries within the field of health. Beginning
of the change was based on Washington Consensus made in 1978. In this review, it was aimed to assess the effect of
the World Bank Group (WBG) on health reforms in the example of Turkey. In the review, WBG documents, Ministry of
Health of Turkey documents and scientific literature related to health reforms belonging to 1978-2015 period were
investigated, additionally related events and legislative regulations were tabularized chronologically. Health reform in
Turkey has spread over a long term process during the rulerships of right-winger, left-right coalition or military coup
governments and it has been structured in the form of interventions being in a specific order and supporting each other.
The process has been accelerated substantially and legal regulations were completed to a great extent after the Justice
and Development Party, which is a right conservative party, came into power in 2002 and remained in power for four
terms. Within this period, many reports have been written by the WBG, loan agreements have been signed and
legislative regulations related to reform have been made. Particularly in recent years, health reform has been actualized
as a result of decentralization of the WBG and establishment of second largest center of the International Finance
Corporation (IFC) in Turkey. WBG's impact on the countries within the process of health reform should be observed and
monitored; and the commercialization of health care services should be controlled.
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Giris

Diinya Bankasi; Yapisi, lsleyisi,
Kredileri ve Tirkiye
Dinya Bankasrnin  kurulmasi

karari Birlesmis Milletlerin  Temmuz
1944’de  duzenledigi  Bretton-Woods
Konferansi’nda alinmisg, konferans
sonrasinda “International Bank for
Reconstructionand Development” (IBRD)
ile International Monetary Fund (IMF)
kurulmustur (1). Tarkiye bu kuruluslara
Mart 1947°’de Uye olmustur (2). Daha
sonra 1985 yilina kadar sirasiyla; farkli
misyonlari  Ustlenen ve Dbirbirleriyle

koordineli galisan “International
Development Association” (IDA),
“International  Finance  Corporation”

(IFC), “International Centrefor Settlement
of InvestmentDisputes” (ICSID) ve
“Multilateral  Investment  Guarantee
Agency” (MIGA) kuruluslari kurulmustur.
Gunimuzde IBRD ve IDA “Dunya
Bankasi” olarak adlandirilirken, bes
kurulusun tamami  “Dlnya Bankasi
Grubu” (DBG) olarak adlandiriimaktadir
(1). Dunya Bankasrna uye Ulkelerin
sayisi 2019 itibariyle IBRD igin 189, IFC
icin 185 dir.

IDA en yoksul Ulkelere faizsiz 35-
40 yil sureli kredi saglarken, IBRD orta
gelirli ve kredi itibarina sahip yoksul
ulkelere 5 yil geri 6demesiz 15-17 yil
sureli krediler saglamaktadir (4). IFC
gelismekte olan ulkelerde 6zel sektor
kuruluslarina kredi vermekte, MIGA ise
polittka ve danismanhk hizmetleri
kapsaminda ulkelere yabanci sermaye
akisini tesvik etmektedir (5-6). IFC kredi
verirken hukimet garantisi aramaksizin
yerli ve yabanci 6zel sermayeyi bir araya
getirmeye calisarak gsirketlere Uye
olmakta ve yatirim fonlari kurabilmektedir
(4). IFC ikinci operasyon merkezini
Washington D.C’den sonra 2010 yilinda
istanbul’da agmistir (7).

Dunya Bankas’’'nin  yonetim
organlari  Guverndrler Kurulu, icra
Direktorleri  Kurulu ve Baskan’dan
olusmaktadir (6). Guverndrler Kurulu,
temel karar organ olup, her Uye ulkenin
atadigi bir guvernér ile bir guvernor

vekilinden olusur. icra Direktorleri Kurulu
ise Banka’nin genel faaliyetlerinin
yuratilmesinden ve yonetiminden
sorumludur. icra Direktérleri Kurulu 24
kisiden olugsmaktadir. Ylksek sermaye
payina sahip bes gelismis Ulkenin (ABD,
Japonya, Ingiltere, Almanya ve Fransa)
kendi atadigi  bir icra direktoru
bulunurken, Cin, Suudi Arabistan ve
Rusya’nin birer segilmis icra direktdru
bulunmaktadir.  Kalan  diger lye
ulkelerden de 16 adet ulke grubu
olusturulmus olup, her grubun bir icra
direktort vardir (6). Yiksek sermaye
payina sahip Ulkelerin oy guclu de
yuksektir. icra  Direktérleri  Kurulu
kararlarini toplam oy gucinin en az
yarisindan bir fazla oy glcuyle alabilir. Oy
glcu yuksek olan ilk bes ulkenin toplam
oy gucu Ekim.2018'de %40,82 iken,
Turkiye’'nin oy gucu %0,61 dir (8).

Dinya Bankasi uye ulkeleriyle
iligkilerini kamu Uzerinden kurmaktadir
(9).IIk 6nce uzmanlarini Uye Ulkeye
danisman olarak gondermekte ve
kamunun azaltimasi, 06zellestirmenin
yapilmasi, desentralizasyonun
uygulanmasi gibi neoliberal sistemin
gerekliligi ile ilgili raporlar (aidememoirs)
hazirlatmaktadir (10). Daha sonra bu
raporlar tye ulkenin hukimetine sunulup
kanunlastiriimakta ve ikraz anlagmalari
yapilarak uygulamalar igin krediler
verilmektedir. Dunya Bankasi verecegi
kredilerin kullanim alanlari ve sartlarini
maddeler halinde belirterek yerine
getirilip getirilmedigini de izlenmektedir.
Bu slre¢ Turkiye’de basta saglik olmak
Uzere ulasim, tarim, eneriji, egitim vb. pek
cok kamu ya da 0Ozel sektor alaninda
yogun olarak yasanmaktadir.

Bu derlemede Turkiye 6rnedinde,
Dinya Bankasi Grubu'nun (DBG)
saglikta neoliberal  dénugslim/reform
sureci Uzerine etkisinin degerlendiriimesi
amagclanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda
1978-2018 donemi reformla ilgili DBG
doékamanlari, Turkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanligi dokimanlari  ve bilimsel
literatur incelenmistir. Reformlarla ilgili
raporlar, yasal dizenlemeler ve olaylar
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kronolojik olarak tablolastirilarak bunlarin
saglikta dontsum sureci ile ilgili sonuglari
literatlre dayali degerlendirilmistir (Tablo
1). Saglikta donusum sureciyle ilgili
sonuglarin degerlendiriimesinde

literatirlin yani sira kronolojik olarak
birbirini tamamlayan veya Ust Uste
eklenen raporlar, hukuksal dizenlemeler
ve olaylar c¢ergcevesinde az sayida
g6zlem ve yoruma da yer verilmistir.

Tablo 1: Tarihsel Surecte Turkiye’de Saglikta Dontsim ve Dinya Bankasi (1978-2015).

TARIH OLAY

TURKIYE’DE SAGLIKTA DONUSUM SURECI ILE
iLGILI SONUCU

Birlesmis Milletler (BM) ve
IMF arasinda
Washington Mutabakati
gerceklestirildi (1).

Mayis 1978

Washington Mutabakati diinyada 1980 sonrasi sekillenen
neoliberal politikalarin temelini olusturdu (11).

1. Dinya Bankasi (DB)
“World Development
Report PUB 2018”
raporunu yayinlandi (12).
2.Turkiye ile IMF arasinda
Stand-by anlasmasi
yapildi (13).

Agustos 1978

Alma Ata’da Dunya Saglk
Orgitid  (DSO) “Temel
Saghk Hizmetleri
Kongresi” (TSH)
gerceklestirildi.

6-12 Eylul 1978

TSH Kongre Bildirgesi'nde;

Neoliberal sistem dinamikleri gelismekte olan uUlkeleri
saglik alaninda desteklemeye ve isbirligine ¢cagrildi.
Tarim agirlikh toplumlarda saglik maliyetlerinin vergilerle
karsilanamayacagi belirtildi.

Saglik hizmetlerini finanse etmede toplum katiliminin
gerekliligi ve birey ddemelerinin gerekliligi belirtildi (14).

DB “The Foreign
Exchange GAP, Growth
and Industrial Strategy
in Turkey 1973-1983”
Raporu’nu yayinlandi (15).
Rapor Yazarlari; Kemal
Dervis, Sherman
Robinson, Jaime de Mello

Kasim 1978

Bu rapor ile; Turkiye “disa acilma” maniplasyonuyla
sanayilesme politikasindan ticaret politikasina
yonlendirildi (16).

Tarkiye’nin “IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’na alternative
ekonomik program olusturuldu. Béylece daha sonraki Bes
Yilhk Kalkinma Planlarinin da neoliberal seyri belirlendi.

Tarkiye ile IMF arasinda

19 Temmuz 1979 Stand-by anlagmasi
yapildi (13).
DB; Turkey: Postscript
Special Economic
Report

“Turkey: Policies and
Prospects for Growth”,
(2657a-TU, Report No.
2918-TU) raporunu
yayinlandi (17).

12 Aralik 1979
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Tarkiye’de 24
Kararlar alindi.
Bu kararlarla;

Ocak

-Yiiksek oranda bir 24 Ocak kararlariyla Turkiye; Washington Mutabakatini

develiiasyon  yapilacak onaylayan ilk dlke oldu (7). DB'nin yapisal uyum
24 Ocak 1980 -Devletin ekonomideki programlarini uygulayacagini kabul etmis oldu.

payi kiigliltiilecek Ekonomik anlamda buyuk dlcekli gok uluslu sermayelerin

-Sdbvansiyonlar kontroliinde serbestlesmeyi savunan dinamige

kaldirilacak donastaralda.

-Yabanci sermaye

yatirimlari tesvik

edilecekti.

DB ile ik “Structural SALl’lar DB'nin gelismekte olan Ulkelere verecegi kredi

Adjustment Loan (SAL)”
lkraz Anlagsmasi yapildi
(18-19).

karsiliginda dayattiyi serbest piyasa yonelimli ekonomi
politikalariydi.

Bu politikalar;

a- Gereksiz ve verimsiz servislerin elimine edilmesi

Mart 1980 b- Ozellestirme
(1980-86  doneminde 4 o »
c-Kamu kurumlarinda ve ydnetiminde reform idi.
toplamda alti SAL ) g . .
: : SAL'In amaci ekonomi icinde devleti kliglltmekti.
imzalanarak krediler =, N ; ) e —
Bdylece Turkiye’de neoliberal sisteme donustirme sureci
alindi.)
basladi.
Askeri Darbe yapildi.
Askeri darbe sonrasi .. . . . .. .
. Tarkiye’nin bitin sosyo-ekonomik yapilari ve kurumlari
12 Eylul 1980 kurulan kiresel sermayeye acik hale getirildi (16)
hikiimette Turgut Ozal yeye ac 9 :
basbakan yardimcisi oldu.
DB “General Equilibrium
Analaysis of Foreign . . . e
Ocak 1981 Exchange Shortages in Dis tlcgrette_ ba§lgyan Ilberalle§m_e, gld(.erekl putun
. » ekonomik faaliyetleri kapsayacak sekilde genisletildi (18).
Developing Economy
raporunu yayinladi (20).
DB “A General
Equilibrium Model for
Development Policy” Bu raporile; DB Tirkiye gibi gelismekte olan Ulkelere dig
Mart 1982 raporunu yayinladi (21). taleple blylme modelini sunarak “Siz borgla
Yazarlar:Kemal Dervig, kalkinabilirsiniz” 6ngorusini yapti (16).
Jaime De Melo,
ShermonRominson
Bu anayasa ile;
Tarkiye’de saglik hizmetleri devletin sunmakla yukimli
Askeri darbe hukimeti oldugu hizmet olmaktan c¢ikarilarak, planlayip
tarafindan anayasa duzenlemekle yukimli  oldugu hizmet haline
7 Kasim 1982 deqisikligi yapildi. dénustiruldu (22-23).
Degisiklik  referandumla Kanun Hikminde Kararnamelerin (KHK) ¢ikariimasi ile
kabul edildi. ilgili dizenleme yapildi (24).

(KHK’ler ekonomik politikalarin yasasizlagtiriimasinda
kullanilan yeni normatif bir devre olarak nitelendirildi.)
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13 Aralik 1983

Sag parti olan Anavatan

Partisi  iktidar oldu.
Birinci donem Anavatan
Partisi  hikimeti 1987
yilina kadar surda.

Bagbakan Turgut Ozal'd!.

1980'li yillarda Bagbakan Ozal'in yogun olarak Tiirkiye'yi
liberallestirme ¢alismalari oldu.

13 Aralik 1983

“181 Sayili Saghk
Bakanhgr’'nin Tesgkilat ve
Gorevleri Hakkinda

KHK?” cikarildi (25).

Bu KHK ile TC Saglik Bakanhgi Teskilat’'nda ilk yapisal
uyarlamalar bagladi.

Saglik Bakanhgi planlayici ve takip edici konumda
tanimlandi

Etkinlik, ekonomiklik gibi isletmecilik terimleri kullanildi
Saghk Bakanligrnin yerli ve yabanci kurumlarla igbirligi
yapmasi gerektigi belirtildi.

SaglhkBakanhgrnda “Arastirma Planlama Koordinasyon
Kurul Bagkanhgi” (APKKB) kuruldu.

(APKKB’nin goérevi; Tiirkiye'de yapilacak olan saglik
reformu slrecinde saglik mevzuatinin yapilmasinda
Bakanlik géristiniin tespitine yardimci olmakti (25).)

Saghk Bakanhgi
reformlarini

saglk

Gorugsmeler sonrasinda DB’nin 1985 yilina kadar verdigi

1985 gerceklestirmek Uzere DB genel nitelikli uyarlama kredileri yerini saglik gibi sektorel
ile ilk gorusmelerini  uyarlama kredilerine devretti.
yapmaya bagladi (26).
DB*Tiirkiye’de Saghk
Sektorii  Arastirmasi’ni
yapti ve arastirma
19 Eylul 1986 sonuglarini “Turkey
Health Sector Revier-
Report No. 6089-TU” da
yayinladi (27).
DB bu rapor ile;
Ulusal saglik sistemleri problemlerinin ¢ézima i¢in dort
politika dnerisi sundu.
DB "Financing Health Onerilerde.n biri , .“Kamu saglhik hizmetlerinin
; Services in Developing desantral_!zasyonu 'd'.' " .
Nisan 1987 Countries-PAB _ 6563” (DB've gbre desantralizasyon politik anlamda gii¢ ve
Raporunu yayinladi (28). k:—jw_ynqklgr/r.; merkezi hukumgﬂen ozel selfto_re gktan/mas:
sdrecinin bir asamasi olup, stire¢ uzun erimliydi. Devletce
sunulan saglik hizmetlerine rekabet ve piyasa kosullarinin
sokulmasi formal ve acil Ozellestirme ile degil
desantralizasyon ile olmaliyd..)
Bu kanunla;
DB’nin yapisal uyum programlarinda dngoérdigi politika
ve uygulamalar kamu saglik kurumlarina uyarlandi. Ancak
‘3359  Sayih  Saglk pek cok maddesi Anayasa'ya aykiri oldugu igin iptal edildi.
Hizmetleri Temel Kamu hastanelerinin merkeziyetci yapisini degistirmeyi
Kanunu” ¢ikarildi. ongdren yeni isletme ve personel politikalar ortaya
7 Mayis 1987 iktidarda ikinci Anavatan konuldu.

Partisi Hukimeti (1987-
1989) vardl. Bagbakan
Turgut Ozal’di (29).

Birinci basamak saglik hizmetlerinde hizmet satin alimi
yapilabileceginden bahsedildi.

Saghk hizmeti finansmaninda yararlanicilarin  katki
paylarindan bahsedildi.

(Bu yasa saglik hizmetlerinin niteligi ve Oérgitlenmesi
acisindan bir kirlma noktasi oldu.)
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DB destediyle Devlet
Planlama Teskilati (DPT),
Price Waterhouse
Danismanlik  Hizmetleri
Sirketi (Londra) ve Ankon
Danismanlik  Hizmetleri

Calismanin Sonu¢ Raporunda;
1. Turk saghk sektorinin gelistiriimesi icin dort ayri
stratejik reform segenegdi sunuldu. Bu segenekler;
a. Mevcut statl segenegi

A.g. (Ankara) Sirketi b. Ulusal saglik hizmetleri segenegi
1988 arasinda  bir anlasma c. Serbest pazar segenegi
yapilarak “Turkiye Saghk d. Uzlastirma segenegi idi.
Se_l_(tc_>_5u Master Plan 2. Turkiye uzlagtirma segenegini secti (31).
Etidi” calismasi yapildi  y jastirma  segeneginin - ana  éngérisi;  saglik
(30). hizmetlerinde  finansman ve hizmet sunumunun
birbirinden ayrilmasiyd..)
Sonuglart 1990 yilinda
aciklandi.
DB ile Turkiye arasinda
1988 3057-TU No’lu Loan
Agreement yapildi (32).
1980’'lerde DSO Avrupa Bélgesi lye (lkelerinin kendi
Tirkiye'nin  “2000 Yilina sagdlk sistemleri icin uygulamaya koyduklari hedefler
1989 Kadar Herkes igin Saghk 1989 yilinda baslatilan galismalarla Tirkiye'de yerini ald.
Hedefleri” calismalari  Herkese saglik hedeflerini iceren “Tiirkiye Ulusal Saglik
baslatildi. Politikasi” dokiimani hazirlandi. 1990 yilinda DSO'ye

sunuldu (33).

16 Agustos 1990

3057-TU ikraz anlagmasi
gergevesinde "Birinci
Saglik Projesi" imzalandi
(34).

Projenin toplam bultcesi 147,47 milyon $ idi.
Butcenin %51’i DB, %49'u da Milli Bitceden finanse
edilecekti (32).

Anlagsmaya goére bltin proje hesaplari DB tarafindan
denetlenecek ve satin almalardaki ihaleler Banka’nin
yayinladidi ihale kurallarina gére yapilacakti.

Proje 1991°de bagsladi ve 1998’de sona erdi.

Proje faaliyetleri sekiz ili kapsad.

DB Birinci Saglik Projesi

kapsaminda Saghk

Bakanligrnda “Saghk SPGK DB projeleri, saglik reformu ve ulusal saglik
1991 C o L

Projesi Genel politikalar Gzerine ¢calismaya basladi.

Koordinatorligu”

(SPGK) kuruldu (35).

DB Birinci Saglik Projesi

kapsaminda Saghk

Bakanliginda  elektronik

or.tamda _Temel_ Sa.gl!k TSIM ; llke capinda temel saglik istatistik ve

Hizmetleri Istatistik - - Y Lo e .
1991 - innvn  gOstergelerinin glincel ve guvenilir bigimde elektronik

Moduilu (TSIM) rtamda elde edil i sad] istemdi

kurulmas| calismasi ortamda elde edilmesini saglayan sistemdir.

baslatildi (26).

TSIM ¢galigmalari 1997

Aralik’ta tamamlandi.

23-27 Mart 1992

SPGK, DB’ninBirinci
Saglk Projesi
kapsaminda “l. Ulusal
Saghk Kongresi”ni
dizenlendi.

Kongrenin diizenlenme amaci; Turkiye'nin Ulusal Saglik
Politikasini olusturmakti. Bu kongrede;

Yaklasik 500 katilimci ile 34 galisma grubu olusturuldu
(33).

"Saglik Reformu Cergeve Taslagi” tartismaya acildi.
Aile hekimligi modeli ve hastanelerin &zellegtiriimesi
Onerileri buyuk tepkiler aldi. Taslak Gzerine Tlrk Tabipleri
Birligi de elestiri ve olumsuz goruslerini bildirdi (33).
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Doénemin
partilerince

sag ve sol
kurulan

Hazirlanan kanun tasari taslaklari TBMM tarafindan

Mart 1993 koalisyon hiikiimeti saghk onaylanmadi.
reformu icin pekgok kanun
taslaklari hazirladi.
DB Birinci Saglik Projesi
Mart 1993 kapsaminda “Turkiye Kitabin igerigi DB Birinci Saglik Projesinin amag ve

Ulusal Saglik Politikasl’
kitabi yayinlandi (33).

stratejileri ile uyumluydu

12-16 Nisan 1993

DB Birinci Saglik Projesi
kapsaminda SPGK “lkinci

Ulusal Saghk
Kongresi’ni dizenledi
(36).

Kongrede;

"Ulusal Saghk Politikasi" ve “Saglik Reformu Yasa
Tasarisi Taslaklari” sunuldu.

Tark Eczacilar Birligi gibi meslek 0rgutleri Saglik
Bakanligi ile goéris ayriliklart oldugunu ve taslaklarin
hazirlanmasinda meslek 6érgitlerinin gortslerinin dikkate
alinmadigini bildirdi (39).

DB “World Development

Raporda;
Devletlerin  saglik hizmeti saglamasinin  verimliligi
distrdagu, ¢6ziminde sentralizasyon oldugu siklikla

31 May 1993 Ezgﬁrrlt,ilnvestmgra orur:: vurgulandi.
ayinladi (37) P Yoksullar i¢in temel hizmetler paketinin devlet tarafindan
yay ' finance edilmesi savunuldu.
Ancak 6zellestirme politikasindan vazgegcilmedi (37).
DB ile Tirkiye arasinda
isc:s;t; o 20”'(;" (38L)°a” ikinci Saglik Projesiinden136.17 milyon $ kredi saglandi.
28 Eylill 1994 A§Ia§ma ngrgevesiﬁ 4o Kredinin 45 milyon $1 hastane yénetim sisteminin
‘ikinci Saglk Projesi’ yeniden yapilandiriimasi i¢in 6ngoruldu.
imzalandi (38).
DB  “Public  Finance . N
1995 Management Project’ | 5;3 &3:.“%35 kamu yonetiminde yapilacak reformlar
(PFMP) destekledi (39). slaimis oldu.
Donemin iki sagd partisinin
kurdugu koalisyon
1996 hilkiimeti saglik  reformu Kanun tasari taslaklari TBMM tarafindan onaylanmadi.
icin degisik kanun
taslaklari hazirladi.
DB ikinci Saglik Projesi
kapsaminda elektronik
ortamda “Cekirdek
Kaynak Yonetimi . . g <
. . o CKYS; ulke gapinda elektronik ortamda Saglik Bakanligi
1 Eyldl 1997 Sistemi (CKYS) personel durumunu gosteren elektronik kayit sistemidir.
olusturulmaya baslandi.
CKYS 2003 yilinda tim
illerde uygulamaya girdi
(40).
Donemin sag ve sol iki
partisinin kurdugu
1998 koalisyon hiikimeti saghk Kanun tasari taslaklari TBMM tarafindan onaylanmadi.

reformu igin degisik kanun
taslaklari hazirladi.

15 Subat 1999

PKK teror orgutl lideri
Kenya guvenlik
birimlerince Nairobi'de
yakalanarak  Turkiye'ye
getirildi.
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1999

Donemin Demokratik Sol
Parti, Milliyetci Hareket
Partisi ve Anavatan Partisi
koalisyon hukumeti saglik
reformu igin degisik kanun
taslaklari hazirladi.

Kanun tasar taslaklari TBMM tarafindan onaylanmadi.

23 Aralik 1999

Saglk Bakanligi bir
toplanti ile "21.Yiizyilda
Herkese Saghk" igin
politik  kararllik ortaya
koyarak, calismalari
resmen baglatti (41).

ilgili pekgok kurum, kurulus ve Universitelerin Halk
Saghgi Bolimlerinden hocalarin katilimiyla galismalar
gerceklestirildi.

Mart 2000

Bulent Ecevit'in
Basbakanligindaki

Demokratik  Sol Parti-
Milliyet¢i Hareket Partisi-
Anavatan Partisi
Koalisyon Hukimeti DB’a

Mektupsonrasinda 760 milyon $’lik Ekonomik Reform
Kredisi-2000 (ERL-2000) anlasmasi yapildi (43).

“Turkiye Ekonomik Bu kredi DB yapisal uyum ve kredilerinin siirdiiriilerek
Reform Kredisi davam edecegine isaret etti.
Kalkinma Politikasi
Mektubu” nu goénderdi
(42).
gﬁa—t(;ou(né;ys;)o«smstance 5 milyar $ tutarindaki kredi temel olarak sirdirilebilir
Anla %;s' apildi (43) uzun vadeli biyime ve ekonomik sorunlarin azaltiimasi
Kasim 2000 2008§ I Y E d I konularinda  Tlrkiye’'ye  yardimci  olmak  Uzere
yrina kadar ofan tasarlanmisti.
DB kredileri CAS
Yonetimiyle verildi.
o Kitapta Turkiye’nin hedef ve stratejileri 10 madde ile
Ssaafi:;(k 21,Tijr|l-l(?r:$1 slﬁ ortaya koyuldu. 10.Maddede saglikta neoliberal system
2001 Hegef, ve Stratg'ileri” degisikliginin sinyalleri bulunuyordu (41).
kitab: vavinland (41)1 Bu dokiman ileride yapilacak olan Saglikta Doniigiim
yay : Projesi (SDP) icin dayanak olarak kullanildi.
ERL-2000 anlagmasi
geredi hizh bir sekilde
2001 InZl:ilzll;goEnxaF:endlture and Butge reformu olarak anilan PEIR calismasi; krediler
Review” (PEIR) calismas| karsiliginda yapilmasi gereken duzenlemeleri iceriyordu.
yapildi.  Cahsma 2001
yilinda tamamlandi (43).
DB Bagkan Yardimcisi
iﬁn;gl Dervis; Ec?:h;vlgr?u Kemal Dervis ile 15 giinde 15 yasa hizla meclisten
Mart 2001 Hiikiimetinde sol arﬁden gecirildi. Yasalarin temel Ozelligi; 6zellestirme ve
“Ekonomiden S%rumlu rekabetin arttinlmasiydi. Bu durum birgok bakanin
Deviet Bakan® olarak istifasina da neden oldu.
Tarkiye'ye ¢agrildi.
2002 CAS-Il Anlagmasi (2004-

07) yapildi (44).

Haziran 2002

DB "Turkiye: Verimliligi

ve Erigsimi Gelistirmek
Amaciyla Saghk
Sektoriinde Yapilan

Reformlar"raporunu
yayinladi (45).

Raporun énerileridaha sonra iktidara gelecek olan Adalet
ve Kalkinma Partisi’'nin “Acil Eylem Plani’nin ve
"Saglikta Donisiim Programi"nin (SDP) o6nemli
bilesenleri arasinda yer aldi (46).

Raporda Ozellikle "Kamu Hastanelerinin
Reorganizasyonu ve Daha Fazla Ozerklik" baslig
altinda yazilanlar ¢ok carpiciydi.
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Kasim 2002

Sagd muhafazakar parti
olan Adalet ve Kalkinma
Partisi tek basina
iktidara geldi.

DB yapisal uyum programlarina daha hizli ve daha
sistematik bir sekilde devam etme ortamini elde etti.
Cunkii DB yapisal uyum programlari icin verdigi
kredinin etkinligini destekleyen genel bir politika
ortamina sahip ulkeleri tercih etmekteydi.

16 Kasim 2002

Adalet ve Kalkinma Partisi

Hukimeti “ACIL EYLEM
PLANIni (AEP) aciklad

(46).

AEP kapsaminda;

Kamu Yoénetimi Reformu

Ekonomik Déniisiim Programi

Demokratiklesme ve Hukuk Reformu

Sosyal Politikalar

basliklari altinda toplam (205) faaliyet belirlendi.
“Herkese Saglik” bashg altinda saglik alaninda
yaritilmesi 6ngérilen temel hedefler agikladi. Bu
hedefler DB’in 2002 Haziran tarihli "Verimliligi ve Erigimi
Gelistirmek Amaciyla Saglik Sektoériinde Yapilan
Reformlar, Turkiye” raporu ile tamamen uyumluydu.

DB“ReformingtheHealth
Sectorforimproved

Mart 2003 Access andEfficiency-
Report No. 24358-TU” nu
raporunu yayinladi (45).
Japon Politika ve insan
Kaynaklari Gelistirme
(PHRD) ve DB katkilari ile g, 0 spp yirirlage girmeden 6nce Aile Hekimligi,
Japon Kalkinma : N e )
) < Akreditasyon ve Saglik Bilisimi alanlarindaki durum
BankasrI’ndan saglk < - X o y
2003 o - - 2. degerlendiriimesi ve paydaganalizleri yapilmasi igin
sektoruyle ilgili projelerin kullanildi
finansmaninda kullanmak o o igar uygulamasini DB yilriitti (47)
lizere 385.000 $ hibe (TF- y9 y :
056960 ve TF-090317
No’lu) alindi (47).
Saghk Bakanhgi Saghkta “Saglik Reformu” yerine “Saglikta Dénusum” teriminin
Temmuz 2003 Doénlsim Programini  kullanilmasi DB’nin “reform” s6zcugu yerine “yapisal
duyurdu. uyarlama” terimi kullanmasinin yansimasiydi (48).
Bu donemde_ Ad?le..t Ve 3 Kasim 2003'de aciklanan “Kamu Yoénetimi Temel
Kalkinma Partisi Hikimeti ” oo
24 Temmuz 8 Kanunu Tasarisi” Cumhurbagkani tarafindan veto edildi.
tarafindan saglik reformu . . . S
2003- L Tasarida yerellesme ve 6zellestirme-regulasyon ile ilgili
ile ilgili cok sayida kanun . "
5 Mayis 2004 ve yénetmelik cikarildi genis kapsamli duzenlemeler bulunuyordu. (Kanun
y ’ kismen daha sonra 2005 yilinda yururlige girdi) (49)
Eviiil 2003 “53. DSO Avrupa Bélgesi Bu toplantida Tirkiye'de baslatlan SDP’ye atifta
y Toplantisi”’yapildi (50). bulunularak destek verildi (50).
DB ile Tirkiye arasinda
2004 ERL-Il ve PFPSAL IlIl (1 PFPSAL Illl; SDP, Genel Saglik Sigortasi ve Vergi

milyar $) anlasmalari

yapildi (42).

Stratejisinin temel destekleyicisi oldu (42).

21 Nisan 2004

DB “SDP Birinci Asama
Degerlendirme Raporu’nu
(Rapor No. 27717-TU)
yayinladi (51).

11 Haziran.2004

DB ile Tirkiye arasinda
“Saghkta Donlisim
Programina Destek
Projesi’(N0.74053) adi
altinda 4737-TU  Nolu
ikraz Anlasmasi imzalandi
(52).

SDP’nin I.Fazi igin 71.22 milyon$ kredi saglandi. Bunun
56.36 milyon $'ini DB, 14.86 milyon $'in1 Tirkiye finance
edecekti.

Anlasmanin arka plan metninde; saglikta kuguk
degisiklikler yapilmasi vyerine, koklu bir degisikligin
yapilmasi gerektigi belirtildi.

Projenin amaglari DB Haziran 2002 raporu ile tamamen
uyumluydu (48).
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Adalet ve Kalkinma Partisi

Haziran 2007’de yapilan bir kanun dizenlemesi ile Saglk
Bakanligr'nda “Kamu Ozel Ortakhg: Daire Bagkanhgr”

9 Aralik 2004- ~ Hukumeti - tarafindan 405 By diizenlemenin 3. ve 6. Maddeleri kamu
saglik reformu ile ilgili cok e ; . : .
8 Mayis 2008 savida kanun ve hastaneleri birligine ait olan veya hizmete tahsis edilen
éxetmelik kanildi bina ve tesislerin satiimasina, kiralanmasina ve
y ¢ ' isletiimesine imkan taninmigtir (48).
Strateji Gelistirme Bagkanhginin Gérevleri;
Saghk Bakanhdrnin bes yillik kalkinma planlarindaki
.. spesifik kararlarin yillik planlara uyumunu izleme
APKKB “Strateji - o I .
2005 Gelistrme  Baskanhgr Bakanlllf Mm yapllma.3| ve yonetilmesi
E e g Bakanligin gorev alanina giren konularda performans ve
na dénustarilda. R
kalite dlcutleri gelistirme
Piyasa odakl yonetsel gérevler idi (54).
« , ... . Bu dokimanda SDP ve IX. Kalkinma Planrni dayanak
21 Hedefte = Turkiye: o icrilerek Turkiye'nin saglkta 21 hedefi yazild.
Saglikta Gelecek” baslkll &) oo "14.01. hedeflerde ke saglik _politikasinin
2007 farkh bir dékiman daha . . : g
yayinland (55) neoliberal sistemle uyumu saglandi.
y ' (IV. Bes Yillik Kalkinma Plani ve sonrasindaki planlarin
hazirlanmasinda da DB’nin raporlarinin etkisi asikardir.)
Temmuz 2007 Adalet ve Kalkinma Partisi

ikinci kez iktidara geldi.

10 Ocak 2008

DB “Ulke Destek Stratejisi
2004-07(CAS-II)
Tamamlama Raporu” nu
yayinladi (56).

Raporda;

SDP’de o gline kadar gelinen sureci (basaril ve basarisiz
yanlariyla) ve daha sonraki silregte yapilmasi
gerekenleri/yapilacaklari ayrintili olarak ifade edildi.

SDP Birinci Asama sirecinde kamu hastanelerinin
yeniden yapilandiriimasi ve 6zerklestiriimesi reformunda
Saglhk Bakanhgrnin sinirli kaldigi,

IFC’nin o dbénemde 06zel saglik ve egitim sektorl
projelerine destegini arttirdigi belirtildi (48).

(Tarkiye 2007 mali yili iginde 413 milyon $ ile o yila
kadar en yuksek IFC finansmanini aldi.)

Raporda;

SDP’de o gline kadar gelinen sureci (basaril ve basarisiz
yanlariyla) ve daha sonraki slregtey apilmasi
gerekenleri/yapilacaklari ayrintili olarak ifade edildi.
Saglik ve egitim alanlarinda kamu-6zel ortakhgi

DB 2008-11 Mali Yil (Public Private Partnership—PPP) genel gergevesi ile ilgili
Donemi  Ulke Igbirligi calismalar yapilacagindan ve bu ¢alismalarda saglam bir
25 Ocak 2008 Stratejisi (CPS) politika gergevesi ve kurumsal gergeve olusturma
Raporunu (Rapor No. konusunda yardimci olunacagindan,
42026-TR) yayinladi (57). CPS faaliyetleri ile Saglik Bakanhrna liderlik
fonksiyonlarini gergeklestirmesi icin kapasite olusturma
destegi saglanmasindan,
SDP’nin kiresel iyi bir uygulama reform olarak Kabul
edildiginden ve CPS kapsaminda bu deneyimin bdlgede
ve klresel Olgekte paylasiimasina yonelik modalitelerin
arastirilmasinin beklendiginden bahsedildi.
MIGA CPS 2008-11
Anlagmasi imzalandi(58).
MIGA: Politika ve
danigmanlik hizmetleri
28 Subat 2008 kapsaminda Olkelere 7,7 milyar $ kredi alind1.

yabanci sermaye akisini
tesvik eden DB Grubunda

yer alan “Cok Tarafl
Yatirrm Garanti Ajansi”
dir.
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17 Mayis 2008

DB’dan CPS kapsaminda
400 milyon $ degerinde
“ikinci Program Amagl
Kamu Sektori Kalkinma
Politikasi Kredisi”
(PPDPL-II) alindi (59).

Programmatic Public
Sector Development
Policy Loan (PPDPL 2) in
the Amount of EUR 255.4
Million ($ 400 Million) To
The Republic of Turkey
Report No. 43473-TR

SDP ve sosyal glvenlik sistemi reformu igin kullanildi
(59).

OECD-DB “OECD Saglik

Bu kitapta; SDP’nin tamamlanmasi ile yeni saghk
sistemine harcanan paranin karsilidinin saglanmasi ve

Aralik 2008 Sistemi incelemeleri, ekonomik yénden karsilanabilirligi muhafaza edilmesi de
Tiirkiye” kitabi yayinlandi  dabhil bir takim zorluklarin s6z konusu oldugu belirtilerek,
(60). bu zorluklar degerlendirildi ve politika 6nerileri sunuldu
(60).
Saglik Bakanhgi ilk
2009 stratejik plani olan “20710- Planda “OECD Saglik Sistemi incelemeleri, Tiirkiye”

14 STRATEJIK PLANIn
yayinladi (61).

yayinina atifta bulunuldu.

18 Mayis 2009

DB, 46115-TR  Nolu*
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne

SDP’inin ikinci
Asamasina Destek
Amacli Saglikta
Doéniisiim ve Sosyal
Giivenlik Reformu

Projesi (UPK2) igin 56.1
Milyon Avro Degerindeki
—Ikraz Teklifi Hakkinda

DB tarafindan Turkiye'ye

“SaglikBakanligi 2010-2014 StratejikPlaninaDestek” icin
46.17 milyon Euro,
“SosyalGuvenlikKurumuKapasiteGelistirme”
milyonEurokrediverildi.

Saghk Bakanhgdrnin yeniden yapilandiriimasi slrecine
devam edilmesi, bdylelikle kilavuzluk iglevlerinin sunum
islevlerinden ayrilmasi; kamu saglik tesislerinin bagimsiz
veya yarl badimsiz kurumlar olarak calismak Uzere
reforme edilmeleri amaglandi.

icin 3.09

30 Haziran.2009

Proje Degerlendirme
Dékiimani’ni  yayinladi
(62).

DB ile Tirkiye arasinda
7717-TU nolu kredi
anlasmasi (bltcesi 56.1
milyon Euro)imzalandi
(63).

SDP ve Sosyal Guvenlik Reformu Projesi Il.Faz
finansmani icin kullanilacakti.

Projenin kapanis tarihi 31 Temmuz 2013 olarak belirlendi.
Kredinin geri 6demeleri Subat 2015’de baslayacak, Subat

2039‘a kadar surecekti.

3 Aralik 2009

DB “Tirkiye CPS 2008-11
ileleme  Raporu” nu
(Rapor No. 51689-TR)
yayinladi (64).

Krizin etkilerinden kurtulma ve 6zel sektér énciliginde
biyimeye gecisi desteklemek igin CPS'de bazi
ayarlamalarin yapildidi, insani ve sosyal kalkinma ile ilgili
analitik ve istisari hizmetlerin arttirilacagi agiklandi.
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Eyliil 2010

IFC’nin Washington
D.C’den sonra ikinci
operasyon merkezi

istanbul’da agildi (65).
IFC (Uluslararasi Finans
Kurumu) : DB Grubunda
yer alan ve gelismekte
olan Ulkelerde 6zel sektor
kuruluglarina kredi veren
kurumdur.
IFC kredi
hikimet garantisi
aramaksizin  yerli ve
yabanci 6zel sermayeyi bir
araya getirmeye calisarak
sirketlere Uye olmakta ve
yatirm fonlar
kurabilmektedir.

verirken

Kamu 06zel ortakl, devlet garantili ¢cok sayida blylk
yapilar (Orn.Sehir hastaneleri, kampilis hastaneler,
demiryollari, otoyollari, kdpriler vb.) IFC’nin ortak oldugu
taseron firmalar araciligiyla yapildi.

IFC bazi bankalar (Orn. Garanti Bankasi) araciligi ile
KOBI'lere ve kadin girisimcilere krediler sagladi.

26 Mart 2010-
10 Nisan 2012

Adalet ve Kalkinma Partisi
HukUmeti tarafindan
saglik reformu ile ilgili cok
sayida kanun ve
yoénetmelik ¢ikarildi (48).

04 Nisan 2012

DB “Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Yoénelik
Diinya Bankasi Ulke

Isbirligi Stratejisi 2012-
201571 raporunu yayinladi
(66).

Saghk Bakanlig'nin 2015 yilina kadar
yapilandirilarak sadece saglik sektorinde
fonksiyonlari Gzerinde odaklanmasi,

Tdm kamu hastanelerinin kamu hastane birlikleri olarak
teskilatlandiriimasi organize edildi.
Hastanelerde global bltceden
sOzlesmelerine gére 06deme yapilmasi
uygulandi (66).

yeniden
liderlik

performans
Onerildi  ve

Saglik Bakanhg 2013-

Planin hazirlanmasinda ¢alisma grubunda DB da yerald.
Planda “OECD Saglik Sistemi Incelemeleri, Tiirkiye”

Aralik 2012 2017 STRATEJIK PLANI
yayinland (67). yayinina atifta b“ulunuIdU. . .
Planda 4 StratejikAmacgve 32 Hedefbelirlendi.
DB Grubu - Turkiye
Ekim 2013 ig?ir_l_ig_i_: (J__Ike Programinin
Gordnimu Raporunu
yayinladi.
Bu raporda;
“DB — Turkey Partnership: |[FC’nin biyiime potansiyeli olan sadlik merkezi sirketleri
Country Program ile spesifik tani ve arastirma potansiyeline sahip dislk ve
Nisan 2013 Snapshot” yayinlandi (68). orta &lgekli saglik bakim merkezlerini destekleyecegi
belirtildi.
Ayrica 2012 yilinda bir onkolojik hastaneye 15 milyon
dolarlik yatinnm yagildigi belirtildi.
Bu raporda;
IFC'nin saglik sektoriinde belirli bir miktarda Kamu-Ozel
“WB — Turkey Partnership: ﬁ:rct;?rl](ilrl]gl gbngulml icin Sest.ek Igagladlgl be““r|tl|l(dl.' cotior
Nisan 2014 Country Program , bliyime potansiyeli arayan saglik sirketlerine,
Snapshot” yayinlandi (69). uzman!ay_mg fakllr ve orta 9eI|r lgrupllarma ulagsma
potansiyeline sahip tani ve saglik hizmeti sunucularina
destek verecegi belirtildi.
Toplam fontutarinin 200 milyon dolara ulastigi belirtildi.
HealthSystemStrengtheni  Bu projenin amaci;
ngAndSupport (HSSS) “Saglik Bakanhgi'nin sosyal giivenlik kurumu ya da 6zel
28 Agustos 2015  Project sigorta sistemleri ve saglik hizmeti sunan kurumlarin
Report No: PAD1294 performanslarindaki reformlari  formile etme ve

yayinlandi (70).

uygulamadaki etkinligini artirmak.” olarak goésterildi (70).
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DB ile Turkiye arasinda
ikraz anlasmasi No.-TU
(120 milyon € /134.30
milyon $) yapildi (Report
No: PAD 1294) (71).
Hastane Yonetim ve
islemlerinde Verimliligin
Artirilmasi igin: 47.65
milyon $

Genel Saglik Sektoru
idaresi Etkinliginin
Artirilmasi igin: 44.30
Milyon $

30 Eylil 2015

Beklenen Kapanis Tarihi; 31 Mayis-2020 dir.

Kredinin %70’i saglik sistemi performansi igin, %30’u da
bulasici olmayan (kronik) hastaliklar ve yaralanmalar igin
kullanilacaktir.

Bu anlasmanin hedefi secilmis bazi kronik hastaliklarda
birincil ve ikincil korunma (dnleme ve erken tani)
hizmetlerini iyilestirmek, hastane yonetiminin verimliligini
artirmak ve SB'nin kanita dayali politika olusturma
kapasitesini arttirmak olarak gdsterilmigtir.

Turkiye’de Saglkta Doénlisum
Surecinde Diinya Bankasi Kredileri

ikraz anlasmalari gercevesinde
DB’nin Turkiye’'ye kredi verme bigimi
1980-90’l yillarda “Structural Adjustment
Loan (SAL)-Yapisal Uyum Kredisi”
kapsaminda gercgeklestirilirken, 2000-
2008 doéneminde “Country Assistance
Strategy (CAS)-Ulke Yardim Stratejisi”
kapsaminda, 2008-2011 ddnemi ve
sonrasinda ise “Country Partnership
Strategy (CPS)-Ulke Ortaklik Stratejisi”
kapsaminda  gercgeklestiriimistir (18,
19,43, 44, 57).

CAS-l icin 2000 yilhinda “Ekonomik
Reform Kredisi-2000 (ERL-2000)", CAS-
I icin 2004-2007 yillarinda ERL-II
alinmistir (43,44). ERL-Il kapsamindaki
PFPSAL-IIl kredileri Saglikta Dénusim

Sonug ve Oneriler

Tarkiye'de saglkta
donusum/reform  surecinde; literatur
incelemeleri ile yasanilan olaylar, yazilan
raporlar, ikraz anlagmalari, alinan krediler
ve hukuksal duzenlemelerin birbiriyle
baglantisi, ardisikhidi ve butunselligi
degerlendirildiginde DBG’nin  belirgin
etkisi oldugu gorulmektedir.

Programi, Genel Saglik Sigortasi ve
Vergi Stratejisi’'nin temel destekleyicisi
olmustur (42). Uye Ulke Ortaklik Stratejisi
(CPS) igin ise “ikinci Program Amagli
Kamu Sektort Kalkinma Politikasi
Kredisi” (PPDPL-II) alinmistir (59). Uye
Ulke Ortaklhk  Stratejisi (CPS)
kapsaminda yer alan anlagsma ve
kredilerde IFC ve MIGA 6n planda yer
almistir. Pek ¢ok kamu-6zel ortakli yapi
IFC ortakl firmalar aracihigiyla
gerceklestiriimistir. IFC  bu yapilarin
binasina, donanimina, kazancina ortak
olip, ¢ogu Turkiye Cumhuriyeti Devleti
garantilidir (71). Kamu-6zel ortakli sehir
ve entegre kampus hastanelerinin de bir
kismi IFC’nin ortak oldugu firmalar
tarafindan yapilmigtir (72).

Dunya’da saglik reformu suregleri;
ilgili  tim paydaglarla Dbirlikte Ulke
kaynaklarini koruyan, 6z sermaye ile
uretimi  destekleyen ve beraberinde
hukuksal ve sosyolojik slreci de
kapsayan yaklagimla degerlendiriimelidir.
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