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Oz

Sanayi devrimiyle baslayan kiiresellesme, iilkelerin gelismislik
diizeylerindeki farklilig1 goriiniir sekilde artirmistir. Gelismislik seviyelerinin
farklilagsmasina bagl olarak her donem farkli yapilarin etkin oldugu siiregler
yasanmustir. Gelismenin ilk evresinde fiziki unsurlar etkin iken o&zellikle
ikinci kiiresellesme evresi ile birlikte beseri unsurlarinin hakim oldugu bir
siire¢ yasanmustir.  Fiziki ve beseri unsurlari kalkinmada etkin olarak
kullanan devlet diginda kurum ve kuruluslarda gelisme i¢in ¢aba sarf etmistir.
Bu kuruluslardan biri de sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kurulusglari,
iktisadi, sosyo-kiiltiirel, bireysel gibi temel islevlerinin olmasindan dolayi
kalkinma politikalarinda yararlanilmas: gereken onemli kuruluslardir. Bu
caligmada sosyo-ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
teorik olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kalkinma Teorileri, Sivil Toplum
Kuruluslari

THE IMPORTANCE OF CiVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract
Globalization, which started with the industrial revolution, increased
the differences in the development levels of the countries. Due to the
different levels of development, there have been processes in which different
structures were active in each period. While the physical elements were

1 Bu ¢aligma Ibrahim Yildirimeakar tarafindan hazirlanan “Bélgesel Kalkinmada Sivil

Toplum Kuruluglarinm Rolii: Van Ornegi” adli Yiiksek Lisans tezinden derlenmistir.
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effective in the early stages of development, the process of the second
globalization phase was dominated by the human elements. It has made
efforts for development in institutions and organizations outside the state that
use physical and human elements effectively in development. One of these
organizations is civil society organizations. Civil society organizations,
economic, socio-cultural, individual due to the basic functions of
development policies are important organizations that need to be used. In this
study, the importance of non-governmental organizations in socio-economic
development has been examined theoretically.

Keywords: Development, Development Theories, Civil Society
Organizations

Giris

Insanoglu tarihin ilk doénemlerinde avcilik ve toplayicilik
yaparak yasamaktaydi. Zamanla yerlesik diizene gegen insanoglu
dogaya egemen olmaya basladi ve dogadaki yabani hayvanlar1 ve
bitkileri evcillestirmeye basladi. Avcilik ve toplayicilik seklindeki
yasam tarzi zamanla degismeye basladi. Yerlesik yasam bigimine
gecen insanoglu, topragi ekip bigmeyle iiretim asamasina gegerek,
sosyo-ekonomik yapida 6nemli gelismeler meydana getirdi. Zamanla
gelismeye baslayan sosyo-ekonomik yapi, yeni gelismelere ve yapisal
doniigiimlere de Onciiliik etmistir. Sanayi devrimi bu Onemli
doniigiimlerden biri olarak kabul edilmektedir. Sanayi devrimiyle
baslayan kiiresellesme, diinyay1 hizli bir sekilde etkilemeye basladi.
Kiiresellesmenin meydana getirdigi piyasa ekonomisinin hemen
hemen diinyadaki biitiin iilkeleri bir zincirin halkas1 gibi bir birine
baglamay1 basardigini sdylemek miimkiindiir. Gelisen ve degisen
diinya diizeni, iilkeleri gelismis, gelismekte olan ve az geligmis iilkeler
olarak gruplandirilmasina neden olmustur. S6z konusu bu
gruplandirmada temel oOlgiit ekonomik kalkinma ve biiylimedir.
Ozellikle ekonomik kalkinma, kiiresellesmeyle daha da 6nem arz
etmeye baslamistir. Ulkeleraras1 ekonomik kalkinma farkimin giderek
derinlesmesi, iktisat¢ilart bu farkliligin temel nedenini sorgulamaya
yoneltmistir. Ulkeleraras1 gelismislik farklarmna iktisatcilar tarafindan
gelistirilen kalkinma teorileri ile ¢oziimler iiretilmeye baslanmustir.
Kalkinmanin ilk agamalarinda bas aktor fiziki kaynaklar kabul
ediliyordu. Fakat sosyo-ekonomik yapida ©nemli doniistimlerin
yasanmastyla birlikte, beseri unsurlarinda kalkinma politikalarinda
onemli oldugu goriilmeye baslandi. S6z konusu beseri unsurlar
icerisinde sivil toplum kuruluslarinin cabalar1 da yer almaktadir.
Gilinlimiizde sosyo-kiiltiirel, bireysel ve iktisadi islevleri ile toplumsal
yasamda onemli ¢aligmalar yapan sivil toplum kuruluslari, ekonomik
kalkinmaya Onemli katkilarindan dolayr {ilkelerin ekonomi
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politikalarinda basvurduklar1 6nemli araglardan biri olarak kabul
edilmektedir.

AMAC

Calismanin amaci, kiiresellesen diinya diizeni ile birlikte
diinyadaki biitiin {iilkelerin ortak sorunu olmaya baslayan kalkinma
kavramina dikkat ¢ekmektir. Bu noktadan hareketle kalkinmanin
saglanmasi i¢in, ekonomik politika uygulamalarinda 6nemli bir arag
olarak kullanilan kalkinma teorilerine teorik bir c¢erceve ig¢inde
yaklagsmaktir. Kalkinma teorileri ile birlikte, son donemlerde Snemi
gittikge artan sivil toplum kuruluglarim1 da kalkinmada 6nemli bir arag
olarak ele almak gerekmektedir. Soyo-ekonomik kalkinmada sivil
toplum kuruluslarinin 6nemli iglevlerinin olmasindan dolayi, iilkelerin
politika uygulamalarinda faydalanmasi gereken 6nemli kuruluslar
olduklarmm s6z konusu c¢alismamizda vurguladigimiz 6nemli
noktalardan bir tanesidir.

KAPSAM

Calismamizin  kapsami degisen diinya diizeni ile birlikte
onemli bir sorun olmaya baslayan kalkinma kavramini, kalkinma
teorilerini ve sivil toplum kuruluglarinin tarihsel gelisimini ele alarak
kapsamli bir sekilde anlatmaktir.

YONTEM

Caligmamiz genel anlamyla sosyo-ekonomik yapi ile ilgili
teorik bir cerceve icermektedir. Bundan dolayi, ¢aligmamiz kalkinma
kavrami ve sivil toplum kuruluslarina teorik ¢ergevede yaklasarak bir
nitelik 6zelligi tasimaktadir.

L. Kalkinma Kavrami ve Teorilerine Genel Bakis

Kalkinma, iiretimin veya kisi basina gelirin yiikselmesi
yaninda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapida degisme ve gelisme
anlamima gelmektedir. Bir baska tanimda kalkinma kavrami, genis
etkiye sahip yatirim projeleri ile genis dlgekli kamu ve 6zel kurumlar
araciligiyla bu yatirim projelerinin dengeli bir sekilde dagitilmasini
saglayarak. (Kargi, 2009: s.21) Bu tanimlardan hareketle kalkinma
kavramini, bireylerin refah seviyelerini artirmak i¢in siyasal iktidarin
belli ekonomik politikalar izleyerek, toplumun yapisini degistirmeyi
amaglayan ve bu agidan hem ekonomik hem de toplumsal bir siire¢
olarak tanimlamak miimkiindiir.(Cakmak, 2008: s.36)

Kiiresellesen diinyayla birlikte gelisen piyasa ekonomisi biitiin
diinyada etkili olmaya baslamistir. Gelisen piyasa ekonomisiyle
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beraber kapitalist diizenin de geliserek diinya ekonomisine egemen
olmaya basladigin1 s6ylemek miimkiindiir. Kapitalist diizen ve piyasa
ekonomisi, gelismeye elverisli iilkelerde daha etkili olmaya baslayip
ve sOz konusu bu boélgelere hem fiziki hem de beseri sermaye
aktararak bu bolgelerin daha da gelismesini saglamistir. Bu durum
diinyada kutuplasmaya ve iilkelerin gelismis ve gelismemis iilkeler
olarak gruplandirilmasima neden oldugunu sdylenebilir. Piyasa
ekonomisi ve kapitalist diizenin neden oldugu bu geri kalmishiga
¢Oziim olarak kalkinma kuramlari gelistirilmistir.(Yavilioglu, 2002:
s.55)

Geri kalmus iilkelerin neden geri kaldiklan ile ilgili sorunlarla
ilgilenen ilk grup kalkinma teorileri dengeli kalkinma teorileridir.
Dengeli kalkinma teorileri bir denge halini ifade etmektedir. Dengeli
kalkinma teorilerine katki yapan iktisat¢ilardan biri P.N. Roosenstein-
Rodan’dir. Onlara gore geri kalmig bolgelerin 6ntindeki engel, milli
gelir diistikliigline bagl olarak talep darli§1 yasanmasidir. Bu bolgeler
cografi olarak biiyiik, niifusu yogun, iiretimi ve sermaye miktar1 az
olan bolgelerdir. Ona gore geri kalmig bu bolgelerin kalkinabilmesi
icin iki secenek vardir: lk segenek, geri kalmis bolgelerde bulunan
emek fazlasini, sermayenin fazla oldugu gelismis bolgelere
kaydirilmasidir. Ikinci secenek ise geri kalmis bolgelerin kalkinmasi
icin geri kalmis bolgelere sermayenin aktarilmasidir.( Yavilioglu,
2002: s.55) Dengeli kalkinma modellerini gelistiren iktisat¢ilardan bir
digeri ise H. Chenery'dir. Chenery, azgelismis tllkelerin gelismeleri
noktasinda dinamik etkileri analize alarak goriislerini ortaya atmistir.
Chenery'e gore, optimal kaynak dagilimi ile piyasa mekanizmasi
arasinda var olan iligki azgelismis tilkelerde zayif bir seviyededir. Ona
gore bu iilkelerde piyasada var olan fiyatlar, sosyal maliyetleri
karsilamakta yetersizdir.(Taban ve Kar, 2016: s.66-67)

Geri kalmis tlkelerin kalkinabilmesi i¢in dengeli kalkinma
icin caligmalar yapan iktisat¢ilardan bir digeri ise R. Nurkse'dir.
Nurkse fakirligin kisir dongiisii olarak bilinen kurami savunmustur.
Nurkse'e gore, kisi basina diisen disiik gelir diisiik verimlilige neden
olmakta, bu diisiikk verimlilik sermaye yetersizligini dogurmakta ve
s0z konusu yetersiz sermaye kullanim ise diisiik tasarruflara neden
olmaktadir. Bu bir dongii seklinde devam etmektedir. nurkse fakirligin
kisir donglistini hem arz hem de talep yoniinden ele
almaktadir.(Demir,2013: s.13) Dengeli kalkinma teorisyenlerinden bir
digeri ise Lewis'dir. Lewis’in 1954 yilinda yayimlanan ‘Sinirsiz
Isgiici Ile Ekonomik Kalkinma’ adhi ¢alismasinda, ekonomide
birbirinden ve ekonomiden yalitilmig ikili bir yap1 oldugu ifade
edilmektedir. Lewis kalkinmay: agiklarken, isgiiciiniin sektorlere gore
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dagilimi ile iilkenin gelismislik seviyesi arasinda yakin bir bagin
oldugunu ortaya atmistir. Ona gore iilkenin gelisme seviyesinin
yiikselmesi ile iggiicii, tarim sektoriinden sanayiye dogru bir kayma
yasayacaktir. Bu ikili yap1 kuramma gore, ekonominin dinamik
biiyliyen sanayi kesimi ihtiyaci olan isgiiciinii tarimsal kesimden temin
etmesi olanakli hale gelecektir. Tarimdan sanayiye kayan isglicii,
zamanla sanayi sektoriiniin verdigi avantajlarla daha nitelikli bir hale
gelecektir.(Tumali ve Yilmaz, 2016: 5.305)

Dengeli  kalkinma  teorisyenlerinin“piyasada  olusacak
herhangi bir dengesizlik durumu ekonomide olusacak ilerlemeler ve
gelismeleri yavaslatacaktir" tezine karsi dengesiz kalkinma teorileri
ortaya cikmustir. S6z konusu dengesiz kalkinma teorisyenlerinden ilki
A. O. Hirschman'dir. Dengesiz kalkinma kuraminin dnciilerinden biri
olan Hirschman'a gore i¢ piyasanin simrli olmasi, az gelismis olan
iilkelerde ¢ok sayida sektoriin birlikte galigmasina olanak vermez.
Piyasadaki bazi sektorlerin herhangi bir ekonomide gelisme
potansiyeli daha fazladir. Ilk asamada siiriikleyici giicii fazla olan
sektore olanak verilirse, ekonomik faaliyetlere bir canlilik ve
hareketlilik gelecek ve ekonomi hizli bir sekilde biliylimeye ve
gelismeye devam edecektir. Hirschman’a gore siirtikleyici giicii fazla
olan bir sektore oncelik verildiginde, bu sektore yapilacak bir yatirim
tamamlayicilik 6zelligi ile hareket edecektir. Faaliyet giicii yiiksek
olan bir ekonomiye yapilacak bir yatirim, dissallik olusturarak yeni
yatirimlar1 uyaracak ve ekonominin genislemesine neden olacaktir. Bu
model sektorler arasi iligkilere ve bu sektorlerin durumuna gore
uyarlanmigtir. Netice itibariyle bu modelde, potansiyeli yiiksek olan
sektore oncelik verilmesi halinde zamanla biiyiiyen bu sektor bir itis
etkisi yaratarak piyasadaki diger sektorleri de harekete gecirecek ve
ekonomik kalkinmanin baslamasini saglayacaktir.(Sarag, 2016: s.18)
Bir diger dengesiz kalkinma teorisyeni Paul Streeten’dir. Streeten'e
gore, ekonomide meydana gelebilecek bir dengesizlik durumu,
ekonomik gelismeyi durdurmayacak aksine ekonominin daha da
canlanmasina ve ekonomide geri kalmis alanlarin kalkinmasina neden
olacaktir.(Yavilioglu, 2002: s.21) Dengesiz kalkinma teorilerinden bir
digeri ise F.Perroux'un Biiyiime Kutuplar1 Teorisidir. Dengesiz
kalkinma teorileri igerisinde lider ¢alisma olarak goriilen biiyiime
kutuplar1 yaklasimini, Francois Perroux literatiire kazandirmustir.
Perroux 1950°deki ilk galigmasinda cografi degil ekonomik diizeyle
ilgili olarak biiylime kutuplar1 yaklasimini giindeme almistir. Fransiz
ve Belgikali ekonomist ve plancilar tarafindan daha sonra gelistirilen
bu yaklagim, bolgesel ekonomik kalkinma planlamasinda yeni bir
yontem ya da strateji olarak diinya genelinde kabul gormiis ve
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bolgesel kalkinmayla ilgili ¢aligmalara bir ivme kazandirmstir.
Mekan dengesi modeli olarak da kullanilan bu yaklagimda, gelisme
noktast sanayi olup ekonominin lokomotif sektdrii konumunda yer
aldig1 ve yan sanayi ile diger dallar araciligiyla da tiim ekonomiyi
kapsayarak kalkinmanin hizlandirilmas: saglanacagi prensibinden
hareket edilir.(Ciftci, 2015: 5.37)

Bu donemde sanayilesme ile biiylime hemen hemen 6zdes
kabul edilmekte olup hedef de sanayi iiretimini arttirmaktir, biiyiik
endistriyel komplekslerin cazibelerinin artip isleyebilmeleri ic¢in de
biliylime kutbunu olusturan biiyiikk kent merkezlerinde yigilmalarin
gerceklestirilmesine  yonelik  calismalar  yapilmistir.  Bolgesel
politikalar yoluyla bu amacin gergeklestirilmesi de kamu miidahalesi
yoluyla ve yukaridan asagiya dogru sekillenerek yaygin hale gelmistir.
Perroux tarzindaki bolgesel biiyiime modellerinde de isletme
biiyiikliikleri, bilginin tasarim ve iletimi ile yeni teknolojilerden
olusan iicayakli 6l¢timlerden yola ¢ikilmistir. Dolayistyla da bolgesel
bliyimede  yiikksek  maliyetlerle  karsilagilacagindan  devlet
miidahalesinde de bir zorunluluk meydana gelmektedir. Buna gore
kamu  yatinnmlarinin  belirlenen  birkag  kentte  toplanarak
yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu yaklasima bagl olarak tiiretilen
“kutup bolge” kavrami da, bolgesel merkezlerin cazibe merkezi haline
gelmeleri ve kendi yilizolglimiinde yer alan daha kiigiikk bolgesel
birimlerle etkilesim i¢inde olan dinamik bir kavram halini aldigim
soyleyebiliriz.(Ciftei, 2015: 5.37)

Dengeli ve dengesiz kalkinma teorilerine ek olarak gelistirilen
bir diger kalkinma kurami da Iktisadi Cografya Yaklasimi'dir.
Keynes ve Neoklasik iktisat yaklagimlari temelde ekonomik gelisme
iizerinde yogunlasmislardir. Ekonomik aktorler genel itibariyle,
kiigiik, rasyonel kararlar alan ve kar amaci edinen birimler olarak
analize dahil edilmis; bu ekonomik aktoérlerin i¢inde bulundugu sosyal
ve politik yapilarinin degisme firsatlarinin olmadigi ve en 6nemlisi de
bu yapilarin olmadig1 kabul edilmistir. Iktisadi yaklasimlarin yok
sayildig1 bu yapilarin aksine iktisadi cografya yaklasimi bu yapilari
yok saymamus, toplumsal hayatin i¢inde iktisadi hayatin var oldugu ve
mekansal bir boyuta sahip oldugunu kabul etmektedirler. Bu
yaklasima gore toplu olarak ekonomik gostergelere bakmaktansa,
ekonomik biiyiimenin temel yapisina bakmak ve mekéansal boyutlara
gore ekonomik gelismelerinin degerlendirilmesinin daha olumlu
olacag: ifade edilmektedir.(Ozgiir, 2010: 5.10)
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II. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum ile devlet arasinda bir ayrim olmadig: ilkesi 18.
ylizyila kadar gegerliligini korumustur. Devlet ile sivil toplumu
ayrilmaz bir biitlin olarak goren bu yaklasimin Aristo donemine kadar
uzandigini sdyleyebiliriz. Siyasal toplumu tanimlamak amaciyla
Aristo tarafindan ele alinan "politik ekonomi" kavraminda kurallar
yasalar tarafindan belirlenmis olup, bu yasalarda esit ve 6zgiirliik¢ii
bir kamu toplumu yapisindan bahsedilmektedir. Toplumu bu sekilde
kamu toplumu seklinde nitelendirmek o dénemde bir sivil toplum
mensubu olmak aslinda devletinde bir mensubu anlamina geliyordu.
Aristo genel itibariyle adalet, 6zel miilkiyet ve ayn1 zamanda yasalarin
dstiinliigiinii savunmus, devleti bir tanriya benzeterek, devletin
amaglar1 dogrultusunda gerektiginde hem kamusal alana hem de 6zel
alanla birlikte biitlin 6zel ve mahrem olan alanlara miidahale etme
yetkisine sahip oldugunu ileri siirmistiir. Aristo'nun bu devlet
yapisinda birey, toplum ve ailenin 6zel hayatina yer verilmezdi.
Aristo'ya gore devlet vardi ve devlet biitiin toplumsal alanlara devletin
amagclar1 s6z konusu oldugunda karigabilirdi. Bu noktada devlet ile
sivil  toplum  birbirlerine  karsit olan iki alan  olarak
goriilmezdi.(Tamer,2010: s.91-92)

Tarihsel siirecte, sivil toplum kavramini dort evrede
inceleyebiliriz. Her bir evrede bu kavrama atfedilen anlam, devlete
referansla farkli bi¢imlerde tamimlanmustir. Buna goére sivil toplumun
gecirmis oldugu ilk asama, devletin bir {iyesi olma anlayigindan
kurtulmakla baslamaktadir. ikinci asama ise sivil toplumun bir
bagimsiz grup olmasindan dolay1 kendini devletin faaliyetlerine karsi
korumalaridir. Ugiincii agama, sivil toplumun toplumdan kaynaklanan
catigmalari Onleyici bir rol alma bilincini tagimasidir. Son agama da
ise sivil toplumun toplumdaki ¢atigsmalari Onleyici roliine iliskin
devletin tepkisini ¢ekme endisesini ifade eder. Sivil toplumun tarihsel
stirecte gecirdigi bu evreler sivil toplumun daha fazla gelismesine
katki saglamustir. Sivil toplumun gegirdigi bu dort evre hem sivil
topluma atfedilen anlami ifade etmekte hem de sivil toplum ile devlet
arasindaki karmagik olan iliskiyi daha anlasilir kilmigtir. Ayrica sivil
toplumun gecirdigi bu evrelere baktigimizda, sivil toplum ile devlet
arasinda stirekli bir iliskinin oldugunu da gérmemiz miimkiindiir. Sivil
toplumun gecirdigi evrelerdeki biitiin toplumsal diisiintirler sivil
toplumu kendilerine gdre tanmimlamislardir. Bundan dolay1 sivil
toplum kavramimi tek bir tanima gdre tanimlamak dogru olmaz.
(Tosun,2013: s.42) Fransizca ve Latince kokenli olan "civil"
kelimesinin anlami1 daha ¢ok medeni, kibar, gorgiilii ve sehirde
yasayan insanlarla ilgili olan, kirsal yerlerde, koylerde yasayan
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insanlarla ve dini, askeri birimlerle ilgili olmayan anlaminda
kullanilir(Aslan,2010:358).  Sivil toplum, toplumdaki bireyler
tarafindan olusturulan, serbest olarak oOrgiitlenebilen, toplumda bir
kolektif hayat tarzini olusturan ve birey ile devlet arasinda yer alan bir
toplumsal yapilanma olarak ifade edebiliriz.(Tumay ve Okatan, 2015:
$.323)

Kiiresellesen diinyada sivil toplum kuruluslarinin  hem
ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel alanlarinda 6nemi zamanla artarak
devam etmektedir. Bu ¢ercevede sivil toplum kuruluslarinin kavramini
oncelikli olarak belirtmekte fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Sivil
toplum kavramimi hem dar anlamda hem de genis alamda tanim
yapilmigtir. Sivil Toplum Kuruluslari(STK) Bat1 kokenli 6énemli bir
kavram olarak kiiresellesen diinyada meydana gelen sosyal ve siyasal
odakli temel sorunlar ¢ézmede c¢ok Onemli rolleri olan bagimsiz
kuruluslar olarak ele alimmaktadir.( Toman, vd., 2013: s.4) STK
kavramimin kullanisi eski yunan toplum gelene§ine dayanmakta ve
toplumda liberalizmin hakim olup biitlin kurumlarda bir isleyis sekline
doniismesiyle beraber modernlesen toplumlarda orgiitli bir yasam
sekline donligmiistiir. Sivil toplum kuruluglari zamanla farkl
kavramlar seklinde kullanilmaya baslamistir. Diinya genelinde 132
tane organizasyon 1910 yilinda bir araya gelerek kendilerini
Uluslararas1 Kuruluglar Birligi seklinde ifade etmislerdir. STK'lar
kamu ve 0Ozel sektérden sonra ftgiincii bir sektdr olarak son
donemlerde daha fazla {izerinde durulmustur. STK’larin {giincii bir
sektor olarak bilinmesinin nedeni kar amaci giitmeden ve goniillii
kuruluslar olarak oOrgiitlenmelerinden kaynaklanmaktadir. STK’lar
birgok alanda yaptig1 caligmalarda gosterdikleri basarilardan dolay1
profesyonel orgiitler olarak da bilinmektedirler.(Toman, vd., 2013:
s.4)

Genis anlamda sivil toplum kuruluslari, sivil toplumun oldugu
alanda faaliyetlerini gosteren ve yonetimin herhangi bir siyasi daliyla
ilgisi olmayan Orgiitlenmeleri ifade etmektedir. Sivil toplum
kuruluslart resmi olarak hukuksal diizenlemelere uyan ve halkin
cikarlarmi On plana alarak orgiitlendikleri i¢in hem ulusal hem de
uluslararast hukuk kurallarina bir aykirilik teskil etmemektedir. Dar
anlamda sivil toplum kuruluslar: ise sosyal ve ekonomik kalkinmaya
dogrudan veya dolayli olarak katki saglamak amaciyla goniilliiliik
prensibine uygun, yonetim sistemiyle bir bagi olmayan, yaptiklari
faaliyetlerde kar amaci giitmeyen ve kisisel ¢ikarlara gore faaliyet
gbstermeyen kuruluslardir.(Oner, 2001: 5.58-59)

STK' larmn tarihi gelisimine baktigimizda, tarihin ilk
donemlerinde insanlar yasamlarimi siirdiirmek ve ihtiyaglarim
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karsilamak i¢in toplu bir sekilde yasamiglardir. Tarihsel siiregte artan
ihtiyaclardan dolay1 toplumda sinifsal ayrimlar goriilmeye baslanmis
ve insanlar ortak cikarlari dogrultusunda orgiitlenmislerdir. Avrupa'da
feodalizmin etkisi altinda bazi tiiccar ve meslek gruplari kendi
arasinda anlagarak birlikler kurmaya bagladilar. Bu birlikler ile kendi
can ve mallarin1 hem i¢sel hem de dissal tehlikelere karsi korumayi
amagliyordu. Boylece STK'larin sekli de asamali olarak olusmaya
basladi. Tarihsel siirecte uluslararasi boyutta ilk sivil toplum
orgiitlenmesi, Britanya'da somiirgecilige kars1 olusturulan ve kéleligin
kaldirilmasi i¢in halkin birlikte hareket etmesidir. K6le olan insanlarin
haklarmin korunmasi, savunulmasi ve gelistirilmesi igin yerel
STK'larin birlesmesi ile sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin
hizlandigint goérmek miimkiindiir. Sanayi devrimine kadar olan
donemde devletin yoksul, kimsesiz insanlara yardim etmekte tam
etkili olmadigi i¢in yardima muhta¢ insanlara yonelik bir koruma
sistemini  18.yiizylla kadar yerel sivil toplum kuruluslar
iistlenmistir.(Engin, 2014: s.126)

11. ylizyilda, Avrupa’da feodalizm yoOnetiminden rahatsiz
olmaya baslayan insanlar, ticaretin gelismesiyle birlikte kentlerde
Ozgiir insan profilini olusturmaya basladilar ve tutucu ayni zamanda
sert yonetim anlayislt feodal lortlarin yerine, yenilige agik yumusak
yonetim modelini benimseyen ve insanlara farkli bir bigimde
bakabilen tiiccarlar kent toplumunu yeni kimliklerine kavusturdular.
Seyahat edebilme, ¢alisabilme ve ticaret yapabilme serbestligi iginde,
Ozgilir ve degisken bir sistem olusturmaya calisan tiiccarlar, feodal
beylerin karsisinda “birlikten kuvvet dogar” sloganiyla 6rgiitlenmeyi
basardiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Tiiccarlar istediklerini, savas
veya kaosa gerek kalmadan elde etmenin yollarindan birinin
orgiitlenmek ve birlikte hareket etmek oldugunun fark ettiler ve
“lonca” ya da ‘“hanse” denilen birlikleri kurup yeni bir toplumsal
diizen olusturmuslar.(Ergiir, 2006: s.12) Non govermental
organisation" ya da "NGOs" terimi 1945 yilinda aktif olarak
kullanilmaya baslandi. AB(Avrupa Birligi) {iyesi olan iilkelerin hem
siyasi hem de sosyo-ekonomik ihtiyaclarini belirlemek i¢in ihtiyag
duydugu goniillii kuruluslar, devlet disi organizasyonlar olarak
isimlendirilmistir. Ayrica STK'lar ilk olarak 1840'larda kolelik
karsitlarinin  kélelerin ve tliim toplumun haklarin1 korumak ve
toplumun temel sorunlarim ¢ézmek icin Ingiltere'de &rgiitlendikleri
bilinmektedir.( Utuk, 2014: s.25) Sivil toplum kuruluslari, insan
haklar1 konusunda gosterdikleri dnemli ¢alismalar ile {ilkenin sosyo-
kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve demokrasi alanlarinda da tarihsel siirecte
onemli gorevler iistlenmislerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
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kalkinma programlarinda yararlandiklar1 énemli kuruluslar olduklari
bilinmektedir.(Clarke, 1998: 5.50)

Sivil toplumun o6n plana c¢ikabilmesi ve sivil alanin
olusturulmasi i¢in ekonomik, siyasal, kiiltiirel baz1 6n kosullara ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica devlet deolojik degil bir hukuk devleti olmali
ve devlet ekonomik sosyal iktisadi faaliyetler i¢cinde en az seviyede
olmalidir. Devlet sadece adalet, giivenlik ve savunma faaliyetleri ile
ilgilenmeli geriye kalan alanlar sivil unsurlari denetimine birakmasi
gerekir. Bu kapsamda sivil toplumun bes temel 6n kosula sahip olmasi
gerekir. Bunlar “toplumsal farklilasma”, “toplumsal Orgiitlenme”,
“goniillii birliktelik”, toplumsal diizeyde otonomilesme” ve “baski
mekanizmasidir. Son donemlerde sivil toplum ile devlet arasindaki
iliski tartisma konusu olmustur. Sivil toplumun en Onemli
Ozelliklerinden bir tanesi olan kar amaci tasimamasi ve bireylerin
Ozgiirce oOrgiitlenip, devletten bagimsiz olarak hareket etmeleridir.
(Yildirim, 2003: 5.229)

Ayrica sivil toplum bundan baska 6zelliklere de sahiptir. Bu
noktada bu ozellikleri su sekilde siralayabiliriz:

-Devletin iktidarini kontrol etme

-Katilim diizeyini ylikseltme

-Demokratik davranislart geligtirme

-Toplum i¢indeki kutuplasma girisimlerini azaltarak birliktelik
duygusunu gelistirme

-Toplumda yeni siyasal liderlerin gelismesinde etkili olma

-Siyasal partilerin demokratiklesmesini saglama

-Bilgi diizeyinin toplumun genis kesimine ulagsmasini saglama

-Siyasal otoritenin halka kars1 sorumluluk duygusunu gelistirme.

Sivil toplumun yukarida belirtilen &zellikleri ile toplumun
hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel agidan gelismesinde onemli rol
aldig1 goriilmektedir.(Y1ldirim,2003: s.229)

Sivil toplum kuruluslari, toplumda goniilli veya deneyimli
insan giiciinden yararlanarak, toplumda genel anlamda bir kamu
baskis1 yaratarak, genel ara¢ olarak egitimi etkili bir sekilde
kullanarak bireylerin biling ve davraniglarinin gelistirilmesi ve belirli
hizmetleri yerine getirilmesi gibi bazi1 sorumluluklar {stlenir.
(Velioglu, 2009: s.45) Sivil toplum kuruluslari, sosyo-kiiltiirel, politik,
ekonomi, saglik, turizm ve daha pek ¢ok alanda bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 alanlarda faaliyet gosteren niteliklere sahiptirler. Sivil
toplum kuruluglarinin  ilk  donemlerde daha ¢ok toplumsal
yardimlagsma odakli faaliyet gosterirken, daha sonraki donemlerde
bireysel, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda faaliyet gostermeye
basladiklarini sdylemek miimkiindiir.(Talas, 2011: s.391) Sivil toplum
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kuruluslarinin islevleri, Birlesmis Milletler ve Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitenin belirlemis oldugu tanimlart ve sivil toplum
kuruluslar1 ile ilgili yapilan c¢aligmalarda elde edilen bilgiler
cercevesinde sivil toplum kuruluglarinin fonksiyonlarmi su sekilde
siralayabiliriz;

e Toplumda bir duyarlilik olusturarak toplumun taleplerini
kamuya iletmede bir arac1 gorevi tistlenmek,

e Toplumda bir g¢ogulculuk yapisini meydana getirmek ve
birlikte hareket etme duygusunu gelistirerek toplumu
piyasadaki metalagmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi
dengeleyici bir unsur olmak.

e Kendi iglerinde olusturduklar1 katilimci ve c¢ogulcu bir
kiiltiirle beslenmis ve ayn1 zamanda yonetim deneyimi de
edinmis bireylerin yetismesini saglamak.

e Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu
projeleri uygulamaya gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve
istthdam konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da
alternatif sorumluluklar almak.(Talas, 2011: s.391)

Sivil toplum, devlet ile bireyler arasindaki iligkilerde
birbirlerinden bagimsiz bir sekilde faaliyet gosteren, dernek, vakif,
sendika, grup ve medya gibi kurumlardan meydana gelmektedir.
Bunlarin biri sivil toplum kurulusu olarak isimlendirilen orgiitlii
vatandas gruplari; halkin, devlet ve siyasal otoritelerin politikalarini
etkilemesini olanakli hale getirmektedir. Boylece devlet kuruluslarinin
topluma hakim giic olma egilimine engel olmaya caligmaktadir.
Bununla birlikte vatandas gruplari, modern demokrasinin temel sag
ayaklarindan biri olan kurumsallagsmis siyasal partilere de ¢cok 6nemli
destekleri oldugu bilinmektedir. Bireylerin o6zgiir bir sekilde
kendilerini ifade edebilecekleri sosyal bir ortam, 6zgiir bir ekonomi
politigini  gerektirmektedir. =~ Ekonomik faaliyetlere  0zgiirce
katilabildigi, iktisadi olarak kendi kendilerine yetebildigi, bir grup ya
da c¢evreye Dbagimli hissetmedikleri  kosullarda, bireylerin
orgilitlenmesinden bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda, sivil
toplumun 6zgiir bir sekilde orgiitlenebilmesi ve devlete bagimlilik arz
etmemesi, 0zel miilkiyete dayanan piyasa ekonomisinin de olmasi
gerektirmektedir.(Ulug, 2012: 5.7-8)

Sivil toplum kuruluslarinin islevlerini, demokratik bir diizenin
ve demokratik isleyis mekanizmalarimin varligi temel veri olarak
kabul edilmek suretiyle baslica iki baslikta incelemek miimkiindiir. Bu
islevlerden birincisi sivil toplum kuruluslarinin, hem 6rgiit ici yapilar
itibariyle hem de bizzat var olmalar1 nedeniyle, ¢ogulcu bir toplum
yapisinin olusmasinda 6nemli ve etkili bir islevi vardir. Ikinci islev
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ise, sivil toplum kuruluslarinin, gerek devlet aygitinin
gerceklestirmeye calistigl uygulamalara gerekse pazar ekonomisinin
bazi mekanizmalaria karsi toplumu koruyucu tampon olma gorevi
gibi 6nemli bir islevi iistlenmesidir. Devlet aygitinin uygulamalarina
kars1 tampon olma islevi, iki farkli yoldan yiiriitmektedir. Oncelikle,
idare aygitinin uygulamaya koydugu politikalarin toplum tarafindan
benimsenmesi, bu politikalarin sivil toplum kuruluglar1 tarafindan
savunulmasi halinde ¢ok daha kolay gerceklesmesi sdz konusudur.
Sivil toplum kuruluslar1 bireylerin aktif katilimini saglamak suretiyle,
bunu, piyasadaki metalasmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi
dengeleyici bir unsur haline doniistiiriir.(Yatkin, 2013: s.165)

Bireyler, sivil toplum kurulusglar1 biinyesinde birlikte faaliyette
bulunup ve karsilikli olarak birbirilerini etkiledikleri i¢in bireylerde
genel bir ifadeyle 'biz' ve 'aidiyet' duygusu gelismektedir. Yani onlarin
artik bir topluma ait olma duygularinda ve davranislarinda bir geligme
s0z konusu olmaktadir. STK’larin toplumdaki bu kiiltiirel etkilerinin
yaninda toplumda bazi etik degerlerinde koruyucusu olma rolleri
vardir. Sivil toplum kuruluslari, bagli oldugu toplumun yani destek
gordiigli toplumun bazi milli degerlerini de g6z 6niinde bulundurup
ona gore faaliyet mekanizmasini gelistirmesi gerekmektedir. Fakat
STK'larin bu toplumun gelenek ve gorenekleri dikkate alip tek tip bir
toplumsal yapmin olusmasma engel olmasi gerekir. Boylesi bir
toplumsal yapinin olusmasi sivil toplum kuruluslarinin var olma
sebebine aykiri olacaktir. Ciinki sivil toplum kuruluslarinin sadece tek
bir topluma degil tiim topluma hitap etme 6zelligi vardir. Sivil toplum
kuruluglar1 6zgiir bir ortam yaratarak bireylerin kendi kiiltiirel
degerlerini yasamasina ve kendilerini istedikleri gibi ifade etme
olanag: saglayan demokratik kuruluslardir. Bu noktada sivil toplum
kuruluslarina birgok sorumluluk yiiklenmektedir.(Yatkin, 2013: s.165)
Sivil toplum, devlet ile bireyler arasindaki iligskilerde birbirlerinden
bagimsiz bir sekilde faaliyet gostererek, bireyle devlet arasinda
diizenleyici bir rol alarak farkli sekillerde ve birbirinden bagimsiz bir
bicimde dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler, meslek
kuruluslart vb. sekillerde orgiitlenmektedirler.

I11. Sosyo-Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum
Kuruluslariim Onemi

II. Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisinde meydana gelen

yipranmalar1 gidermek ve kalkinma da bir siireklilik saglamak

amaciyla gerek varligini koruyan gerekse bagimsizliklarini kazanan

devletler kalkinma politikalara ayr1 bir 6nem verdikleri goriilmiistiir.

Bu baglamda iktisatcilar da ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in
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bazen birlikte bazen de ayr olarak farkli politika ve teoriler ortaya
atmislardir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in séz konusu
iktisatcilar ozellikle bolgelerarast kalkinmuslik farklarini gidermek
amaciyla bolgesel kalkinma teorilerini gelistirmislerdir.(Dogan, 2011:
s.56) Degisen ve gelisen diinya diizeninde, siirdiiriilebilir bir
kalkinmanin saglanmasi i¢in iktisat¢ilarin yukarida bahsi gecen
kalkinma teorileri gelistirmesinin yaninda hem devlet hem de
girisimciler insan kaynagina sahip olan yeni egilimlere yonelmislerdir.
Sivil toplum kuruluslari, sosyo-ekonomik yapidaki degismelere
yakindan ilgili olan kuruluslar olmasi1 nedeniyle, bu egilimlerin odak
noktast haline geldigini s0ylememiz miimkiin olmaktadir.(Streeten,
1997:5.197)

Kiiresellesmenin ilk evrelerinde ekonomi politikalarinda
genellikle fiziki unsurlar kullanilirken, gelisen ve hizli bir sekilde
doniisiim yasayan sosyo-ekonomik yapida beseri unsurlarinda
kullanilmaya bagladigin1 gérmek miimkiindiir. Ekonomik kalkinma
noktasinda yararlanilan s6z konusu beseri unsurlardan en Onemlisi
sivil toplum kuruluglaridir. Son dénemlerdeki ilging degisimi yansitan
sivil toplum olgusu, ekonomiden politikaya, kiiltiirden sosyal hayatin
biitlin yonlerine kadar genis bir yayilma alanina sahip olmaya
baslamustir. Sivil  toplum kuruluslari, ekonomik kalkinma
politikalarinda devletin destekleyicisi konumunda olan Gnemli
kuruluslardir. Bu noktadan baktigimizda sivil toplum Skuruluslari
hem diinya genelinde hem de geri kalmis yoksul tlkelerde, gerekli
lojistik destegi saglayarak, bir sosyal amacini da saglamakla gorevli
onemli kuruluslar oldugu da unutulmamalidir.(Werker ve Ahmed,
2008: s.2) Kar amaci giitmeden orgiitlenen STK'lar sosyo-Kkiiltiirel ve
sosyo ekonomik yapimin gelismesinde etkili kuruluslardir. Sivil
toplum kuruluslarinin sahip oldugu bireysel, iktisadi, kiiltiirel vb.
temel islevlerinden dolayr kalkinmanin saglanmasinda merkezi
yonetimin yararlamlmasi gereken énemli sosyal drgiitlerdendir.(Ozer,
2008: 5.96) Orgiitsel bir yapiya sahip toplumlarda temel 6ge "birey"
kavramimin tanimlanmasit ve dogru bir sekilde anlasilmasidir. Bu
baglamda birey Ozgiir bir sekilde diislinen insan demektir. Sivil
toplum kuruluslart da o6zgiirce diislinen bireylerden olugmaktadir.
Ozgiir bireylerden olusan sivil toplum kuruluslari, toplumun faydasi
icin diistinen, hareket eden, sorgulayan ve bireye verilenlerle
yetinmeyerek toplumsal yapinin hem sosyo-kiiltiirel olarak hem de
sosyo-eckonomik olarak gelismesine katki saglayan Onemli
kuruluslardir. Sosyo-ekonomik yapinin gelismesinde 6nemli katkilari
olmasinda hi¢ siiphesiz sivil toplum kuruluslarinin 6nemli baz1
islevlere sahip olmasindandir. Sivil toplum kuruluglari, toplumun her
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alaninda 6ne ¢ikmasinda da s6z konusu islevler etkili olmaktadir.
Sosyo-ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslarinin énemli bir
arac olarak goriilmesinde su etkenler 6nemli rol oynamaktadir:
-STK’larmn yaptiklar1 ¢aligmalarla demokrasinin gelismesine yardimci
olmalari,

-STK'larin toplumundaki bireylerin ulasmay1 arzuladiklar1 temel
hedefler yoniinde, lilkeyi yoneten siyasal iktidari, sosyo-ekonomik
politikalarda karar almasini etkilemeleri,

-STK'larin devlete karsi toplumu koruma gorevini yerine getirerek,
devleti denetleme giiciine sahip olmalari,

-STK'larin bireylerin taleplerini dile getirerek bu taleplere devlet
mekanizmasi ile birlikte ¢6ziim aramaya ¢alismalari,

-STK’larin  bireylerin siyasi kiiltiirlerinin gelismesini saglayarak
bireylere siyasi deneyim kazandirmalari,

Sivil toplum kuruluslar1 esnek yapili kuruluslar olmalar1 nedeniyle,
bireylerin sorunlarina yapisal ¢éziimler getirebilirler ve bu sorunlar
kapsaminda projeler gelistirip bu projelere kaynaklar bulmaktadirlar.
Sivil toplum kuruluslan irettikleri bu projeler yardimiyla, istihdam,
egitim gibi toplumun sosyo-ekonomik sorunlarinin giderilmesinde
devlete yardimci olmaktadirlar.(Yatkin, 2013: s.165)

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal alanda demokrasiden siyasete,
siyasetten ekonomiye, ekonomiden toplumun biitiin katmanlarinda
etkili olan bireysel ve toplumsal kuruluslardir. Sivil toplum
kuruluslarimin yukarida anlatilamaya calisilan temel iglevlerinden
dolay1, sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasinda devletlerin
yararlanilmasi gereken énemli kuruluslar oldugu asikardr.
Sosyo-ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
belirten yazinda smirli sayida c¢alisma bulunmaktadir. Bu
calismalardan biri olan Uyuk (2014) Nijerya 6rneginde STK’larin
kalkinmadaki roliinii incelemistir. Calisma sonuglarna gore
Nijerya’da sivil toplum kuruluglarinin, tilkedeki insanlarla bir diyalog
blogu olusturmasi, devletin desteginin alinmasi durumunda iilkenin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisinda ¢ok 6nemli gelismeler olacagini
tespit etmistir.

Velioglu (2009), calismasinda sivil toplum kuruluslarinin bati
diinyasinda gecirdigi degisimi ele alarak, sivil toplum kuruluslarinin
demokrasiye katkisini ele almislardir. Calismanin sonucglarina gore
toplumun sosyo-kiiltiirel ve siyasi yapisinin gelismesinde sivil toplum
kuruluslarina gerekli calisma alanlarinin agilmast ve bu konuda
devletin yararlanmasi gereken Onemli kuruluslar oldugu tespit
edilmistir.
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Oner (2001), ¢alismasinda sivil toplum kuruluslarinin tarihsel siiregte
gecirdigi degisimin iizerinde durmus ve sivil toplum kuruluslarini
sosyal, kiiltirel ve iktisadi islevlerinin iizerinde durmustur. S6z
konusu c¢aligmada, sivil toplum kuruluslarinin sahip oldugu islevleri
ile toplumun sosyo-ekonomik vyapisinda gelismelere katkida
bulundugunu tespit etmistir.

Brinkerhoff ~ (1999), calismasinda diinya genelinde biitiin
tilkelerin ekonomik problemleri olmasina ragmen, llkelerin devlet
eliyle bu problemleri tek basmma ¢6zmesinin zor olduguna
deginmektedir.  Devletlerin  uyguladigit  ekonomik  kalkinma
politikalarinda ti¢iincii ve Oonemli bir sektor olarak gordiigi sivil
toplum kuruluslarina ihtiyact olduguna dikkat g¢ekmektedir. So6z
konusu ¢alismada sonug olarak, kalkinma politikalarinda sivil toplum
kuruluslarinin sahip oldugu 6nemli islevlerinde dolayir her iilkenin
faydalanmasi gereken Onemli politika araglari olarak ele alinmasi
gerektigine deginmektedir.

IV. Sonug¢

Kiiresellesen diinyada giiniimiizde en Onemli sorunlardan bir
tanesi kalkinma ve kalkinmada bir siirekliligin saglanmasidir.
Diinya’da geri kalmis iilkeler kalkinmanin saglanabilmesi igin hem
makro hem de mikro ekonomik diizeyde politikalar uygulamaya
baslamislardir. Bununla birlikte kalkinma olgusu sadece geri kalmig
iilkelerin degil aym1 zamanda gelismis iilkelerinde arzuladiklari bir
konudur. Ulkeler kalkinmanin saglanmasi icin sosyo-ekonomik
yapilarina gore ekonomi politikalar1 uygulamak zorundadirlar. Ciinkii
ilke veya bdlgenin sosyo-ekonomik yapisina gore uygulanacak
ekonomi politikas1 daha olumlu sonuglar verecektir. Son déonemlerde
diinya giindeminde hi¢ diismeyen sivil toplum kuruluslarinin,
kalkinmanin ~ saglanmasinda  o6zellikle  bolgesel  kalkinma
politikalarinda 6nemli rol aldiklart agiktir. Sivil toplum kuruluslari,
merkezi yonetimden uzak, goniilliiliikk esasina gore orgiitlenen ve kar
amaci1 giitmeyen kuruluslar olmasindan dolay1 uygulanacak ekonomik
kalkinma veya bolgesel kalkinma politikalarinda yararlanilmasi
gereken Onemli kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslarinin sosyo-
kiiltiirel, bireysel ve iktisadi islevleri olan kuruluslar olmasi nedeniyle
genis bir yelpaze oOzelligi gostermesi noktasinda bosluk dolduran
kuruluslar oldugu bilinmektedir. Bu baglamda hiikiimetlerin
uyguladigi ekonomi politikalar iilkenin her bolgesinde ayni seviyede
ulagmadigi zaman, sivil toplum kuruluslart bu bosluklar1 doldurarak
kamu politikalarinda yararlanilmas1 gereken 6nemli ekonomik politika
araclart konumundadir. Sivil toplum kuruluslar1 sadece iktisadi
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islevleri ile dikkatleri iizerine ¢gekmemektedir. STK'larin orgiitlenme
sekilleri ile hem bireyin devlete hem de devletin bireye kars1 sorumlu
oldugunu hatirlatilmaktadir. STK'lar insan haklari, demokrasi, hukuk
gibi toplumun temel bilesenlerinin de gelismesine yardimci
olmaktadir. Bundan dolay1 sivil toplum kuruluslar1 giinlimiiz
diinyasinda kamu sektorii ve 6zel sektor disinda, giicii giin gectikge
artan {iglincii ve 6nemli bir sektdr olarak goriilmektedir.
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