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OSMANLI SEFARET VE SEHBENDERLIKLERININ
KALPAZANLIKLA MUCADELEDEKI YERI VE ONEMI

THE ROLE AND IMPORTANCE OF EMBASSIES AND CONSULATES IN
STRUGGLING COUNTERFEITING

Muharrem OZTEL"

Oz

Osmanli sefaret (elgilik) ve sehbenderlikleri (konsolosluk) bulunduklar: iilkelerde ve sehirlerde
devleti temsilen 6nemli gorevler tistlenmislerdir. Devletin dig diinyadaki gozii ve kulag: olmak gibi
bir misyonla faaliyet gosteren temsilciliklerin en 6nemli gorevlerinden biri, Osmanli meskakat: (ma-
deni para) ve kagit parasinin sahtelerini disarida iiretip, igeride basta Istanbul olmak iizere gesitli vi-
layetlerde piyasaya stiren muhtelif iilke vatandas: yabanci kalpazanlarla sorunun kaynaginda miica-
dele etmek olmustur. Sefaret ve sehbenderlikler gorev yaptiklari iilke ve sehirlerde kalp paralarin ve
kalpazanlarin izini stirerek yakalanmalarini saglamaktan, gerektiginde bizzat davaci taraf olarak dev-
leti temsilen kalpazanlarin yargilanma siire¢lerini ve mahkemelerini takibe kadar her ne gerekiyor ise
iizerlerine diiseni yaparak kalpazanlikla miicadelede aktif bir rol tistlenmislerdir. Kalpazanlik soru-
nuna iligkin resmi yazigmalara yansiyan olaylara bakildiginda, Osmanl piyasalarinda tedaviile siirii-
len sahte sikkelerin ve kagit paranin iiretim ve siiriimiinde yabancilarin roliiniin son derece fazla ol-
dugu, yabanci iilke ve sehirlerin adinin siklikla gectigi goriiliir. Dolayisiyla buralarda devletin hak ve
hukukunu korumakla gorevli sefaret ve sehbenderliklerin kalpazanlikla ve kalp paralarla miicadele-

deki rolii de o nispette 6nemli olmustur.
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Abstract

The Ottoman embassies and consulates used to take on important missions for representing the
state in the countries and cities where they were located. One of the most important duties was the fi-
ght against foreign counterfeiters, who were citizens of various countries and produced fake Ottoman
coins and paper money outside the country. In the cities they served, they managed to track down fake
coins and counterfeiters. They took an active role in the fight against counterfeiting by following the
proceedings and the courts. When we look at the events reflected in the official records, it is seen that
the role of foreigners was very high in the production of counterfeit coins and paper money in the Ot-
toman markets, and the name of foreign countries and cities were frequently included. Therefore, the
role of the embassies and consulates in the fight against counterfeiting and counterfeit money was qu-

ite important.

Keywords: Ottoman Empire, Embassy, Consular, Counterfeiting.

1. GiRiS

Osmanli para tarihinde 19. yiizyildan baslayip devletin sonuna kadar devam eden za-
man dilimi, para piyasasi {izerinden yiiriitiilen kalpazanligin nitelik ve nicelik bakimindan
yillar iginde artarak yayginlastig1 bir donemdir. Osmanli Devletinin bu son devresinde ar-
tan firsatlar1 degerlendiren kalpazanlar; sikkelerin, kagit paranin ve ziynet altinlarinin ge-
rek igeride ve gerekse disarida iirettikleri sahtelerini, Istanbul basta olmak iizere cesitli vila-
yet piyasalarina siirmekteydi. Bu donemde ele gecirilebilen madeni veya kagit paranin daha
once goriilmemis miktarlardaki sahtesi azimsanmayacak derecede fazlaydi. Doneme iliskin
birgok bilgi ve belge buna isaret etmektedir. Ornegin 1861 yilinda, yabanc: tiiccarlarin Yu-
nanistandan Edirne karayoluyla giinde 40.000 ila 60.000 dolaylarinda kalp bakir paray1 Os-
manli piyasasina soktugu goriilir (BOA, A.MKT.UM, 474/39).! Yine benzer sekilde baska
bir tarihte 1908 yili Nisan ayinda, Siroz Sancagrnda stipheli bulunan ve tahlil i¢in Maliye Ne-
zaretine gonderilen 430 adet yeni meteligin kalp oldugu tespit edilmistir (BOA, DH.MKT,
2613/22). Gumiis akgeye kiyasla altin paranin kalp olanlar1 da az degildi. Bunlar i¢cinde findik

1 Aslinda, yabanci kalpazanlarin en uzak kitalardaki tilkelerden Osmanli sinirindakilere kadar genis
yelpazede yer alan cografyada iirettikleri kalp meskitikat: (madeni paralar1) ve kaimeyi Osmanl tilkesinde
eyalet piyasalarina siirebilmek i¢in kullandiklar: en giivenilir, hizli ve maliyeti diisiik yol deniz yoluydu.
Ornegin Aralik 1850 tarihli bir belgeye gore Fransiz, Avusturya vapurlari yaninda Yunan ve diger yabanct
yelkenli gemiler kalp para sevkiyatinda kalpazanlarin kullandig1 araglardi. Bu araglarla gelen yolcular
tizerinden kalp kaimeler ¢ikmaktaydi. (BOA, A.MKT.NZD, 21/99).

106



Osmanli Sefaret ve Sehbenderliklerinin Kalpazanlikla Miicadeledeki Yeri ve Onemi

rubiyesi? (BOA, A.MKT.UM, 447/60), yirmilik > (BOA, DH.MKT, 2237/54), yiizliik* (BOA,
DH.MKT, 159/47), besibiryerde > (BOA, DH.EUM.EMN, 59/1), yarim ve ceyrek mahmudiye
(Damaly, 2014, 5.2267) gibi muhtelif altin paralarin kalp olanlari piyasalarda gortilmekteydi.
Ozellikle kaime kalpazanlig1 son derece yaygin olmustur. Kaimenin ilk ihrag yillarinda 1840-
1858 doneminde piyasadaki 72 milyon kurugluk kaime ile birlikte 12 milyon kurugluk sahte
kaimenin de tedaviilde oldugu bir piyasa s6z konusuydu (Ibnii’'l Hakk: Liitfi, 1908, 5.202).
Meskakat miidirtt Hasan Feride gore bu donemde sahte kaimeler ¢ogunlukla Amerikada
tiretilmekteydi (Hasan Ferid, 2008, s.116). Ancak konuya iliskin bircok belgede Avrupa iil-
kelerinin adinin da siklikla gegtigi goriliir. Kaynagi ne olursa olsun piyasalarda tedaviil eden
sahte kaime miktari ¢ok fazlaydi. Ornegin 1840-1841 (1256) senesine ait [zmir Efren¢ Giim-
riigii hasilati iginden 38 bin kurusluk sahte kaime ¢gikmigtir. Ayni gekilde yine bu yilda Izmir
muhassilliginin ® sandigindan 12 bin kurusluk sahte kaime ¢ikmustir (BOA, I.MVL, 25/386;
A.MKT.NZD, 190/3). Kalpazanlar ziynet altin1 piyasasinda da aktifti. Ornegin 1902 y1ili tem-
muz ayinda, Istanbul Posta Miidiiriyeti tarafindan tahlile gonderilen 55 adet ziynet altini-
nin kalp oldugu tespit edilmistir (BOA, DH.MKT, 545/44, varak 38). Burada verilenlerin ya-
ninda devlete ait kurumlarin son dénemde tuttugu kayitlar ve olusturdugu istatistiki bilgiler
kalp paralarin piyasadaki yogun varligina isaret etmektedir. Bu manada 1907-1911/1323-
1326 donemine ait Beyoglu Polis Miidiirliigirniin bu bolgede meydana gelen suglar: kapsa-
yan sug cetvellerinde kalpazanliga iliskin olaylarin hayli yitksek yansidig1 goriiliir. Emniyetin
verilerine gore 1907-1908/1323 yilinda toplam 134 adet kalp akge kalpazanlig: ve kalp akge
striiciiligii olay1 kayda ge¢mistir. Bir sene sonra 1908-1909/1324de vaka sayist 116 olmus-
tur. Takip eden iki yilda 59 ve 48 olay kayda ge¢mistir. Bu d6rt senenin toplami olan 417 olay,
devletin merkezinde dis diinya ile yogun ticari iliskilere sahip Beyoglu piyasasinda, kalp pa-
ralarin tehlikeli boyutlardaki varligina isaret etmektedir (Oztel, 2019, 195).

2 Findik altin1 (ve rub'iyesi) ilk Ahmet IITtin tahta ¢iktigi (1703) yillarda darp edildi. 23 ayar ve agirlig: 1
dirhemdir. Selim IIT zamaninda 22 ayarindadir. Mahmut II devrinde 1822 tarihinde rayici 9 kurustan
11 kurusa g¢ikarilmigtir. Ceyregi (rub‘iye) ise 3 kurustur. Sultan Mahmut ITden sonra findik altini
cikarimamigtir (Artuk, 1996, 5.27-28).

3 Halkarasinda bu yirmilik altin sikkenin adi mahmudiyedir. Sultan Mahmut IT devrinde darp edilmistir. 8
kirat (1,70) gram agirliginda ve 830 ayarindadir. Yarim ve geyregi vardir (Siileyman Sudi, 1982, 5.30).

4 Buyiizlik altin mecidiyeler 2 dirhem 4 kirat (7,2 gram) agirliginda ve 22 ayar ve milim hesabiyla da binde
916,5 ayarindadir (Ismail Galib, 1307, 5.440; Siileyman Sudi, 1982, 5.34).

5  Bu altn mecidiyelere besyiizliik/begibirlikde denilir. 11 dirhem 4 kirat (36 gram) agirhigindadir (Ismail
Galib, 1307, 5.440)

6  “Muhassillik’, 19.ytizy1l baslarinda pek ¢ok sancak muhassillik seklinde yonetilmeye basland1. 1842 yilinda
muhassillik sistemi kaldirilarak tekrar iltizam usuliine déntlmistiir. Muhassilliklar da birlestirilmis ve
eyaletlere defterdar adiyla daha genis yetkilerle donatilmis maliye memurlar1 gonderilmistir. (Yilmaz,
2010, s.451).
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Bu dénemde 7 piyasalarda tedaviil eden kalp paralarin énemli bir kisminin mengei Os-
manli Devletine yakin ve uzak mubhtelif yabanci iilkelerdi. 8 Konuya iliskin kaynaklarda
Osmanli Devletinin sinir komsusu olanlardan farkli ve uzak kitalarda bulunanlara kadar
gesitli iilkelerin adinin siklikla gectigi goriiliir. Kalpazanliga iliskin incelenen arsiv belgele-
rinde ve telif calismalarda baslica ad1 gegen tilkeler; Yunanistan (BOA, IL.MTZ. (01), 1/12 ve
DH.MKT, 114/15 & A.MKT.UM, 474/39), Romanya (BOA, DH.MKT, 313/38 & Y.A.HUS,
312/93), Italya (BOA, DH.MKT, 2008/92), Bulgaristan (BOA, DH.MKT, 1059/26), Avusturya
(BOA, HAT, 685/33266-F & Hasan Ferid, 5.127,193), Rusya (BOA, DH.EUM.MH, 271/64),
Isvigre (BOA, HR.TO, 81/60 & DH.MKT, 1547/104), Almanya (BOA, BEO, 408/30562), In-
giltere (BOA, DH.MKT, 674/62 & BOA, BEO, 2040/152981), Fransa (Ceride-i Havadis, No.
624, 23 May1s 1853'den aktaran, Taskin, 2016, s.13) ve Amerikadir (BOA, DH.MKT, 1847/27
& DH.MKT, 1847/27). Kaynaklarda genellikle tilke ismi zikredilmeden olayin gectigi sehir
ve adalarin isimlerinin zikredildigi de goriliir. Bu yerler muhtelif memleketlere ait gehir ve
adalardan olugmaktadir. Baslica ad1 gecen yerler; Yunanistan adalar1 (BOA, A MKT.NZD,
21/99 & A.MKT.UM, 44/1), Sofya (BOA, HR.SYS, 2694/10), Cenova (BOA, HR.TO, 81/28),
Napoli (BOA, HR.H, 169/4), Venedik (BOA, HR.MKT, 251/4), Bolonya (BOA, HR.TO,
433/18), Mesina (BOA, 1.DH, 467/31253), Sardunya (BOA, I.DH, 467/31253), Parma (Tas-
kin, 2016,s.13), Cenevre (BOA, HR.TO, 203/21), Ligorna/Livorno (BOA, HAT, 701/33733
D), Preveze (BOA, DH.MKT, 114/15), Birmingham (BOA, DH.SFR (3), 39/2), Viyana (BOA,
DH.EUM.KADL, 14/5), Tiflis (BOA, HR.SFR.3, 369/46), Batum (BOA, DH.EUM.MH,
271/64), Bombay (BOA, HR.TO, 333/51) ve Newyorkdur (BOA, HR.MKT, 269/27 & HR.H,
114/02).

Kalpazanlik faaliyetlerini yiiriiten kesimin icerideki ayag1 daha ¢ok Osmanli tebaas1 gay-
rimiislimlerdi. Bunlar, uluslararasi bir organizasyonla ¢alisan bir kalpazanlik ¢etesinin iiyesi
olarak faaliyet gosterebildikleri gibi miistakil olarak da calisabilmekteydiler. Kalpazanligin
dis ayag1 ise belli bir iilkenin vatandaslarindan olusan bir kalpazanlik cetesi olabildigi gibi,
daha ¢ok, birden fazla tilkenin vatandaslarindan miitesekkil profesyonel ve beynelmilel ¢ali-
san bir sebeke de olabilmekteydi. Ciinkii yabanci bir iilkeye ait paranin sahtelerinin imal edi-
lip yine o tilkenin piyasalarinda tedaviile siiriilebilmesi ciddi bir bilgi birikimi, organizasyon

7  Busoruna iliskin gegmis asirlarda yaganan érnekler de s6z konusudur. Ornegin 17.yiizyilin son ¢eyreginde
bazi Osmanli sehirlerine gelen gemiler dolusu sahte mangirin mensei Avrupaydi. Avrupa, zaman
zaman Osmanli piyasalarinda tedaviil eden sahte yabanci paralarin da imal yeriydi. Ornegin 17.yiizyilin
ortalarinda Fransiz, Italyan ve Hollandali tiiccarlar Avrupanin muhtelif yerlerinde imal ettikleri dist ince
glimiis kaply, i¢i tamamen bakirdan olusan itibari degeri ile gercek degeri arasinda biiyiik fark olan kalp
Avrupa sikkelerini, ortalama 20 yil boyunca, Osmanli piyasalarinda tedaviile siirerek yiiksek kazanglar
elde etmislerdir. Bu dénemde piyasalarin bozuk para ihtiyacini karsilayan bu paralarin tedaviiliine
yetkililer g6z yummak zorunda kalmistir. (Pamuk, 2000, ss.162-164,171).

8  Osmanli parast tizerinden yiiriitilen kalpazanlik faaliyetlerinde yabanci tilkelerin ve yabancilarin roliini
inceleyen bir ¢aligma igin bkz. (Oztel, 2019a, 5.173-220).
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ve sermaye giicii gerektirmekteydi. Yabanci tilkelerde faaliyet gosteren kalpazanlarin Os-
manli sikkelerinin, kagit parasinin ve ziynet altinlarinin sahtelerini digarida tiretmesinin ¢e-
sitli nedenleri vardi. Digarida bu faaliyetler kalpazanlar i¢in daha az riskliydi. Bunun yaninda
teknik ve altyap: bakimindan imkénlar daha genisti. Kalpazanlar i¢in en 6nemlisi digarisi
¢ok daha giivenliydi. Ciinkii kalpazanlarin Osmanli parasi tizerinden ¢ikar devsirmesi, ya-
banci hitkiimet yetkililerinin, dolayisiyla kolluk kuvvetlerinin dikkatini ¢ekecek 6nemde bir
sey/sug degildi.

Yabanci hiikiimetler ve yerel idari birimler nezdinde, Osmanli meskdkatinin ve kagit
parasinin sahtelerinin lkelerinde imali ve buradan Osmanli memleketine ihraci kendi-
leri agisindan tizerine gidilecek derecede 6nemli bir sorun olarak goriilmemistir. Kuvvetle
muhtemel bu durum, bilingli bir dis politikanin neticesiydi. Ciinki yabanci devletlerin bu
gormezden gelme politikasini, kalpazanliga iliskin cesitli {ilkelerde mahkemeye intikal et-
mis davalarda takindiklari ilgisiz tavirda ve kalpazanlar lehine verdikleri kararlarda gormek
miimkiindiir. ° Ornegin Osmanli Devleti’nin Bombay sehbenderliginin !° takip ettigi Os-
manli mesktkatiyla ilgili bir kalpazanlik davas: bu duruma 6rneklik teskil edecek nitelik-
tedir. Bombayda sehbenderligin ¢aligmalar1 neticesinde tespit edilen bir kuyumcu adli '},

9  Yabanci devletlerin bu tutumuna 6rnek olacak mubhtelif 6rnek dava mevcuttur. Yabanci devletlerin bu
konudaki politikasini agik eden benzer bir yargi karar1 da 1880-1881(1298) tarihinde Isvigreden 6rnek
verilebilir. Burada bir kalpazanlik davasini yiiriiten mahkeme, Osmanli meskakatinin taklitleri olarak
imal edilen kalp paralarin Isvigre hitkiimeti nezdinde kabul edilen paralardan olmadig gerekgesiyle dava
ile ilgili cezai bir islem gerekmedigine hitkmetmistir. (Hasan Ferid, 2008, 5.193). Yine benzer sonuglu bir
bagka 6rnek dava da 1858 yilinda New York'ta, aldig1 bir siparis nedeniyle matbaasinda sahte kaimeler
basan matbaaci Harrison'un mahkemede; “bastig: seylerin Cince etiketler olup, Osmanli kaimesi oldugunu
bilmedigini” beyan etmesiyle birlikte beraat etmesidir (BOA, HR.H, 114/2). Bu davalar gosteriyor ki
Osmanli mesktikat: tizerinden gergeklestirilen nitelikli kalpazanligin daha ¢ok yabanci tilkeleri kendine
tis segmesi ve yabanci kalpazanlarin tirettigi kalp paralari buralardan Osmanli piyasalarina siirmeyi tercih
etmesinin temel nedenlerinden biri bu hiikiimetlerin bu konuda takip ettikleri dis politikalariyla da
dogrudan iliskilidir.

10 Sehbender, bir devlet tarafindan diger devletin ticaret merkezi olan bir sehir veya iskelesinde tebaasinin

hukukunu miidafaa igin, ticari is ve iliskilerine nezaret etmek iizere tayin edilen memur veya konsolostur.
Sehbenderlik ise bu memurun vazifesi ve memuriyet sifatidir. (Semseddin Sami, 1989, 5.790).
Saltanat-1 Seniyye Sehbenderleri Nizamname-i Dahilisi 1.kisim 1 ve 2. maddelere gore; sehbenderler
muvazzaf (vazifeli) ve fahri olmak tizere iki kisma ayrilmustir. Vazifeli sehbenderler kendi iginde;
bas sehbender, sehbender, sehbender vekili veya kangilarya memuru olarak ¢ gesitti. Bunlar 6nem
derecesine gore vilayetten livaya kadar farkli idari birimlerde gorev yapmaktaydilar. (Saltanat-1 Seniyye
Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Déhilidir, 1890, s.3-4).

11 Sultan Mahmut II devrinde darp edilmistir. Sultanin mahlasina nispetle “adli altin1” adi verilmistir. Tam,
yarim ve geyrek (rubiye) olarak iig gesittir. 1822 tarihli olanlar 19 kirat ayarinda iken (1 kirat=0,2 gr) 1823
tarihinde yeniden 17 kirat ayarinda olarak (cedid adli) darp edilmislerdir. Atik adlilerin ayar1 milim hesabiyla
binde 830, cedid adliler ise binde 748 ayarindadir. (Artuk, 1988, 5.389; Siileyman Sudi, 1982, 5.30).
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yirmilik ve findik altinini eksik ayar olarak imal edip satmaktan tutuklanip mahkemeye ¢i1-
karilmigtir. Kuyumcu mahkemede; “bu sikkelerin tedaviilde oldugunu bilmedigini, dolayistyla
kalp para niyetiyle imal etmedigini, talep etmeleri nedeniyle kadinlara ziynet esyasi olarak tak-
malari icin imal ettigini” soyleyerek kendisini savunmustur. Mahkeme heyeti bu beyani asil
kabul ederek; “zanliya kalpazan olarak bakilmasimin dogru olmayacagina, dolayisiyla kalpa-
zanlik ithamina mahal olmadigina” hilkmedip zanlinin beraatina karar vermistir. Bu kuyum-
cunun faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olan sehbenderlige gore ise bu sahis uzman bir kal-
pazandi. Mahkeme, kardesi de banknot kalpazanligindan hiikiim yiyen bu sahis hakkinda
tahkikat yapip nasil biri oldugunu arastirmamuisti. Suglulari adeta 6diillendiren ve cesaret-
lendiren bu dava neticesinde sehbenderligin elinden gelen sadece; Bombaydan Osmanl l-
kesine ihra¢ edilen mallarin takip edilerek titiz bir sekilde aranmasina iliskin dnerisini Ha-
riciye Nezaretine iletmek olmugtur. (BOA, HR.SFR.3, 323/98, varak 7-8). Oyle anlasiliyor ki
kalpazanlara ve kalpazanlik olaylarina kars1 yabanci devletlerin ve bunlara ait adli makamla-
rin bu kayitsizlik politikasi, Osmanli Devletinin i¢ ve dig menfaatlerinin korunmasi ve kol-
lanmasi bakimindan sehbenderliklerin ve sefaretlerin !2, varligini ¢ok daha énemli hale ge-
tirmistir. Zira bu donemde Babiali'nin yabanci devletler nezdindeki siyasi ve iktisadi giicii ve
etkinligi 6nceki asirlara kiyasla hayli azalmis olup, bu a¢iktan kaynaklanan sorunlarin bazi-
larini uluslararasi arenada tistlenme gorevini adeta bu temsilcilikler yliklenmistir. Ancak bu
donemde Osmanli diplomatlarinin sahip olduklar1 giiciin ve imkénlarin bir yere kadar sinir-
lar1 oldugunu da ifade etmek gerekir (Ortayli, 1985, 5.280).

2, ELGILIK VE KONSOLOSLUKLARIN KALPAZANLIKLA MUCADELESI

Osmanli Devleti ilk defa III.Selim devrinde (1793) Londra, Paris ve Berlin gibi belli baglt
Avrupa sehirlerinde daimi elgiler (ikamet elgileri) gérevlendirmistir (Unat, 1968, s.20; Ip-
sirli, 1995, 5.9). 13 Bu dénemden sonra meydana gelen i¢ ve dig (Yunan isyani gibi) baz1 gelis-
meler neticesinde bir siire bu politika askiya alinmistir. Gérevlendirmeler bir siire sonra, II.
Mahmut devrinde 1834de tekrar baslayarak bir daha kesintiye ugramadan devletin sonuna
kadar devam etmistir. Bu donemde evvela Paris, Londra, Viyana, Berlin, Petersburg ve Tah-
ran sehirlerinde sefaretler agilmistir. Bunlarin haricinde, baslica Avrupa olmak tizere farkli
kitalarda birgok tilkenin cesitli sehirlerinde devlet icin 6nemli vazifeler tistlenecek, sehben-
derler gorevlendirilmistir. ! Bunlarin sayilar1 zamanla arttirilmigtir. Mesela 1840’larin son-

12 Sefirlik, el¢ilik (Develioglu, 1993, 5.928).

13 Osmanli Devleti 18.ylizyilin sonuna kadar ki dénemde el¢i gorevlendirme isini gerekli olduk¢a gecici
(muvakkat) olarak yapmaktaydi. (Unat, 1968, s.14).

14 1910-1911 (1328) yili itibariyle Osmanli Devletinin; Almanya, Fransa, Rusya, Italya, Iran, Ingiltere,
Amerika, Avusturya-Macaristan, Yunanistan, Isveg, Belcika, Romanya, Sirbistan, Karadag, Bulgaristan,
Hollanda, Ispanya, Danimarka, Brezilya, Portekiz, Arjantin, Isvicre ve Norveg devletlerinde gorevli
sehbenderliklerinin ayrintili bir dokiimii i¢in bkz. (Akpinar, 2001, 5.106-112).
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larinda cesitli sehirlerde 10 bas sehbender ve 15 sehbender gorev yapmaktayken, 1870’lerde
bu say1 26 bas sehbender ile 36 sehbendere kadar ulagmistir (Akpinar, 2017, s.134). Nihayet,
19.yiizyilin basindan sonuna gelindiginde fahri olanlariyla birlikte vazifeli ve fahri olmak
tizere 23 iilkede 200den fazla sehirde gorevlendirilen sehbenderler sefirlerle birlikte devle-
tin digaridaki adeta gozii ve kulag: gibi faaliyet gostermekteydi (Akpinar, 2001, s.25). Oyle
ki Ermeni komitacilarin Osmanli Devleti aleyhinde Avrupada 6zellikle Paris’teki faaliyetle-
rinden, Italyan bir grubun Sultan Abdiilhamide suikast amaciyla hareketlerine kadar i¢ gii-
venlige iliskin hayati 6neme sahip bir¢ok istihbarati, Hariciye Nezaretine dolayisiyla Babi-
I'ye ulastirmaktaydilar (Erol, 2014, s.117,131). Bu temsilcilikler gérev yaptiklari tilkelerde ve
sehirlerde, diger vazifelerinin yaninda !>, Osmanli parasi {izerinden kalpazanlik yapanlarin
tespit edilmesi, tutuklanmasi ve yargilanmasi siirecinde son derece hayati éneme sahip rol-
ler istlenmistir. Kalpazanlik stiphesi olan olay ve kisileri bir istihbarat teskilat1 gibi incelemis
ve takip etmislerdir. 1 Bu donemde diinyanin birgok sehrinden devlet merkezine akan bilgi,
birinci elden sorunun kaynagindan elde edilmesi ve verilecek miicadelenin sithhati bakimin-
dan son derece kiymetli olmustur. Sefaretler ve sehbenderlikler tarafindan verilen istihbarat
dogrudan Hariciye Nezareti yoluyla dahiliye, maliye ve zaptiye gibi ilgili nezaretlere ve bura-
lardan gerektiginde eyaletlere ve kazalara kadar ulastirilmaktayd: (BOA, HR.TO, 116/75 ve
120/87 ve 32/99 ve 333/51).

Osmanli sefaret ve sehbenderlikleri, kalpazanlarin disarida imal edip hem dis hem de i¢
piyasaya siirdiikleri kalp sikkeler ve kagit paralarla miicadelesinde devletin disaridaki gozii
ve kulag hitkmiindeydi. Sorunun kaynagindan merkeze ulastirdiklar1 belge ve verdikleri is-
tihbarat, kalpazanlara kars1 miicadelenin basariyla yiriitilmesi adina her zaman son derece
onemli olmustur. Ornegin Atinada ikamet eden Osmanli sefiri Kostaki’nin istihbarati, izmir
ve bagka bolgelere gonderilen bir¢ok sahte sikkenin Yunanistan'in mubhtelif sehirlerinde imal
edildigi bilgisini icermekteydi (BOA, .MTZ. (01), 1/12). Hariciye Nezareti, sefaretlerden

15 $ehbenderliklerin; gorev mahallerindeki Osmanl tebaasinin dogum, evlilik ve 6liim gibi tiim biirokratik
islerini yerine getirmek, tebaanin ve devletin siyasi, adli, ticari, iktisadi tiim haklarin1 korumak, islerini
yiriitmek, lehte ve aleyhte basinda ¢ikan yazilarin takibi, terciimesi ve merkeze bildirilmesi gibi ¢esitli
sorumluluklar1 vardi. Bu gorevler, sehbenderlere iliskin nizamnamenin 3. kisim 29-37. maddelerinde
ayrintili bir sekilde agiklanmustir. (Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahilidir,
Konstantinapol, 1890, s.13-14). Toplam 71 maddeden olusan bu nizamnamenin, 1892de daha da
genisletilerek 191 maddeye ¢ikarildig1 goriiliir. (Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i
Déhilidir, 1892).

16 Ornegin Hocabey sehbenderi mésyd Hava Iranli bir kalpazani takip ve yakalatma siirecini Hariciye
Nezaretine agiklarken ‘gerek diivel-i miitehabbenin menfaatlerini vikayeye derkar olan gayretime ve gerek
vezaif-i memurin-i dcizaneme tertip ve lazim oldugu vechile bu gibi suistimallerin arastirilip incelenmesine
mecbur oldugumdan merkumun (kalpazanin) biitiin hareketleri tesebbiisleri takip edilerek tutuklanmasima
muvaffak olunmustur” diyerek vazife bilinci ve motivasyonunu besleyen nedenleri bu sekilde ifade etmistir
(BOA, HR.TO, 320/14).
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aldig: istihbarat ile Romanya’nin bazi sehirlerinde sarraf ditkkanlarinda kalp altinlar satil-
dig1 ve bunlarin bitylik miktarlarda Osmanli iilkesine sokuldugu bilgisini Dahiliye Nezare-
ti'ne ulagtirmistir. Nezaret ayrica, mezkar kalp altinlarin ithalinin engellenmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi yolunda 6zellikle Kosova, Manastir, Selanik, Iskodra ve Edirne vilayet-
leri ile birlikte diger biitiin vilayetlere ve Riisumat Emaneti'ne durumun teblig edilmesini is-
temistir (BOA, DH. MKT, 313/38). Biikres Sefareti bundan 21 yil sonra 1915 Eyliil'tinde yine
Romanyada altin kagak¢iliginin arttigini ve Romanya piyasasindaki altinin %50’sinin Os-
manli altin1 oldugu bilgisini vermistir (BOA, HR.ID, 244/9).

Sefaret ve Sehbenderlikler temsil ettigi devlet adina zaman zaman bulundugu iilke ve ge-
hirlerde kisileri takip eden bir giivenlik ve istihbarat organi gibi faaliyet gostermistir. Boylece
Hariciye Nezareti de sehbenderlikler vasitasiyla Osmanli iilkesine gelen ve haklarinda kalpa-
zanlik stiphesi olan gahislarin takibini yapabilmistir. Elde ettigi istihbarati iceride ilgili idari
birimlere ulagtirabilmistir. Ornegin 1844 yilinda birkag Ingiliz Yahudi’sinin beslik, yirmilik
ve on paralik kalp akgeler basip gonderdigine iligkin alinan istihbarat neticesinde bu sahislar
seyahatleri siirecinde takip edilmistir. [lgili idari birimler siipheli bu sahislar hakkinda dik-
kat etmeleri hususunda uyarilmistir (BOA, HR. SFR.3, 8/136). Bir baska tarihte 1859 yilinda
Sire sehbenderligi, Beyoglu'nda ikamet eden Palermo, Roma ve Napoli vatandas: olan kalpa-
zanlik yaptig1 tahmin edilen bazi kisiler hakkinda, gorevlendirdigi muhbirler vasitasiyla elde
ettigi ayrintili istihbarat: Hariciye Nezaretine ulastirmistir. Sehbenderlik, bunlarin gegmiste
hangi isleri yaptiklari, hangi suglara bulagtiklari, daha 6nce nerelerde yasadiklari, memleket-
lerindeki ikametleri ve eskéllerinin ne olduguna kadar ¢ok ayrintili bilgiler vermistir (BOA,
HR.H, 169/4, varak 3-4 ve 9). Yine bagka bir olayda kalpazanlar 1902 yilinda Nis Bas Seh-
benderligimin takibine takilmistir. Hariciye Nezareti, pasaportlar1 vize edilen Nigli Avukat
Provolikgevig ile tiiccar olan Yuvan Bankovi¢'in piyasaya sahte para siirmek maksadiyla Is-
tanbul’a geldiklerini Dahiliye Nezareti'ne bildirmistir. Bu sahislarin daha 6nce sahte Yunan
banknotu basmalar1 nedeniyle Sirp hitkiimeti tarafindan tutuklanmis olduklar: bilgisi, hak-
larindaki olumsuz kanaati giiglendirmis olmalidir (BOA, ZB, 78/96 ve DH. MKT, 491/32).

Kalpazanlikla miicadelede, kalpazanlarin takip edilmesi veya yakalanmasi 6nemli bir
asamaydi ancak tek bagina yeterli degildi. Kalpazanlarin piyasaya siirdiikleri kalp paralarin
tespit edilip temizlenmesi ve tedaviiliiniin engellenmesi de son derece 6nemliydi. 1903 y1-
linda Osmanli ve Ingiliz meskiakat: imal edip piyasaya siiren bir kalpazan getesi Malta ve Si-
ragozede yakalanmigtir. Ancak bu ¢etenin imal ettikleri kalp mecidiyeler Malta, Tunus ve
cevre vilayetlerde ¢oktan piyasaya siiriilmiistii. Bu paralarin tedaviiliiniin engellenmesi i¢in
Sina Bas Sehbenderligi Hariciye Nezareti ve Dahiliye Nezareti ile birlikte yogun bir mesai
yurtitmustiir (BOA, DH.MKT, 642/15). Yakalanan kalp paralara iliskin numuneler, tedaviile
siiriilen sahte paralarla miicadelenin bir geregi olarak, merkeze gonderilmekteydi. Ornegin,
Torin maslahatgiizarlig1 bir kalpazanlik olayinda Sardunyada bulunan kalpazanlarla ilgili
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yaptig1 inceleme neticesinde tespit ettigi 5 adet sahteyi 5 adet gercek kaime ile birlikte mua-
yene olunmak {izere Babiali’ye gondermistir (BOA, HR.MKT, 230/26 ve 230/84).

Belge ve bilgi akist cogunlukla dis temsilciliklerden igeriye dogru olmakla birlikte zaman
zaman Devlet Merkezinden dis temsilciliklere dogru da olabilmekteydi. Kalpazanliga kars1
verdikleri miicadelede Bébialiden Elgilik ve sehbenderliklere ulasan her tiirlii belge ve bilgi
miicadelenin énemli bir diger ayagini olusturmugtur. Ornegin 1858 yilinda Newyork seh-
rinde diikkan1 bulunan ve burada sahte kaime basan Harrison Istanbuldan génderilen istih-
barat ile tespit edilebilmistir. Istanbuldan Londra el¢iligine buradan da Newyork sehbender-
ligine verilen bilgi ile sahsin ditkkdninda arama yapilmis, daha sonra mahkemede bir sekilde
beraat etmis olsa da, kalpazanlik yaptig: delilleriyle ortaya ¢ikarilmigtir (BOA, HR.H,114/2).
Benzer sekilde 1893 yili sonunda Ritsumat Emaneti, Maltada bulunan bir ticarethanenin, Al-
manyanin Saksonya eyaletindeki bir yere cok miktarda mecidiye ikilikleri darb1 i¢in siparis
verdigi ihbarini almigtir. Maliye Nezareti bu paralarin iilkeye sokulmamast i¢in, bu siiregte
Berlin sefaretiyle isbirligi icinde ¢alismistir (BOA, HR.ID, 243/11).

Kalpazanlikla iliskisi kurulan her bilgi ve belge 6nemliydi. Dolayisiyla kalpazanlikla il-
gili olmas1 muhtemel her tiir ticari islem temsilcilikler tarafindan takip edilmekte ve Babiali
bilgilendirilmekteydi. Ornegin 1874 yilinda Paris Sefareti Istanbul’a génderdigi bir telgrafla,
Merkon isimli sahsin Rus parast iizerine Osmanli sikkesi kalp ak¢e basmak i¢in Marsilyadan
bir makine siparis etmis oldugu bilgisini paylagsmistir (BOA, HR. TO, 120/87).

Sefaret ve sehbenderlikler, kalpazanlikla miicadele siirecinde hafiye adamlar gorevlen-
dirmek, siiphelilerin evlerinde, isyerlerinde arama yaptirmak ve merkeze oneriler iletmek
gibi bir dizi ¢alisma i¢inde bulunabiliyordu. !7 Ornegin Sire sehbenderligi, meskenlerinde
arama yapilmasina ragmen sugiistil yapilamayan ancak kalpazanlik siiphesi de kuvvetli olan

17 Osmanli Devletinin hakkini ve hukukunu korumakla goérevli sefaret ve sehbenderliklerin ellerinde
delil olmas: halinde bu tip faaliyetleri ilgili tilkenin kolluk kuvvetleriyle ve adli makamlariyla birlikte
yaptiklar1 goriilmektedir. Ancak bu birimler inisiyatifi alarak bizzat kendileri bu tip sug ve suglulari
ortaya ¢ikararak takibini yapma yerine, gogunlukla Osmanli temsilciliklerinden talep ve tazyik gelmesi
halinde harekete ge¢mekteydi. Zira kanun dayanagi bakimindan bu durum, Osmanli meskakati
hakkinda islenen suglarin yabanci tilke kanunlarinda sug (kalpazanlik) olarak tanimlanmamasiyla ilgili
olmalidir. Mahkemeye intikal eden davalarda bu husus zikredilmekteydi. Oysa Osmanli Devletinin 1858
tarihli Ceza Kanunuw'nun 145 maddesinde yabanci paralarla ilgili benzer tesebbiislerin su¢ olma 6zelligi
ve cezasi belirlenmistir. (Adliye Nezareti Ceza Kanunname-i Hiimayunu, 1335). Calisma siirecinde
incelenen konuyla ilgili arsiv belgelerinde iilkeler arasi, islenen suglara kars1 karsilikl: takip edilecek ortak
anlagsmalarin olduguna dair bir bilgi, belgeye veya ifadeye tesadiif edilmemistir. Suga iliskin meydana
gelen olaylarda tilkelerin temsilciliklerinin giicii nispetinde takip, yakalama, cezalandirma veya beraat ve
benzeri siiregler sekillenmekteydi. Osmanli parasina iliskin kalpazanlik olaylarinin/davalarinin da ilgili
sefir veya sehbenderin kisisel gayreti sonucunda yerel idari, adli ve kolluk kuvvetleri ile kurdugu diizeyli

iligkiyle tizerine gidilebildigi goriilmektedir.
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bazi sahislar: tutuklatabilmek icin, gorevlendirdigi ticretli adamlarla takip ettirmistir. Sire
sehbenderine gore bu olayda tedaviile siiriilmiis olan 10 bin kese '8 (1 milyon kurus) kaime
vard1 ve bunlar1 piyasadan temizlemek gerekliydi. Bu yolda sehbenderligin Hariciye Neza-
retine bazi ¢6ziim Onerileri olmustur. Sahtelerin 6zelliklerini iceren ilanlarin hazirlanarak
halka duyurulmasi ve sahteleri bollagsan kaimelerin sekillerinin degistirilip yenilerinin piya-
saya siiriileceginin ve belli bir tarihe kadar eskilerinin Hazine tarafindan degistirileceginin

ilan edilmesi gibi 6nerilerdi bunlar (BOA, HR.TO, 317/88).

Disaridaki temsilcilikler kalpazanlikla ilgili her tiirlii bilgi ve belge akisini yoneterek mer-
kezi bilgilendirmekteydi. Bu bilgilendirmede zanlinin yakalanabilmesi i¢in eskal bilgisi son
derece onemliydi. Ornegin, Torin Maslahatgiizarligi burada yakalanan kalpazanlarin firar
eden arkadaglar1 olan Philippe Sadofora ve Augustin Mayner Veller isimli sahislarin yakala-
nabilmesi i¢in eskallerini Hariciye Nezaretine bildirmistir. Bu kalpazanlarin eskalleri 6zel-
likle Dersaadet, izmir, Selanik, Misir, Tunus, Trablus valilerine bildirilmistir. Ciinkii bu vi-
layetler suclularin kagma ihtimali yiiksek olan yerlerdi. Eskalde tizerinde durulan isaretler
ilgili kisiyi farkli kilan ayirt edici fiziki ozelliklerdi. Ornegin yakalanmasi i¢in ¢aligma yap1-
lan Philip aslen Romali olup Torinde ikamet ediyordu. Hakkak olan bu sahis 25 yasinda, kisa
boylu, siyah kasly, siyah sagli, kara gozlii, kara sakalliydi. Augustin ise Romali olup Torinde
yastyordu. Kirk-kirkbes yaslarinda, uzun boylu, fir¢a sar1 sagli, anli genis, kumral kasli, bii-
yiik mavi giizlii, orta agizliydi (BOA, HR.MKT, 235/26).

Sefaretlerin ve sehbenderlerin gorev yaptiklar: tilkelerdeki hiikiimetler ve yerel idari bi-
rimler nezdindeki tesebbiisleri, kalpazanlarin yakalanmasi ve hareket alanlarinin daraltil-
mast i¢in son derece 6nemliydi. Ornegin Sire sehbenderi garsida tesadiifen bir ditkkanda
satildigin1 6grendigi kaimelerin pesine diigmiis, yerel adli birimleri harekete gecirerek bu
ditkkanda arama yaptirmis ve tugrasiz 48 adet kaime ele gegirmistir. Gosterdigi gayret ne-
ticesinde suglular: tutuklatmistir (BOA, HR.H, 169/4 varak 4). Tiflis sehbenderligi giimiis
mecidiye ve Osmanli liras: imal eden bir kalpazan cetesini (kumpanyasini) buradaki idari
birimler nezdinde gerceklestirdigi girisimler sonucu yakalatmistir. Ayrica, Istanbul Yeni
Handa ve Erzurumda kendi hesaplarina akge imal eden gete tiyelerinin bulundugunu bil-
direrek yakalanmalar1 igin gerekli istihbarati Hariciye Nezaretine ulagtirmistir (BOA,
DH.MKT, 1393/55). Yine bir baska yer ve tarihli 6rnek olayda Atina Sefaretinin Dahiliye
Nezaretine verdigi bilgiye gore; Patras sehbenderi, mahalli hitkiimet nezdinde gerceklestir-
digi girisimler ile mecidiyenin sahtelerini imal edip Osmanli Devletinin muhtelif vilayetle-
rine gonderen Patras’ta bulunan bir¢ok kalpazanin tutuklanmasini saglamistir. Bu esnada
firar edip Preveze'ye kagan bir kalpazanin yakalanmasi igin ilgili yerin memurlarina sah-
sin eskalini vererek Hariciye Nezaretini stiregle ilgili bilgilendirmistir. Yanya valiligini de

18 1 kese 500 kurustur.
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olaydan haberdar ederek, kalp akeelerin vilayet dahilinde tedaviiliine engel olmasini istemis-
tir (BOA, DH.MKT, 633/1).

Sehbenderlikler bulunduklar: tilkelerdeki Osmanli meskikat: tizerinden yapilan kalpa-
zanliga iliskin kolluk kuvvetlerinin ve adli makamlarin islemlerini de takip etmekteydi. Os-
manli sehbenderligi Tiflis’te kuyumcu esnafindan Haci ve arkadaslari tarafindan sahte mah-
mudiye altinlarinin satildig1 ve durumun polis tarafindan incelendigi bilgisini vermistir.
Maliye Nezareti, Hariciye Nezareti'nden aldig1 bu bilgiyi Dahiliye Nezaretine ulagtirarak bu
sahte altinlarin Osmanl tilkesinde piyasaya siiriilmesi ihtimali nedeniyle tedbir alinmas: ge-
rektigini vurgulamistir. Bu durumun Zaptiye Nezareti, Riisumat Emaneti, biitiin miistakil
ve diger vilayetlere teblig edilmesi gerektigi tizerinde durmustur (BOA, DH. MKT, 285/70).

Osmanli piyasalarinda gesitli tilkelerin sikkeleri de tedaviil etmekteydi. Dolayisiyla kal-
pazanlar bu paralarin sahtelerini de genellikle disarida imal edip Osmanli sinirlar1 iginde pi-
yasaya siirebilmekteydi. Ornegin, Fransanin digisleri bakani (umur-1 ecnebiye nazir1), Os-
manli Devletinin Paris sefaretine cok miktarda sahte frankin Fransada imal edilip Osmanl
tilkesine, 6zellikle Istanbul piyasasina siiriildiigii bilgisini vermistir. Bu olayda kalpazanlar
kullandig1 bir kimyevi madde ile gergek franklarin ayarin1 %17,5 oraninda degistirerek ek-
siltmekteydi (BOA, TS.MA.e, 1157/63 ve 1139/56). Oyle anlagiliyor ki Osmanl: sefaret ve
sehbenderliklerini kalpazanlikla miicadelesinde yalniz birakan yabanci hiikiimetler s6z ko-
nusu kendi paralar1 oldugunda titiz bir ¢calisma igine girmekteydi.

Sefaret ve sehbenderlikler gorevleri geregi bulunduklar: tilkelerde basinda yer alan dev-
letin menfaatleriyle ilgili haberleri siirekli takip etmekteydi. Bu manada Ingiliz gazetele-
rinde yer alan bir haber Tiflis sehbenderligini harekete gecirmistir. Bu habere gére Tiflis'te;
Osmanli, Rusya ve Iran asilli vatandaslardan olusan, kiirek cezasina da mahkiim edilen bir
kalpazan cetesi tarafindan basilmig biiyiik miktarda kalp mecidiye bulunmaktaydi. S6z ko-
nusu haber sehbenderlik¢e yetkili mercilere ulastirilmig, mezkar kalp mecidilerin Osmanl
tilkesine sokulmasinin engellenmesi igin dikkatli olunmas: istenmistir (BOA, DH.MKT,
1711/23).

Yabancilardan olusan kalpazanlik ceteleri, genellikle ¢ok uluslu ortaklar1 olan bir sir-
ket gibi caligmaktaydi. Uyelerden biri yakalanip sorgulandiginda diger iiyelerin baska iilke
ve sehirlerdeki takibi, yakalanmasi ve yargilanmas: siirecinde asil gérev buralardaki sefa-
ret ve sehbenderliklere diismekteydi. Sehbenderlikler Osmanli Devleti'yle iliskili her davay1
takiple miikellef degildi. Ancak Osmanli meskakat: ve kagit parasi s6z konusu oldugunda
her bir davanin takibi ve her ayrintinin Hariciye Nezareti aracilifiyla devlet merkezine ra-
por edilmesi gerekliydi (BOA, HR. SFR.3, 323/98, varak 7-8). Ozellikle disarida yakalanan
kalpazanlarin davalarinin devam ettirilmesi, takibi ve suclularin ceza almalari siirecinde dig
temsilciliklerin tistlendigi rol son derece 6nemliydi. Sefaret ve sehbenderlikler kalpazanlik
davalarinda bazen bizzat davaci taraf olarak bulunmakta mahkemenin Osmanli devletinin
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¢ikarlar1 lehine sonuglanmast igin {izerine diiseni yapmaktaydi. Kalpazanlik zanlilariyla ilgili
biitiin delilleri, bilgi ve belgeleri mahkemeye sunmaktaydi. !° Ornek bir dava 1859 yilinda
Birmingham sehbenderi George Richmond Collis tarafindan takip edilip yiritiilmistiir.
Sehbender Collis, yaptigi titiz caligmalar neticesinde Osmanli parasinin sahtelerini imal et-
tiren Anthony Calvocaressi ve Moss'un bulunmasi, yakalanmasi ve hitkiim giymelerini sag-
lamistir. Neticede takip ettigi mahkemeye iliskin biitiin dava siirecini hazirladig1 ayrintili bir
raporla merkeze bildirmistir (BOA, HR.SFR.3, 39/2, 1858 6 24). 20

Osmanlt Devleti sinirlar1 diginda sikke ve kagit para tizerinden kalpazanlik yapanlarin
sefaret ve sehbenderliklerce yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde yakalanip tutuklanma ve yargi-
lanma siireci ciddi bir maliyeti de beraberinde getirmekteydi. Ornegin yukarida bahsi gegen
dava nedeniyle, 1860 yilinda Ingilterede Birmingham Sehbenderi olan Mr.Collise kalpazan
Calvocoressi ve Moss'un yakalanmasi ve yargilanma siirecinde harcadigi 350 Lira 10 $ilin
odenmistir (BOA, HR.SFR.3, 48/13. 1860 01 24). Benzer sekilde ingilterede Londra sehben-
deri mosyo Zehrab buradaki kalpazanlarin yakalanmasi ve yargilanmalari siirecinde 65.999
kurus harcadigini bildirmistir. Bu meblag 1849-1850 (1266) senesi Maliye Hazinesinin zu-
hurat tertibinden kendisine 6denmistir (BOA, I.MVL, 222/7517).

3. SONUG

19.ytizyila gelindiginde, siyasi ve iktisadi basta olmak tizere diinyada meydana gelen bir-
¢ok gelisme, Osmanli Devletinin beynelmilel arenada ¢ikarlarinin korunmasi, kollanmasi
bakimindan sefaret ve sehbenderlik miiessesini daha énce hi¢ olmadig1 kadar énemli bir ku-
rum haline getirmistir. Dolayisiyla bu dénemde bir¢ok merkezde acilan sefaret ve sehben-
derlikler, diger gérevlerinin yaninda, bu ¢agin ikliminde beslenen, biiyiiyen kalpazanlik gibi
uluslararasi boyutlar: giiglii bir sorunla miicadeleyi yilirlitmek gorevini de yiiklenmistir.

Bu donemde, Osmanli Devleti'nin bir¢ok sehrinde piyasaya siiriilen kalp sikkelerin, sahte
kagit paralarin ve hatta yabanci bazi paralarin sahtelerinin en 6nemli tiretim ve stiriim alani
tilke sinirlarinin disinda mubhtelif yabanci iilke ve sehirlerdi. Bununla birlikte, Osmanl pi-
yasalarinda tedaviile siiriilen bu sahte paralarin miktar1 ve yayginlig1 daha dnce goriilmedigi
kadar fazlaydi. Dolayisiyla bu dénemde, yabanci iilkelerin vatandagi olup adeta uluslararasi
organizasyonlar seklinde ¢alisan kalpazanlarla, kalpazanlik ceteleriyle ve iirettikleri sahte
paralarla miicadelenin de yerinde yiritilmesi gerekmekteydi. Kalpazanlarla ve kalp para-
larla miicadelede basar1 elde edilmesi biiyiik oranda buna bagliydi. Neticede bu iilkelere ait
irili ufakli bircok 6nemli sehirde Osmanli devletinin ¢ikarlarini gézetmekle gorevli sefaret

19 Ornegin Napoli Sefareti, Bolonyada tutuklanip mahkeme edilen bir kalpazanlik getesine ait davanin
hitkme baglanabilmesi i¢in daha énce Istanbulda bulunmus olan cete iiyeleri hakkinda ihtiya¢ duyulan
bilgi ve belgeleri Istanbul'dan isteyerek mahkemeye sunmustur (BOA, HR.H, 169/5, varak 36).

20  Budavay inceleyen bir ¢alisma i¢in bkz. (Oztel, 2019b, 5.229-240).
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ve sehbenderliklerin varligi, donem boyunca, Osmanli sikkelerinin ve kaimesinin dolayisiyla
para piyasasinin korunmast i¢in son derece 6nemli bir isleve sahip olmustur.

Sefaret ve sehbenderlikler devletin disaridaki gozii ve kulag: gibiydi. Bu temsilcilikler ye-
rine gore bir istihbarat organi ve kolluk kuvveti gibi calismistir. Gorev yaptiklar: iilkelerde
ve sehirlerde, diger vazifelerinin yaninda, Osmanli paras: iizerinden kalpazanlik yapanla-
rin tespit edilmesi, tutuklanmasi ve yargilanmas: siirecinde son derece hayati 6neme sahip
gorevler iistlenmislerdir. Kalpazanlik siiphesi olan olay ve kisileri bir istihbarat birimi gibi
incelemis ve takip etmislerdir. Yabanci basinda lehte ve aleyhte ¢ikan haberlerin izlenmesi
veya Osmanli tiiccar i¢in piyasalarda var olan firsatlarin arastirilmas: gibi islerden, devlet
aleyhinde gayrimesru isler pesinde kosanlarin takibine kadar bir¢ok konuyla ilgilenmek g6-
revleri arasinda olmugtur. Devletin menfaatlerini gézetmek gayesiyle elde ettikleri bilgi ve
belgeleri Hariciye Nezareti kanaliyla devlet merkezine ulastirmislardir. Gorev yaptiklar: bol-
gelerde mahalli hiikiimet yetkilileri ve adli makamlarla siirekli iliski i¢inde olarak kalpazan-
larin yakalanmasindan dava edilmesine kadar tiim siireglerin takipgisi olmuglardir. Calis-
malar1 neticesinde mahkemeye intikal ittirdikleri bircok davada Babiali'yi temsilen bizzat
davaci olarak miicadelenin tarafi olmuslardir.

Ancak, sefaret ve sehbenderliklerin verdikleri miicadelede hareket kabiliyetlerinin ve im-
kanlarinin sinirli oldugunu belirtmek gerekir. Giiglerinin sinirlarini belirleyen en dnemli
unsur, Babiili'nin siyasi, askeri ve iktisadi bakimlardan yabanci hiikiimetler nezdinde sahip
oldugu gii¢ ve itibarla dogrudan ilgiliydi. Neticede, uluslararas: mevcut konjonktiiriin ken-
dileri i¢in sagladig: firsatlar dogrultusunda politika {ireten yabanci iilke yonetimleri genel-
likle Osmanli paras: iizerinden yiiriitiilen sahtecilige kars1 gormezden gelen bir tutum igeri-
sinde olmugstur. Bu tilkelere ait idari ve adli birimlerin kalpazanlar: tegvik eder mahiyetteki
duyarsiz politikalarina ragmen, Osmanli sefaret ve sehbenderliklerinin yerel idari birimleri,
kolluk kuvvetlerini ve adli makamlar1 harekete gecirmede bir baski unsuru olarak etkili ol-
duklar: goriiliir. Bu manada, kalpazanlik getelerinin bulunduklar1 bélgenin idari, adli birim-
lerinden ¢ok Osmanli sefaret ve sehbenderliklerinin varligindan ve takibinden ¢ekinerek fa-
aliyetlerini siirdiirme gayreti i¢inde olduklar: sdylenebilir.
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Extended Abstract

THE ROLE AND IMPORTANCE OF EMBASSIES AND
CONSULATES IN STRUGGLING COUNTEREFEITING

Muharrem OZTEL"

During the period from the 19th century to the end of the Ottoman State, various foreign count-
ries and cities were the most important field of production of counterfeit moneys that were circulated
in different markets of the Ottoman Empire. Also during this period, the amount of counterfeit coins
and paper money put into circulation in the Ottoman markets was more and more widespread and
very much than before. Gangs of counterfeiters were responsible of this problem. Therefore, the fight
against counterfeit money, produced by these people, had to be carried out in the center of the prob-
lem. Success in fighting with counterfeiters and counterfeit moneys were largely dependent on this.
For this reason, the Ottoman embassies and consulates had a very important mission in the countries
and cities where they were in order to protect the right and law of the Ottoman Empire. They were
like eye and ear of the state in foreign countries. In this sense, one of the most important duties of the
Ottoman State’s representatives was to fight against the foreign counterfeiters who produced fake Ot-
toman money. The main tasks of the embassies and consulates in this struggle were to: gather intel-
ligence about counterfeiters and counterfeit moneys; to follow the suspects; to submit the obtained
information and documents to the local administrative units; prosecute when necessary; to report cri-
minals to the police; to be a plaintiff to follow the courts: to ensure that the offenders are punished and
to follow the entry and exit of those who have a bad record in terms of counterfeiting and to inform
the Ministry of Foreign Affairs when necessary. This whole struggle process was carried out under the
guidance and knowledge of the Ottoman Ministry of Foreign Affairs. The developments were explai-
ned to the Ministry in reports.
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The Role and Importance of Embassies and Consulates in Struggling Counterfeiting

Counterfeiters followed by the embassies and consulates were usually organized as gangs of several
people working like an international company. Members of these groups were usually citizens of diffe-
rent countries. Therefore, there were important difficulties in dealing with them outside the country.
They were organizing counterfeiting by using the markets of various countries. The counterfeiters’ use
of international markets and trade made it difficult to deal with them. But the most important prob-
lem that made the struggle difficult was not this issue because the laws of Western countries did not
often see the counterfeiters’ activities concerning the Ottoman money as a serious crime. That was the
main problem. Local administrative units and security forces in many cities were not active in directly
struggling crime and criminals. They were not very keen on capturing counterfeiters of the Ottoman
currency. In some cases it was possible to see this in the attitude of the courts. Under these conditions,
the Ottoman embassies and consulates had important heavy duties and they had to work very careful
to deal with this problem. Because the local police, the authorities and the courts usually took action
only with the demand of the ambassadors and consuls.

Throughout the nineteenth century, many developments in the world, particularly political and
economic, made the embassy and consular institutions more important than before in terms of protec-
ting the interests of the Ottoman Empire in international relations. Therefore, Ottoman embassies and
consulates opened in many centers of the countries during this period had also undertaken the task
of tackling a strong problem in international dimensions such as growing counterfeiting. However, it
should be noted that ambassadors and consuls had limited mobility and opportunities in their stru-
ggle. The political, military and economic power and reputation of the Ottoman Empire in the world
was the most important factor determining the limits of the power of its representatives. As a result,
the weak international political power of the Ottoman State weakened the position of the representa-
tives in the foreign countries where they served. Despite the insensitive policies of the administrative
and judicial units of these countries to encourage counterfeiters, the Ottoman embassies and consu-
lates were mobilizing local government units, security forces and judicial authorities. In this sense, it
can be said that counterfeiting gangs endeavored to continue their activities by avoiding the presence
and follow-up of the Ottoman ambassadors and consuls rather than the administrative and judicial
units of the region.

Today, we have a lot of information and documents about the counterfeiting events that carried out
inside and outside the country related to coins and paper moneys of the Ottoman Empire. The struggle
of the embassies and consulates against counterfeiting and counterfeit money had reflected in the of-
ficial records during the period we examined. In the study we used these records. Also this study was
shaped by these sources which are present in the Presidential Ottoman Archives.

Keywords: Ottoman Empire, Embassy, Consular, Counterfeiting.
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