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Bu aksgam sizlere Sendikacilik ve Siyasi Faaliyet mevzuunda
bir konferans vermek iizere davet edilmig bulunuyorum. Bu mevzu
ile aldkam, Ig Hukukunu tedris eden bir hoca, tatbikatiyla ugragan
bir avukat ve ayni zamanda A.B.D. deki Liberal Partinin bagkam
olusumdan ileri gelmektedir, Liberal Partinin prensipleri bagka
memleketlerdeki Igei Partilerinin prensiplerine tekabiil eder,. ve
~ mensuplarmin bilyilk kismint sendikali igciler tegkil eder. Fakat
- Liberal Parti, Amerika’daki igci kiitlelerinin biiyiik cogunlugu gibi
anti-marksist ve tamamen anti-komiinist bir hiiviyet tagir.

Buradaki konugmamla, sizin bu husustaki meselelerinizin halli
hususunda size tavsiyelerde bulunacak degilim. Amerika ile Tiirki-
ye arasinda, milll biinye ve gayeler bakimindan tarihi ve mazi iti-
bariyle ve sosyal, iktisadi ve siyasi tegekkiillerin igleyis ve metod-
lar1 bakimindan bilyiik farklar vardir. ,

Tiirkiye’nin problemlerini bilmedigim i¢in onlardan bahsede-
mem. Gordiigiiniiz gibi maalesef Tiirkceyi dahi konusamadigim icin
bu biiyiik milletin problemleri hakkinda size pek faideli olamam,
Ancak Amerika’daki tecriibelerimiz hususunda biraz yetkiyle ko-
nugabilirim. Tabii bu tecriibelerin Tiirkiye icin ne nisbette faideli
olabilecegini kestiremem, '

Sendikalarin siyasi faaliyetleriﬁi iki bslimde incelemek istiyo-
rum, Birincisi sendikalarn takip ettigi siyasi prensipler, ikincisi
de siyasi faaliyetlerinde takip ettikleri metodlardir,

Stzlerme baglarken gunu belirtmeliyim ki, A.B.D. de milli cap-
ta bir isci partisi yoktur ve Amerika’nin siyasi biinyesi ve hiiki-

[¥1 Ord. Prof. Paul Hays, 1960 -81 ders yilinda Hukuk Fakiiltesinde
misafir profesér olarak bulunmus ve Is-Hukuku sahaslnda konferanslar ver-
. migtir. '
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met tegkilitinin baz hususiyetleri dolayisiyle yalun bir istikbalde
bdyle bir partinin kurulmas1 da muhtemel degildir. Benim partim
hir eyalet partisi olup yalmz tegkilit ve faaliyeti New York vildye-
tine miinhasir bulunmaktadir, 500.000 kadar taraftari vardir. Son
se¢gimde milli aday olarak Demokrat Partinin adaylar1 olan Kennedy
ve Johnson’u sectik ve destekledik; esasen partimizin 1936 daki
kuruhigundanberi daima Demokrat Parti adaylarim desteklemig
bulunmaktayiz. Yalmz New York'ta istisnai olarak sendikalar si-
yasi temleri itibariyle hem Demokrat hem de Cumhuriyet¢i Partiye
miitemayil bulunmaktadir,

Amerikan sendikalarmmin siyasi kuvvet kaynaklanndan en
dnemli unsuru halkin bilyiikk kisminin zararina sadece igcinin hu-
sus? menfaatlerine 6nem veren dar gerceveli ve egoist temayiilleri
Snlemesidir; Sendikalarin inandigyr teldkki gudur: biitiin millete
faydali olan tedbirler igcilere de faydal olur, Meseld, igverenlerle
olan miinasebetlerinde sendikalar otomasyon ve verimliligi arttira-
cak diger faaliyetlere taraftardirlar. Zira bu artiglarin biitiin mil-
lete faydall olduguna inamrlar, Siyasi faaliyetlerinde de aymi ge-
kilde davranmirlar ve kendilerine ¢ok faydali olmiyan veya baz iiye-
lerine muvakkaten menfi tesir icra edecek hususlarda dahi miisbet
bir tavir takinmrlar, Meseld iggiler umumiyetle ithalitta diigiik
giimriik tarife politikasina taraftardirlar, Halbuki diger memleket-
lerde cok daha diisiik iicretle imal edilen ithal mamulleri birgok
Amerikan igcisinin iktisadi giivenligi bakimindan menfi tesir icra
eder, Yine sendikalar 1rk, din, milll orijin, cins ve yas esasina gore -
istihdamda tefrik yapan mevzuat 1sdarina taraftar degildir. Hal-
buki baz igciler bu gibi tefriklerden benecil bazi menfaatler saghya-
bilirler.

Cemiyetin genel refahim arttiric: tedbirleri desteklemekle hir-
likte sendikalar asgari iicretleri ve sosyal giivenligi arttiracak ted-
birleri (yani, igsizlik sigortasi, tibbi yardim) veya umumi dig siya-
sette Batihlarla siki bir dostluk politikas1 takip edilmesini, milli
miidafaaya Onem verilmesini ve iktisaden az geligmig memleketlere
yardim edilmesini savunur ve desteklerler. Dahili siyasette Ameri-
ka'nin iktisadl ve siyasi rejimini destekler, fakat bu prensipler da-
hilinde kendileri igin geligme imk&nlar1 ararlar. Meseld milli hasi-
lay1 geligtirecek kuvvetli bir hiikiimeti, devlet biitcesini ve igsizligi
onliyecek bir harcama politikasini, egitim imkénlarmm arttiracak
ve vatandaglara daha iyi ye bol mesken temin edecek bir hiikiimet.
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siyasetini kuvvetle desteklerler, Isciler is miiddetlerinin devamh
olarak azalmasiyle artan bog zamanlarim degerlendirmek icin hii-
kitmetten bog zamanlarim degerlendirme imkénlarim, igcilerin daha
iyi dinlenmelerini, parklarin arttirillmasini, oyun yerlerinin, yolla-
rin, tiyatrolarin, miize ve kitiiphanelerin arttinlmasini isterler,

Iscilerin bu gekilde daha dar cerceveli zati menfaat peginde
kogmak yerine milletin genel refahim saglayic1 tedbirleri takviye
etmesi neticesinde, sendikalar milletin ig¢i olmiyan gruplarinin da
sempatigini kazanmig ve bizim partimiz y@niinden de, partimizin
siyasi bakimdan kabule mazhar olmasim1 mimkiin kilmigtir. Bu

sempatizan gruplar arasinda cogu fiilen sendikalara dahil olmiyan
' bircok miistahdem, mimevver, yazar, sanatkir, aktor, Ogretmen,
- fen adami, avukat, doktor, profesor, v.s. bulunmakta ve bunlar ya-
z1 ve faaliyetleriyle, cemiyete liderlik yapacak durumda oldugu igin
niifuz ve tesirleri miktarlariyla o6lclilemiyecek kadar fazla olmak-
tadir. Bincok ig adamlar1 dahi igcilerin siyasi programlarini benim-
‘semis ve mali bakimdan 6nemli yardimlarda bulunmuslardir. Isci-
lerin, ciftcilerin menfaatine olan faaliyetleri desteklemeleri netice-
ginde, ciftei gruplarmmn husumeti onlenmig ve hattd bazi kiigiik
¢iftlik sahiplerinin yardimi dahi saglanmigtir, Son zamanlarda zirai
igeiler arasinda gittikge artan sendikalagma fa.a.hyetl hilyiik ciftlik
sahiplerinin husumetini celbetmigtir.

Mevzuumuzu ikinei noktaya getirirsek, siyasi faaliyetlerde ta-
kip edilen metod hususunda su suali sorabiliriz: Ig¢i Partisi kurma
diginda siyasi faaliyetlere tesir hususunda sendikalarin ne gibi
fonksiyonu vardir? '

Sendikalann egitim hususundaki fonksiyonu oOnemlidir, Sendl-
kalarin giyasi egltlm miidiirleri ve égretmen kadrolar: vardir. Bun-
larin vazifesi sendika iiyelerini egitmektir. Bunlar tertip ettikleri
derslerde hiikiimetin biinyesi ve faaliyeti hakkinda, siyasi partiler
ve politika faaliyetleri hakkinda, giinlik problemler hususunda ve
siyast faaliyetlerde takip edilen metodlar hususunda bilgi verirler.
Ekseriya haricten davet ettikleri bu sahada c¢aligan elemanlara,
konferanslar verdirirler. Sendikalar egitim faaliyetlerini {yeleri:
digina da intikal ettirirler, Enstitiller kurar veya konferanslar ter-
tip ederler. Bu konferanslarda mevzular gerek sendikacilar, gerek
digerleri icin enteresan olan cepheleriyle ele alirlar ve bunlan ge-
rek sendikalar icinden, gerek digindan davet ettikleri uzmanlara
verdirirler,
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Sendikalar normal haberlesme vasitalar olan radyo, gazete ve
televizyondan genig Glciide istifade ederler. Sendikalar umumiyetle
haftalik olmak - iizere gazete negreder, ve diger negriyatlar1 da ol-
dukega: yiiksek bir seviye arzeder. Umumiyetle sendikalar, her iiye-
nin okumasini saglarlar. Kendi gazeteleri diginda sendikalar giin-
delik gazetelerle muntazaman temasi muhafaza ederler. Birgcok sen-
dikalarin da gazete irtibat biirolar1 vardir. Sendika liderleri sik sik
radyo ve televizyonlarda siyasi meselelerin miizakere ve miinaka-
gasin yaparlar.

Bilhassa secim kampanyalari esnasinda, sendikalar, gazeteler-
de muayyen kogeleri kiralayip orada kendi goriiglerinin reklamim
yaparlar. Radyo ve televizyonda muayyen saatleri kiralayip spiker
tutup miizakere gruplar1 tertip ederek konustururlar. Upyelerinin
siyasi partiler iginde faal rol almalarim tegvik ederler, Ekseriya
sendika idarecileri (memurlar) veya igverenler, ikamet -ettikleri
muhitte bulunan muayyen tegekkiillerde, mahalli siyasi kuliiplerde,
refah komitelerinde v.s. mahalli tegekkiillerde vazife alrlar. Sen-
dika {iiyeleri vatandas gruplarinda, mensubu bulunduklar1 tesek-
kiillerde faal rol almaga, toplantilarini muntazaman takibe ve bu-
ralarda isci goriigiinii temsil etmege tegvik edilir. Faaliyet ve ali-
kalar1 dolayisiyle, sendika iiyeleri, bulunduklar tegekkiillerin idare
heyetlerine segilir ve bilyilk 6lgiide tesir icra etmege muktedir -
olurlar,

Sendika iiyeleri, mahalli siyasi kuliip ve diger sosyal ve siyasi
tegeklkiillerdeki faaliyetleri hasebiyle, ekseriya resmfi organlarda va-
zife alir ve boylece eyalet meclislerine veya mahalli kanunlari vaze-
den organlara iiye olurlar. Taninmig sendika liderleri ekseriya,
A.B.D. reisicumhuru, eyalet reisi, veya gehirlerin belediye reisleri
tarafindan idmme &devleriyle gorevlendirilirler. Bu tayinlerden zik-
re deger olanlari, muayyen 6zel meselelerle meggul olmak iizere ku-
rulan tegekkiillere sendikalarin tayini keyfiyetidir., Meseld New
York gibi bir eyalet belediye reisinin, muayyen sosyal ve beledi va-
zifeleri gérmekle tavzif ettigi komisyonlara baz igci temsileilerini
secmemesi Adeta kabili tasavvur degildir,

Boylece, belediye reisi, meseld, bir Diinya Fuar1 Plinlama Ko-
misyonu tegkil ettigi veya cocuk suglulugu meselelerini tetkik izin,
mahkemelerin 1slahi hususunda tavsiyelerde bulunmak ig¢in, istira-
hat ve dinlenme imkanlarinin geligtirilmesi i¢in, veya mahallf prob-
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lemlerle ilgili herhangi bir mevzu icin secilecek bir komisyona mu-
hakkak igci temsilcilerini de ithal eder,

Mahalll veya milll captaki secimler sirasinda sendlkalar cok
faal bir rol alir. Uyelerin eski faalivetlerim tetkik eder ve neticele-
rini negrederler. Muayyen adaylan destekler, digrlerine de cephe
alirlar,

A.B.D. kanunlar, sendikalarin giyaslt adaylara direkman yar-
dim etmelerini meneder. Bu sebeple gendikalar ayri olarak siyasi
faaliyet komiteleri tegkil ederler. Bu komiteler, sendika iiyeleri ta-
rafindan ihtiyarl olarak yapilan teberrularla meydana gelen fon’-
dan, siyast adaylari desteklemek iizere mall yardimda bulunurlar,
Bunun sebebi sudur: 1) Sendikalarin daha biiyiik ¢apta yardim yap-
malarina miisaade edilmesi halinde, demokratik bir sistemin gerek-
tirdiginden daha biiyiik bir siyast kudrete sahip olurlar (biiyiik gir-
ketlerin de direkman yardim yapmalari menedilmis olup,  fertler
fzami 5.000 $ yardimda bulunabilirler.) 2) Uyelerin sendikalarina
verdikleri aidatlari, muhtemelen bircok iiyelerin muhallf olabile-
cekleri adaylar icin kullanmak gayri ddil olur

Sendikalar, igcinin destekledigi. adaylar lehinde toplanti ve mi-
tingler tertip eder ve halk topluluklarinca bunlar lehinde konuga-
cak hatipler bulurlar, Adaylar1 sendika gazetelerinde destekler ve
evvelce belirttigim gibi giindelik gazetelerde kiraladiklar siitun-
larda, radyo ve televizyonlardaki saatlerinde onlar lehine propa-
ganda yaparlar.

Son yillarin en verimli secim faaliyetlerinden birinde ev ev ge-
zilmig ve rey istenmistir. Sehirlerin hemen her semtinde sendikala-
rin becerikli ve enerjik iiyeleri vardir, Bunlar kiigiik bir kesimde
her evi dolagip ev sahibi ve hanimiyla goriigerek, se¢im kampanya-
-smdaki mevzular ve adaylarin durumu haklinda onlar tenvir eder-
ler. Secim giinii, sendikalar sahsi ziyaretler ve telefonlarla, herkesi
rey vermege zorlarlar. Bu tip faaliyetler bilhassa son secimde mii-
esgir olmustur ve istikbalde de muhakkak ki daha fazla ve kuvvetli
olacaktir. Bu igcilerin ¢ogu goniillii sendika iiyeleri tarafindan ya-
pilir, fakat bazan da sendikalarin memurlar tarafindan yapilir ve-
ya bu giniillii iiyelere sendika tarafindan az bir iicret &denir,

Son hususu da Lobbying denen siyasi faaliyetlere tahsis ede-
lim, Sendikalarin cari meseleler ve hususlarla, “yapilacak kanun
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tekliflerini, mesul hiikiimet adamlarina ve Biiyilk Millet Meclisi
iiyelerine duyurmak i¢in hususl mevzuat bilrolar: tesis edilir. Bun-
lar Iktisatci, Avukat v.s... gibi hilgi verecek miigavir kadrosuyla
techiz edilip devamli olarak faaliyette bulunur. Hiikiimet adamla-
rina takdim edilecek meseleler hususunda raporlar hazirlanir. Bu
biirolarin miitehassis miigavirleri veya taninmig haz sendika li-
derleri bu igler igin bilgili hiikiimet erkdmyla hususi goriigmeler
yaparlar. Bu gegit faaliyetler, ekeriyetle, hiikiimetin karar ve icra~
atinda miiessir olur.

KONFERANSIN MUNAKASASI

Sual — A.B.D.'de bir iggi partisi kurmak tasavvuru ‘mevceut
‘mudur? Boyle bir ig¢i partisi kurulursa, bunun Amerika’daki du-
rumu ve hagari nisheti ne olacaktir?

Cevap — Yakin bir istikbalde A.B.D.de milli capta bir igci
partisinin kurulabilecegini sanmiyorum. Bu memleket federal bir
biinyeye sahip oldugu cihetle,'partiler miistakil birimler olarak fa-
aliyette bulunmaktan ziyade, eyaletlerdeki diger partilerle yakin
baglar kurarak galigmay: tercih etmektedirler. Su anda bizim ch-
miamiz hakimindan béyle bir partiye lilzum oldugunu tahmin etmi-
yorum, Demokrat Parti esasen ig¢i partisi fonksiyonunu ifd etmek-
tedir, A.B.D.’de benim de mensubu bulundugum ig¢i partisinden
" '(Liberal Parti’den) maadd, muhtelif eyaletlerde de igci partileri
meveut bulunmaktadir. Ancak bunlar Demokrat Parti mensuplari-
m kendilerine celbetmeye caligmakla iktifa etmiglerdir,

Sual — Liberal Parti se¢imlere igtirak etmig midir? Ayrica, bu
partinin anti - marksist ve anti - komiinist oldugunu séylediniz. S6z
konusu parti, igci haklarini hangi metodlarla ve ne gibi yénlerden
temsil etmektedir? '

. Cevap — Liberal Parti her secime igtirak etmigtir, Son se-
cimde de Kennedy'nin bagar: kazanmasini temin eden ekseriyet
marjim Liberal Parti saglamigtir. '

Bu parti segimlere, bazen Demokrat Parti adamlarini, bazen de
Cumhuriyetci Parti adaylarini desteklemek iizere girmektedir. Ba-
Z1 segimlerde ise miinhasiran kendi adaylarini desteklemigtir, Libe-
ral Parti deyimiyle kasdedilen, Avrupa’daki minasindan farklidir.
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Bu parti, ideolojik bakimdan Demokrat Partiden de daha solda yer
“almaktadir.

Mensubu bulundugum Liberal Partinin Demokrat Parti ile sik
s1k pazarliga giristigi vikidir. Ayn1 zamanda Cumhuriyetei Parti
ile de pazarhklara girigilir ve sosyal temaytillii namzetlerin destek-
lenmesine galigilir, Bazan da diger partiler bizim partimizle pazar-
ik ederler.

Liberal Parti anti- komiinisttir, ancak ant1-mark31st deg1ld1r
fakat marksist de degildir.

Partimiin iscilerin sosyal terakkisine méituf maddeler ihtiva
eden uzunca bir programi vardir. Ancak biz de sendikalar gibi,
mevcut sistemi degigtirmeyi agla diigtinmiiyoruz. Iscilerin icinde yer
aldiklarm sartlar1 mevcut sistem dahilinde 1sldha ga11§1yoruz ve bu
yolu tercih ediyoruz.

Sual — Me_vcut sistem nedir?

Cevap — Amerikan sisteminde, karar mekanizmas1 devletin
inhisarinda degildir. Devlet, Gzel tesebbiis ve isgiler karar mekaniz-
masina miigtereken hikimdirler. Pluralist bir mahiyet arzeden bu
sistemde, igciler, sendikalar ve kollektif akit mekanizmasi yoliyle
kararlara igtirak ederler,

Sual — Yabanci ve ucuz mamfillerin rekabeti karsisinda igsiz-
lik meselesi ve iscinin refahinin korunmasi mevzuunda ne diigtinii-
yorsunuz? '

Cevap — Bizler yalniz ig¢i refahinin korunmasina degil, gart-
larin daima igg¢iler igin-daha miikemmel bir hale getirilmesine ¢ah-
siyoruz. Mevcut sistemin, igsiz kiitlesi bertaraf edildikten baska,
igei refahim daha da ylikseltmek ghyesine yOnelmesi gerektigine
inaniyoruz.

Sual — A.B.D.'de sendikalarin inkigafinda iggile'rin gayretleri
mi, yoksa devletin tegiri mi daha fazla miiessir olmugtur?

Cevap — Bu husus tarihi bir i§birli§i ile tahakkuk etmistir,
Amerikan sendikalar: devletle igbirligi yapmak suretiyle suurlu hir
gelismeye mazhar olmusglardir.

Terciime : Dog, Dr. Sabahaddin ZAIM






