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GIRIS

~ 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulan ve kabul edilen
yeni Anayasamizda «sendika kurma hakki» da yer almig bulunu-
yor *, Memleketimizin sosyal ve iktisadi hayatinda gelecekte pek
mithim neticeler doguracagil sgiiphesiz bulunan sendikacihgimizin
esas hak ve hiirriyetleri de hu suretle Anayasa teminati altina aln-
mis o'maktadir. Su halde konunun ilmi 8nemi yaminda, aktiiel bir
mesele olarak, Tiirk halk efkidrmeca bilinmesine ihtiyac meveuttur,
Konferansimiza esas tegkil eden bu makalemizde biz sendika hiir-
riyetinin tarihi mengelerine kisaca temas ettikten sonra I inci ki-
simda «sendika hiirriyeti» kavraminin dar ve genig ménalarn ile -
hilen meveut ve birbirine z1t iki gériise igaret edecek ve asil konu-
"muz olan demokratik sendikacilikta bu hiirriyetten neler anlasil-
mak gerektigini izaha calisacagiz. II nci kisimda ise izah edilen
teorik esaslar kargisinda memleketimizdeki durumu aciklamaya ve
milletleraras1 tegekkiillerce durumumuzun nasil degerlendirildigini
izah etmege gayret edecegiz.

BIRINCI BOLUM

SENDIKA HURRIYETININ TEORIK ESASLARI

Sendika hiirriyetinin dar \}eya: genig, demokratik veya totali-
ter bir hiiviyetle karsimiza g¢ikmasi bir memleketin siyasi rejimi
hakkinda kafi bir delil teskil ettigi gibi oradaki sendikalarin bin-

[{*1 Bu konferans Bakirkéy Bez Fabrikasinda verilmigtir.
[1] Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, bolim III, madde 46 aynen gu
hilkmi ihtiva etmektedir: «Caliganlar ve igverenler, onceden izin almaksizin,



T 100 . " Metin Kutal

ye ve karakterleri hususunda da ilmi bir kanaate varmamiza yar-
dim etmektedir, Ileride iizerinde daha fazla duracagimiz demokra-
tik sendika hiirriyetinin daha iyi anlagilabilmesi icin bu hiirriyetin
" tarihi mengelerine kisaca temas etmegi faydali bulmaktayiz.

I — Bendike hiirriyetinin tarihi menseleri ;

Meslek! tegekkiiller modern caga mahsus birer miiessese degil-
dirler. Gerek Bat1 gerekse Dogu memleketlerinde uzun asirlar bo-
yunca «Lonca» veya «Corporations gibi isimlerle kurulmug bulu-
nan tegekkiillere sik sik rasthiyoruz. Dini vasiflar1 bariz bulunan bu
topluluklar iktisadi hayatta da pek milhim roller oynamaktan geri
kalmiyorlardi. Iptidai maddenin dagitibgmdan fiyatlarn tesbitine,
mimul egyanin kontroliinden mesleki egitime kadar cegitli konular-
- da piyasaya miidahale etmekte idiler.

Ayrica yardimlagma sandiklar1 vasitasiyle {iiyelerinin sosyal
ve ekonomik ihtiyaglarimi karsilamaga caligiyorlardi, Netice olarak
~diyebiliriz ki bugiin sendikalara taninan saldhiyet ve vazifelerden
bazilarina Ortacagin mesleki tegekkiilleri de, az cok benzer gekilde,
sahip bulunuyorlardi. Bu benzerlige ragmen Poguda loncalar1, Ba-
. tida «corporation» lari bugiinkil sendikalarin ilk gekilleri olarak
kabul etmenin imkéingiz bulundugu umumiyetle Batili miiellifler ta-
rafindan kabul edilmektedir = Filhakika bugiinkii anlamiyla sendi-
kaciligin tarihini XVIII ineci asirdan daha gerilere gétiirmek mimm-
kiin degildir. Cilnkii bu asir- ikinei yarsinda, sanayi inkilibh diye
ifade ve buharin makinene 1764 senesinde James Watt tarafindan
tatbiki ile bagladigi kabul edilen yeni bir devrin agillmasina gahit
olmugtu. Yeni makineler éayesinde pivasaya bol miktarda arzedilen
mallar1 daha ucuza maledebilmek icin igci iieretlerinin diigiiriilmesi
vakiasi, devrin liberal ekonomik sisteminin zaruri ve tabil bir ne-
ticesi olarak ortaya cikti, ITizla geligen sanayi bolgeleri etrafinda
cok geecmeden toplanan igei kiitleleri gegimlerinin asgari haddini
(minimum vital) saghyabilmek icin evveld daha ¢ok caligmak, bu

sendikalar Ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma wve iiye-
likten ayrima hakklna sahiptirler.

Isgi niteligi tagimiyan kamu hizmeti g@revlilerinin bu alandaki haklarl
kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tuzlikleri, ydnetim ve ig-
leyigleri demokratik esaslara aykm olamaz.» R. G, No. 10859,

[2] Paul Durand, Traité de Droit de Travail, Tome III, . 8.
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da kifi gelmeyince, karilarimi ve pek geng yagtaki goéuklarml ca-
ligtirmak zorunda kaldilar. Ingiltere, Fransa ve Almanya’da gittik-
¢e zorlagan caligma sartlarn XIX uncu asrn ilk yarisinda en yiik-
sek haddine ulagmig bulunuyordu., Meseld Fransa’da Lille bélgesin-
de 1840 senesinde Dr. Villermé tarafindan hazirlanan ve siyasi ilim-
ler akademisine tevdi olunan raporda belirtildigine gére gocuklarin
6 vaginda caligmalar: tabil idi. 4-5 yaslarindaki ¢ocuklarin dahi
calistinnldiklar:; giinlitk ¢aligma miiddetinin 16 - 17 saat oldugu, ay-
rica igyerine gelebilmek icin igcilerin uzun mesafeler katetmek zo-
runda kaldiklar1 da bu raporda aciklanmig bulunuyordu . Fransiz
halk efkérn iizerinde bu raporun tesirleri ¢ok miisbet olmug ve ne-
ticede, 1841 senesinde, ilk sosyal kanun cocuklarin giinlitk caligma
siirelerini 12 saat olarak tesbit etmigtir. O devir i¢in miihim bir
merhale olan bu kanunun miizakeresi ¢ok ¢ekismeli olmug, fakat
tatbikatta heniiz ig teftigi servisi organize edilmediginden ciddi bir
fayda saghyamamigtir. '

Iktisaden kendi kaderiyle bagbasa birakilmig bu kiitlenin ¢a-
hgma gartlarnin teshitinde igverenlerle egit gartlara sahip bulun-
madiklar AgikArdi. Sayica cokluk bulunmalarimn isciler icin bir
avantaj tegkil edebilmesi, basit bir kalabalik olmaktan ¢ikip tegki-
litlanmalar ile kaabildi. Nitekim bu t_egkilﬁ.'t kendini gostermekte
gecikmedi. Gayesi eski «corporation» larda oldugu gibi ayni mes-
lege mensup kimselerin aralarindaki veya alicl ile miinasebetlerini
diizenlemek degil, zayif iktisadi durumlarim diizeltmek igin igvere-
ne kargl bir miicadele vasitasina sahip olmakti. By miicadele ama-
cimin zamanla giddetini kismen kaybederek igletme icinde wverimi
arttirmak maksadina yoneldigine burada igaret etmekle iktifa ede-
lim. Su halde sendikalagma hareketi, liberal ekonomik sistemin za-
ruri bir icab1 olarak igcilerin kendilerini miidafaa zaruretinden dog-
mug sosyal bir-vakiadir, '

Biitiin diger ana hiirriyetler gibi sendika hiirriyeti de uzun se-
neler siiren miicadeleler sonunda, Batili memleketlerde, kazanilmig-
tir, Fransa’da, Biiyiik Ihtildli miiteakip, 1791 senesinde her tiirlii
megleki tegekkiil (Le Chapelier) kanunu ile feshedilmigti.

{3] Hilde Rigadias Weiss - Les enquétes ouvriéres en France entre 1830
et 1848, Paris, 1936.

A, Brun - H. Galland, Droit du Travail, Paris, 1958, p. 32 - 33.
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Aym memlekette 1848 ihtildlinden sonra uzun ve zaman za-
man kanli miicadeleler neticesinde ancak 1884 senesinde igei simfi-
nin tegkildtlanahilecegi kabul edilmigtir,

Ingiltere gibi pek eski demokratik siyasi bir an’aneye sahlp
memlekette dahi 1799 tarihinde Fransa'da oldugu gibi her tiirli
mesleki tesekkiiliin kurulmas: yasak ediliyor ve bu hareket hiir bir
rejimin kurulmasina matuf olarak miildhaza ediliyordu. Zira o dev-
rin hakim gdriigiine nazaran mesleki tegekkiiller serbest rekabete
mani olucu sebeplerin baginda yer ahyorlar ve liberal ekonomik ve
siyasi diizenin normal igleyigsine mini oluyorlardi. Ingiltere'de de
sendikalarin serbestce kuru'abilmesi ancak 1877 senesmde gercek-
legebilmigtir.

o IF — S_endika, hiirriyetinin dar ve genig mdnalary ;

Yukaridaki izahlarimiz sirasmda sik sik sendika hiirriyeti ti-
birini kullandik. Bundan ne anliyoruz? Hemen ilive edelim ki «sen-
dika hiirriyeti» tabiri dar ve genig ménalarda olmak iizere iki kav-
ram1 igine almaktadir. Dar ménasiyla sendika hiirriyeti, ayni mes-
- lege mensup kimselerin kendi mesleki menfaatlerini korumak mak-
sadiyla cemiyetler kurma hakkina sahip olmalaridir. Bu bakimdan
sendika hiirriyeti dernek kurma hakki ile siki1 temas halinde, hatta
onun husus? bir kismim teskil etmektedir, Buna daha ozel bir de-
yimle «Sendikalagsma hiirriyeti» diyebiliriz. Filhakika dernek kur-
ma hakkmin varit olmadigl bir toplumda tiizel kigiligi haiz mesleki
tegekkiillerin kurulabilmesi prensip bakimindan miimkiin olmamak
icap eder. |

Genis ménasiyla sendika hiirriyeti ise ayni meslege mensup
kimselerin sadece sendikalarim serbestge kurabilmelerini degil, iiye-
lerin gerek sendika kargisinda gerekse sendikanin Devlet kargi-
sinda serbestisini ifade eder. Ileride tekrar bu konuya dénerek ge-
nis minasiyla sendika hﬁrriyetinin unsurlar1 iizerinde duracagiz,
Ancak Batili demokrat memleketlerin kabul ettikleri sendika hiir-
riyetinden tamamen ayri bir ména ifade eden bir sisteme de isaret
etmek suretiyle demokratik sendikaciligin okuyucularimiz tarafln-
dan daha kolaylikla anlagilmasma gayret edecegiz. -

T — Iki zat sendika hilrriyeti anloyig ;

icinde bulundugumuz asrm, hic bir devrin sahit olmadig1 se-
kilde, iki zit ideolojinin rekabet sahasi olmasindan kurtulmasi uzak
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bir hayal gibi goriiniiyor. Daha c¢ok ve en verimli metodlarla istih-
sal ederek hasmi iktisadi alanda magliip etmenin en kat'{ ve miies-
sir hareket tarm oldugu her iki 51ya51 blokga da kabul edilmige
benziyor.

Iktisadi ve siyasi rejimlerine gére cesitli memleketlerin sendi-
kalarimn da su veya bu gekilde faaliyette bulunmalar, farkh pren-
sipleri aksettirmeleri kolayca miigsahede edilen bir vakiadir. Mese-
15, tek siyasi parti ile idare edilen totaliter idarelerde, umumiyetle
gayesi kendisini desteklemekten ibaret iggci sendikalar:i miisaadeye
hattd yardima mazhar olduklar: halde diger mesleki tegekkiiller si-
k1 bir takip veya kontrole tibi tutulmaktadirlar, Sayilarn giinden
giine azalan bu miistebit idareler bir yana birakilacak olursa hélen
iki miihim siyasi ve ekonomik ideolojinin diinyaya hékim oldugu
goriiliir :

1— Garpli demokrat memleketlerde car? bulunan liberal, fer-
diyetei goriig, :

2 — Prensiplerini Marx ve Lenin’in doktrinlerinden alan kol-
1ekt1v1st miidahaleci goriig.

1 — Agury sosyalist bir rejime .s-aha,p memleketlerde sendika
hitrriyeti ;

Batili memleketlere nazaran buralarda sendikalar, gerek ku-
ruluglar1 ve fonksiyonlari, gerekse maksat ve faaliyetleri itibariyle
tamamen farkl bir manzara arzettiklerinden sendika hiirriyeti kav-
rami da pek degisik bir ména ifade etmektedir. Artik iiyelerinin
mesleki menfaatlerini bir yandan igveren, éte yandan Devlet kar-
sisinda korumak gayesini giiden bir tesekkiilden bahse imkan yok-
tur. Sendikalarin asil gorevleri devletin politik esas ve prensiplerini
yani komiinizmi igci simfina anlatmak, igyerlerinin kontroliinde
vazifelilere yardimer olmak ve beger senelik eckonomik plénlarin
‘hazirlanmasinda ve bilhassa uygulanmasinda devlete faydal ol-
maktir, Nitekim Sovyet Rusya’da sendikalarn bagh oldugu mer-
kez konseyinin 4zalarinin senesine gdre 9 93 ila 9 99 unun komii-
nist partisi iiyesi‘olmasi bu tegekkiillerin nasil ve ne dereceye ka-
~ dar politika ile kaynagtigini ifade etmektedir+ Farkh hiiviyetleri

[4] Psaul Durand, a.g.e, 8. 8L
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fgikar bulunan Sovyef Rusya ve alelitlak halk demokrasileri sendi-
kalarinda sendika hiirriyeti ne gekilde anlagilmaktadir ?

Sendikalara girip girmemek prensip itibariyle nazariyatta ka-
bul edilmigtir. Ancak bu esasin tatbikatta bir kiymet tasidign iddia
olunamaz- Zira sadece sendikali iggilere taninan avantajlar o kadar
biiylik ve hayatidir ki (bilhassa sosyal giivenlik bakimindan) pra-
tik hayatta ig¢i sendikaya girmekten bagka g¢are bulamamaktadir.
Esasen siyasi bir karaktere sahip bulunan bu tegekkiillere girme-
mek politik bir takim giipheleri celbetmekten de geri kalmamak-
tadir,

Batili manasiyla bir sendikalagma hiirriyetinden de bahsedile-
mez. Hangi brangta, nerede bir sendika kurulmasi gerektigini dev-
let tayin ve takdir eder. Bu sebepledir ki meseld Sovyet Rusyé,’da
geligmis endiistri merkezlerine ragmen sendika adedi nisbeten mah-
duttur. Tabiatiyle devletin miidahalesi olmadan yani sadece iiyele-
rinin irade beyam ile hitkmi gahsiyetini kazanan bir sendikadan
burada bahsedilemiyecegi agikdrdir. Sendikalar arasi resmi organ-
lar tarafindan tescil edilmedikg¢e bir sendika ne mesleki bir tegek-
kiil olarak tammr ne de bunlara mahsus haklardan istifade ede-
b111r !

Sendikalarin serbestce birlik ve federasyon kurabi"lmeleri ve
devletin miidahalesinden uzak, miistakil bir hiiviyeté sahip olmala-
rindan da tabiatiyle bahse imkin yoktur,

2 -— Batilh demokrat memleketlerde sendika hilrriyeti :

Batili demokrat memleketlerde mesleki tegekkiillerin giinden
gine dnem kazandiklar: artik herkesce kabul edilen fiili bir vakia-
dir. Modern devletin sendikalarin kurulugunu yasak etmesi hemen’
higbir demokrat memlekette artik gériilmemektedir. Bilakis sayi-
lar1 gittikce gogalan ¢egitli memleketlerin anayasalarinda cemiyet
kurma hakki, ferdf hak ve hiirriyetler arasinda yer adlmig?® baz
anayasalar ise bununla da yetinmiverek &zellikle sendika hiirriye-
tini garanti altina almiglardir 6.

[6F Meselda Arjantin, Belgika, Brezilya, Sili, Danimarka, Yunanistan,
Japonya, Hollanda, Isvigre bu arada zikredilebilir, (B.L'T.). Liberté d'associa-
tion et relations industrielles, s. 43.

[6} Meseld Meksika, Brezilya, italya (1847), Turklye (1961)



__Sendika. Hiirriyeti 105
Batili anlamiyla sendika hiirriyeti sadece milll ‘mevzuat tara-
findan benimsenmekle kalmamakta ve milletleraras1 caligmalara.
da konu tegkil ederek beynelmilel s6zlegmeler vasitasiyle teyit olun-
maktadir, Bu ciimleden olarak Milletleraras1 Caligma Tegkilétinin
1948 willik Konferansinda kabul edilen 87 numarall szlegme sen-
dika hiirriyetinin iggilere ve igverenlere hicbir ayirma yapmadan
tanimig ve bunlarin serbestge arzu ettikleri mesleki tegekkiile ka-
tilabileceklerini kabul etmigtir. Ayrica sendikalarin Devlet kargi-
sindaki istiklal ve serbestce birlik ve federasyonlar tegkili de adi
gecen sdzlesmenin hiikiim'eri arasmda yer almig bulunmaktadir’.
Aynr beynelmilel tegkilidt 1949 senesinde akdettigi 32 nei konferan-
sinda «tegkiladtlanma ve kollektif pazarhks konusunda kabul ettigi
08 numaral sozlesme ile igcilerin calisma hususunda sendika hiir-
riyetine halel getirmege matuf her tiirli fark gozetici harekete karg
tam bir himayeden faydalanacaklarimi —Madde 1— ifade etmig bu-
lunmaktadir®, Su halde bir yandan milli 6te yandan milletleraras:
tegril faaliyete mevzu tegkil eden sendika hiirriyeti ilmi bakimdan ne
ifade etmektedir? Makalemizin baginda da belirttigimiz gibi sen-
dika hiirriyeti sadece hukuki bakimdan sendika kurabilmek (sen-
dikalagma hiirriyeti) degil, daha genis méinada bir hiirriyetler bii-
tiiniinii ifade eder. Bunlar gruplandirmak suretiyle bes kisimda
toplayabiliriz :

a) Meslegin mensuplar: bakimindan

Meslegin mensuplar1 bakimindan da sendika hiirriyeti cesitli
yonler arzetmektedir. Serbestge bir sendikaya 4za olabilmek, bu te-
sekkiilden istenildigi An serbestce gekilebilmek, ve nihayet bir sen-
dikaya girmege zorlanmamak bu arada zikredilebilir. Ilk -bakigta
ayni minaya geldigi zehabim uyandirirsa da, goriilecegi iizere, bu
iic husus birbirini tamamlayan fakat ayri muhtevalart bulunan
hiirriyetleri ifade etmektedirler.

aa) Serbestee bir sendikoya dza olabilmek ferdin sendikaya
girmek suretiyle mesleki menfaatlerini korumaya matuf hakl iste-
ginin bir neticesidir,

[71] " Conventions et Recommendations, Gendve, 1949, B.LT. & 788 - 793.
-— Le probléme de la liberte syndicale et des relations professionnelles
devant 'O.LT., Rev., Internat. trav. T. LVIIL, No. 5, Nov. 1948, s, 621 - 647.

[8] F. Hakkl Saymen, Tirk Ig Hukuku Mevzuatl, 963 - 987.
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Iscilerin sendikaya girmelerine méini olucu igverenlerin her
tiirlii davramglar sendika hiirriyetine engel olucu bir durum ya-
ratmaktadir- Batili memleketlerin edindikleri tecriibeler gdstermig-
tir ki igverenler igcilerin, sendikali olmalar1 sebebiyle, ig akitlerini
feshetmek cihetine gitmigler, yahut daha baglangicta sendikaya
mensubiyeti dolayisiyle isciyi ige almayil reddetmigler ve nihayet
bununla da iktifa etmiyerek ig akitlerine iggi aleyhine sendikaya
girmeyecegine dair hiikiimler koymuglardir. Baglangicta liberal go-
riiglerin tesiriyle mahkeme igtihatlarinda igverenler lehinde bir ce-
reyan goriillmekte ise de gittikce inkigaf eden sosyal cereyanlar ev-
veld kaza organlarim daha sonra da kanun vazum igcileri himaye
edecek gekilde harekete sevketmis ve yukanda da gordiigiimiiz gibi
nihayet bu durum anayasa teminati altina alnhacak kadar ehemmi-
yet kesbetmigtir, 98 numaral sozlesme ile de sendikalar aleyhine
olarak-her tiirli ayirmanin sendika hiirriyetine aykin olacagi Mil-
letleraras1 Caligma Tegkiladti tarafindan kabul edilmig ve iiyelerinin
iltihakina bu sdzlesme acik bulundurulmugtur »,

bb) Sendikadan serbestce aymlabdmek hiirriyeti ise ferdi
mensup oldugu tegekkiiliin agir1 otoritesinden kurtarmak gayesini
giitmektedir. Sendikadan iiyelerin serbestce ayrilabilmelerine engel
olucu her tiirlii hareket gayri kanuni sayilmaktadir,

Ise alimirken sendikadan ayrilma gartmin iggiye empoze edil-
mesinin yasak bulundugu 98 numarah sozle§men1n hukumlerl ara-
sinda da yer almigtir 2°,

cc) Bendikaye dzo olmamak hususunda bir hiirriyeti de mes-
legin ‘mensuplar1 bakimindan sendika hiirriyeti icinde miitalda et-
mek gerekmektedir. Siiphesiz ki bu durum makalemizin baginda
bahsettigimiz Ortagag lonca tegkilitinda hikim olan ah’anelere uy-
gun dilgmemektedir. Sendikalar kuvvetlerini arttirabilmek i¢in da-
ha cok saylda iiyeye sahip olmaya caligmakta ve bu sebeple de bag-
kasma tibi olarak emek sarfeden her ferdin sendikalara girmesi
halinde mesleki faaliyette bulunabileceklerini zaman zaman iddia
etmektedirler, Bunun en sik rastlanan gekli bir iggi sendikasimin

[9] Malim oldufu fizere adr gecen sdzlegme 8/8/1951 tarih ve 5334 sa-
¥1l1 kanunla bizim tarafimizdan da  tasdik ve kabul edilmigtir.

[10] P, Hakkl Saymen, a.g.e., 5. 984
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herhangi bir igverene sendikall olmayan iscileri ige almamasi (mise
3 lindex)}, yahut da sendikalan olmiyanlarin iglerine son verilme-
sini istemesidir, Ayrica sendikalar kollektif stzlegmelere dercettik-
leri hiikiimlerle sadece sendikal igg¢ilerin ige alinmasim temin et-
mege ¢aligmaktadirlar. Bu son duruma bilhassa Almanya ve Anglo-
Sakson memleketlerinde {Union shop) yaygin vaziyette rastlamak
kaabildir. Beynelmilel hukuk sahasinda da bunun tesirleri giriil-
milg ve yukarida zikrettigimiz 87 ve 98 numaral sdzlegmelerde sen-
dika hiirriyetinin, meslegin mensuplar bakimindan, ilk iki vechesi
benimsendigi halde bu son husus, dzalardan bir lnsminin itiraz ile
kargilanacagl miildhazasiyle, igveren temsilcilerinin 1srarlarina rag-
men, Konferansca iltifat gbrmemistir, Isci tesekkiilleri ise sendika-
lara girmemek hiirriyetini, igci hareketini baltalamasi ve kollektif
sbzlesme hiikiimlerini zayiflatmas: bakimindan, giiphe ile karsila-
maktadirlar., ¥sasen biraz Once igaret ettigimiz gibi milli hukuk
sahalarinda da meseld Ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney -
Afrika Birligi gibi memleketlerde bir igcinin sendikaya éza olmasi
mechuriyetine miitedair bir hiikiim muteber addedilmektedir, Buna
mukahil Fransiz hukuku sendikal1 iiyelere meslegin icrasi bakimin-
dan avantaj tanmmamaya dogru gittikce meyletmektedir. Bunun ti-
pik misali 1955 senesinde kabul edilen ve basin faaliyeti ile ilgili
miiesseselerdeki an’aneyi yikarak sendikall olmiyanlarin da bu
meslege girebilmelerini saglayan kanundur ™.

b)  Bendikalorin kuruwlusw bakimandon ;

Ayni mesleki bransta muhtelif sendikalarin ayni zamanda ku-
rulabilmesi wve faaliyet icra edebilmesi de sendika hiirriyetinin
tnemli bir yoniinii aksettirmektedir. Farkl ve zit goriis ve diisii-
niiglere sahip bulunan ig¢i topluluklarnin ayni sendikanin gatisi al-
tinda birlesmelerini mechuri hale getirmenin ne umumi hiirriyet-
ler yoniinden, ne de sendika tatbikati1 bakimindan faydali olmiya-
cagl ileri siiriilmektedir. Bilhassa sendikaciligin mesleki faaliyet-
ten ziyade siyasi ve felsefi gbriis ayrliklarimin serbest rekabet sa-
has1 haline geldigi memleketlerde - kesin gérig ayrmliklarina sahip
iscileri bir araya getirmek imkansiz oldugu gibi faydasizdir da. Me-
seld Marxist bir doktrini igei simifi igin tek kurtulug yolu kabul,

[11] A, Jacquefout, la liberté syndicé.le est-elle respectée dans les en-
treprises de presse? Le Monde, 20 Mars 1954.
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eden bir sendika ile papaligin sosyal doktrinini esas alan hiristiyan
bir sendikanin goriig birligine varmalari herhalde bir hayal olmak-
tan ileriye gecemez.

Cesitli gorilg ve diigiiniiglere sahip sendikalarin ayni zamanda
kurulup iglemelerine imkan veren (sendikada cokluk) —pluralisme
syndical— prensibi nazari bakimdan ne kadar yerinde olursa olsun
tatbikatta igci simifin1 parcalayicr bir tesir icra etmek suretiyle
sendika hareketlerini zayiflattigr da bir vakiadir, Gerci buna méni
olmak iizere sendikalarin miigtereken hirlik ve federasyonlar kura-
bilmeleri diigiiniilmiig ve tatbik edilmig ise de fikir ayriliklarinin
en iist kademelere kadar sirayet ederek birbirinden tamamen farkh
konfederasyonlarin tegekkiil ettigi bugiiniin Avrupa sendikacilifin-
da sik sik rastlanmaktadir,

. Fakat (sendikada cokluk) prensibinin en miihim istisnasi, son
yullarda biiyiik bir dnem kazanan kollektif pazarhk sisteminde alé-
kali muhtelif sendikalar arasinda ayirma yapilmasi olmugtur, Fil-
~ hakika kollektif pazarhkta taraflardan biri _.herhalde is¢i sendikas:
olduguna gire, ayni meslek kolunda veya igyerinde kurulmug bu-
lunan hangi sendika igcileri temsile yetkili kabul edilecektir? Bu
soruya Batili memleketler (en fazla temsil kabiliyetini haiz sendi-
ka) mefhumunu ortaya atmak suretiyle hal caresi bulmuglardir,
Biz burada en fazla temsil kabiliyeti olan sendikanin nasil ve han-
gi kistaslara gore tayin edildigi konusu iizerinde durmayacagiz.
Bizee mithim olan c¢ihet, kuruluglari bakimindan ayni derecede ser-
bestiden faydalanan sendikalarin salihiyetleri itibariyle farkl bir
- muameleye tabi tutulduklar: ve netice olarak (sendikada gokluk)
prensibinin fiilivatta gilinden giine kiymetinden kaybettigi husu-
sudur, :

Sendikalarin kuruluglar1 bakimindan bu tegekkiillere taninan
bir hiirriyet de kendi faaliyet sahalarim serbestge tayin edebilme
keyfiyetidir, Sendika muayyen bir igletmede faaliyet gosterebilece-
gi gibi bir vilayete, bir bblgeye, nihayet biitiin bir memlekete samil
bir tegekkiil hiiviyetini de iktisap edebilir,

c) Sendikalarwm kurulug sekilleri bakumandan :

Sendika hiirriyétinin tam olarak mevcudiyetinden bahsedebil-
mek igin- giiphesiz ki sendika ana nizamnamesinin kurucular tara-
findan serbestge kararlagtirilmas: ve ayrica idarf bir makamin iz-
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nine tibi olmadan sendikanmin hiikmi gahsiyetini iktisap edebilmesi
gerekmektedir. Sendikamn kurulugunda - idari makamlara miira-
caat, hitkmi gahsiyeti kazanabilmek maksadiyla degil, durumun il-
gili mercilerce bilinmesi gayesine méituf olmak icap eder. Bu se-
bepledir ki Batii memleketlerde sendikalarin kurulmasina tekad-
diim eden safhada gerekli formaliteler asgari hadde indirilmigtir.
Milletlerarast Iy Kodunun 858 inci maddesi de gerek igcilerin ge-
rekse igverenlerin mesleki tegekkiillerini kurarlarken, tam bir ser-
besti icinde ve Amme otoritelerinin kontroliinden 4zade olarak, ha-
reket edebileceklerini beyan etmistir. /

d) Sendikalarin birlik ve federasyon ¢ibi daha iist tesekkiil-
lere wviicut verebilmeleri veya bunlara serbestce hatilabilmeleari :

Ayni meslek branginda kurulan miiteaddit sendikalarmn, lkuv-
vetini birlikten alan sendikacihigi zaafa ugratici bir gebep olarak
zikretmis, bu duruma birlik ve federasyonlarin kurulabilmesinin
kismen engel olduguna igaret etmistik. Igte miinferit sendikalarin
kuruluglarinin nasil tam bir serbesti iginde cereyam sendika hiirri-
yetinin zaruri bir neticesi ise sendikalarn gerbestce yeni birlik ve
federasyonlar kurmalari veya mevcut {ist tegekkiillere serbestge
katilabilmeleri de ayni hiirriyet kavrammin iginde yer almaktadir.

Sadece tek bir meglek brangina gimil, ufak, mahalli bir sendi-
kanin faaliyet sahasinin nisbeten mahdut kalmas: tabii ve zaruri-
dir. Tegkilatlanmig, kuvvetli bir sendika hareketi, hergeyden evvel,
merkezi bir takim tegekkiillerin kurulmasim gerektirir. Sendika
hareketlerini kuvvetlendirici rolii inkdr edilemiyen bu iist tegekkiil-
ler Batih memleketlerde, baslangicta, kanun koyucular tarafindan
giiphe ile kargilanmig ve bunlara hiikmi sahsiyet taninmamigtir.
Fakat cok gecmeden miicavir ve miigabih mesleklerden olan iggile-
rin de miigterek bir organizasyona sahip bulunmalar hakl bir is-
tek olarak kabul edilmis ve beynelmilel hukuk sahasinda da bu go-
riis tarzi benimsenmigtir *2,

Sendikalar sadece milli tegekkiillere katilabilmek balkimindan
degil, son zamanlarda fevkalidde. bir ehemmiyet kazanan, milletler-
arag1 sendika birliklerine de iltihak bakimindan serbestiye sahip

[12] 87 numaral stzlesmenin 5 inci maddesi. Conventions et Recoms-
mendations, B.LT., Genéve, 1949.
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olmahdirlar $u halde sendika hiirriyeti tabiri beynelmilel hiiviyete
sahip sendikalara serbestge katilabilmeyi de gerektirmektedir. Bil-
hassa idarl organlarin izin ve miisaadesinin bu tegekkiillere katila-
bilmek i¢in bahis konusu olmamas1 icap eder. -

e) Sendi_kalamn dmme organlary karsisinda istiklali ;

Idarf makamlarin sendikalarin kurulusuna miisaade etmesi sis-
teminin sendika hiirriyetine mani bir hal olduguna igaret etmig-
tik. Burada bahis konusu olan husus kurulugu miiteakip faaliyeti-
ne baghyan sendikaylr &mme organlarinin teftis ve kontrol edeme-
mesi ve sendikalarin feshine de gene bu makamlarin karar vereme-
mesi keyfiyetidir. Filhakika bir sendika ne kadar liberal gartlarla
kurulursa kurulsun sgayet bu tegekkiiliin igleyigi idari birtakim
kontrollere tibi tutuluyor ve bilhassa feshi hususunda kaza merci-
leri haricinde kalan diger makamlar karar verebiliyorsa o memle-
kette sendika hiirriyetinden tam olarak herhalde bahsetmege im-
kin kalamaz, Ancak modern devlet telakkisi merkezi Amme otorite-
sine gittikce- fistiin ve miidahaleci saldhiyetler tamidigindan devle-
_tin sendikalarin sadece mesleki sahalarda faaliyette bulunmalari-
na miisaade edebilecegi ve bu tegekkiillerin politikadan uzak bulun-
malarm istiyebilecegi umumiyetle kabul edilmektedir. Sendikala-
rin bu bakimlardan kontrole tibi olacaklari hususu pek miinaka-
gall olmamakla beraber sendikamin ne zaman siyasete karigtiginin
tdyini miiellifler ve mahkeme ictihatlar1 tarafindan heniiz halledil-
memis bir konudur **, (te yandan sendikalar ise devletin miidaha-
lesinde politikanin agik tesirlerini izah ederek bu kontroliin liizum-
suz, hattd zararli oldugunu ileri siirmektedirler.

IKINCE BOLUM
TURKIYE'DE SENDIKA HURRIYETI

Memleketimizin sosyal biinyesi, sosyal siniflarin belirli sekilde
ayrilmamig olmasi, sinal inkigafin bizde, hilen dahi, miihim bir mer-
haleye ulagmamig bulunmasini, iggilerin tegkilatlanmasin onleyiei

[13] Paul Durand, a.g.e., 3. 17'1-174.
Orhan Tuna, Sosyal Siyaset Konferanslarl, cilt. VII, 3. 105 ve
miiteakip.
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igﬁmai ve iktisadl Amiller arasinda zikretmek icap eder. Bu sebep-
le sendika hiirriyeti cemiyet kurma hiirriyeti ile yakin zamanlara
kadar tamamen karigmig bulunuyordu,

Sendika mefhumuna memleketimizde 1kinci Megrutiyetten son-
ra ilk defa rastliyoruz. Ahdiilhamid devrinde Tophane igcileri ta-
rafindan 1898 de kurulan ve gizli Ittihad-1 Osmani Cemiyeti ile ala-
kas1 bulunan Amele-i Osmani Cemiyetinin gayesi daha ziyade si-
yasi idi. 1908 Anayasasindaki cemiyet kurma hakkindan faydala-
nan igcilerin diger cemiyetler yamnda ig¢i derneklerini kurarak ki-
. 8a bir zaman sonra ekseriya yabanci girketlere kargi grev hareket-
lerine girigtiklerini gdriiyoruz. Bir yahdan grevlerin tegkildtl,
mes'ul sendikalar tarafindan idare edilmemeleri, 6te yandan da ya-
bane1 devletlerin baskisi altinda bulunan bir hiikiimetin meveudi-
yeti, Meclis-i Meb’usanin dmme hizmeti giiren miiesseselerde igci-

nin cemiyet kurmasini yasak etmesine ve alelitlak biitiin igletme-

lerde de grev'in yasak edildigini vazetmesine miincer olmugtu, Bila-
hare cikarilan 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu dernek kurmayi nis-
beten liberal hiikiimlere baglamig, fakat sendikalar i¢in hususi bir
madde veya kanun diigliniilmemigti. '

Osmanhi Imparatorlugunun batmasina sebep olan siyasi hadi-
seler sirasinda tabiatiyle sendika hiirriyetinden bahsedilemesz.

Cumhuriyet devrinin ilk ceyrek asrinin tek siyasi parti devri
olmas ister istemez Devletin diger hilkmi gahislara kargi sert bir
politika takip etmesini gerektirmigtir. 1924 Anayasasina ve 1926
tarihli Medeni Kanun hiikiimlerine ragmen tatbikatta cemiyet kur-
ma hakki hakiki méinasina kavugamamgtir,” 1938 tarihli Cemiyet-
ler Kanunu ise- ictimai simif esasina miistenit cemiyet kurulamiya-
cagini aglkgh beyan ettiginden artik hukuken sendika kurmak im-
kinsiz hale gelmig bulunuyordu. Bu mutlak yasak devri 1946 ya
kadar devam etti, Bu tarihte 1938 tarihli Cemiyetler Kanununda
vapilan bir tiddildt bir yandan serbest gekilde siyasi partilerin ku-
rulmasina imkan sagladigi gibi &te yandan da ig¢i ve igverenlere
sendika kurma imkinim veriyordu 1946 senesinde muhtelif isim
ve gayelerle c¢egitli mesleki tegekkiillerin kuruldugunu goriiyoruz.
Bunlarin durumlarini nizamlayan hususi bir kanuna ihtiya¢ mut-
lak surette belirmisti. Bu maksatla Tiirk kanun vazu, 1947 sene-
sinde 5018 sayili kanunu kabul etmek suretiyle cemiyet kurma hiir-
riyetinden ayr1 ve miistakil olarak sendika hiirriyetini memleketi-

[
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mizde ilk defa gerceklegtirmis bulundu. Bu kanunun hangi &lgii-
lerle sendika hiirriyetini tanidigim birazdan gorecegiz. Sadece su-
nu belirtelim ki Tiirk kanun koyucusu esas itibariyle demokrat ve
liberal bir garp sendikaciligindan miilhem olmug, fakat harp son-
ras1 agirl cereyanlara kargsi da hagsds davranmayr ihmal etme-
migtir, ‘ "

I — 5018 sayrls kanunda sendika hiirriyeti :

Birinci bgliimde izahina cahgtigimiz sendika hiirriyetinin belli
bagh prensiplerine nazaran 5018 sayill kanunun memleketimize ge-
tirdigi sendika hiirriyetini nasil degerlendirmemiz gerekmektedir?
Yukanida yaptiglmiz tasnife burada da sadik kalarak on dért yil-
danberi memleketimizde cari bulunan sendika hiirriyetini sdylece
kiymetlendirebiliriz ;

a) Bir mesledin mensuplary bakumndan :

~Sendikalar Kanununun 9 uncu maddesi (hi¢ bir kimse herhan-
gi bir sendikaya ilye olmaya veya olmamaya veya iiyelikten cekil-
mege zorlanamaz) hiikmii ile yukarida nazari esaslarim inceledigi-
miz sendika hiirriyetini agikca ve genig ménasiyla benimsemigtir.
Ancak sendika kurma hakli emegi ile gecinen bir gahsa taninma-
mig, prensip itibariyle sadece Is Kanununun anladigi ménada igci
sayilabilecek kimselerin bu hakka sahip olduklar tasrih edilmigtir
(Madde 2). Ayrica Is Kanununun tarifine uymakla beraber kiiciik
gan’at erbahl ve onlarin yanlarinda caliganlarin da sendika kurma-
larn imkénsiz kilinmigtir. Ancak su cihetin de belirtilmesi gerekir
ki Sendikalar Kanunundan sonra cikan ve Basin mesleginde cali-
ganlar1 ve denizde iggérenlerin durumlarimi nizamlayan-kanunlarda
sendika hiirriyetinin tatbikatina rastlyoruz. Umumi prensibin bir
nevi teyidi olan bu igaretleri memnuniyetle kargilamak wve belirt-
mek gerekir. Su halde meslegin mensuplar1 balkimindan sendika
hiirriyeti prensip itibariyle kéifi derecede genis fakat tatbik sahasi
umumi olmaktan simdilik uzak bulunmaktadir.

I

b) Sendikalarin kurulusy bekvmindan :

Ayni meslek kolunda mubhtelif sendikalarin kurulabilmesi de
(Sendikada g¢okluk prensibi) bu kanunda yer almigtir (Ayni ig ko-
lunda birden ziyade sendikalar kurulabilir. Madde 3/II). Bu pren-
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sibin tatbiki baz1 Batilh Avrupa memleketinde oldugu gibi ayr fel-
sefi gériiglere sahip sendikalar1 bizde gerektirmemekte ve dolayi-
siyle sendikalar doktrln bakimindan bir farklilk arzetmemekte-
dirler.

c) Sendikaldrm kurulug sekilleri bakvmandon @

1946 tarihinde 4919 sayih kanunla Cemiyetler Kanununda ya-
pilan bir tadilattan sonra her tiirli dernegin kurulabilmesi icin ar-
tik idari bir 6n milsaadeye liizum kalmamig bulunuyordu. Bu mii-
him prensip 1947 Sendikalar Kanununda da bir kere daha teyid
edilmigtir. Sendikalar da diger dernekler gibi tiizel kigi olarak ku-
ru'ma iradelerini izhar etmekle kurulurlar ve idari mercilere yap-
tiklar1 miiracaatlar sadece bu durumdan ilgfli makamlar: haberdar
etmek gayesine matuftur.

~d) Bendikalorwn birlik ve federasyon teskil veya bunlora ilti-
hak edebilmeleri bakwmwndan @

Sendikalar Kanununun sarih ifadesine (Madde 8) goére, (Sen-
‘dikalarin aralarinda kuracaklar: birlikler de) ayni hiikiimleré ta-
bidirler. Su halde birlik ve federasyonlarin gerek kurulup hiikmi
gahsiyet iktisaplarinda gerekse haiz olduklar1 -saldhiyetler itiba-
riyle diger sendikalarin sahip olduklari haklara malik bulunmak-
. tadirlar.

Yukarda birlik ve federasyonlara serbestge iltihakin sadece
milli karakteri haiz sendika fist tegekkiillerine degil milletlerarasi
sendikalara da katilabilmeyi gerektirdigine igaret etmigtik. Sendi-
kalar Kanununda bu bakimdan mithim bir tahdidin vazedildigini
goriyoruz. Filhakika adi gegen kanunun 5 inci maddesine gire ya-
banc1 sendika birliklerine iltihak i¢in Bakanlar Kurulunun miisaa-
desine ihtiyac vardir (Madde 5). ihtimal ki Tiirk kanun koyucusu
1947 senesinde diinya sendikacihinm igine diistiigii' buhranli dev-
renin tesiri altinda kalarak heniiz kurulmakta olan sendikacil:gi-
miz1 agiri sol temayiillii beyne'milel send’kalarin tuzagina distir-
memek gayesini giitmiigtiir. Herhalde aradan gecen seneler hiir
dinya sendikaciligl i¢in ¢ok verimli-olmug ve bugiin ayni tehlike
artik ortadan kalkmig bulunduguna gére Tirk sendikalarina da
serbestce milletleraras: hiir sendikalarn faaliyetine katilabilmeleri
imkan1 saglanmalidir, '
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e) Bendikalormm dmme organlars karswswnde istikldli baka-
mwndan &

Kurulugu itibariyle idari bir miirakabeye tibi olmayan sendi-
kalar gerek Cemiyetler Kanunundaki ahkiima gerekse Sendikalar
Kanununa (Madde 11) gore Cahsma Bakanhginin denetimine tabi-
dirler, Bu konuda ¢ok gey sdylenmigti ¢, hattd Milletleraras:1 Cahg-
ma Tegkilatinin 1952 denberi faaliyette bulunan hususi bir komite-
-sine memleketimizdeki durum gikfyet edilmigtir. Ne kadar iyi ni-
yetlerle ve sendikalarin bir an &nce tecriibe kazanmalar1 gayesiyle
yapilirsa yapilsin idari makamlara mensup miifettiglerin sendika-
lar1 kontrolii sendika hiirriyeti mefhumu ile bagdagamaz.

Son bir cihet, sendikalarin kapatilmasimin da idari makamlara
ait bulunmamasi keyfiyetidir. Sendikalar Kanunumuz bu bakimdan
gerekli saldhiyeti mahkemelere tanimak suretiyle sendika hiirriye-
ti prensiplerine uygun bir harecket tarzini benimsemigtir,

nm—_u illetlemmm Caliyma Tegkildtwmn (0.1.T.) memleketic
mirdeki sendika hilrriyeti kargwsindaki tufumy @

1952 senesindenberi Milletlerarasi Calisma Tegkilati sendika
hiirriyeti konusunda kendisine yapilan gikayetleri tahkik etmek
maksadiyle hususi bir komite kurmus bulunmaktadir. Komiinist
bloka mensup Diinya Sendikalar Federasyonu da Tiirk Hiikiimetini
1952 senesinde bu tegekkiile gikfyet etmig ve Tiirkiye'de sendika
hiirriyetini tehlikeye diigiiriildiigiinii iddia etmigtirs. Adi gecen
Kiz1l Federasyonun baglica gikAyet konular1 sunlard: :

1) Cahgan her isci sendika kurma hakkina sahip degildir. Es-
naf, memur, miistahdem ve fikir igcilerinin sendika kurma hakk
yoktur, ' ‘ '

2) Beynélmilel sendikalara katilig ancak Bakanlar Kurulu-
nun miisaadesi ile miimkiindiir.

3) Hiikiimet sendikalar kontrol hakkina sahiptir.

i

[14] 1L.es problémes du Travail en Turquie, Rapport de la mission du
B.LT. en Turguié, Gendve, 1950, s. 200 - 202, ]

[15] Septiéme rapport de 'O.LT. aux Nations-Unies: Annexe V, rap-
ports du Comité de la liberté syndicale du Conseil @’administration, sixiéme
rapport du Comité. Cas No, 50 (Turquie) p. 814 . 860.
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Tiirk Kukumetl verdigi cevapta :

1) Gerci sendika hiirriyeti sadece fikri bir faaliyet gosteren-
lere taninmamig ise de cemiyet kurma hiirriyeti herkese taninmig-
tir, (Anayasanin 70- mad.). Kuracaklar1 cemiyetlerle mesleki faali-
yette bulunabilecekleri gibi kollektif ig akitlerinde taraf dahi teg-
kil edebileceklerdir. Kald1 ki basin mesleginde caliganlara sendika
kurma hakk: taninmasi gosteriyor ki sendika hiirriyeti fikir igci-
lerine de yavag yavas tesmil edilecektir.

2) Beynelmilel federasyonlara fza olmak imkim Tiirk sen- -
dikalarina yasak edilmemigtir. Ancak milll menfaatlere aykiri mil- _
letleraras: bazi tegekkiillerin yikier siyasi faaliyetinden Tiirk sendi-
kalarini korumak maksadiyle Bakanlar Kuruluna takdir hakk! ta-
ninmigtir. ‘

3) Hiikiimetin sendikalar1 kontrolii- onlari kanuni haklarin-
dan mahrum etmek icin degil, sendikalarin dilek ve gikdyetlerini
resml makamlara kolayhkla duyurabilmelerini saglamak icin ig
miifettiglerinin genel kurul toplantilarmi takip etmelerine imkan
vermek igindir,

Bu cevaplar iizerine Milletlerarasf Caligma Tegkildt: vaki giké-
yetin daha fazla tahkikine liizum bulunmadigina karar vermigtir's.

NETICE

1) Ikinci Cumhuriyetimize viicut veren yeni Anayasamizda
ana hiirriyetler arasina ithal edildigini goérdiigiimiiz sendika hiirri-
yeti memlketimizde ancak 1947 senesindenberi kanunl bir hiiviyete
kavugmugtur,

2) Memleketimizde sendika hiirriyeti devrin politik cereyan-
larmma uymak suretiyle Megrutiyette liberal bir zihniyetle taninmig
ise de bildhare tek parti devrinde diger hilkmi sahislar gibi iktida-
rin sert tavirlariyle kargilagmig, hattd 1938 - 46 seneleri arasinda

* kanun dig1 hirakilarak reddedilmigtir.

[16] Informations sociales vol. XIX, no, 8, 15 Avnl 1958, p. 317, Cas
o, 169 (Turquine).
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.3) Memleketimizin esas itibariyle bir ziraat memleketi ol-
‘mag1, milli sanayiin heniiz pek kisa bir maziye sahip bulunmasi,
sosyal siniflar arasinda kesin bir ayrihk bulunmamasi ve nihayet
bunlarin neticesi olarak heniiz yerlesmis bir sendikacilik an’anesi-
nin mevcut bulunmayigl sebepleri ile bizde sendika hiirriyeti Batili
memleketlerde oldugu gibi igei simifimin uzun miicadeleleri bahasi-
na elde ettigi bir hiirriyet olmamigtir, Rilhassa Ikinci Diinya Har-
binden sonra Tiirk kanun koyucusunun, zamaninda genig bir anla-
yig gistererek, sendika hiirriyetini liberal élciilerle tanzim ‘edisini
takdirle kargilamak gerekir, Ancak ana hatlarini  izaha calgtigi-
miz sendika hiirriyetinin baz1 taraflarinda tahditler vazetmeyi uy-
gun bulmugtur. Onddrt senelik bir tatbikattan sonra Sendikalar
Kanununun yeniden gbzden gecirilmesi, milli ekonomik ve sosyal
biinyemize uydurulmasi bahig mevzuu oldugu su sirada sendika
hiirriyeti prensiplerine daha ziyade sadik bir sistemin mevzuatimi-
za ithali yeni Anayasamizin 46, maddesinin zaruri bir neticesi ol-
mak durumundadir. Kuvvetle timit ediyoruz ki yeni tasar1 daha ge-
nig bir kiitleye sendika hiirriyeti taniyacak, sun’t bir takim ayir-
malarla caliganlardan bir kismim bu haktan mahrum hirakmaya-
caktir, Tirlii siiphe ve giklyetlere konu tegkil eden hiikfimetin sen-
dikalar1 kontroliine ve beynelmilel sendika tegekkiillerine iltihak
icin miisaade sistemine artik hukuken son verilmesinin de- zamani
geldigine kani bulunuyoruz. i

Bugiine kadar Tiirk sendikacihigl sosyal adaletin memleketi- -
mizde yerlegmeginde btiytik hizmetler ifa etmig ve milli karakteri-
mizi, Tirk igcisinin bariz vasfi olan sagduyusu ile aksettirmekten
geri kalmamigtir, Eminiz ki daha genig ve Anayasa hiirriyetleri
arasina katildiktan sonra sendika hiirriyeti Tirk sendikaciliginda
yeni- ve daha verimli bir devrin agilmasina yardimen olacaktir,



