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Bu ¢alisma, Suriye’deki ¢atismalarin basindan itibaren Avrupa Birligi (AB)
icerisindeki politika yapici aktorler olan AB kurumlarinin soylemsel olarak gogii
nasil  insa  ettigini ele almaktadir. Calismada, Kopenhag  Okulu’nun
‘giivenliklestirme’ kurami ve Huysmansin ‘giivenlik temalari’ c¢ergevesinde AB
kurumlarindan Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu nun
2011-2018 arasindaki gog soylemlerine odaklaniimakta ve séylemin icerigi ve rolii
analiz edilmektedir. Buradan hareketle ¢alisma, Suriye’deki catismalarin ardindan
artan gé¢ ve miilteciler konusunda bu AB kurumlarimin gogii giivenliklestirdigini, bu
tic kurumun giivenliklestirme séylemlerinde ortak temalar olmasima ragmen her
kurumun vurguladig farkly giivenlik soylemleri de oldugunu gostermektedir.
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Abstract

This study examines how the European Union (EU) institutions as the main
political actors within the EU construct migrants since the beginning of the Syrian
conflict. Drawing on the Copenhagen School’s ‘securitization’ concept and
Huysmans’ ‘security themes’, this study focuses on the content and role of discourses
of the European Commission, Europan Council and European Parliament between
2011-2018. It argues that these EU institutions securitized migration and that despite
the emergence of common themes in these three institutions’ securitization discourse,
each institution also has a different securitization focus.

Keywords: Migration, European Union institutions, securitization, Syria crisi

Giris

Mart 2011 tarihinde Suriye’de yerel protestolar ile baslayan
karisikliklar kisa siirede bir i¢ savasa, ardindan bdlgesel ve kiiresel giiglerin
dahil olmasi ile vekalet savagina ve yeni devlet dis1 aktorlerin de
eklenmesiyle terdr sorununa doniisiirken, uluslararasi sistemdeki en 6nemli
sonuglardan biri “miilteci krizi” olmustur. Suriye’deki i¢ savas nedeniyle
yasanan otorite eksikliginden faydalanan Irak Sam Islam Devleti (ISID) teror
orgiitiiniin 2013 yilinda bdlgede konuslanmasi ve ABD, Rusya, Iran ve
Tirkiye gibi kiiresel ve bolgesel giiclerin soruna dahil olmas: ile siire¢ ¢ok
tarafli boyutlara ulasip, karmasik bir hal almistir. Bu siire¢, Suriye’nin 22
milyonluk niifusunun 6 milyondan fazlasinin iilke i¢inde ve 5 milyondan
fazlasinin diger ilkelere olmak iizere yaklagik 12 milyonunun yerinden
edilmesi, 400,000°den fazla kisinin 6lmesi, asir1 yoksulluk oraninin %69’a
ulagmast, igsizlik oraninin %53 e ¢ikmasiyla her seyden dnce insani bir krize
neden olmustur.!

Milyonlarca Suriyelinin baglangigta Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
Misir gibi bolge tilkelerine sigindig1 Suriye krizi, 2015 yilinda bir milyondan
fazla kisinin Avrupa Birligi’ne (AB) geg¢isiyle Birlik giindeminde 6zellikle
gbo¢ boyutuyla onemli bir yer bulmustur. Bu baglamda, Nisan 2017’ deki
Konsey toplantisinda onaylanan Suriye Stratejisi yol gosterici olmaya devam
etmektedir.? Suriye’deki savunmasiz kisilerin insani ihtiyaglarim iilke

Humanitarian Needs Overview, Erisim Tarihi: Subat 20, 2019, https://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/2018 syr_hno_english.pdf.

Avrupa Konseyi, “Council Adopts EU Strategy on Syria,” Erisim Tarihi: Ocak 10, 2019,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/03/fac-conclusions- syria/.
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igerisinde karsilama, Suriye Gegici Hilkiimeti ile calisip egitim ve is
imkanlar1 yaratma, miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelere destek saglama
gibi basliklar AB’nin yaklagimlarin1 &rneklemektedir. Ayrica, diizensiz
gb¢iin azaltilmasini bir AB 6nceligi olarak 6ne ¢ikaran kriz, havug ve sopa
diplomasisi® drnegi olan ve Tiirkiye ile 2001 yilinda iiyelik miizakereleriyle
baslayan ama yillarca sonu¢ alinamayan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi
(GKA) stirecini de canlandirmustir.

Bu siiregte, Komisyon, Parlamento ve Avrupa Konseyi gibi AB
kurumlarinin 1srarla vurguladigi, “gd¢ yonetimine iliskin yeni bir politika
ihtiyac1” ve “kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi” olmustur.
Fakat AB’nin ana sOylemi olarak karsinza ¢ikan “yeni politika
ihtiyaci”ndan kastedilen nedir ve AB kurumlar1 bu sdylemin igerigini nasil
olusturmaktadir? Bu sorulara cevaben calisma, sekiz yillik catigma siirecinde
AB’nin “yeni politika ihtiyacinin” degismeyen sdylem olarak kalmasini
giivenliklestirme sOylemleri ile gerceklestirdigini savunmaktadir. Caligsma,
Mart 2011-Nisan 2018 donemine odaklanarak AB kurumlarmin gog
konusunu nasil giivenliklestirdigini ve bu sOylemin igeriginin nasil
sekillendigini incelemektedir. Bir baska ifadeyle, calisma gdgilin, hangi
acilardan, kime yonelik, neden, ne tiirden kosullarda ve sonuglarda giivenlik
alanina tasindigini ic AB kurumu c¢ergevesinde ele almaktadir: Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu.

Sahip olduklart 6nemli gorev ve sorumluluklar nedeniyle AB iginde
giivenliklestirici aktorler oldugunu savundugumuz bu ii¢ kurumdan Avrupa
cikarmi temsil eden Avrupa Komisyonu, yasa yapma siirecini bagslatmakta,
yiiriitme giictinii elinde tutmakta, AB biit¢esini, politikalarim ve programlarin
denetlemektedir. Hiikiimet ve devlet bagkanlar1 seviyesinde toplanmasi
nedeniyle iist diizey siyasi isbirligini temsil eden Avrupa Konseyi, Birlik
cikarlari ele alan, AB’nin politik yoniinii ¢izen ve diizenlenen zirveler ile
ortak go¢ politikasii sekillendiren diger bir 6nemli kurumdur. Avrupa
Parlamentosu ise Bakanlar Konseyi (AB Konseyi veya Konsey) ile yasama

Ulkelere yonelik havuc ve sopa diplomasisini, Avrupa Parlamentosu Baskani, “Simdi
Komisyon, bizimle etkin bir sekilde isbirligi yapmak isteyen {iglincii tilkeleri
odiillendirmek ve yapmayanlara sonuglarin olmasini saglamak i¢in bir takim olumlu ve
olumsuz tesvikler dnermektedir” ifadesiyle teyit etmistir. Avrupa Parlamentosu, Erisim
Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/former_ep_presidents/president-
schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at the european_council by martin_schulz.html.
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yetkisini paylasmaktadir. Ug farkli kurumun sdylemlerinin giivenlik temalar1
yontemi ile incelenmesi, AB’nin ortak olarak adlandirilan gé¢ politikasinin
farkli isleve sahip kurumlar tarafindan da ortak bir sOylemle sekillenip
sekillenmedigini ele alma imkan1 saglamaktadir.*

Bu calisma, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme kavramina ve
Huysmans’in AB ortak gb¢ politikas1 siirecini inceledigi ¢alismasindaki
giivenlik temalar1 ¢ercevesine dayanmaktadir.’ Huysmans c¢alismasinda
AB’nin gd¢ politikasinin giivenlik politikasi ile i¢ i¢e gelistigini savunarak,
gociin, “ckonomik, Kkiiltiirel ve i¢ glvenlik” temalar1i ¢er¢evesinde ecle
alimdigimi belirtmistir. Bu dogrultuda ekonomik giivenlik soyleminde gog,
gocmenlerin istihdam piyasasina erigimi, geng issizlik, licretlerdeki degisim ve
iilkenin kaynaklarmin vatandaglar i¢in kullanilmasi ile iliskilidir. Kiiltiirel
giivenlik sdyleminde, Avrupa toplumunun, go¢ tehdidi altinda dil, din, liberal
degerler (cinsiyet esitligi, kiyafet 6zgiirliigii gibi) ve diger kiiltiirel degerler
agisindan yok olacagi goriisii ile belirtilmektedir.® Dolayisiyla bu yaklagim bir
gruba aidiyet ve kimlik sdylemi ile iliskilidir. /¢ giivenlik vurgusuyla referans
verilen gog ise, toplumsal huzurun ve giivenligin saglanmasi gergevesinde ele
alimmaktadir.

Caligmanin ilk boliimii, giivenlik kavramindaki donilisimii ve gociin
giivenlik alanina taginmasin1 Kopenhag Okulu gergevesinde ele almaktadir.
Ikinci boliimde, ¢alismanin dayandirildig diger gergeve olarak Huysmans’in
giivenlik temalar1 tamtilmaktadir. Ugiincii boliimde ise bu iki cerceveye
dayanarak AB kurumlarimin Suriye krizi doneminde gocii giivenliklestirme
stireci ele alinmaktadir. Bu bdliimde, Suriye krizinin, katalizor etkisiyle gocii
AB gilindeminde Oncelikli bir konuma tasimasi ve bu giindemde AB’nin
Suriye’den ve baska bdlgelerden gelen gogmenlerle ilgili sdylemlerini
arttirmasi dikkate alinarak giivenliklestirme siireci birbirine bagh iki adimda
incelenmektedir. 1k olarak, {ic AB kurumunun konuyu giindeme tasimasi ve
giivenliklestirmenin hangi séylemlerle gergeklestirildigi degerlendirilmektedir.

4 AB ortak go¢ politikasi literatiiriinde bulunan ortaklik, iiye iilkeler arasindaki resmi

isbirligini kapsamaktadir. Ancak bu c¢alismada kullanilan ortaklik kavrami, kurumlar
arasindaki benzesen/ortak s6ylemi ifade etmektedir.

Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration,” Journal of
Common Market Studies 38, no 5 (2000).

Kiibra Hastung, “Securitization of Migration in the European Union: Effects on Turkish
Migration Practices,” (Yiiksek lisans tezi, Hacettepe Universitesi, 2018), 15.

5

6
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Ardindan, s6ylemlerle giivenliklestirilen go¢ilin somut ¢iktilar1 olan tedbirler
ele alinmaktadir. Sonu¢ boliimii, ¢alismanin temel bulgularini 6zetleyip,
AB’de “yeni bir go¢ politikasi” olusturulmasi kapsaminda AB kurumlarinin
sOylemlerinde giivenligin 6nemli bir unsur oldugunu belirtmektedir.

I. Giivenlik, Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme

Giivenlik, kisi, grup, toplum, devlet, kurum veya kurulus gibi referans
nesnelerine yonelik farkli tehditleri igermesi nedeniyle ortak bir taniminin
yapilamadig1 tartismali bir kavramdir. Ayrica, her toplumun ve siyasi
toplulugun gecirmis oldugu farkli deneyimler, farkli tehlikelere farkli
oranlarda maruz kalmasi ortak bir tanimlamay1 gliglestiren nedenlerdendir.
Bir baska deyisle, farkli aktorlerin giivenlik anlayislarmin  siyasi
goriiglerinden tiiremesi nedeniyle giivenligin tiim donemlere ve biitiin
cografi bolgelere uygun standart bir tammlamas1 yoktur.’

Bu belirsizligi tanimsal ¢er¢eveye oturtmaya calisan Wolfers, giivenligi
“Onceden edinilmis degerlerin mevcudiyetine yonelik bir tehdidin yoklugu”
seklinde ifade etmistir.® Baldwin ise giivenligi, yedi soru cergevesinde
tanimlamigtir:  “Glivenlik kime yonelik, hangi degerler icin, ne g¢esit
araglarla, ne tiir tehditlere karsi, ne pahasina, ne kadar siirede ve hangi
olgtide saglanmalidir?”® Farkli tanimlamalara ragmen giivenlik ¢aligmalari
yaygin olarak korku, endige, tehdit, ¢ikar gibi temel noktalara ve “Kim i¢in
giivenlik?” ve “Neye kars1 giivenlik?”!* sorularina odaklanmaktadir.

Soguk Savag doneminin sonuna kadar devam eden klasik giivenlik
anlayisinda giivenlik, yaygin olarak ¢ikar ¢atigmasi, rekabet ve askeri boyut
lizerinden ele alinmustir.!' Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile ¢ok kutuplu hale
gelen yalnizca uluslararasi sistem olmamis, giivenlik kavraminda da c¢ok
kutupluluga gecis yasanmustir.'> Bu doniisiim, 1990’larda neyin, kime karsi

Pmar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Acilimlar: Yeni Giivenlik Caligmalari,”

Stratejik Arastirmalar 8, no 14 (2010): 75.

Arnold Wolfers, “National Security as an Ambiguous Symbol,” Political Science

Quarterly, 67,10 4 (1952): 484-485.

°  David Baldwin, “The Concept of Security,” Review of International Studies 23 (1997):
13-17.

10" Mustafa Aydin, vd., Strateji ve Giivenlik, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2012), 14.

Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi,” Uluslararas: Iliskiler 5, no 18

(2008): 110-114.

Pinar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni A¢ilimlar”, 73.
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giivenlik  tehdidi  olusturacagr sorularmin  sorulmasini  ve giivenlik
literatlirinde ~ genisleme ve derinlesme tartismalarimin  baslamasini
saglamistir.!3 Genisleyen boyutuyla giivenlik, dogal afetler, etnik ¢atismalar,
uyusturucu ticareti, kiiresel 1sinma, uluslararasi terérizm ve go¢ gibi
tehditlerdeki ¢esitliligi igermektedir.!* Derinlesen boyut ise giivenligin
kime/neye yonelik saglanmasi gerektigi sorusu cergevesinde devletin yani
sira insan, toplum, ¢evre gibi yeni referans nesnelerine odaklanmaktadir.'®

Bu gercevede, giivenligin ana konusunun “devlet giivenligi” disinda,
Ornegin bireyin glvenligi gibi farkli noktalar1 One ¢ikaran -elestirel
yaklagimlar 1980°li yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir.!® Bu yeni dénem
giivenlik yaklasimlarindan biri de, geleneksel ve genislemeci yaklasimlar
arasindan iglincii bir secenek olarak ortaya ¢ikan Kopenhag Okulu’dur.'’
Kopenhag Okulu bir taraftan giivenlik caligmalarmin askeri tehdit ve devlet
merkezli caligmalara indirgenmemesini savunup, diger taraftan bireylerin
mevcudiyetini ve refahim1 bozacak her seyin giivenlik problemi seklindeki
kabuliin giivenlik kavraminin dnemini kaybettirecegini belirtmektedir. '8

Kopenhag Okulu, giivenlik c¢alismalarmma ¢ temel katkida
bulunmustur.' 1lki, vurgulanan sektérel giivenlik yaklagimi ile giivenlik
kavraminin daha genis bir ¢ergeveyi kapsadigi ve olasi tehditlerin bes sektor-
askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel —etrafinda gelisebilecegi

Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU (New
York: Routledge, 2006), 16.

John Baylis, “Uluslararast iliskilerde Giivenlik Kavram,” Uluslararas: Iigkiler 5, no 18
(2008): 74.

Basar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi,” Giivenlik
Stratejileri 11, no 22 (2015): 69.

Barry Buzan ve Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies (New York:
Cambridge University Press, 2009), 197.

Kopenhag Okulu, Barry Buzan, Ole Waever, Elzbieta Tromer, Jaap de Wilde gibi 6nemli
kurameilar tarafindan 1985’te, Kopenhag Universitesi’nde yapilan calismalar sonucu
olusturulmustur. Buzan ve Waever, McSweeney’in kendilerini elestirmek i¢in yazdig1 bir
makalede bu yaklasima vermis oldugu Kopenhag Okulu isimlendirmesini kabul etmistir.
Bill McSweeney, “Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School,” Review of
International Studies 22, no 1 (1996): 81; Barry Buzan ve Ole Waever. “Slippery?
Contradictory? Sociologically Untenable? The Copenhagen School Replies,” Review of
International Studies 23, no 2 (1997): 242-244.

Sinem Akgiil-A¢tkmese, “Algi m1, Soylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik
Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri,” Uluslararas: fliskiler 8, no 30 (2011): 58.

Basar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, 71.
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anlayisidir.?® Buzan’a gore sektorel giivenlik yaklasimi biitiinciil olan
giivenlik kavramini lenslerle incelemektir. Bu noktada toplumsal sektor, gog,
dil ve Kkiiltir gibi kolektif kimlige yonelik olan konular1 igermektedir.
Cevresel sektor, referans nesnesi olarak ¢evreyi ele alarak, insan aktivitesi ve
cevre iliskisine odaklanmaktadir. Ekonomik sektor, devletin refah seviyesini
arttirma odakli oldugu igin ticaret ve iretim ile ilgilenmektedir. Siyasi
sektor, devletlerin siirekliligi, yonetim iliskileri, hiikiimet sistemleri ve
ideolojileri kapsamaktadir. Askeri sektor ise terérizm ve dis tehdit benzeri
kuvvete dayal1 baski iliskilerini kapsamaktadir.?!

Ikinci olarak, islevsel agidan yapilan sektdrel analizin yani sira
Kopenhag Okulu bélgesel giivenlik kompleksi kavramiyla giivenligin
bolgesel dinamiklerine odaklanmistir.”> Kopenhag Okulu’na gére giivenlik
diger devletlere karsi degil, diger devletlerle birlikte kazanildigi icin
devletler giivenlik konusunda birbirleriyle i¢ i¢edir. Ancak tehditlerin cografi
acidan yakin {ilkeleri daha fazla etkilemesi nedeniyle birbirine yakin
devletlerin gilivenlik algilar1 daha c¢ok ortaklasmakta ve bolgesel olarak
giivenlik kompleksleri olusmaktadir.

Kopenhag Okulu’nun son yaklasimi olan giivenliklestirme, bir unsuru
giivenlik tehdidi yapanin kim veya ne olduguna ve bu unsurun giivenlik
sorunu olarak nasi/ sunulduguna odaklanmaktadir.”® Nasil sorusunun
cevabini s6z-eylem yaklagimina dayandiran kurama gore, unsurlar dogrudan
giivenlige tehdit olugturmaz, aktorler bu unsurlan tehdit olarak olusturmay1
secer. SoOylemde ifade edilmeyen higbir seyin tehdit sayilmadig
giivenliklestirme,** Waever tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Sonug olarak giivenlik nedir? Dil teorisinin yardim ile giivenligi bir
soz-eylem olarak kabul edebiliriz. Bu kullanimda, gilivenlik c¢ikardan
bagimsiz daha ger¢ek bir sey degildir. S6ziin kendisi eylemdir. S6ylemenin
kendisiyle bir sey yapilir (iddiaya girmek, séz vermek, bir gemiye isim

20 Barry Buzan, People, States, and Fear- The National Security Problem in International

Relations (Sussex: Wheatsheaf Books Ltd, 1983), 75-83.

Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis
(Lynne Rienner Publishers, 1998), 7-27; Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen
Giindemi,” Uluslararas: Iligkiler 5, no 18 (2008): 153-158.

Basar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, 73.

Matt McDonald, “Securitization and the Construction of Security,” European Journal of
International Relations 14, no 4 (2008): 3-5.

Sinem Akgiil-A¢ikmese, “Algt m1, S6ylem mi?”, 59.

21

22
23

24
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vermek gibi). Bir devlet temsilcisi, giivenlik kavramini telaffuz ederek belirli
bir gelismeyi 6zel bir alana tasir ve bu gelismeyi engellemek adina gerekli
tiim araclar1 kullanabilecegi 6zel bir hak iddiasinda bulunur.”?

Giivenliklestirme, bir konunun tehdit unsuru seklinde siyasi alana
taginip acil, olaganiistii tedbirler alinmasin1 mesru kilan bir durumdur. Tehdit
olarak sunulan konu diger konular lizerinde dncelik sahibi olur. Dolayisiyla
giivenliklestirme aslinda bir siireci ifade etmektedir. Bu siirecte tehditler, acil
onlemlerle birlikte sunulmakta ve dinleyici kitlenin bu tehdidi kabul edip,
acil onlemleri desteklemesi beklenmektedir.?® Bu siirecte unsurun tehdit
boyutuna tasinip tasinmayacag giivenliklestirici aktor tarafindan belirlenir.
Dolayisiyla giivenliklestirme siireci, giivenliklestirici aktor tarafindan 6znel
ve politik bir boyut tasimaktadir.’’ Ancak giivenliklestirme beraberinde
onlemlerin almmasini ve hedef kitlenin tehdit kabuliinii getirdigi igin
tamamlanmisg bir giivenliklestirme insasi, hedef kitle arasinda yaratilan ortak
anlam ile 6znellikten ¢ikip 6znelerarasi bir boyut kazanmaktadir.?

Giivenliklestirmenin basarist kolaylastirici kosullar ile de iligkilidir.
Giivenliklestirici aktoriin sosyo-politik konumu, giivenliklestirme donemi,
tehdit olarak sunulacak konunun niteligi ve niceligi kolaylastiric1 kosullara
ornektir. Bununla birlikte, McDonald, sdylemlerin olustugu sosyal, kiiltiirel,
politik veya ekonomik ¢evre, tarihi gegmis ve giivenliklestiricinin kimliksel
bilgileri gibi unsurlarin da incelenmesinin gerekliligine deginmistir.
McDonald’a gore tehdit olarak sunulacak unsurlarin farkli iilkelerde
degisiklik gostermesi veya aynmi unsurun farkh iilkelerde farkli giivenlik
sektorlerini tehdit etmesi, tehdit ingasindaki basariy1 etkilemektedir.?
Balzacq ise basarili giivenliklestirme i¢in hedef kitlenin 6zellikleri,
duygulari, inanglart ve c¢ikarlarinin dogru analiz edilip sdylemin bu
dogrultuda degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.*

Sonug¢ olarak, Kopenhag Okulu, gilivenligin kapsamini veya ilgili
tehdidi agiklamak yerine bunlarin insa siireci iginde olustugunu

25 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization,” Ronnie Lipschutz, ed, On Security

(Columbia University Press, 1998), 6-7.

Sinem Akgiil-Agikmese, “Algt m1, S6ylem mi?”, 61.

Pinar Bilgin, “Giivenlik Caligsmalarinda Yeni A¢ilimlar”, §3.

Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, 30.
Matt McDonald, “Securitization and the Construction of Security”, 17-18.

Thierry Balzacq, “The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and
Context,” European Journal of International Relations 11, no 2 (2005): 173-184.
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savunmaktadir. Aktorler, algilanan tehdide kars1 dnlem alabilmenin Oniinii
konuyu normal siyaset siirecinden ¢ikarip giivenlik alanina tagima siireciyle
agmaktadir. G6¢ konusunun da bu ¢ergevede bir gilivenlik sorunu olarak
temsil edildigini savunan Huysmans, AB’nin, ortak go¢ politikasi olusturma
siirecinde gocii farkli temalarda giivenliklestirdigini gostermektedir.

I1. Huysmans, Gog¢ ve Giivenlik Temalari

Kopenhag Okulu’nun soylem ile giivenliklestirme ingasi, yani soz-
eylem, Austin’in ¢aligmalarina dayanmaktadir.’! Buna gore sdylem, belirli
bir bakis agisindan bir sosyal uygulama alami belirtmenin yoludur. Bu
dogrultuda s6z-eylem, kurulan climlelerin olgulari betimleme disi islevi
oldugunu, kelimelerin igerisinde eylem igerdigini belirtmektedir. Dolayisiyla
sz, birine veya bir seye yonelik, etki birakan ve igerisinde sonuglari
barindiran aragtir, ancak soziin eylem olusturmasi igin kisilerin ve durumun
uygunlugu énemlidir.>? Sdylemde one ¢ikan unsur, hizmet ettigi amagtir.
Dolayisiyla ¢alisma, sdylemin dogrulugu/yanligligini veya géciin gercekten
bir tehdit olup olmadigini arastirmak yerine neye-kime hizmet ettigine ve
tehdidin nasil sunulduguna odaklanmaktadir.

Huysmans, goc-glivenlik iliskisini inceledigi ¢alismasinda, bu “nasil
sunuldugu” sorusuna odaklanmakta ve 1980’lerden itibaren Avrupa gog
politikasi ile Avrupa entegrasyon siirecinin i¢ i¢e gelistigini ve Avrupa’nin
gocmenleri li¢ temel alanda giivenlik temasi olarak insa ettigini
gostermektedir. Bu temalardan ilki olan ekonomik giivenlik, ulusal
ekonomilerin korunmasini hedeflemektedir. Ekonomik giivenliklestirme, gog
edenlerin amaglarindan birinin daha iyi yasam kosullarina erismek olduguna
dikkat ¢ekip, gO¢menlerin isgiicli piyasasina yiikk oldugu anlayigina
dayanmaktadir. Dolayisiyla ekonomik giivenliklestirme istihdam edilebilirlik,
yasadist go¢menlerin is piyasasina dahili, gogmenlerin egitim ve saglik
masraflari, ucuz is giicii nedeniyle yasanan sosyal damping ve gé¢menlere
ayrilan biitge ile ilgili soylemlerle ortaya konmaktadir. Huysmans, devlet
imkanlarindan iilke vatandaslarinin faydalanmasinin desteklenmesini ve

3 Mehmet Gokay Ozerim, “Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gég Karsithgr: Giivenlik

Temalart Ekseninde Go¢ Karsiti Séylemin Ingasi” (Doktora tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, 2012), 29.

32 John Langshaw Austin, How to Do Thing With Words (Clarendon Press, 1962), 8.

33 Mehmet Gokay Ozerim, “Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gog Karsithgr”, 32.
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go¢cmenlerin yasal olmayan sosyo-ekonomik hak talepgileri olarak kabul
edilmesini refah sovenizmi olarak isimlendirmektedir.*

Kiiltiirel giivenlik, kiiltiirel kimligin korunmasi1 ve Avrupalilik degerleri
ile iligkilidir. Buradaki kimlik kavramu kisileri belirli bir grup ve o grubun
degerleri ile uyumlastirmaktadir. Gé¢menler ise bu kimlige tehdit olarak
sunulmakta ve grubun homojenligine zarar verdigi belirtilmektedir.’® I¢
giivenlik temasi ise gogmenlerin Avrupalilarin giivenligine tehdit oldugunu
vurgulamaktadir.  Ozellikle gbciin  uluslararas1  su¢ ile  birlikte
degerlendirilmesi, iki alanin esdeger konular olarak goriillmesine neden
olmaktadir. Uyusturucu kagakeiligl, yasadisi gog, terér, insan kagakciligi
benzeri organize suclar, gdo¢menlerin Avrupa giivenligine yonelik tehdit
yaratabilecekleri alanlar olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda polis ve
giimriik igbirliginin kurumsallagmasi ve bu etkiyi olusturan sOylemler ile
sinir kontrolii, terdrizm, uluslararasi sug¢ ve gogii birlestiren bir gilivenlik
siireci olusturulmaktadir.3¢

Tablo 1. Giivenliklestirme Temalarinda One Cikan Soylemler?’

Ekonomik Giivenlik Kiiltiirel Giivenlik i¢ Giivenlik

e Istihdam piyasasi o Kimlik e Toplumsal huzur
e Sosyal giivenlik e Toplumsal uyum e Toplumsal
sistemi e Din giivenlik
e Geng niifus e Dil e Sug artis1
e Ucretler o Irk
e Ulkenin kaynaklar o Kiiltiirel miras
e Mali biitiinliik o Cok-kiiltlirliiliik
karsitligt

Bir sonraki boliimde, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme yaklagimi
ve Huysmans’in ekonomik, kiiltiirel ve i¢ giivenlik gercevesi lic AB
kurumunun Suriye krizi donemindeki gb¢ ve gog¢men sOylemlerine

34 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity”, 78-79.

3 Age, 76.

36 Age, 71.

Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, 758-770.
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uygulanarak, bu kurumlarin gogii nasil giivenliklestirdigi ve aralarinda ortak
bir gilivenliklestirme sOyleminin olup olmadigr incelenmektedir. Bu
cercevede, Tablo 1°de Ozetlendigi gibi, AB kurumlarinin séylemlerinde
‘gbemenlerin AB ekonomisinde neden oldugu tehdit,” ‘istihdam oranlarinda
diisiis,” ‘yasadisi gogmenlerin ¢alismasi,” ‘gé¢menlerin ucuz is giicii olmasi
nedeniyle vatandaslarin yasadigi sorun’ ve ‘hiikiimetlerin gd¢menlere
ayirdigi  biitge’ benzeri temalar ekonomik giivenlik kapsaminda
degerlendirilirken, ‘dil, din, gelenekler ve benzeri Kkiiltiirel degerlerin
homojenliginin, Avrupalilik kimliginin gégmenler nedeniyle zarar gérmesi
veya yok olmasi’ gibi sdylemler kiiltiirel giivenlik kapsaminda ele alinmigtir.
Kurumlarin gé¢ ve gdgmenleri ‘terdr, uluslararasi suglar, yasadist go¢’ gibi
konularla iliskilendirip ‘AB vatandaslarina yonelen tehdit’ olarak sunmasi i¢
giivenlik kapsaminda degerlendirilmistir.

Caligmanin kapsami olan 2011-2018 yillar1 arasindaki sdylemlerin
analizi i¢in kurumlarin resmi web sitelerinde bulunan resmi metinler
incelenmistir. Bu ¢ercevede Komisyon sOylemleri, her yil eylil ayinda
yapilan Komisyon Baskani Birlik konusmalari, 2014 yili itibariyle on
oncelikli alan igerisinde ele alinan go¢ degerlendirmeleri ve ¢esitli diger
konusmalar kapsaminda ele alinmustir. En yiliksek siyasi igbirligini temsil
eden Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Zirveleri ile AB'nin politik yoniinii
cizmektedir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi sdylemleri, ortak gog
politikasini da sekillendiren Briiksel Zirveleri ve diger uluslararas: zirveler
kapsaminda incelenmistir. 2009 Lizbon Anlagmas: ile Birlik igindeki karar
alma siirecinde giicli artan Avrupa Parlamentosu, Parlamento bagkaninin,
Avrupa Konseyi’'nde yil igerisinde birkag defa olmak {izere Parlamento’nun
genelini temsilen gergeklestirdigi konusmalar baglaminda incelenmistir.

ITII. Kimin/Neyin Giivenligi?: Suriye Krizi Baglaminda Gdciin
Giivenliklestirilmesi

Avrupa entegrasyonu girisimlerinin bagladigi 1950°1i yillardan itibaren
gd¢ Avrupa giindeminde baslica konular arasinda olmustur. ikinci Diinya
Savasi’min  Avrupa ilkelerinin ekonomileri iizerindeki yikici etkisinden
kurtulma girisimi, ¢evre iilkelerden ve eski kolonilerden Avrupa’ya yonelen
is¢i gocii ile saglanmaya ¢alisilmistir. Bu donemde her ne kadar goc, sagladigi
ekonomik yararlar nedeniyle olumlu degerlendirilse de bu iscilerin belirli bir
stire sonra geri doniislerinin saglanmasi hedeflenmis ve “misafir” isciler
Avrupa toplumunun kalici bir pargasi olarak goriilmemistir. Daha sonra
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1970’lerde  yasanan ekonomik durgunluk, go¢iin smirlandirilmasi
sOylemlerini ve politika girisimlerini arttiran yeni bir donemi baslatmigtir.
Ancak, gogmenlerin sorun olarak gériilmeye baslandigi bu dénemde iilkelerin
is¢i goglnii durdurma girisimleri ve kiiresel bazda yasanan ¢atismalar, gogiin
aile birlesimi, siginma, miilteci ve yasadisi go¢ gibi farkli boyutlarinin ortaya
cikmasina neden olmustur.’® Soguk Savas’m ardindan Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya’nin dagilmasi ile 1992 yilinda baslayan Balkanlardaki savaslar,
gb¢ konusunda Avrupa icin bir doniim noktast olmus, ekonomi, istihdam,
vatandaslik ve igisleri gibi bir¢ok alanin AB diizeyinde diizenlenmesi
tartigmalarint agmustir. 2000°lerden itibaren ise Avrupa’daki go¢ hareketleri,
gocmen kacakciligi, insan ticareti, su¢ oranlarinin artigi, terér eylemleri,
igsizlik gibi konularla iliskilendirilmeye baslanmustir.>

Suriye’de 2011'den itibaren siiregelen catismalar ise hem bolge iginde
hem de bolge disinda i¢ ve dis gocii arttirarak en biiyiik insani krizlerden
birine neden olmustur. Ozellikle 2015 yili gdgiin Avrupa’ya daha fazla
yoneldigi bir donemdir. 2013’te yaklagik 431.000 ve 2014°te 627.000 olan
sigima bagvurusu 2015’te 1.300.000’e ¢ikmugtir.** Bu durum mevcut ortak
politikanin yetersizligini gostermis,*’ AB’nin konuyu aciliyetle ele almasin
gerektirmis ve giivenliklestirme sdylemlerini yayginlastirmistir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, AB
icindeki gorev, sorumluluk ve konumlar1 ile Kopenhag Okulu'ndaki
kolaylagtiric1 kosullarn 6rneklemekte ve giivenliklestirici aktor olarak ortaya
cikmalarini giiclendirmektedir. Avrupa entegrasyonunu ileri gotiiren ve AB
cikarmi temsil eden Komisyon, yasa yapma siirecini bagslatabilmekte, politika
rehberlerini (Gé¢ Hareketliligine Kiiresel Yaklasim ve AB Gog¢ Giindemi gibi)
belirlemekte ve iiye devletler adina geri kabul anlagmalar1 gibi siyasi
anlagsmalar yapmaktadir. En yiiksek siyasi isbirligi diizeyini temsil eden
Avrupa Konseyi, Birlik c¢ikar i¢in ¢aligmakta, AB'nin politik yoniinii

3% Sinem Yiiksel, “Securitization of Migration: The Case of Turkey- EU Relations” (Yiiksek
lisans tezi, Marmara Universitesi, 2013), 32.

3 Mehmet Gokay Ozerim, “Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gog Karsithgr”, 39-46.

40 Gozde Kaya, “AB’de Yeni Bir Ortak Siginma Sistemine Dogru: Dublin Sisteminin
Reformu” iginde Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB
Isbirligi, eds, Yaprak Giilcan, Sedef Akgiiner ve Yesim Kustepeli, (Istanbul: iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2013), 107.

41 Nicole Koenig, “The EU’s External Migration Policy: Towards Win-Win-Win
Partnerships,” Jacques Delors Institut (2017): 1.
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gostermekte, giivenlik konularinda 6nemli rol oynamakta ancak bir yasama
roline hizmet etmemektedir. Dolayisiyla Avrupa Konseyi, normatif bir
sorumluluga sahip olup Komisyon'un hangi konulari ele alacagmna karar
vermesine ve giindemi belirlemesine yardimeir olmaktadir. AB vatandaslarinin
¢ikarlarmi temsil eden Parlamento ise, Konsey’in ¢alismalarina sorular
sormakta, Konsey ile yasama yetkisini paylagsmakta ve zirvelere katilip
belirledigi bir konuda goriislerini agiklamaktadir. AB kurumlarinin gog
konusunda 6nemi, AB vatandaslar1 tarafindan da kabul edilmektedir. Ornegin,
Sekil 1’de goriildiigii gibi, Avrupa vatandaglarinin %801 gdgmenlerin topluma
entegrasyonunu saglama konusunda AB kurumlarinin roliiniin  “cok
onemli/olduk¢a 6nemli” oldugunu diisiinmektedir.

Soru 13: Sizce, gogmenlerin basanh bir sekilde entegrasyonunda asaidaki aktdrlerin her birinin roli ne

kadar énemli va da degil? (% - AB)

Gogmenlerin kendileri  INEEG_—__— 7 M2 5 )2
Egitim kurumlar: | > I 7 0

Yerel ve bolgesel dizeydelki vetkililer [ INRNGGEN 0 RO Em B
_ Devier I ¢ I 12

Isverenler NEEG_— : I . ¥

Vatandaslar [N - I <O . o ) 2

Medya N <5 I ¢ N

sivil tophum akeorleri NG :: I -+ -

AB kurumiar: IS I S

o - - -
Cok dnemh Oldukga dnemh Onemli degil Bilmiyorum

Sekil 1. AB Vatandaslar1 Tarafindan Onemli Gériilen Aktorler*?

Bu {i¢ AB kurumunun go¢ konusunu ne sekilde giivenliklestirdigi
giivenliklestirme literatiiriiniin dayandigi ve yukarida Ozetlenen iki temel
adimda incelenmistir:

» Kurumlarinin gocii giindeme tasiyip sdylemlerinde aciliyet eksenli
tehdit olarak sunmast: tehdit séylemi,

= Tehditlere yonelik tedbirlerin Oniiniin agilmasi: séylem-politika
baglantis™

4 Special Eurobarometer 469, “Integration of Immigrants in the European Union”, Erisim
Tarihi: Ekim 20, 2018, https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/
ResultDoc/download/DocumentKy/82537.

43 Daha 6nce belirtildigi gibi, giivenliklestirme literatiirii, giivenliklestirme siirecinin iigiincii
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A. Avrupa Birligi Kurumlarimin Gégii Giivenlik Alanina Tasimasi:
Tehdit Soylemi

1. Avrupa Komisyonu

1992 Maastricht Antlagsmasi ile baslayan AB ortak goc¢ politikasi,
hiikiimetleraras1 karar alma mekanizmasi nedeniyle iiye {ilkelerin etkin oldugu
bir alan olarak baslarken, 2010-2015 donemi i¢in hazirlanan Stockholm
Programu ile tiim go¢ konularinda ulusiistii yapiya gecilmistir. Dolayisiyla
2010 sonrasi daha etkili olmaya baslayan Avrupa Komisyonu, Suriye’deki
catismalar sonucu gerceklesen goc akisini giindeme tasimis ve gesitli adimlar
ile normal siyasetin akisinda degisiklikler yaratmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle
2002 ve 2005 yillarinda yaymlanan Goge Kiiresel Yaklasim raporu, Gége ve
Hareketlilige Kiiresel Yaklasim adiyla revize edilmistir.** 2014 yilinda
Komisyon, 6zellikle ele alinmasi1 gereken on dncelikli konu arasinda goce de
yer vermis ve gocii, “Go¢ ve Icisleri” alam altinda giivenlik sektdrii, organize
suc ve insan kagakc¢iligi, kriz ve terdrizm, polis isbirligi gibi konularla birlikte
ele almistir. Bu adim ile ilk kez Icisleri Komiseri, gd¢ i¢in Komiser olarak
aday gosterilmis, ancak Onceki gorevinde sorumluluk artisgina gerek
goriilmemistir.* Bu durum, gé¢ konusunun giivenlikten ayri bir alan olarak
degerlendirilmedigini gostermektedir.

asamasinin aktorler tarafindan giivenliklestirilen konunun ve tehdidin hedef kitle
tarafindan kabul edilip edilmedigi oldugunu belirtmektedir. Bir bagka ifadeyle, soylem-
kitle/alict  baglantis1  giivenliklestirmenin “basarili” olup olmadigmin en o6nemli
gostergelerinden biridir. Giivenliklestirme siirecinin bu asamasi daha kapsamli ve farkli
bir aragtirma gerektirdiginden bu g¢aligmanin kapsami digindadir. Fakat kisaca su nokta
belirtilebilir: Go¢ 2011 yilindan itibaren Avrupalilarin 6nemli gordiigii konular arasinda
artan bir 6neme sahip olmustur. Avrupa vatandaslarina uygulanan bir kamuoyu anketi
niteligi tasiyan Eurobarometer (EB89) sonuclarina gore, 6zellikle 2015, 2016 ve 2018
yillarinda gb¢ Onem sirasinda bir numaraya yerlesmistir. Standart Eurobarometer 89,
Erisim Tarihi: Aralik 27, 2018, http://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion
/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/83548. Ayrica bir diger Eurobarometer
verisine gore on kisiden yaklasik yedisi (%69) gocii bir sorun olarak gérmektedir. Special
Eurobarometer 469, “Integration of Immigrants in the European Union”, Erisim Tarihi:
Ekim 20, 2018, https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/
download/DocumentKy/82537.

Ferit Malkara, “Arap Bahar1 Sonras1 Akdeniz’de Yasanan Diizensiz Gogiin Avrupa Birligi
Kapsaminda Giivenlik Boyutu ve Uluslararast Hukuk Agisindan Incelenmesi” (Yiiksek
lisans tezi, Izmir Katip Celebi Universitesi, 2017), 99.

Sergio Carrera, vd., “The EU’s Response to the Refugee Crisis: Taking Stock and Setting
Policy Priorities,” CEPS Essay, no 20 (2015): 2.

44
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Benzer sekilde Komisyon, Mayis 2015°te, Dublin sisteminde®
hedeflenen sorumluluk paylasiminin islemedigini belirten Gé¢ Hakkinda
Avrupa Giindemi belgesini kabul etmistir. 2016 yilinda ise Komisyon, ortak
g0¢ politikasinin yetersizligi nedeni ve diizensiz gogii azaltip go¢iin yonetimini
giiclendirme amaciyla farkli tarihlerde arka arkaya iki teklif sunmustur. ikinci
teklif daha ¢ok siginma prosediirlerinin reformunu ele alirken, ilk teklif
Ozellikle {i¢ noktaya odaklanmistir: Dublin sisteminin “diizeltici tahsis
mekanizmas:” ile diizeltilmesi;*’ EURODAC* sisteminde sigimacilarin
kisisel verilerinin daha kapsamli bir sekilde saklanmasi ve ortak goc
politikasindaki zayifliklarin giderilmesi i¢in Siginma igcin AB Kurumu’nun
kurulmasi. Ardindan Komisyon, diizensiz go¢ akisinin azaltilmasi ve geri
doniislerin saglanmasi igin kaynak, transit ve varig iilkeleriyle isbirligini
hedefleyen Go¢ Ortakhigi Cergevesini tamtmigtir. Bu kapsamda ilk olarak
Nijer, Senegal, Nijerya, Mali ve Etiyopya ile iliskiler canlandirilmigtir.*

Komisyon’un go¢ ¢aligmalarinda incelenmesi gereken énemli bir nokta
da, bunlarin hangi sdylemlere dayandirildigidir. Ozellikle 2015 sonrasi
donemde yogunlasan go¢ sOylemleri aciliyet eksenli sunularak gogiin
giindemde oOnceliklendirilmesi saglanmaya calisiimistir.”® Ornegin, AB

461997 yilinda yiiriirliige giren Dublin Sozlesmesi, bir sifinma bagvurusunun hangi AB

iilkesi tarafindan inceleneceginin kosullarini belirlemektedir. Birden fazla iilkeye yapilan
bagvurularin 6nlenmesi ve bir iiye iilkenin sorumlu olmasi amaciyla yapilan Sézlesme bu
sayede bagvurularin sonuglandirilmasi siirecini hizlandirmigtir. Bir AB {iyesi iilkenin
kabul etmedigi sigimma bagvurusunu diger {iye iilkelerin de kabul etmeme hakki veren
Dublin sistemi, ortak kriterler ile sorumlulugu istlenecek iilkeyi belirlemektedir. Bu
kriterler; ilk siginma bagvurusunun yapildig: tilke, kiiciik yastaki kisilerin aile iiyelerinin
yanina yerlestirilmesi, siginma bagvurusu yapan kisiye vize veya oturma izni veren tilke,
tiye tilkenin niifus ve gayri safi milli hasilasina dayanan kapasitesine gore paylastirilmasi
seklindedir Gozde Kaya, “AB’de Yeni Bir Ortak Sigimma Sistemine Dogru”, 102-119.

Bu 6neri, bir iiye devletin aldig1 siginmaci sayis1 onceden belirlenmis bir dlgiitii agarsa, gelen
tiim sigimacilarin diger iiye devletlere tahsis edilecegini 6ngdrmektedir.

EURODAC (European Dactyloscopy System- Avrupa Otomatik Parmak Izi Tammlama
Sistemi), Dublin sistemine uygun olarak birden fazla AB iiye {ilkesine siginma
bagvurusunun yapilmasint engellemek amaciyla 2003 yilinda kurulmustur. Bir tiir veri
bankasi olan EURODAC, siginma basvurusunda bulunan kisilerin isim ve parmak izlerini
kaydetmektedir.

Avrupa  Komisyonu-Basin  Bildirisi,  Erisim  Tarihi: Subat 10, 2019,
https://www.avrupa.info.tr/tr/news/komisyon-yeni-goc-ortaklik-cercevesini-acikliyor-
gocun-daha-iyi-yonetilmesi-icin-ucuncu.

Avrupa Komisyonu, Erigsim Tarihi: Agustos 28, 2018, http://europa.eu/rapid/press-
release IP-18-1763 en.pdf, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-4688 en.htm;  Avrupa  Komisyonu,

47
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Komiseri Avramopoulos, Avrupa Kalkinma Giinleri’nde go¢ ve miilteciler ile
ilgili yaptigi agiklamasinda, goclin “her zamanki gibi bir is” olmadigim
vurgulaylp “aminda, kapsamli ve esgiidiimlii a¢ik bir miidahaleye” ihtiyag
oldugunu, bu baglamda ¢esitli kiiresel forumlarda gégiin “en dnemli éncelik”
olarak tartisilmasinin da bir tesadiif olmadigin1 belirtmistir.>!

Komisyon, gociin tehdit oldugu savimi kriz sOylemiyle de vurgulayip,
bunun AB i¢in sorun teskil ettigini ve Avrupa'nin zor zamanlarla karsi karsiya
kaldigini belirtmistir.’? Bu sdylemler hem konunun énemini hatirlatmaya hem
de aciliyetini desteklemeye yonelik olmustur.*®> Ornegin,

“Cozmek i¢in baz1 teknik detaylarimiz var ama hepimiz durumun
aciliyetinin farkindayiz ve cabuk davranacagiz. Daha fazla zaman
kaybetmemeliyiz... Miilteci krizi hemen ¢o6ziilmeyecek ve Avrupa'yl
bir biitiin olarak - ve Gtesinde — etkileyen bir kriz. Savas, zuliim ve
baskiy1 kagan yiiz binlerce kisi ile bu krizin biyiikligi, krizi
bolinmiis ve izole bir sekilde ele almayr imkéansiz kiliyor. Ayrica
karar almak igin bir dakika daha beklemek imkansiz ve kabul
edilemez hale geldi.”**

Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/avramopoulos/announcements/keynote-speech-commissioner-avramopoulos-2nd-
european-migration-forum_en; Avrupa Komisyonu, Erigsim Tarihi: Agustos 28, 2018,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/
statement-commissioner-d-avramopoulos-following-extraordinary-home-affairs-council_en;
Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-avramopoulos-
migration-roundtable_en; Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/
opening-speech-commissioner-avramopoulos-128th-plenary-session-committee-regions-
migration-and_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-
avramopoulos-european-developments-days-migration-and-refugees_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/speech-commissioner-
avramopoulos-eesc-plenary-debate-european-agenda-migration_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/
commission/commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/speech-
commissioner-avramopoulos-global-forum-migration-and-development-istanbul_en.
Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/
commission/commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/statement-
commissioner-d-avramopoulos-following-extraordinary-home-affairs-council _en.
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Komisyon, aciliyet vurgulu séylemlerle bir kriz hali olarak sunulan goge
kars1 atilacak adimlar1 da “acil durum mekanizmasi/miidahale” seklinde
adlandirmustir. 5 yillik Avrupa Giindemi konusunda yaptig1 agiklamalarda AB
Komiseri “acil durum miidahalesini” en temelde iiye devletlerin gerekirse
baski unsuru kullanilarak “siginmacilarm adil bir sekilde yeniden
konumlandirilmasinin organize edilmesi” olarak tanitmustir.>®

Komisyon, bir yandan da olagan toplantilar1 haricinde gé¢ konusunda
diizenledigi ve destekledigi konferans ve toplantilarin sayisini arttirarak, bu
ortamlarda go¢ konusunun sadece Avrupa i¢in degil uluslararasi toplum igin
bir giivenlik sorunu oldugunu vurgulamistir. Bu ¢ercevede, Komiser
Avramopoulos’un Atina Giivenlik Sempozyumunda yaptigi konusma
Komisyon’un go¢ konusundaki onceliklerini 6zetler niteliktedir:

“Hepimiz biliyoruz ki, glivenlik sadece Avrupa'nin degil, aym
zamanda kiiresel politika glindeminin de stiindedir. Gog ile
birlikte giivenlik, buglin Avrupa vatandaglariin en Onemli
endiseleri arasinda yer aliyor... (Go¢) Diinyanin en istikrarsiz
bolgelerinden ¢ikan eski ve yeni giivenlik tehditlerinin 6n
saflarinda yer aldi. 2014 yilinda, G6¢ ve Giivenlikten sorumlu
Avrupa Komisyonu gorevini iistlendigimde, ayni zamanda
organize su¢ ve uyusturucuyla miicadelede de, bu dort alanda
karsilagsacagimiz paralel krizler i¢in azimiz hazirlandi. Her ne
kadar birbiriyle baglantili olmasa da, bu konular 6zellikle go¢
ve giivenlik meseleleri bugiin Avrupa Birligi’'mizin temelini
ve uyumunu bir araya getiriyor.”

AB Komisyonunun sdylemleri incelendiginde, gociin aciliyet eksenli
giivenlik konular1 gergevesinde ele almirken bu soylemlerin  6zellikle
ekonomik ve i¢ giivenlik temalarn etrafinda sekillendigi goriilmektedir.
Ekonomik giivenlik temasinda, gb¢ ve ekonomi konularinin birlikte ele
alinmas1 gerekliligi®” ve ozellikle yasanan Euro krizi sonrasi Avrupa’nin

35 Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/

commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/presentation-european-agenda-
migration-commissioner-avramopoulos_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/keynote-speech-commissioner-
avramopoulos-first-athens-security-symposium-building-security-union_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
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ekonomik durumu artan go¢ ile birlikte iliskilendirilmistir.’® Dolayisiyla
Komisyon, go¢ ve olasi ekonomik istikrarsizlik arasinda bir bag kurarak
gelistirilmesi gereken go¢ ve ekonomi politikalarinin birlikte ele alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir:

“Yerel topluluklarda isttihdam olanaklar1 yaratarak ve bdylece
istikrarsizlagtirmanin, zorla yerinden edilmenin ve yasadisi
gbciin temel nedenlerini ele alan kalici istikrarin saglanmasina
yardimer olmak istiyoruz.”>’

Gogmenlerin Avrupa’ya yonelmesinin nedenlerinden biri olarak igsizligi
goren Komisyon, Avrupalilarin toplumsal ekonomilerinin korunmasi igin
kaynak ve transit iilkelere, 6zellikle yogun go¢ alanlara, yapilacak yardimlar
desteklemistir.®® Bu kapsamda, Liibnan, Urdiin, Irak, Tiirkiye ve Misir'daki
miiltecilere ve ev sahibi toplumlara insani yardim, kalkinma ve istikrar
yardimi ile ekonomik destek konularinda Eyliil 2015 itibariyle yaklasik 4
milyar Euro’nun harekete gegirildigi belirtilmistir.®! Bu yardimlar ile bir
taraftan gociin Birlik simirlarinin diginda tutulmasi hedeflenirken diger taraftan
yardimlarin AB ekonomik giivenligi igin oldugu bildirilmistir.> Komisyon,
g0¢ ve geng issizligi iliskilendirerek Avrupa’nin genglerine yatirim yapilmasi
gerektiginin ve Avrupa’nin geng¢ issizliginin kitas1 oldugunun kabul
edilmeyecegini  belirtmektedir:  “Y  kusagimin, onlarin 70 3yl icinde
ebeveynlerinden daha fakir bir ilk nesil olabilecegini kabul edemem.”®

Komisyon soOylemlerindeki ekonomik giivenlik vurgusunun yaninda,
gociin Avrupa toplumunun i¢ giivenligi i¢in de bir tehdit oldugu sikca
belirtilmektedir. Komisyon belgelerinde go¢ sdylemlerinin ardindan yer

commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/speech-commissioner-
avramopoulos-global-forum-migration-and-development-istanbul_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Mayis 20, 2018, http://europa.cu/rapid/press-
release SPEECH-13-397 en.htm.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Mayis 20, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/state_of the union 2015 en.pdf.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Mayis 20, 2018, http://europa.eu/rapid/
attachment/SPEECH-16-3043/en/SOTEU%20brochure%20EN.pdf.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Mayis 20, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/state_of the union 2015 en.pdf.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Mayis 20, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Mayis 20, 2018, http://europa.eu/rapid/attachment/
SPEECH-16-3043/en/SOTEU%20brochure%20EN.pdf.
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verilen terér saldirilar1 boliminde “Hosgdrii, giivenligimiz  pahasina
gosterilemez. Iste  bu  yiizden Komisyon giinden giine  giivenligi
onceliklendirdi” sOylemi, gbg-terdr iligkisi arasinda bir algi yaratarak AB
vatandaslarinin giivende olamayacagi korkusunu i¢cermekte ve tehdidi ortadan
kaldirabilecek degisiklikleri kabul etmelerini kolaylastirmaktadir. Ayrica
Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi ve Avrupa seyahat bilgi sisteminin
giiclendirilmesi sdylemleri, terér ve gé¢ konularinda sunulan ¢éziimler olarak
ortaklasmaktadir. Gogilin teror ile birlikte ele almmasi i¢ giivenlik temasini
olusturmaktadir. Gogiin sug ile iliskisinde dne ¢ikarilan terdr sdylemlerinde,%
goc yonetimindeki herhangi bir eksikligin terdr sorununa ddnecegi
belirtilmistir.

“Yaklasik bir yil 6nce 12 kisinin oldigi ve 56 kisinin
yaralandig trajik Berlin Noel pazar saldirisindan bu yana bir
yil gecti. Saldirgan, kolluk kuvvetlerinden kagmak igin 14
farkli kimlik kulland1 ve sistemlerimizde farkli isimlerle
isaretlendi. Ekim ayinda Marsilya bicaklama saldirisinda ayni
yanlis ve ¢coklu kimlik sorunu goézlendi. Bunlar, gb¢, sinirlar
ve giivenlik veri tabanlarmin aglar boyunca kaymis tehditler.
Sistemlerimizin bosluklarin1 ve kor noktalarimi kotiiye
kullanabilen failler... Bugiin, tiim gegis, sinir ve giivenlik veri
sistemlerimizin bosluklarini kapatip noktalar
birlestiriyoruz.”®

Terorle iligkili bir sekilde goglin yonetilememesinin Avrupa’nin siyasi
yapisina ve iilkelerin i¢ siyasetinde demokrasilere zarar verdigi belirtilerek,
go¢, giivenlik ve terdr iligkisi yabanci diigmanligi, artan milliyetcilik ve
popiilizm ile iligkilendirilmistir.®

% Avrupa Komisyonu, Erigim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/

commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/visit-commissioner-avramopoulos-
hague-ahead-upcoming-dutch-presidency-council-european-union_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-
avramopoulos- press-conference-interoperability-eu-information-systems-and_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-
avramopoulos-2nd-delphi-economic-forum_en; Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi:
Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/avramopoulos/
announcements/speech-commissioner-avramopoulos-conference-migration-security-and-
how-they-affect-future-europe en.
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“Gog, bugiin sadece Avrupa'da degil, diinya ¢apinda da sz
konusu toplumlarimizin uyumunu sorgulatiyor.
Milliyetcilerin, yabanci diismanlarinin  ve popiilistlerin
seslerini bugiin daha yiiksek sesle duyuyoruz ve bu arada
vatandaslarimizin endiseleri ve korkular1 var. Bu korkulardan
kurtulmak, onlar1 yaklastirmamak bizim sorumlulugumuzdur.
Bazilar1 basit sloganlar ya da cevaplar verebilse de, go¢ icin
basit bir ¢dziim yoktur.”®’

I¢ giivenlik temas1, gd¢-suc iliskisi, kacakeilik ile miicadele, smir/gd¢
yonetimini  gelistirme ve diizensiz gb¢menlerin geri  gonderimini
gerceklestirmeye odaklanarak, diizensiz go¢ ve gogmen kagakeiligr soylemiyle
de one gikarilmustir.®® Ayrica gdgmenler, savas benzeri nedenlerle gog ettikleri
icin uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyanlar ve Avrupa’da kalmaya hakki
olmayanlar seklinde smiflandirilmis ve ekonomik, iklimsel veya sosyal
nedenli gogler goz ardi edilmistir. Bu yaklagim, hakki olmayanlarin Birlige
tehdit olacagi igin geri gonderilmesini 6ne ¢ikarmaktadir.®

“Ve Avrupa ortak bir sorumlulugun ne oldugu konusundaki
katkisin1 artiracaktir: ihtiya¢ duyanlara koruma saglamak,
Avrupa'ya yasal ve gilivenli kanallar agmak, ve korunmaya
muhta¢ olmayanlar geri gondermek. Gergekten de, yalnizca
Avrupa'da kalma hakki olanlarin Avrupa'da kalmalarini temin
etmek igin etkili bir geri doniis politikas1 sarttir.””

67 Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission

/commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-
avramopoulos-migration-roundtable en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/speech-commissioner-
avramopoulos-sciences-po-youth-leaders-summit-2017-migration-crises_en; Avrupa
Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-
avramopoulos-european-developments-days-migration-and-refugees_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/speech-commissioner-
avramopoulos-european-migration-network-emn-conference en; Avrupa Komisyonu,
Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-avramopoulos-following-
informal-justice-and-home-affairs-council-press_en.

Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
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Schengen’in simirlart kaldirmasmin yogun go¢ akisinda iilkelere tehdit
oldugu, smirlarin giiglendirilmesi ve Schengen’in korunmasi i¢in gogiin
yonetilmesi gerektigi, i¢ giivenlik temasindaki 6ne ¢ikan diger unsurlardir.”

“Schengen, Avrupa uyumunun en somut basarisidir. Onu
korumak ve savunmak zorundayiz. Gegtigimiz aylarda, ¢ok
zor anlar yasadik, ¢iinkii {iye devletler sinir kontrollerini
yeniden baslatma zamami geldigini ve go6¢iin onlarin
endiselerinin  basinda oldugunu disiiniiyordu, ancak
Schengen'in ¢6kmesi durumunda, o zaman bildigimiz gibi
AB'nin sonunun baslangici olur. 3 giin dnce Tiflis'ten ¢ok yeni
bir kisisel deneyimi paylasacagim: vize serbestlesmesinin
yasal kabuliinii ilan etmek i¢in oraya gittim. Duyuru ami,
herkes, hiikiimet yetkilileri, politikacilar, gazeteciler, sivil
toplum temsilcilerinin gdzlerinde gdzyaslar1 vardi. Onlar ve
Avrupa bolgesindeki ¢ogu icin Avrupa bolgesi hala bir
hayal.”"

2. Avrupa Konseyi

AB ortak go¢ politikasi, 1992 Maastricht Zirvesi, 1997 Amsterdam
Zirvesi, 1999 Tampere Zirvesi ve 2003 Lahey Zirvesi gibi zirvelerle
sekillenmigtir. Dolayisiyla 2009 Lizbon Antlagsmasi ile AB kurumu olma
statiisii de kazanan Avrupa Konseyi, zirveler ile incelenmesi gereken onemli
kurumlardan bir digeridir. G6¢ konusu, Avrupa Konseyi giindeminde 2015
yilindan itibaren zirvelerde ayr1 boliim olarak ele alinmaya baslanmstr.

commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-
avramopoulos-migration-roundtable en.

"1 Avrupa Komisyonu, Erigim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/speech-commissioner-
avramopoulos-sciences-po-youth-leaders-summit-2017-migration-crises_en.

2 Avrupa Komisyonu, Erigim Tarihi: Agustos 28, 2018, https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/remarks-commissioner-
avramopoulos-2nd-delphi-economic-forum_en>.
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Sekil 2. Uluslararasi Zirveler ve Avrupa Konseyi Zirvelerinde Gé¢ Konusu

Cesitli acil ve 6zel toplantilarla gocili gliindemine alan Avrupa Konseyi,

2015 Nisan’inda resmi olmayan lst diizey 6zel bir toplantt diizenlemis ve
Tiirkiye ile Varna Zirvesini (toplantisini) gerg¢eklestirmistir. Diizenlenen ¢esitli
uluslararas1 ve Avrupa Konseyi zirvelerinde goge yonelik aciliyet sdylemi’
Ozellikle Avrupa’ya yonelen gogiin kitlesel biiylkliigii lizerinden gogiin
yonetilmesi gerekliligi ¢ergevesinde sekillendirilmis,” Avrupa'da, uluslararasi
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Bu grafik, Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk donemini igerecek sekilde 28 Ocak 2014
itibariyle diizenlenen Uluslararasi Zirveler ve Avrupa Konseyi zirvelerini icermektedir.
Avrupa Konseyi eski Bagkani Herman Van Rompuy dénemine ait boliimde, yalnizca
6nemli zirveler adi altinda bazi zirvelere yer verilmistir. Nitekim 2012 yilindaki iki ve
2013 yilindaki ii¢ 6nemli zirvede go¢ konusuna hi¢ yer verilmezken, 2014 yilindaki {i¢
konusmanin ikisinde go¢ sdylemi bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2015/09/24/pec-remarks/; Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Eylil 1,
2018, http://www.europarl.europa.eu/former_ep presidents/president-schulz-2014-2016/en/
press-room/special_european_summit 23 april 2015 in_brussels - speech by martin
schulz_ president of the eur-2; Avrupa Konseyi, Erisi Tarihi: Agustos 28, 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/19/tusk-speech-at-un-
summit-for-refugees-and-migrants/.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/
en/meetings/international-summit/2014/04/02-03/; Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi:
Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/19/tusk-
speech-at-un-summit-for-refugees-and-migrants/; Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1,
2018, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/17/tusk-doorstep-
before-european-council/.
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toplumun {iistlenmesi gereken en acil eylemlerden birinin, “miilteci krizine
kars1 ortak tepkinin giiclendirilmesi” oldugu vurgulanmstir.”® Bu cergevede,
Komisyon sdylemlerine benzer bir sekilde go¢ konusu bir “kriz” olarak
sunulmus,””  “olaganiistii” zamanlara karsi karsiya olan Avrupa’nin
“olaganiistii kelimelere” ihtiyac1 oldugu vurgulanmistir.”

Avrupa Komisyonu sdylemlerinde belirginlesen ekonomik giivenlik ve i¢
giivenlik temalari, Avrupa Konseyi sOylemlerinde de yerini bulmustur.
Avrupa’ya olan gog akismni ekonomik ve ekonomik olmayan gé¢menler olarak
smiflandirarak, esasinda “Tiirkiye'den Yunan adalarina gegisler hizla azaldi
ve neredeyse durma noktasina” geldiginin belirtilmesinin ardindan “Orta
Akdeniz'de, agirlikly olarak ekonomik gocmen akimlari gegen yil ile aym
seviyede” oldugunun belirtilmesi ile akisi devam eden gé¢menlerin ekonomik
boyutu vurgulanmigtir. Bu durum ise belirli bir grubun 6ne ¢ikarilmasina
neden olup Avrupalilarin dikkatlerini ekonomi temeline kaydirmaktadir.”
Ayrica Avrupa Konseyi, ekonomik gé¢men akigini 6nlemek adina Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye'nin isgiicii piyasasina katilmasmni desteklemistir.’ Bu
cergevede, “Orta Akdeniz yolundaki akiglari azaltma” amaciyla, “diizensiz
ekonomik gogmenlerin geri doniisleri konusunda daha ¢ok sey” yapilmasi
gerektigini belirtmigtir.®!

Bunun yaninda, i¢ giivenlik temasi, gociin AB biitiinliigline ve
Avrupa’nin siyasi hayatina tehdit olarak sunulmasi ile iligkilendirilmistir.®?

76 Avrupa Konseyi, Erigim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/

press/press-releases/2016/09/20/tusk-remarks-leaders-summit-refugee-crisis/.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/02/24/tusk-report-european-parliament/.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/02/19/tusk-final-remarks-european-council/.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http:/data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-14-2017-INIT/en/pdf. Erisim Tarihi: 01.06.2018.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-26-2016-INIT/en/pdf; Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/en/pdf; Avrupa Konseyi,
Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-
INIT/en/pdf.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/10/19/tusk-remarks-tripartite-social-summit/.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2017/12/08/acceptance-speech-by-president-donald-tusk-upon-
receiving-honorary-doctorate-from-the-university-of-pecs/.
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“Avrupa siyasi manzarasinda tektonik degisiklikler yaratma potansiyeline
sahip” sOylemi, “krizin” sadece bir “miilteci krizi” olarak goriilmedigini,
Birligin varligini tehlikeye atan bir “kurumsal kriz” oldugunu 6ne ¢ikarmustir.

“Kriz, ya da daha dogrusu meydan okuma, biz, hepimiz,
Avrupa Birligi olarak, bir topluluk olarak bizler, simdi belki
de ylizlerce yildir gérdiiklerimiz arasindaki en biiylik giicligii
goriiyoruz. Hi¢ siiphem yok ki bu meydan okuma, insa
ettigimiz Avrupa Birligi'ni degistirme potansiyeline sahip.
Schengen iilkeleri arasindaki smirsiz seyahat gibi basarilart
bile yok etme potansiyeline sahiptir. Ve daha da tehlikeli olan
sey, Avrupa siyasi manzarasinda tektonik degisiklikler
yaratma potansiyeline sahip. Ve bunlar daha iyi degisimler
degildir.  Bumlar  olaganiistii  onlemler,  olaganiistii
fedakdrliklar ve olaganiistii dayanigsma gerektiren gercekten
olaganiistii zamanlardir.”®

Goglin i¢ giivenlik temasinda giivenliklestirilmesi terérizm, uyusturucu
trafigi ve kara para aklama gibi giivenlik konularimi go¢ alanina aktarmayi
saglayan kurumsallastirilmis bir politika olusturma seklidir.®* Avrupa Konseyi
de diizenli ve diizensiz go¢ ayrimint “yasadist gé¢” ve “gocmen kagak¢iligr”
ile kurumsallagtirmakta, diizensiz kelimesi yerine yasadisiy: kullanarak yapilan
eylemin yasadisiligi iizerinden gégmenlerin yasadisiligini vurgulamaktadir.

“Birligin dis siirlarimin yonetiminin giiglendirilmesi de dahil
olmak iizere daha genis cabalar, yasadisi gociin artan
akiglarim1  daha iyi bir sekilde yonetmeyi icermesi
gerekmektedir.  Mengei  lilkelerle genel isbirligimizi
giiclendirmek hem kagak gogmenlerin akigini, hem de gogiin
temel nedenlerini ele almak ve yasadisi go¢ icin tesvikleri
azaltmak ve kacakeilik sebekeleriyle miicadele etmek icin ¢ok
onemlidir.”%

8  Avrupa Konseyi, Erigim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/

press/press-releases/2015/10/27/pec-speech-ep/.

Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, 760.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http:/data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-14-2017-INIT/en/pdf.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-22-2015-INIT/en/pdf.
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Gog-sug iliskisi ayn1 zamanda, 2015 yili itibariyle terdr séylemi ile de
desteklenmistir. Avrupa’ya yonelen terér saldirilarinin ardindan Avrupa
Konseyi, “Giivenlik” bashigi altinda gocii yonetme ve smirlari koruma
konusunu, terdr saldirilarina karst vatandaslari koruma ile birlikte
degerlendirmistir.’” Ayrica, terér saldirilari dncesinde Avrupa Konseyi,
“Suriye krizini” ¢b6zmeye yonelik “AB’nin” gosterdigi desteklere
memnuniyetini vurgularken, sonrasinda “NATO'nun” Ege Denizi'ndeki
“vasadist gecislere” yonelik kesif, izleme ve gozetimi konusunda yardim
etme kararin1 memnuniyetle karsilamis ve NATO'nun tiim {iyelerini bu
karar1 desteklemeye ¢agirmustir.®® Doniisen bu durum, AB’nin desteklerinin
Suriye krizi ¢dzmek yerine diizensiz gog¢ii engellemeye yoneldigini
gostermektedir. Degisen uluslararasi giivenlik sorunlari ¢ercevesinde Avrupa
Konseyi, gogiin “tehdit” boyutunu sunmaya baslamistir.®

Diizensiz go¢ ile iligkilendirilen Schengen sdylemi i¢ giivenlik
temasindaki diger bir noktadir. Yogunlasan go¢ akisi karsisinda AB
biitiinliigliniin bir parcas1 olan ve korunmasi gereken Schengen sisteminin
kaldirilabilecegi belirtilmistir:*°

“Hig sliphe yok ki: Schengen'in gelecegi tehlikede ve zaman
tilkkeniyor. Avrupa'da her hafta alinan kararlar, durumun ne
kadar biiyiikk oldugu konusunda taniklik ediyor: simir
kontrollerinin yeniden diizenlenmesi ya da sinirlardaki “teknik
engeller”. Bu, dis sinirimizin kontroliinii yeniden kazanmamiz
gerektigi acik bir gosteridir. Agikcasi tek eylem olarak degil,
ilk ve en 6nemli eylem olarak; Avrupa go¢ politikas1 i¢in bir

87 Avrupa Konseyi, Erigim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/

document/ST-8-2017-INIT/en/pdf.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-1-2016-INIT/en/pdf.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-217-2013-INIT/en/pdf.

Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/02/24/tusk-report-european-parliament/;  Avrupa  Konseyi,
Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/12/17/tusk-doorstep-before-european-council/; Avrupa Konseyi, Erisim
Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
2015/09/24/pec-remarks/; Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Agustos 28, 2018,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/26/tusk-report-european-
parliament/.
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on kosul olarak... Sonug¢ olarak tekrar etmeme izin verin: Saat
geciyor. Baski altindayiz. Hizli davranmaliy1z.”!

Avrupa Konseyi'nin gd¢menleri gog-sug¢ baglantisi {izerinden AB’ye
girmeye hakki olanlar ve olmayanlar seklinde smiflandirmasi i¢ giivenlik
temasindaki diger bir durumdur. Nitekim buradaki hak tanimlamasi
netlestirilmemektedir. Bu sdylem c¢ercevesinde hakki olmayanlar Avrupa
vatandaglarina yonelik bir giivenlik sorunu ve yasadisilik olarak on plana
cikarilmigtir.”

“Korunmaya uygun olmayanlar i¢in etkili geri doniis, geri
kabul ve yeniden entegrasyon politikalar1 yasadisi gocle
miicadelenin 6nemli bir pargasidir ve insanlarin hayatlarimi
riske atmalarina engel olacaktir. 16 Haziran'da Konsey'de,
Komisyon tarafindan sunulan fikirlere dayanarak, diizensiz
gbecmenlerin mense ve transit iilkelere geri gdénderilmesini
tesvik etmek igin tiim araglar harekete gecirilecektir.”®?

3. Avrupa Parlamentosu

2009 yilinda gb¢ konularmin ulusiistii alana taginmasi ile ortak karar alma
giicii kazanan Parlamento, farkli AB kurumlari ile AB go¢ politikasinin gelisimi
arasinda gii¢ dengesini 6nemli dlgiide etkileme potansiyeline sahip olmustur.®*
Bu gelismelerin ardindan yasanan yogun go¢ akisi karsinda Parlamento Baskan
Schulz, Nisan 2015 6zel gog zirvesindeki gibi cesitli konusmalar yapmis ve
Konsey ile birlikte Avrupa Swmir ve Sahil Giivenlik Ajansi'min kurulmasini
onaylamistir. Ayrica, Parlamento Ocak 2009’da AB’nin yasadist go¢ yerine
diizensiz/belgesiz go¢ kelimelerini kullanmasini desteklemesine® kargin bunu
kendi soylemlerinde uygulamamustir. Parlamento’nun bu gergevedeki
soylemleri, 6zellikle Avrupa Konseyi Zirvelerindeki gibi ¢esitli konugsmalarinda

°l Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2015/11/12/tusk-press-conference-informal-euco/.

92 Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, hittp://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/03/16/tusk-remarks-tripartite-social-summit/.

% Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, hitp://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-22-2015-INIT/en/pdf.

% Christian Kaunert ve Sarah Leonard, “The European Union and Refugees: Towards More
Restrictive Asylum Policies in the European Union?,” GRITIM Working Paper Series, no 8
(2011): 12-13.

5 Siihal Semsit, “Avrupa Birligi Go¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Dissallagtirilmas:
Tiirkiye’ye Yansimalar1” (Doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2010), 159.
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incelenmistir. Avrupa Parlamentosu’nda da 2015 y1ili sonrasinda yogunlasan gog
konusu®® gé¢menler veya Avrupalilar arasinda yapilacak tercihin Avrupahilar
yoniinde olarak yorumlanmasinin 6niinii agmustir.

Gogtn Ele Alindig1

Belge Sayisi
;s
16
14
12 M Yillara Gére Gég
10 Konusunun Ele Alinmasi
8

6 -

4

2 =

g § ! ! ' § ! ! " | Toplam konugma

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
yilinda: yihinda: yilinda:  yibinda: yilbinda:  yilinda:  yilinda: yilinda: 6 say1st
64 30 24 28 43 22 41

Sekil 3. Avrupa Parlamentosu Konusmalarinda Gég Konusu®’

Parlamento, diger iki kurum orneklerinde de gorildigi gibi, goc

konusunu giivenlik ile iligkilendirmistir:*®

“Gog, glivenlik ve istikrara odaklanan giiglii bir stratejiye
olan acil ihtiyac1 vurgulamaliyiz... Vatandaslar Avrupa'dan
¢ozlim bekliyorlar. Hem go¢ krizi hem de giivenlik tehditleri
birlikteligimize, dayanigsmamiza ve birlikte ¢aligmadaki
etkinligimize meydan okuyor. Sorumluluk, dayanigsma
ilkelerine dayanan kapsamli bir Avrupa politikasi igin

galismalarimiza devam etmeye kararliy1z.”*

96

97

98

99

2013 yilinda yapilan 24 konusmadan 13’iine yer verilmesi aslinda yiiksek bir orandir. Bu
noktada 2013 yilinda ortaya ¢ikan ISID terdr orgiitiiniin ve daha fazla gdgmenin yerinden
edilmesinin etkisi goz ard1 edilmemelidir.

Bu grafik i¢in Parlamento baskanlarinin yalnizca yillar igerisinde yaptiklari ve internet
sayfasinda yer alan konugmalar incelenmistir.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european
council by martin_schulz.html; Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-
the-european-parliament-antonio-tajani-at-the-european-council-meeting-on-14-and-15-
december-2017.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
the-president/en/newsroom/ep-president-on-security-and-migration.
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Giivenliklestirme insasindaki aciliyet sOylemlerini konunun hizli bir

sekilde ele alinmasi soOylemleriyle olusturan Parlamento, bu sdylemi

Avrupa’ya yonelen go¢ akisimin yogunluguyla da desteklemistir.

100

“Bir giin hepimiz bu masanin etrafinda, AB'nin Ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana en bilylk insani krizle nasil bas
ettigimize cevap vermesi gerekecek. Bu kriz, Birlik, politik,
ideolojik ve toplumsal konulardaki ciddi fay hatlarin1 agiga
cikarmaktadir.”!*!

Parlamento, Avrupa’ya yénelen gogii vurgulayan bir yaklasima sahiptir.

Bu kapsamda diger kurumlardan farkli olarak “gé¢” kelimesi “gd¢ alan”
(immigration) olarak kullanilmig ve Avrupa’ya yonelen go¢ akimi One
cikarilmigtir.'® Ayrica Parlamento, bu sorunun ¢oziilmesindeki giigliik

100

101

102

Avrupa Parlamentosu, Erigim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
the-president/en/newsroom/opening-speech-at-the-high-level-conference-on-managing-migration;
Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep_ presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech _at_business
europe_-_european business_summit - what s next for europe .html; Avrupa
Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep_ presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/informal_meeting_of
heads_of state and government .html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the
european_council by martin_schulz _president of the european parliament .html.
Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-
tajani-to-the-european-council-meeting-on-22-june-2017; Avrupa Parlamentosu, Erisim
Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/
conference-of-the-speakers-of-the-eu-parliaments-eusc-antonio-tajani-president-of-the-
european-parliament; Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/lectio-inauguralis-by-antonio-
tajani-president-of-the-european-parliament; Avrupa Parlamentosu, Erigsim Tarihi: Mayis
29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/ep-president-speech-
at-the-european-council; Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/
press-room/speech_at_the lux_prize award ceremony.html;  Avrupa  Parlamentosu,
Erisim Tarihi: Mayi1s 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-
tajani-to-the-european-council-meeting-on-19-october-2017;  Avrupa  Parlamentosu,
Erisim Tarihi: Mayis 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-
tajani-to-the-european-council-meeting-on-19-october-2017;  Avrupa  Parlamentosu,
Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/
newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-tajani-to-the-
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vurgusunu Ozellikle benzer ciimleleri farkli konusmalarda yer vererek
gostermistir. GO¢ krizini tamimlarken kullanilan “¢igir acan” ve “meydan
okuma” kelimeleri, AB’nin yeni bir siirece girdigine dikkat ¢ekmek icin
siklikla bagvurulan séylem olmustur: %3

“Kuskusuz gog, Avrupa'ya ve diinyaya ¢igir agan bir meydan
okuma sunuyor. Bugiin, Ikinci Diinya Savasi'ndan beri daha
fazla insan, diinya ¢apinda 60 milyon insanin oldugu
savaslardan, ¢atismalardan ve zuliimden kagiyor... meydan
okuma biiyiik, sayilar etkileyici. Baz1 vatandaslarimiz onlar
icin endiseleniyor, bazilar1 ise korkuyor. Meselenin
biiyiikliigiine bakarsaniz, bu anlagilabilir bir durumdur.”!*

“Avrupa, lkinci Diinya Savasi'ndan bu yana Suriye'deki
acimasiz savastan giderek daha fazla insanin kagtigi gog
akiglariyla ¢igir agan bir miicadeleyle karsi karsiya. Bu
giinlerde, isimiz ¢ok zorlasiyor.”!%

Parlamento ii¢ giivenlik temasindaki yaklasimini Schengen sistemi
tizerinden sekillendirmistir. Kiiltiirel giivenlik temasinda Schengen, serbest
dolasim imkaniyla AB kimliginin 6énemli bir pargasi, insanlar1 Avrupalilik
kimligi altinda birlestiren sistem, AB vatandaslarima saglanan bir hak
seklinde ele alinmig'® ve Schengen sisteminin askiya alinmasi AB’ye
kiiltiirel tehdit olarak sunulmustur:

european-council-meeting-on-19-october-2017; Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi:
Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.ceu/the-president/en/newsroom/speech-by-
the-president-of-the-european-parliament-antonio-tajani-at-the-european-council-meeting-
on-14-and-15-december-2017.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/plenary_statement at
the solemn_session_with king felipe vi.html: Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi:
Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/former_ep_presidents/president-schulz-
2014-2016/en/press-room/speech_at_the informal meeting_of heads of state and
government.html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep_ presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/turbulent times - speech
at_the london_school of economics_.html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/european_council
meeting_- speech by martin_schulz_president of the european_parliament.html.
Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european
council by martin_schulz_president of the european_ parliament .html.
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“Birka¢ giin 6nce, Avrupa Komisyonu Baskani ile birlikte
otuz yil once Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika ve
Liksemburg’un i¢  smirlarin olmadigi  bolgemizin
tohumlarim ilk kez ektigi ami kutlamak igin, Liiksemburg,
Schengen’de kiiciik bir koydeydim. Cocuklarimiz ve aslinda
onlarin ¢ocuklari, bir smir kapisindan, onu (smr1) fark
etmeden gegebileceklerini kabul ederler... Fakat bu miras,
her zamankinden daha fazla risk altindadir.”'%’

Ekonomik giivenlik temasinda ise Schengen sisteminin zarar gormesi,
serbest dolasimin AB vatandaslarina sagladigi ekonomik firsatlarin
kacirilmas: ile iliskilendirilistir. Go¢ konusunun ¢dziilememesinin
Schengen’e zarar verecegi ve bunun da ekonomik sorunlar yasatacag ifade
edilmistir. Ozellikle Schengen sisteminin 2025 yilina kadar kaldirilmasinin
1,4 trilyon Euro kadar maliyeti olacagi vurgulanmigtir:'%

“Hepimiz son c¢arenin Schengen bdlgesindeki bir dizi
noktada i¢ sinir kontrollerinin yeniden saglanmasi oldugunu
biliyoruz. Burada onemli bir gercegi vurgulamak istiyoruz:
Sinirlart kapatmak paraya mal oluyor. Mal tasimaciligini,
siir Otesi isgileri, lojistigi etkiler. Ayrica turizm endiistrisi
gibi bircok dolayli maliyete de sahiptir. Serbest hareket,
kisilerin hareketinin Gtesine gecer - mallari, hizmetleri ve
sermayeyi icerir. Tek pazarda feci bir etki gergek bir risktir
ve bu sadece birkag¢ yillik ekonomik krizden
kaynaklanmaktadir...Bu istisnai krizde sistemli niifus
akisinin saglanmasinin gerekliligini iyi anliyor olsak da,
Avrupa Parlamentosu, geri doniisii olmayan, isleri yok eden
ve Avrupa ekonomisini baltalayan bir siirece girmemeniz
yoniinde ¢agrida bulunuyor.”!'%

107 Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2015, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european
council meeting_in_brussels.html.

198 Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.curopa.eu/
former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european
council .html;  Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/
press-room/speech_at_the informal meeting of heads of state and government.html.

109 Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
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Ayrica Parlamento, bir taraftan gdg¢menlerin ekonomik amaglarla

geldigini “ekonomik gécmen” sdylemiyle!''? hatirlatirken, diger taraftan AB

igerisindeki igsizligi vurgulamustir:

111

“Avrupa Parlamentosu, gilivenlik konusuna vurgu yapan ve
savag ve zulimden kaganlar ile Avrupa'ya diger nedenler
(6rnegin, ekonomik gdg¢menler) gelenler arasinda net bir
ayrim olusturan tye devletler arasinda daha adil yik
paylasimina dayanan bir sistem dnermektedir.”!!?

Schengen sisteminin devamliligi vurgusu i¢ giivenlik temasinda da

kullanilmustir.'3 Gegirgen sinirlarin gd¢ akiglarimi kolaylastirmasi, gog
karsit1 iilkeler tarafindan miidahale edilen 6ncelikli konulardan biri olmustur.
Bu kapsamda Schengen’in korumasimin diizensiz gogli engelleme ile

iligkilendirilmesi i¢ giivenlik temasini olusturmaktadir.

114

“Miilteci ve gog¢ krizi, Schengen Bolgesimin biitiinliigiinii
sorgulatmaya yatkindir. Bu nedenle, Avrupa Parlamentosu

110

11

112

113

114

former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european
council by martin_schulz president of the european parliament .html.

Avrupa Parlamentosu, Erigim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
the-president/en/newsroom/ep-president-speech-on-the-state-of-the-union; Avrupa Parlamentosu,
Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.ecuropa.cu/former_ep_presidents/
president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european_council by martin
schulz.html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/ep-president-speech-at-the-european-council; Avrupa Parlamentosu,
Erisim Tarihi: Mayis 29, 2015, http://www.europarl.europa.ecu/former ep_presidents/
president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at the european_council by martin_
schulz__ president of the european_parliament .html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-
tajani-to-the-european-council-meeting-on-19-october-2017.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep_ presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european
council by martin_schulz president of the european parliament .html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/european_council
meeting - speech by martin_schulz_president of the european parliament.html;
Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at the informal
meeting_of heads of state and government.html; Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi:
Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/ former ep_ presidents/president-schulz-
2014-2016/en/press-room/speech_at_the european_council meeting_in_brussels.html.
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iiye devletler tarafindan bildirilen i¢ sinirlarin gegici olarak
kapatilmasin1 dikkatle inceleyecektir. Bildiginiz gibi, AB
bunun miimkiin ve gerekli oldugu zaman i¢in kat1 kurallar
koymustur ve Komisyonun taleplerin dnceden dogru ve iyi
bir sekilde gerekgelendirildigine 6zellikle dikkat etmesi igin
tesvik ediyorum... I¢ sinirsiz bir Avrupa'ya sahip olmak ve
dis smrlarimizin yonetim sorumlulugunu paylasmak ayni
madalyonun iki yiiziidiir.” '3

Schengen’de 6ne ¢ikarilan diizensiz gb¢ vurgusunun yani sira gog-sug
iligkisi terdr sorunu ile de belirtilmistir. Dolayisiyla burada belirtilen gdciin
yonetilmesi, diizensiz gdg¢iin yonetilmesi''® ve terdr sorununu karsi siir

giivenliginin saglanmasina yonelik olmustur.

“Bu arada miilteci krizi hala gelisiyor. Savaslar, yikim ve
firsatlarin eksikligi ile alevlenmis, sayisiz bireyler ve aileler
daha bariscil ve miireffeh bir gelecek icin bizim kitaya
kagmaya karar verdi. Bazi siyasi partiler ve ulusal
hiikiimetler, Avrupa'nin miilteci ve gégmen kitlesi tarafindan
ezildigini savunuyor. Temel haklar1 siginma hakki ihlal
edilmis olsa bile, AB'ye gogle ilgili bir azaltma ve hatta
durdurma ¢agrisinda bulundular. Biitiin bunlarin iizerine,
“Islam Devleti” olarak adlandirilan Avrupa topraklarinda
yeni bir tiir terorizmle kars1 kargiyayiz.” !’

Ayrica Parlamento, gociin Avrupa siyasi hayatina zarar verdigini ve
popiilist sdylemlerin artmasiyla AB’ye olan gilivenin sorgulanmaya
baslandigina dikkat gekmistir.!!8

“Birgok vatandagimizin secilmis hiikiimetlerin krizi yonetebildigine

115 Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep_ presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european
council by martin_schulz_president of the european_ parliament .html.

116 Ayvrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
the-president/en/newsroom/ep-president-speech-on-the-state-of-the-union.

17 Avrupa Parlamento, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/latin_america_and
europe__stronger together.html.

118 Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-
tajani-at-the-european-council-meeting.
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dair giivenlerini yitirdikleri agiktir. Bu giigsiizliik duygusu korku
yetistirir ve korkular onlar1 popiilistlerin kapilarina gotiiriir. Bu
dongiiyii kirmaliyiz. {ltica ve ekonomik gd¢ arasindaki farki daha net
bir sekilde ayirt ederek kiracagiz.”!"®

Son olarak, gé¢menler arasinda da ayrim yapan Parlamento, insani
giivenlik odagindan uzaklasmustir. Bir taraftan demografik zorluklar, iklim
degisikligi, terérizm, savaslar, aglik ve yoksullukla baglantili gé¢ sorunu
kokiinden ele alinmasi belirtilirken,'?® diger taraftan savas ve zuliimden
kacanlarla diger nedenlerden otiirli Avrupa'ya gelen gdgmenler arasinda
ayrim yapmugtir.'?! Dolayisiyla Parlamento, “go¢men giivenligini saglama”
sOylemi  altinda  mevcut  gogmenleri  kategoriler  gercevesinde
smiflandirmistir: ekonomik ve siyasi gogler, siginma ve ekonomik gog;
yasal- yasa-disi go¢; savas magdurlart ve iilkelerini siginma hakk
kapsaminda olmayan baska nedenlerle terk edenler. AB igerisinde kalmaya
hakki olmayanlar ayriminda gerekli adim olarak ise gd¢menlerin geri
gonderilmesi goriilmiistiir, !>

119 Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-

room/speech_at the european_council by martin_schulz.html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-
tajani-to-the-european-council-meeting-on-22-june-2017; Avrupa Parlamentosu, Erisim
Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/
speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-tajani-at-the-european-
council-meeting-on-14-and-15-december-2017.

Avrupa Parlamentosu, Erigim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-
tajani-to-the-european-council-meeting-on-19-october-2017;  Avrupa  Parlamentosu,
Erisim  Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/former ep
presidents/president-buzek/en/press/speeches/sp-2011/sp-2011-June/speeches-2011-June-
3.html;jsessionid=35267E8059A4DCEBA4DAFC646D123855; Avrupa Parlamentosu,
Erisim  Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/former_ep
presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at the european_council
by martin_schulz.html.

Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/speech_at_the european_
council by martin_schulz.html; Avrupa Parlamentosu. Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018,
http://www.europarl.europa.cu/former_ep_presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-
room/speech_at the european_council by martin_schulz_president of the european p
arliament .html; Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/opening-speech-high-level-
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Bu g¢ercevede Parlamento, AB’nin basarisiz oldugu bu durumdan
kurtulmasinin ancak ortak bir yasal go¢ politikas1 ile miimkiin olacagini
belirtmis ve gogiin yonetilememesini tehdit olarak sunmustur:

“Eylem eksikligi, hayatlara mal olmakta, temel haklar1 ve
degerlerimizi ihlal etmekte,..., hareket 6zgiirliiglimiizii riske
sokmakta, asir1 ideolojiler igin bereketli bir zemin
saglamakta ve itibarimiza zarar vermektedir.”!?*

B. Tehdit Soylemi ile Hedeflenen Tedbirlerin Alinmasi: Séylem-
Politika Baglantisi

Kurumlarin giivenliklestirmeyle oniinii agtig1 en 6nemli tedbirler, cesitli
sinir birimleriyle sinir giivenliginin saglanip, gd¢menlerin AB’ye
girmesini engellemeye yonelik girisimlerdir. Sinir kontrollerinde
yeni teknolojilerin kullanilmasi ve bu kapsamda “akilli simirlar "1in
olusturulmas1,'** yeni yollar konusunda &nlemler alinip gelecek
akislarin engellenmesi'® ve Avrupa Simir Gozetleme Sistemi’nin
gliclendirilmesi  amaglanmustir.'®  Ayn1i  zamanda  denizdeki

mevcudiyet ii¢ kat arttirilmig, Frontex'e yonelik 20 iilkeden 31 gemi,

3 helikopter, 4 sabit kanatli ucak, 8 adet devriye arabasi, 6 adet

termo-vizyon araci ve 4 adet tasima aracinin harekete gegirildigi

conference-on-africa-antonio-tajani-president-of-the-european-parliament-%E2%80%98a-
new-partnership-between-the-european-union-and-africa%E2%80%99; Avrupa Parlamentosu,
Erisim Tarihi: Mayis 29, 2018, http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/
newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-parliament-antonio-tajani-at-the-
european-council-meeting-on-14-and-15-december-2017; Avrupa Parlamentosu, Erisim
Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/former_ep_presidents/president-
schulz-2014-2016/en/press-room/informal_meeting of heads of state and government .html.
Avrupa Parlamentosu, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2018, http://www.europarl.europa.eu/
former_ep_ presidents/president-schulz-2014-2016/en/press-room/4th_annual conference
with_the heads of eu delegations.html.
Avrupa Konseyi, Erigsim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf. Erisim Tarihi: 01.06.2018.
Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-12-2016-REV-1/en/pdf; Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-26-2016-INIT/en/pdf; Avrupa Konseyi,
Erisim Tarihi: Haziran 1, 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-31-
2016-INIT/en/pdf.
126 Avrupa Konseyi, Erisim Tarihi: Haziran 1, 2016, http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-169-2013-INIT/en/pdf.
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belirtilmistir.'?”” Komisyon, Frontex’in giiclendirilmesine yapilacak
yatirimlarin maliyetli olacagini kabul etse de bunu harcanan paraya
degecek sekilde gormiis'?® ve Sekil 4’de goriilecegi gibi Frontex
biit¢esi 2015 yilina kiyasla yaklasik 2,5 kat arttirilmustir.

Frontex
Yilhik biitce
Milyon Euro olarak

SIS cocsossomsmssomssssssonsssonossonsosssaoes

2005 2011 2015 2018
Kaynak: Frontex * Onaylanan biitce © A‘FP

Sekil 4. Frontex’e Ayrilan Biitce Miktar1'?

2015 yilinda Avrupa’ya yonelen gog¢ akisi karsisinda bolge tilkelerinin
destegi alinmasi gerekliligini goéren AB’nin en 6nemli girisimi ¢evre tlkelerle
imzaladiklar1 geri kabul anlagsmalaridir. Bu g¢ergevede Tirkiye ile
imzalanmasina ragmen 2000’lerin basindan itibaren ilerlemeyen geri kabul
siirecindeki kirilma noktas1 Suriyeli gd¢menler olmustur.!*® 2015 yilinda
cogunlukla Ege Denizi’nden Avrupa’ya dogru yonelen go¢ akisi, GKA
stirecinin hizlandirilip 18 Mart Bildirisi’nin uygulanmasi baslatmustir. Esas

127 Avrupa Komisyonu, Erigim Tarihi: Mayis 20, 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/state_of the union 2015_en.pdf.

128 Age.

129 Agence France-Presse, “EU Drops Plan for 10,000 Border Guards by 2020,” Erisim Tarihi:
Mart 15, 2019, https://www.ednh.news/eu-drops-plan-for-10000-border-guards-by-2020/.

130 Kemal Kiriggi, “Will the Readmission Agreement Bring the EU and Turkey Together or
Pull Them Apart?” CEPS Commentary (2014): 2.
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olarak I:1’e (1’e 1 degisime) dayanan GKA ve 18 Mart Bildirisi’ne gore
Tiirkiye, AB topraklarina yonelen diizensiz gocii durdurmakla ve Tiirkiye
tizerinden yasadis1 yollarla gegen kisileri geri almakla
gorevlendirilmektedir.'*!

GKA’nin giivenliklestirme 6nlemlerinin bir pargasi olarak ele alinmasinin
en O6nemli nedeni, gé¢ akisim1 Onlemek adina, {iye iilkelere geri gdnderme,
siginma taleplerini dikkate almama ve hatta bagvurulari engelleme hakki veren
bu siirecin uluslararasi hukuk ve Avrupa hukukuna aykirt olmasina ragmen
kabul edilmesidir. Insan haklar1 iizerindeki olumsuz etkilerinden dolay1
uluslararast hukuku ikinci plana atan 18 Mart Bildirisi ve AB; BMMYK,
Avrupa Konseyi ve sayisiz sivil toplum kurulusu gibi bir¢ok kurulus
tarafindan elestirilmistir.'*> Ayrica, geri gonderimin uluslararasi hukuka
uygunlugunu saglamak i¢in Yunanistan gilivenli {glincii iilke statiisiinii
vermeye hazir olsa da'** Tiirkiye, bu statiiniin temel sarti olan Cenevre
Sozlesmesi’nin kisitlamasiz kabuliine, miilteci tanimlamasina koydugu cografi
sinirlama nedeniyle uymamaktadir.

Bir baska nokta da, bu anlasmada {iye devletteki diizensiz go¢menin geri
gonderilmesine karsin, liye tlilkeden Tirkiye’ye gelenlerin kapsam dist
tutulmasi, amacin Avrupa’ya yonelmelerini engellemek oldugunu destekler
niteliktedir. Ayrica Anlagma, yiiriirliige girdigi tarihten bes y1l 6nceye kadar
goc edenlerin Tiirkiye’ye gonderilebilecegini igermektedir. Ancak bu bes
yillik stireg, kisinin girig veya yakalanma tarihinden degil, {iye tilkenin kacak
goemen oldugunu 6grenmesi ile baslamaktadir.!** Bu ise beyan sistemine
dayali olarak, {iye iilkelere ac¢ik uglu bir imkan saglamaktadir.

131 18 Mart Bildirisi, Tiirkiye {izerinden Yunan adalarina gegen diizensiz gdgmenlere karsilik,
Tiirkiye’den gonderilen diizenli go¢melerin AB’ye yerlestirilmesini icermektedir. Bu
kapsamda Bildiri, bir anlamda, Yunanistan ile 2001°de imzalanan geri kabul anlasmasinin
yenilenmis seklidir.

132 Lesley Dudden ve Kadir Ustiin. “EU-Turkey Refugee Agreement: Too Big To Fail,”
SETA, no 34 (2017): 11.

133 Deutsche Welle. “Yunanistan Tiirkiye'yi 'Giivenli Ulke' Yapiyor,” Erisim Tarihi: Nisan 24,
2018, http://www.dw.com/tr/yunanistan-t%C3%BCrkiyeyi-g%C3%BCvenli-%C3%BClke-
yap%C4%B1yor/a-19110334.

134 TBMM Sira Sayis1 554. “Tiirkive Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda izinsiz ikamet
eden kigilerin geri kabuliine iliskin anlasmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
kanun tasarist ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Igisleri Komisyonu ve Digsisleri
Komisyonu Raporlari(1/876)” (2013): 8.
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Sonug¢

Bu makale, Suriye’deki ¢atigmalarin bagindan itibaren AB igerisindeki
politika yapict aktorler olan kurumlarin sdylemsel olarak gogii nasil insa
ettigini ele almaktadir. Kopenhag Okulu yaklasimlardan biri olan
giivenliklestirme, bir konunun nasil, kimler tarafindan, ne sekilde, ne zaman
ve neden giivenlik alanina tasindigina yonelik degerlendirme yapmaktadir.
Giivenliklestirme siireci, belirli bir konunun siyasetin giindemine alinip tehdit
olarak sunulmasi, alinacak Onlemlerin Oniiniin a¢ilmasi ve hedef kitlenin
tehdidi kabul etmesi gibi birbiriyle iligkili asamalardan olusmaktadir.
Huysmans’in gilivenlik temalarma ayirarak inceledigi glivenliklestirme siireci
de, AB kurumlarmin ilk zamanlarda gogli ekonomik, kiiltiirel ve i¢ giivenlik
olmak iizere li¢ alanda giivenliklestirdigini belirtmektedir. Buradan hareketle
calisma, Suriye’deki c¢atigmalarin ardindan artan go¢ ve miilteciler
konusundaki sdylemlerde bu AB kurumlarinim gogii glivenliklestirdigini, fakat
bu Ui¢ kurumun giivenliklestirme sdylemleri arasinda bazi farkliliklar
bulundugunu savunmaktadir.

Bu donemde AB kurumlar1 gé¢ konusunda sistematik bir sdylem ile
ilerlemistir. Kurumlar 6ncelikle mevecut gog politikasinin basarisiz oldugunu,
Dublin sisteminin iilkelerde uygulanmadigini belirtmistir. Bu sorun ile
ilgilenmenin temel yolu olarak yeni politika gerekliligi bildirilmis ve bdylece
smir  giivenligi, Uglincii tlkelerle isbirligi, sinir kontrol birimlerinin
giiclendirilmesi gibi alinabilecek Onlemlerin Oniiniin agilmasi saglanmustir.
Suriye’deki catigmalarin bagindan beri bir go¢ akist ve insan giivenligi
tehlikesi mevcut iken, bu kurumlar go¢menlerin AB’ye yoneldigi 6zellikle
2015 w1l itibariyle gocii 6zel toplantilarin konusu yapmis ve goc cesitli
konferanslarda ayr1 baglik altinda degerlendirilmeye baslanmustir.

Bu cergevede calisma, daha spesifik olarak dort 6nemli bulguya sahiptir.
Birincisi, giivenlik temalar1 cergevesinde incelendiginde kurumlar arasinda
benzerlik gosteren sOylemler bulunmaktadir. Ekonomik goécmen, gé¢-sug
iligkisi ve Schengen’in etkilenmesi li¢ kurumun séyleminde ortak nokta olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bununla birlikte, ikinci olarak, AB kurumlarinin
sOylemlerinin farklilastigi noktalar da goriilmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin
Parlamento i¢ giivenlik temasim Ozellikle Schengen’e yonelik giivenlik
sOylemleri ile vurgularken, Avrupa Konseyi, gocli kurumsal kriz olarak
tanimlay1p, ekonomik gé¢men ayriminin altimi ¢izmistir. Ayrica Parlamento
gocmenleri ¢esitli  kategorilerde smiflandirirken, Avrupa Konseyi’nin



530 Asli ILGIT - Ozge CETINER

vurgusunun daha ¢ok “Avrupa’da kalmaya hakki olanlar” ve “olmayanlar”
seklinde oldugu ortaya ¢ikmistir. Komisyon ise gogiin yoOnetilememesinin
AB’nin siyasi yapisina ve demokrasisine zarar verdigini One c¢ikarmis,
Avrupa’da artan yabanci diismanligi, milliyetgilik ve popiilizmin sebebini gog¢
ile iliskilendirmis ve goc-issizlik iliskisine odaklanmustir. Uciinciisii,
kurumlarin sdylemlerinde kiiltiirel glivenlik temasi baskin olarak yer
almamaktadir. Son olarak, gogin giivenliklestirilmesi genel olarak
goemenlerin bir tehdit olarak sunulmasi seklindeyken kurumlarda ortak olarak
One ¢ikan bir baska nokta, go¢iin yonetilememesinin de Avrupa igin bir tehdit
olusturacagi vurgusudur. Sonug¢ olarak, bu caligma AB’de siklikla dile
getirilen “yeni bir gé¢ politikas1” olusturulmasi siirecine iliskin AB
kurumlarinin  sdylemlerinde  giivenligin  6nemli bir unsur oldugunu
tartigmaktadir.
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