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Deniokratik miiesseselerin meydana getirilerek, hakiki ména-
siyle bu siyasi rejimin memleketimizde yerlegmesi ve koklegmesi
igin girigilen miicadele neticesinde bir Anayasa tasarisi hazirlan-
- mig ve Yasama Meclislerinde miizakere edilmege baglanmigtir,

Bati, klisik mfnasiyle demokrasi denilen rejim hiirriyet ve
egitlik esaslarina dayamir ve bunlar teminat altina alacak miiesse-
seleri viicude getirir, Bunlar arasinda hikiin dokunulmazligl, Ana-
vasa Mahkemesgi, cift meclis, serbest secim, parti ¢oklugu ve iini-
versiteler gibi baz1 miiesseselerin muhtariyeti esash garantiler tesg-
kil eder. Bunlarin yaninda sendikalarin da yer almasi fikri, son za-
manlarda, iddia olunmug ve bu goriig kendisini kabul ettirmege
muvaffak olmugtur. Filhakika sendikalar cok cegitli ytnlerden de-
mokrasinin ana siitunlarindan birini tegkil eder. Igte bu sebepledir
ki, Anayasa tasaris1 sendikalara dair hiikiimler sevketmigs ve bu
mesleki tegekkiilleri teminata baglamigtir, '

Tasarmin gerekcesinde goyle denilmektedir: «Tasari, sosyal ve
iktisadi haklar bdliimii, kiginin, aile ve meslek grubu gibi katego-
rilerin grecegi ve talep edecegi himayelerin nelerden ibaret.oldu-
gunu bildirmektedir... Is ve mesleki menfaatlerini mensup oldugu
grup icinde ve bu grup ile beraber diger gruplara kargi koruma
hakk: gibi imkénlar genig 6lciide tammmugtir.s (Sah. T) 4

Bununla beraber, demokratik hak ve hiirriyetlerin teminat al-
" tinda bulunmasimi saghyacak miiesseseler meyaninda sendikalarm
bu gorevlerini ifa edebilmeleri icin sadece Anayasada yer almalan
kafi degildir; ayrica ve bilhassa, Bati Aleminin hiir sendika pren-
siplerine uygun bir tarzda nizamlanmasi da zaruridir, Aksi halde
sendikalar hiik@imetlerin veya iktidar partilerinin birer carki ma-
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hiyetini alirlar ve demokrasinin degil, fakat sag veya sol temayiil-
lii totalitarizmin birer aleti olurlar.

Bu diigiincelerin igl,c;rl altinda, Anayasa tasarmsimin sendika
hiirriyetini ne dereceye kadar teminat altina aldifimi incelemek;
eksik ve aksak noktalar:1 varsa, bunlarin — eger zaman gegmemis
ise — diizeltilmesini temernini etmek icap eder.

II

Anayasa tasarisimin 45 inci maddesi, kenar baghginda «Sen-
dika kurma hakki» dedlkten sonra, kaideyi su gekllde ifade ediyor:
«Cahsonlar ve wuerenler dnceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendikalar birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iyelik-
ten ayrilma hakkma sahiptirier.

«lsci niteligi tasumayan kamu hizmeti gt‘)"revlfilérfmfm bu alan-
daki haklor kanunle diizenlenir.

«Sendika ve sendika birliklerinin tii,ziiklerfi, yometim ve wley@-
leri demokratik esaslora aykiry olamaz.»

1k okuyusta bu maddenin sendika hiirriyetini teminat altina
aldigy giiphe gitiirmez bir gekilde meydana ¢ikar, Bu cihet muhak-
kak olmakla beraber, vaziyet bir parea derinlegtirilince baz1 aksa-
malarin da mevcut oldugu gdoriiliir, Bunlarin nelerden ibaret bulun-
dugunu bir liste halinde saymak yoluna gitmeksizin, Tasarinin, ni-
zamladigl sendika hiirriyeti kaidesini ne cihetten tahakkuk ettir-
digini ve ne cihetten tahakkuk ett1remed1g1n1 behrtmek daha mii-
nasip olacaktir,

Bunun i¢in de, her geyden evvel sendika hiirriyetinden, ne
kastolundugunu tésbit etmek ve bu dlgiiye gore Tasarinin 45 inci
maddesi hakkinda bir kiymet hilkmili vermek objektiflik bakimin-
dan daha yerinde olur.

- Fakat burada da dikkatli olmak ladzimdir- Zira herkesin ken-
dine goire bir sendika hiirriyeti anlayisi oldugu gibi, sendikalar ve
siyasi iktidarlarin da kendilerine gdre bir anlayisi vardir. Bunla-
rin siibjektif veya opportiinist olmalar1 daima miimkiindiir ve bu
itibarla verilecek kiymet hiikmiinii zedeleyebilir, hattd hatal kila-
bilir.  Bdyle bir hataya diilgmemek igin tarafsizhigindan giiphe edil-
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meyecek, vukuf ve otoritesi miinakaga gotiirmeyecek olan Millet-
leraras1 Calisma Tegkilitinin koydugu esaslari, kabul ettigi norm-
lar1 esas ittihaz etmek istiyoruz,

m

Versay Sulh Muahedesiyle kabul edilmig bulunan Milletlerarasi
Caligsma Tesgkilitinin ilk statiisii, birinci kisminda, «Sendika hiirri-
yeti prensibini teyit» etmis; Ikinei Diinya Harbinden sonra 1944
de Filadelfiya’da yayinlanan Beyanname «Stz ve cemliyetlegme
serbestligini devamh bir ilerlemenin elzem bir sarti» olarak telik-
ki etmis, bunu Tegkilatin ana prensipleri arasina koymusgtur, 1946
da Montreal’da toplanan 29 uncu Caligma Konferansi (Genel Ku-
rul) Tegkildt statiisiinde degisiklikler yapilmasim kararlagtirmig
ve yeni statiiniin mukaddeme kisminda «sendika hiirriyeti prensi-
bini teyit» ettikten sonra, bu prensibin diinydya gimil ve devamh
bir barigin esasl bir gart1 oldugunu da beyan etmigtir.

Sendika hiirriyeti bu suretle bir ana umde olarak vazedildik-
ten sonra bunun teferriiatini ve tatbik tarzim nizamlayan 1948 ta-
rihli, 87 sayih stzlesme meydana getirilmigtir, Bu stzlesme hiir
diinya sendikalarinin, daha dogrusu sendika hiirriyetinin temel ya-
sas1 olarak telikki edilmektedir, Bazi memleketler icin miiktesep
haklarin milletlerarasi teminatim tegkil eder; digerleri i¢in de ula-
gilmag: icap eden ideal gayeyi gisterir. Bu stzlegmede kabul edilen
prensipler gu suretle hiilasa edilebilir :

1 — Sendika kurma oOnceden herhangi bir makamdan alina-
cak izine bagh tutulamaz.

2 — Qaliganlar ve cahstiranlar istedikleri tesekkiilleri kura-
bilirler,

3 — Bunlar istedikleri tegekkullere dza olabilirler; isterlerse
hic birine 4za olmazlar,

4 — Bunlar kuracaklar tegekkiillerin nizamnamelerini ser-
best¢e hazirlarlar, organlarini segerler, faaliyet programlarim tan-
zim ederler, idare ve igleyiglerini tertiplerler.

5 — Idari merciler séndika kapatma veya faaliyetten menet-
me yetkisini haiz olamaz.
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6 — Bu tesekkiiller Federasyon veya Konfederasyon kurabi-
lirler, kuruluy olanlara katilabilirler, Milletleraras: tesekkiillerde
yer alabilirler. '

7 — Her cegit sendika kanun kargisinda egittir,

8 — Federasyon ve konfederasyonlar sendikaya taninan hak-
lardan istifade ederler.

Biitiin bu prensipleri iki kelime ile hiilisa etmek miimkiindiir,
ve bu iki kelime demokrasinin ana kaidesini tegkil eder. §6yle ki :

1 — Egitlik: Sendikalar birbirine egittirler ve esit mua-
mele goriirler, Federasyon ve konfederasyonlar da aym hiilkme ti-
bidirler,

2 — Hirlik: Bu da cesitli ybnlerden kendisini gbsterir.
Sendika kurup kurmama, izin almak mecburiyeti bulunmama, iiye
olup olmama, benzerleriyle birlesme veya birlesmeme, mevcutlara
katilma veya katilmama, biinyesini ve idaresini tanzim etme, ka-
patma veya faaliyetten alakoyma.

v

Anayasa Tasarisinin yukarida naklettigimiz 45 inci madde-
siyle, sendikalara dogrudan dogruya veya dolayisiyle taninan hak-
lar1 nizamlayan diger maddelerini bu iki acidan inceliyerek bir
kiymet hiikmii vermege gahsacaglz. :

I — ESITLIK :

‘1. Kaide olarak, 45 inci madde, caliganlarla igverenleri egit
muameleye tibi tutmug ve bunlarin aym esaslar dairesinde sendi-
ka veya sendika birlikleri kurabileceklerini kabul etmistir. Yiiriir-
liikkte bulunan 5018 sayilr Sendikalar Kanununda ise bu egitlik tam
degildi. Hakikaten bu Kanunun 1 inci maddesi «Aym is kolunda
veya bu ig kolu ile ilgili iglerde caligsanlara» sendika kurma hakki-
m tanidigr halde; isverenlere sadece «bir is kolunda caligma» gar-
tiyle bu hakk tanimig, «o ig kolu ile ilgili islerde» bulunan igveren-
leri bundan mahrum etmistir, Tasarr, minasiz olan bu fark: orta-
dan kaldirmalktadir.
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2. Sendikalarin aralarinda birlegerek federasyonlar ve bunlar
da birlegerek konfederasyonlar meydana getirmeleri de egitlik kai-
desine tabidir, 5018 sayilh Kanunun 8-inci maddesi bu yolda bir hii-
kiim ihtiva ediyorsa da, tatbikatta, bilhassa birliklere karg idare-
nin girigtigi miicadele malfimdur. Kanun hiikiimleri zorlanarak ho-
ga gitmeyen bazi hirliklerin kapatilmasina dogru gidildigi ve za-
man zaman da muvaffak olundugu bir hakikattir,r Bundan héyle,
idarenin bu gibi hareketleri pek de miimkiin olmayacaktir, Zira, bu
yola gitmege miisait olan bir sendika kanununun yiiriirliikkte oldu-
gu farzedilirse, idare bu yola girer girmez, mahkemede kanunun
Anayasaya aykirihgi iddia edilecek ve tatbiki dnlenecektir. Halbu-
ki bugiin bu yola gitmek miimkiin degildir, Zira yiiriirliikteki Ana-
yasalarda sendika hiirriyeti ile ilgili herhangi bir hiikiim yoktur.

3 — Tasarinin bir noktasina daha igaret etmek . istiyorum,
45 inci madde, gayet genig ve umumi ménasiyle «caliganlars diye-
rek her tiirlii emeke¢inin sendika kurma hakkim tanimigtir. Bu hak
artik hususf kanunla tahdit edilemiyecektir, Halbuki bugiin yiiriir-
liikte olan Sendikalar Kanunu, ancak Is Kanununun 1 inei madde-
sinde vasiflar1 tayin edilen iggi (ve igverenlere) sendika kurma
hakkini vermig; bu sifatini devamli olarak kaybedenler ile esnaf
ve esnaf yaninda c¢aliganlara, fikir igcilerine bdyle bir imkin ver-
memigtir, Sadece Basin Ig Kanunu gazetecilere bu hakki tammsg,
Deniz I3 Kanunu da gemi adamlarim Sendikalar Kanununa tibi
tutmustur. Bu vesile ile surasim1 kaydedelim ki, Deniz I3 Kanunu
armatorlere sendika kurma hakkim vermemistir.

iste, Tasarinin 45 inci maddesi biitiin bu farklar kaldirmakta
ve ister fikren ve ister bedenen, ister hem fikren hem bedenen ca-
ligan herhangi bir kimseye ve bu kimseleri c¢algtiranlara sendika
kurma hakkim vermekle sendika hiirriyetine uygun bir kaide koy-
mugtur. '

4 — Fakat Tasar bu egitligi tam olarak nizamlamig, buna iki
miithim istisne koymustur. : '

"a) Birinci istisna, Tasarnmn 45 inci maddesinin 2 nei:
fikrasinda yer almaktadir. Buna gére: «Igci niteligi tagimayan ka-
mu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir»,
Bu hiikiimden anlagilacagl iizere, kamu hizmeti géren ig¢ilerin sen-
dika haklarina dokunulmamakta, ig¢i vasfim1 haiz olmayanlarin bu
hakk: kisilmaktadir. I3 Kanunumuzun en mithim aksakhklarindan
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biri ve tatbikatta dogurdugu zorluklardan baglicasi «igci» ile «miis--
tahdems» arasinda vilcude getirilen tefriktir. Tasar1 kamu hizmeti
bakimindan bu tefrike yeniden yer” verdigi gibi, yaptig1 ayirma da
esasl bir diigiineceye dayanmamaktadir, Tasarinin gerekeesi de ay-
dinlatic1 bir ibare kullanmamaktadir. Gerekcede deniliyor ki: «Ka-
mu hizmeti gdrenlerin sendika kurma haklar: giiphesiz ki igcilerin-
ki gibi kayitsiz olamaz, Bu alanda konulacak sinirlar 1ht1yaglara
gore kanun koyucu tesbit edecektir.»

Buna gore memurlar, dgretmenler, teknisyenler, hekimler, mii-
essese avukatlarl ve milthendisleri, Universite ve yiiksek okul &g-
retim iiyeleri ve yardimeilari, sair miistahdemler sendika kurmak
hakkindan kismen mahrum edilmiglerdir. Neden? Belli degil! Bun-
larin sendika kurmas: tehlikeli miitalia. ediliyorsa, kamu hizmeti
giren iggiler icin de ayni tehlikenin meveut olmas: icap eder. Me-
seld LE.T.T. iscilerinin veya Devlet Demir Yollar1 iggilerinin sen-
dika kurmalar tehlikeli veya zararh gdriilmiiyor da, bu igletmeler-
de calisan memur, mithendis, hekim, muhasebeci vesairenin sendi-
ka kurmasi tehlikeli goriiliiyor. Biz bu fark: anlayamiyoruz. Kaldi
ki, bu hilkkiim yukarida bildirdigimiz milletleraras: &lgiilere de ay-
kirdir. Gérilityor ki, kamu hizmeti gérenlerin sendika kurma hak-
kin1 tammak hususunda cekingen davranmak ve sendika hiirriyeti
prensibini zedelemek icin sebep yoktur. :

b) Ikinei istisna: Sendikalar arasinda egitligi bozan
ikinei bir hiikiim' de, 46 nc1 maddede nizamlanan kollektif muka-
vele ve grev hakkidir, Hakikaten 46 nci madde kollektif miukavele
akdetmek ve greve bag;rurmak hakkini sadece «iggilere» ve dolayi-
siyle igci sendikalarina tammis, diger caliganlara bu hakkl verme-
digi gibi, isverenlerin lokavt hakkina dair de bir hiikiim sevketme-
migtir- Halbuki,

a — Igverenlere kollektif mukavele haklkl taninmazsa, igeile-
re ve igei sendikalarina bdyle bir hakkin taninmasi hic bir ména
ifade etmez, bilAkis hukuken bir garibe tegkil eder. Zira kollektif
mukavelenin taraflarindan biri isgi sendikas1 ise, digeri de igveren
veya igveren sendikasidir, Bu hakkin isci sendil\{'asma taninmasi ve
igverene (veya sendikasina) bahsedilmemesi sadece egitligi boz-
makla kalmaz, bu mukavelenin meydana gelmesml de imkinsz
kilar, g
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£ — Sendikalarin hikmeti viicudii kollektif pazarlhk ve kol-
lektif mukavele yapmak, bu haklarim desteklemek i¢in de grev ve
lokavt'a bagvurma imkdmna sahip olmaktir. Grev ve lokavt hak-
kindan mahrum sendika, kollektif sozlesme akdetme imk&nindan
da fiilen mahrumdur.

L

Anayasa Tasarsi sadece igeilere grev hakkil tammakla, bun-
lara tam ve kimil ménasiyle demokratik tarzda sendika kurma im-
kamni saglamaktadir, Bildkis igverenleri bundan mahrum etmekle
geligme imk&m olmayan, bodur ve kisir sendikalar kurma yetk1sm1
vermektedir, Bu ise; egitlik esasina aykindir,

Tlave edelim ki Tasar1 bu egitligi diger bir yonden daha boz-
~mugtur. Hakikaten 45 inci madde, sendika kurma hakkim hig¢ bir
tefrik gozetmeksizin biitiin «cahsonlaras tanidigl halde, grev hak-
“kini, 46 nc1 maddede, sadece «iggileres bahgetmistir, Bu suretle igci
sifatim haiz olmayan diger emekgiler grev yapamayacak demektir.
Halbuki sendikalar kurahileceklerdir. Hatta aym is kolunda cal-
gan igciler ile diger emekeiler ayni sendikada toplanabilecek, fakat
‘bir kism1 grev yapahbilecek, digerleri yapamiyacaktir, Bu da egitli-
ge uymamaktadir, '
f

I — HURLUK : D

Anayasa Tasarist sendika hiirriyetine sadik kalarak hiirliik
prensibini bir ¢ok yonlerden nizamlamig bulunmaktadir. Soyle ki:

1—8Sendikanin kurulusu:

a) Tasarimn 45 inci maddesine gore sendika kurmak igin on-
ceden idari veya kazai bir makamdan izin alma mecburiyeti yok-
tur, Demokratik nizamin bir icabi olan bu esasa gore, sendika ku-
ruculari, sendika kurma iradesini nizamnamede beyan etmekle sen-
dika, hilkmi gahsiyet iktisap eder. Bunun sonrada idari bir makama
bildirilmesi, tescil olunmasi gibi muameleler hilkmi sahsiyet ikti-
-sahi ile ilgili degildir. Sendikamn kurulusu idari veya kazal merci-
lerin miisaade (veya ruhsatina) t8bi olsaydi, sendika hiirriyeti
mevzuubah1s olamazdi.

b) Aym 45 inci madde sendika kurma veya kurmama hiirri-
yetini _de tammaktadir. Caliganlar veya igverenler sendika kurma
<hakkina sahip» olduklarina gére, bu haklk kullanip kullanma-
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makta muhtardirlar- Bu hitkmiin ifade ettigi diger bir mana da, ay-
ni ig kolunda birden ziyade sendika kurulabilmesi imkamdir.

Bu miithim esasin Tasarida agikga belirtilmesini goniil arzu
ederdi; fakat «sendika kurma hakki» bir mecburiyet veya miikelle-
fiyetrgeklinde tecelli etmediginden, bu hakta birden ziyade sendika
kurma imkénimin da miindemic oldugunu kabul etmek icap eder.
Hakikaten bir sendikann gidigini ve tutumunu, idare tarzinmi veya
ideolojisini begenmeyen kimseleri o sendikaya baglamak veya sen-
dika dis1 kalmaga mecbur etmek, sendika kurma hiirriyetini zede-
ler. Ayrica o sendikaya inanmamig olan kimseleri sendikanin sine-
sinde bulundurmak, sendika icin de tehlike tegkil eder.

¢) Tasan, sendikalarin birlegerek federasyonlar kurmalar:
imkinimm da aym hiirlitk kaidesine gtre nizamlamig bulunmakta-
dir. Aym sendikalar igin federasyonlar kurmak veya kurmamak,
" kuru'u olanlara girmek veya girmemek tamamen serbest oldugu
gibi; federasyon kurmak igin de Unceden izin almak mechuriyeti
yoktur. ‘ ‘

d) Ancak bir noktanin Tasarida miiphem kaldifina igaret
etmek isterim, O da, Milletlerarasi Federasyonlara serbestze kati-
labilme imkaninin mevecut olup olmadigidir. Tasar1 bu hususta hig
bir aydinlatici ifade ihtiva etmemektedir. HAld yirirlikte bulu-
nan mevzuata gire bir sendikanin milletleraras1 bir tegekkiile ka-
tilabilmesi igin, Iera Vekilleri Heyetinin miisaadesi alinmak icap
eder (Send. K. m, 5, Cem. K. m. 10).

Sendikalar Kanununu tadil gayesini giiden tasarida ise, bu hii-
" kiimler kaldinlmis ve séndikalara milletleraras tegekkiillere ser-
bestce katilma imkam verilmig, keyfiyetin idare makamlarina bil-
dirilmesi kaydi konmustur, Bu tasari bugiine kadar kanunlagmA-
migtir; fakat hilkmii yerindedir, Anayasa Tasarisimin da sendika
hiirriyetine sadik kaldigini goézoniinde bulundurarak, aym neticeyi
gikarmak icap edecektir. Zira héilen yiiriirlikteki mevzuat, bu ba-
kimdan sendika hiirriyetine aykiridir, Nitekim Milletleraras1 Hiir
Sendikalar Federasyonu, Hiikiimetimiz hakltinda Milletleraras Ga;
ligma Tegkildtina bhir ka¢ sene evvel gikiyette bulunmug ve sendika
hiirriyetinin Tiirkiye’de ksildigim ileri siirmiigtii. Sonradan mese-
le halledilmigtir. -
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Bu gibi ihtiliflara sebebiyet vermemek, hazirlanacak olan ye-
ni Sendikalar Kanununun Anayasaya aykirihg iddialarim ortaya
cilkarmamak icin, sendikalarimizin milletleraras1 teselikiillere ka-
filmalarina miisaade edilmesi icap eder. Sayet sendikalarmn istirak
ettikleri milletlerarasi tegekkiiliin ideolojisi Tiirk kanunlarina go-
re memnu ise ve su¢ tegkil ediyorsa, sendika hakkinda takibaia
gecmek her zaman miimkiindiir. ‘

2 —Uyelik:

a) Sendikaya iiye olmak veya olmamak; iyelikten cekilmek
veya cekilmemek tamamen serbesttir. Hi¢ kimse bu hususta zor-
lanmamalidir, Gerek sendikacilar ve gerek igverenler dogrudan
dogruya veya dolayisiyle bask: yaparak bir kimseyi sendikaya gir-
mege veya girmemege, yahut sendikada kalmaga veya sendikadan
cekilmege zorlamamalidir. Bugiin mer'i olan mevzuatimiz bu hu-
susta baz! tedbirler almg (Ig K. m. 13, 5018 sayili Sendikalar Ka-
nununa Bk 7286sayih K. m, 1, 3) ve bu hiirriyeti koruyan Millet-
lerarasi Caligma Sozlegmesi (numara 98) tasdik olunmustur. (5834
sayil Kanun ile). Biitiin bu hususlarin Anayasa teminati altina
allnmasinda fayda vardir, Milletleraras: Caligma Tegkilitinin mu-
rakabesine, Anayasa Mahkemesinin miiessir olacagim iimit ettigi-
miz murakabesi inzimam edince, sendika hiirriyeti perginlenmisg
olacaktir, ' '

b) Tasari, karma sendika adi verilen ve igcilerle igverenleri
bir araya getirme gayesini giiden sendikalar hakkinda da bir hii
kiim koymamigtir, Bilhassa katolik memleketlerde bu ideolojiyi
benimsemis olan isci ve igverenler tarafindan kurulan bu tip sen-
dikalarin Tiirkiye’de hilen meydana getirilmesi 5018 sayili Kanun
muvacehesinde imkénsizdir, Maamafih bunun Anayasa teminat
altina alinmamas bilyiik bir mahzur tegkil etmez.

¢) Fakat sendikalara cegitli yollarla miidahaleleri ¢nliyecek
bir hilkmiin bulunmamasi bir dereceye kadar mahzurludur, 98 sa-
yili Milletleraras: Sozlesmenin, sendika hiirriyetini saglamak ga-
yesiyle vazettigi tedbirleri, 5018 sayih Sendikalar Kanununa ek
7286 sayili Kanun tekrarlamis ve ikinei-maddesinde «sar1 sendikas
cthgl onlemigtir. Isverenlerin tiirlii yollarla isci sendikalarina ve
bunlarin idare tarzlaring miidahaleleri mi_jmkiin oldugu gibi; igei
tegekkiillerinin de tiirlit yollarla igveren sendikalarina miidahaleleri
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imkAnsiz degildir. Sozlegme ve 7286 sayili Kanun bunlar1 §nlemek-
te ve sendika hiirriyetini muhafaza etmektedir- Tasarida, bir keli-
me ile de olsa, buna dair bir hiikiim yer almal idi.

3 —Kapatma

Sendikalarin kapatilmalar veya faaliyetten alikonulmalar hu-
susunda Tasari hic bir hiikiim ihtiva etmemektedir. Dernekler hak-
kinda, 45 inci maddeye paralel bir hiikiim sevkeden Tasarinin
29 uncu maddesinde de, aym1 bogluga tesadiif olunmaktadir. Hal-
buki mesele ¢ok biiyiik bir énem arzeder. Hakikaten, sendika veya
federasyon kurma, bunlara iiye olma veya olmama ne kadar serbest
olursa olsun, sebepsiz kapatma ve idari yoldan kapatma miimkiin
oldukea, sendika hiirriyeti kgt uzermde kalmaga, her an felce ug-
ramaga mahkimdur.

Polis Vazife ve Saldhiyetleri Hakkindaki Kanuna veya Iller
Idaresi Kanununa, yahut bunlara benzer bir kanuna idareye sendi-
ka kapatma veya faaliyetten menetme saldhiyeti verilebildikce, bu
kapatmalarin sebebi ve -kapatma miiddeti nizamlanmadikeca, faali-
yetten menetme aynmi esaslara baglandikca sendika hiirriyetinden
bahsedilemez.

Hiir sendikalar gu esaslara tibi olmaldir :

Evvels, ‘sendika kapatma veya faaliyetten men her seyden
evvel hikim kararma dayanmalidir.

Ik inci olarak, kapatma veya faaliyetten men ancak kanun-
da birer birer gdsterilen sebeplerle yapilabilmelidir.

Uciincii olarak, kapatma veya faaliyetten men miiddetleri
de her fiil icin ayr1 ayn gisterilmeli ve fiilin agirhgina gére dere-
celendirilmelidir, Hele faaliyetten men gayet kisa bir miiddetle
tahdit olunmaldir.

Bu ana kaidelerden hic birisi, Tagarida yer almadig1 igin, ka-
naatimizea cok tehlikeli bir durum yaratilmigtir. Halbuki gahislar
hakkinda ayni Tasarinin 30 uncu maddesi esash tedbirler vazet-
migtir, Bir kimsenin tevkif edilebilmesi icin - «suclulugu hakkinda
kuvvetli belirtiler bulunmalis, yahut <kacmasi, delilleri yok etmesi
veya degigtirmegi» ihtimali meveut olmaldir, Bu hallerde hakim
tevkif karari verir yahut mevkufiyetin devamina hiikmeder, Mev-
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kuf «24 saat iginde hikim Oniine gikarilir ve bu siire gectikten son-
ra hikim kararn olmaksizin hiirriyetinden yoksun kilinamaz.»

Faaliyetten men icin de aym sebeplerin ve ayni siirenin kabul
edilmeginde zaruret vardir. 5018 sayilh Sendikalar Kanunumuz,
faaliyetten men kararimn ne gibi sebeplere binaen ittihaz olunaca-
gim bildirmediginden cok tehlikeli bir. vaziyet yaratmigtir. Meclis-
te, Kanun miizakere edilirken, ileri siiriillen su miitalda da endige-
leri arttiracak mahiyettedir: «Muzir faaliyet yaptigi zenn: hasil
olan sendikanmn bu muzir faaliyetine devam etmesini Onlemek ig¢in
hilim takdir ederse... faaliyetten. menedilecektir.» (A. Feyzioglu,
Tutanak D-, sah, 322), Binaenaleyh, alelide bir zan ve hikimin tak-
diri faalivetten men icin kifi gelecek demelktir.

Diger aksak bir nokta da faaliyetten men miiddetinin tayin
edilmemig olmasidir. Sorusturma devam ettigi miiddetce sendika
kapali kalacaksa, bunun ne kadar suiistimale miisait oldugunu iza-
ha liizum yoktur, Faaliyetten men ¢ok kuvvetli belirtilere dayandi-
nlmak iktiza ettigine gire, faaliyetten men miiddeti de cok kisa
bir zamana baglanmalhdir; ve sendika bu miiddetin hitaminda tek-
rar faaliyete gecebilmeli veya hikim huzuruna gikariimalidir.

5018 sayili Sendikalar Kanunumuzun kapatma hakkindaki hiik-
mii de, Ceza Hukuku esaslarina aykiri bulunmakta ve bu sebeple
sendika hiirriyeti zedelenmektedir. Filhakika 7 nci maddenin say-
dign fiilleri irtikdp eden. bir sendika iic aydan bir seneye kadar ge-
gici veya devamli olarak kapatilir. Halbuki hangi fiil icin ii¢ ay,
hangisi igin bir sene, hangisi icin devaml olarak kapatma cezasi-
nin verilmesi gerektigini kanun bildirmelidir, Keyfiyet hikimin
takdirine birakilamaz, Zira bundan adaletsizlikler ve miisavatsiz-
liklar dggar. En hafif bir suc icin sendika devaml olarak kapati-
labilirge, sendika hiirriyeti de katledilmig olur. '

Iste biitiin bunlar1 Anayasa Tasarisi nazara almadigi ve 5018
sayllli Kanun bu yolda hiikiimler ihtiva ettigi igin, bu boglugu biz,
sendika hiirriyeti bakimindan cok tehlikeli telikki etmekteyiz. Sen-
dikalar Kanunu t4dil edilip Anayasaya uygun bir hale getirilse bi-
le, faaliyetten men veya kapatma hususunda bugiinkii hiikiimler
yeni kanuna da konulursa, sendikalarin mukadderati cok tehlikeli
bir duruma girer ve bu hiikiimlerin Anayasaya aykirihig: iddia edi-
lemez bir mahiyet tagir. Bilhassa bu tehlikeye igaret etmek istedik,
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Demokratik kaidelere ve sosyal adalet prensibine dayanan
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi, sendikalar hakkinda koy-
dugu esaslar hiir sendikacilik anlay1§1na ve milletlerarasi normlara
uygundur,

Bununla beraber; bir iki noktada bu esaslardan, zaruret yok
iken ayrihnmig, diger bazi noktalar hakkinda hi¢ bir hiikiim sevk-
edilmeyerek bugiinkii tatbikat kemakin ipka edilerek sendika hiir-
riyetini bazen de felce ugratacak bir bogluk yaratilmigtir.

Tasamyi tddil etmek i¢in miiddet heniiz gecmemig ise, ilgilile-
rin derhal harekete gecmesini temenni ederiz. Bize gore 45 inci
. madde gbyle olmalidir :

«Caliganlar ve igverenler serbestge sendika, birlik veya fede-
ragyon kurabilirler, Mevecut milli veya milletleraras1 tegekkiillere
katilabilirler. Bunlara iiye olmak da serbesttir;

«Sendikalar, birlikler ve federasyonlar kanun karslsmda
egittir, : ) '

«Bunlar ancak kanunda gsterilen sebeplerle ve kanunen belli
miiddetler i¢in hikim karariyle kapatilabilir veya muvakkaten faa-
liyetten menedilir. Bu hususta 30 ‘uncu madde kiyasen tatbik olu-
nur,

«Karma sendika kurulamaz, Kamu diizenini korumak ve her
cegit miidahaleyi dn'emek igin kanun liizumlu sinirlar cizer.»

Biyle bir tidile imkin kalmamig ise; Anayasayl yarin tatbik
edecek olan yasama organlarimin bu agilk kapilardan istifade ede-
rek sendika hiirriyetini kismaga dogru gitmeyeceklerini; bllakls
Anayasanin sendika hiirriyeti esasim nizamladigini gozonunde tu-
tarak (ve Milletlerarasi Caligma Sozlegmeleriyle kabul edilen 81-
cilleri de unutmayarak) hazirlanacak olan yeni Sendikalar Kanu-
nunu bununla Ahenkli kilmaga gayret edeceklerini fimit etmek
isteriz.



