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BU KONUDA ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER

Osmon Kermen

Ele alacagimiz mevzu, memleketimizde isveren sendikalarinin
gelisgememesinin belli bagh sebeplerine taallik etmektedir. Boyle
bir konuyu incelerken, evvela, sendikanin kurulusunda prensip ola-
rak kabul edilmesi gereken gayeler bakimindan aksayan hususlar,
miiteakiben igveren sendikas olarak taazzuv edemeyigimizin da-
yandig1 sebepleri izaha caligacagim. Bu arada, bize gbre sendika
anlayiginin 6nemini de ¢ok kisa olarak belirtmek imkanini bulabi-
lecegimi samiyorum. Her ne kadar bu hususta nazari ve ideal baz
millahazalar iizerinde fazlaca durup, gergekleri ihmal ettigim akla
gelebilirse de, bu ideal samlan durumlarin her seye ragmen yine
de tahakkuk ettirilebilecegine inandigimi ifade etmek isterim.

Gayeleri bakimindan samimiyetten ve miieyyideden uzak bu-
lunan sendikalarimiz, hiikiimetten de gereken ilgiyi gérememekte,
dolayisiyle iktisadi, sosyal ve siyasi fonksiyonlarim Iayik1 vechile
ifa edememektedirler- Igveren sendikalarim iktisadi hayatimiz ve
milli menfaa'tlerlimiz bakimindan faydali bir unsur haline getirebi-
lecek cesitli tedbirler dilgiiniilebilir. Konugmamda bu tedbir ve ca-
relere miiteallik goriiglerimi de hiilisa etmege galigacagim.

Memleketimizde igveren sendikalarinin geligememis ve zama-
nin icaplarina intibak edememis olduklar ifade edilmektedir. Ger-
¢ekten igverenlerimiz, sendikalasma fiilinin omuzlarina yiikledigi
sosyal ve politik sorumlulugu hichir zaman hissetmemis bulunduk-
lar gibi, ekonomik alandaki miikellefiyetlerini de idrak etmis de-
gillerdir.

Isveren sendikalarinin gelismemis durumlari, kendi ana nizam-
nameleri miivacehesinde sabittir. Meveut oniig igveren sendikasinin
ana nizamnamesi tetkik edilecek olursa, bunlara gok cesitli gayele-
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rin hakim bulundugu goriiliir. Diger taraftan, senelik faaliyet ra-
porlar1 ve biitge teklifleri ile temenniler babindaki atilet, ortada
bir samimiyetsizligin meveut oldugunu gdstermektedir. Gelir kay-
naklarinin da nisheten bol ve gegitli oldugu diistiniilecek olursa, bu
samimiyetsizlik cok daha kolaylhkla iddia edilebilir. Bunu ispat ede-
bilmek gayesiyle, biitin sendikalarin nizamnamelerinde miigterek
olan (gayeleri) hiildsa edersek, su hususlarla kargilaginz ;

1 — Teknik hususlar,
2 — Milli menfaatlere matuf hususlar,

3 — Meslek hak ve menfaatlerini korumaya matuf hususlar,

. Bu ii¢ kategori gaye bile bag dondiiren hacimdadir. Bu gayele-
rin teferruatlarim da inceleyecek olursak, ise hayal ile baglandigim
kabul edebiliriz. Igveren sendikalari, tegebbiislerinde «teknik gelis-
meyi» saglamak gayesiyle yalmz fikir vermekle kalmamiglar, aym
zamanda bunun yollarmi da aciklamiglardir, Mesel4, iscileri ve ida-
re kademelerini geligtirici kurslar agilmasini, seyahatler tertip edil-
mesini, milesseseler arasi bilgi mithadelesi yapilmasini, v.s, derpig
etmiglerdir. Bunlarin degerleri miinakaga kabul etmeyecek kadar
agiktir, Ancak, bu kadar iyi niyetli ve istekli bir tek isyeri goster-
mek mimmkiin mudir, acaba? Bazi gekil benzerlikleri goriilebilirse
de, ménada aranan samimiyetin mevcut oldugu kolayca iddia edile-
mez. Hele igyerlerimizin ihtisaslarindan digerlerini faydalandirma-
lar1 bizde elén giiliing bir iddia seviyesindedir. Halbuki, birakalim
gaye olarak bir takim iyi niyet ve ileri zihniyet gdsterileri yapildi-
gini, kendi iinitelerimiz iginde bile bu hususta en kii¢iik bir teseb-
biis eseri gosterilemez, Bizde «teknik gelisme» demek yeni veya mo-
dern makine almak demektir. Mamulin kalitesini yikseltmek veya
maliyeti diigiirmek iddias1 yerine, daha modern makine sahibi ol-
mak iddiasiyle piyasaya cikarz.

Herhangi bir igveren sendikas1 kurulurken, nizamnamesine bir
takim gayeler dercedilmektedir. Dikkat edilecek olursa, bu gayele-
rin hemen hepsi, Amme hizmeti, sosyal tekfmiil ve refah hedefine
teveih edilmis bulunmaktadir. Bunlar ilin edebilme keyfiyetinin
dahi, biiyiik bir cesarete dayandign muhakkaktir, Sendika kurmaya
tegebbiis edenler igvereén olduguna gdre, bunlarin bir takim hesap-
lar yapmay1 bilmeleri icap eder. Bulunduklari durum, bunun belirli
ve inkérl imkénsiz bir delilidir, Onlar, fiilen gerceklestirebilecekleri
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hususlar1 miinakasa ve vaz'etmelidirler. Nitekim, hiikiimet de bu
Sebeple sendika kurma tegebbiislerine miisaade ediyor ve bunun bir
takimm imtiyazlarim kabul ediyor, Oysa ki, birkag istisna harig,
miinferit iiniteler icinde dahi bu gayeler yoniinde bir tek adim atil-
mamig olmasl, sendika gibi bir tegkilitlanma hareketi bahis konu-
su olunca nasil var kabul edilebilir? Ortada senelere ragmen her-
shangi bir kipirdama da gériillmedigine gdre bu gayeleri samimi ka-
bul etmek bizce miimkiin olamiyor. :

. Mezkilir gayeler arasinda en ilgi cekiei Qlaiu ikinei kategoriye
dahil olan «milli menfaatlere métuf hususlar> dir, Bunlar: gergek-
legtirmek icin igverenler vasita olarak sunlar gdstermektedirler :
Seyahatler yapmak, dergiler ¢itkarmak, konferanslar tertiplemek.
Aslinda, bu hususlarn tatbike tegebbiis eden higbir igveren igitilme-
mistir, Igverenler daha da ileriye giderek, iggbrenlere maddi ve mé-
nevi yardimlarda bulunacak kooperatifler kurmay: derpis etmekte-
dirler. Meveut onii¢ sendikanin hemen hig¢biriginin bdyle ve bunlara
benzer faaliyeti goriilmemigtir, Hergeyden Onee,’ bu gibi hususlan
sosyal ve tabil bir vazife gérmeyip de, «milli menfaat» gibi méigeri
viedana hitap eden ciimleler icinde ifade etmeleri dahi samimi ka-
bul edilemezken, aym konularda fiili bir icraatta bulunmalarim bek- -
lemek miimkiin olabilir mi ?

Sayin dinliyenlerim; sendika kurmakla biz isverenler, iggdren-
lere kars1 birtakim taahhiitlere girigmekten bagka, maseri viedan
karsisinda da sorumlu ve suclu bir durumda bulundugumuzu hichir
zaman idrak edememigizdir, Bunun ké&til neticelerini mevzil sosyal
hadigelerle, politik hayatta ve kiitle ahlikinda aglan gediklerde
gdérmekteyiz, Milll viedamn igverene kargl besledigi itimatsizlik his-
gi ve bazan da nefret, biiyiimek istidadindadir, Boylesine derin mé-
na ve sorumluluklar karsisinda oldugumuzu idrak etmemis oldugu-
muz, gayelerimize hizmetteki atiletimizden bellidir. Bu hususta
ileri siirillen mazeretlerin baginda paraszhik gelmektedir, Boyle bir
magzeret giiliing olmaktan 6teye gidemez Paramzhiktan daha kotii
bir mazeret de, dzalar arasinda tesaniit bulunmayisidir ki, bunun
asli sebebi yine &zalarin kendi davranislarinda miindemic bulun-
maktadir. ' '

OIYSa ki, gayeler kategorisinih gonuncusunu tegkil eden «mes-
lek hak ve menfaatlerini korumas mevzuundaki basar tamdir. Tet-
kik edilirse, igveren sendikalarimin biitiin faaliyetlerinin yalniz bu



142 . Qzmean Kermen

istikamete. ytnelmig oldugu goriilitr, Diger bir ifadeyle, dogrudan
dogruya menfaatlerimiz bahis konusu oldugu zaman, pekild bagan
saglayabildigimiz anlagilir. Sendikalarin bu gaye nev’i dolayisiyle,
ityelerine birgok menfaatler teminine cahgtiklam muhakkaktir. Bu
durum ise,  huzursuzluk ve anargi yaratmaktadir, Hem hiikfimet,
hem de mitegebbisin ihmal ve kusurundan ileri gelen biyle
durumlar, sendikamn hiiviyet ve itibarimi sarsan hbelli bagh amil-
lerdendir.

-0 halde, gayelerini gerceklestirmek kudretinden tamamen mah-
rum bhulunan igveren sendikalarinin bu durumuna birinei sebep ola-
rak, mevzuubahis samimiyetsizlik gdsterilebilir. O kadar ki, gaye
kategorilerinin ilk ikisi, sonuncusu igin adeta hirer yem olarak kul-
lanilma seviyesine indirilmigtir, Igverenler olarak, tesis ve tegeb-
biislerimizi ¢ok egoist bir hissin ve mantigin esiri yapmig oldugu-
muzu itiraf etmeliyiz. Bu, modasi ge¢mig bir kapital anlayis1 ya-
ninda, rant, kir, iieret gibi inkisam unsurlarimin modern iktisatta-
ki icaplarim inkir etmekten ve bilmemezlige gelmekten dogmakta-
dir. Gayeleri sekteye ugratan bu samimiyetsizlik, meslek tesaniidii-
nii ve disiplinini bozdugu gibi, memleket ekonomisine menfi ve in-
hisarci-cereyanlar da getirmigtir., Bu itibarla, igveren sendikasi ola-
rak geligememig olmamiz yaninda, zararl bir mahiyet de iktisap
etmig oluyoruz. Mevzuubahis ekonomik zararlar, bir takim sosyal
ve giyast sarsintilar dogurmakta, istikbal icin cegitli meselelere ze-
min hazirlamaktadir; hergeyden evvel, iggbrenlerle hiikiimet ve ig-
verenler arasinda bir itimatsizlik havasinin baggdstermesine miin-
cer olmaktadir, Bunun zararmmi ancak firsatci tegebbiisler inkér
ediyorlar, Hiikiimet ve igveren miinasebetleri mevzuunda edindigi-
miz tecritbeler, hilkiimetin inanmay1 ve itimat etmeyi gergekten ¢ok
arzuladigim gostermigtir, Yazik ki, igveren olarak bizler, ona kars:
menfaatperest bir politikanmin esiri kalarak gereken samimiyet ve
diiriistliigii gosteremedik. Bu, yalniz sendika mefhumuna duyulan
hiirmeti yikmakla kalmadi; ayn zamanda, ferdf tegebbiislerin faa-
liyet ve seyyaliyetine de zararlar verdi.

igveren sendikalarinin taazzuv edemedigi ve kendilerine teret-
tiip eden vazifelerden cok uzakta kaldigr hakikati, bu «samimiyet-
sizlik» faktoriine atfedilebilir. Nitekim, sendikalarimiz, bugiin hald
. agagida goriilen eksiklikleri géstermektedirler :

1 ~- Dogrudan dogruya veya vasitali olarak menfaat sahala-
rimiz tayin edilmemigtir,
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2 — Fonksiyonel birlik ve suurumuz temin edilmemigtir.
3 — BSendikalararasi herhangi bir tegkildtimiz meveut  de-
gildir.

4 — Isletme idaresi, mukaveleler akdi, tahkim miiessesesi, is-
gilerle miinasebetler, hilkiimetle ve nihayet halkla miinasebetler gi-
bi hususlara miiteallik faaliyet ve aragtirmalar organize edilme-
migtir. ’

Tiirkiye'de igveren sendikalarimin gelismemesinin birinei sebe-
bi olarak «samimiyetsizlik» faktoriinii one siirdiikten sonra, en az
onun kadar tesirli bir bagka faktdr iizerinde durulabilir, Bendeniz
buna «miieyyidesizlik» diyorum. Sendika nizamnamelerinde yeteri
kadar mileyyide temin edilmedigi icin iiyelerin birbirleriyle miina-
sebetlerinde tezahiir eden anargik durum onlenememektedir. Mese-
14, sendikaya Aza olan milessese ile olmayan arasinda herhangi bir
fark goériillmemektedir, Boyle bir farkli durumun meveut oldugu
hichir . zaman iddia edilemez. Bundan dolay! sendikanin tahmil et-
tigi miikellefiyetleri taahhiit etmek ihtiyaci her zaman hissedilmez.
Gayelerimizi sendika vasitasiyle gerceklegtirebildigimiz miiddetce
sendikaya bagli goriiniiriiz. Bu, gahsl menfaatlerimize halel getir-
digi zaman, sendikall olmayiveririz. Gergek ve fiill durum boyledir.
Maalesef, hilkiimetler bile, bu duruma vasita olmuglardir. Bu su-
retle ii¢iincii bir sebep de kendiliginden ortaya ¢ikmig oluyor. Bu-
na, <hiikiimetin igveren sendikalar kargisindaki tutumus» veya «ig-
veren sendikalarim telfkki edig tarzi» diyebiliriz, Birbirini tamam-
layan biitiin bu faktérler, igveren sendikalarmmin bugiinkii hale diig-
mesine sebep olmug ve memleketimizi bir ¢ok menfaatlerden mah-
rum etmigtir. Igveren sendikalar1 gayelerine hakikaten bagh hare-
ket edebilselerdi, saglayacaklarn faydalardan memleket genig ¢apta
istifade edecekti. Bunlarin baginda sgiiphesiz ki, sosyal ve iktisadil
kalkinmadaki hisseleri gelecekti.

Sendikalarin. iiyelerini disiplin altina alabilmek i¢in gerekli
miieyyidelerden mahrum olduklan ifade edilirken, akla sadece ka-
nuni bir mesnede dayanan mileyyideler gelmektedirr Ashnda, sen-
dikamn gaye ve maksatlarina memleket ve millet menfaatleri endi-
gesi ‘hikim olsaydi, gayeler yoniinden inhiraf edenleri hizaya getir-
mek samldigindan kolay olurdu, Buna, «moral bir miieyyide» de di-
yebiliriz. Fakat, miieyyide ihtiyacim itirafta bile samimi olmadig-
mizdan, hal bugiine kadar siiriip gelmigtir. :
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Buraya kadar &mme efkirinca geligmemis kabul edilen sendi-
kalarimizin bu durumuna sebep olan #&milleri izaha cahgtim. Bu
mevzuda daha hir ¢ok sebep ve misaller gdstermek miimkiindiir.
Kendi biinyemizden dogan tesirlerden bagka, harici sartlar da faa-
liyetlerimizi kosteklemektedir. Bunlarin baginda, odalar ve borsalar
gibi kanuni tegekkiiller gelir. Odalardaki meslek komiteleri, sendi-
kalarimizin bir gok fonksiyonlarini resmen ifa eden bir kademedir.
Ne yazk ki, bunlar, bir sendika idare heyetinin tibi oldugu kontrol
ve miirakabeden masundurlar. Bundan bagka, sendikalarinki gibi,
mevzi de olsa, hiikmi sahsiyetleri yoktur. Daha iist bir kademede
yer alan bir idare heyetinin tagvibine mahkimdurlar, Meslek komi-
telerinin meveudiyeti, miigterek gayelerin formiile edilmesini kds-
teklemekte, bir béliinme ve parcalanma yaratmaktadir, Sendikacl-
lik bundan g¢ok zarar gdrmiigtiir.

Bu odalardan bagka, bir de imalitglar toplulugu veya koope-
ratifcilik tegebbiisleri, sendikalar1 zaafa ugratan ve igi menfaat, ya-
rigma gétiiren neticeler dogurmaktadir, Gériiliiyor ki, meveut ni-
zam ve resmi miinasebetler sendikaciligin geligmesine méani olmak-
tadir. Bu dig tesirleri yenmek ve ziimre faaliyetlerinin iistiine cik-
mak yine de miimkiindiir. Yeter ki, biz-igverenler, meseleleri ele
alip halletmek hususunda arzu ve gayret gdsterelim.

Hiildsa olarak, gerek igimizden, gerekse digimizdan gelen ce-
gitli tesirler dolayisiyle ,ifa etmemiz icap eden fonksiyonlara gore
taazzuv edememis, disiplingiz ve anargi iginde, yalmz kendi men-
faatlerimize hizmet eden daginik bir topluluk halinde kaldik. Bu
topluluga da, igveren sendikasi demeye cesaret ediyoruz. Gercekte
ige, «igveren sendikasi» szii, bizi sosyal vazifelerimizden ve millet
sempatisinden ayiran bir paravana rolii oynamaktadir,

Igveren sendikalarimn geligebilmesi icin alinacak tedbirler yu-
karida izah edilen sebeplerlé alikahdir- Bu sebepleri, bertaraf edip
edemiyecegimiz hususunu tesbit edip, geligme imkénlarin tayine
cahgabiliriz. Her geyden evvel, sendika mensuplan daha resmi ve
mesg'ul bir duruma sokulmalidir, Cemiyete faydal olma ihtimali
cok kuvvetli olan sendikalar: sahsiyet balkimindan desteklemeli ki,
sendikaeilhk disiplin altina alinabilsin; gayelerine hizmet edebilme
dereceleri kontrol ve miirakabe edilebilgin. Bunlardan bagka, mev-
cut anargi ve atletin ortadan kalkabilmesi i¢in, sendikalara bir ta- -
kim miieyyideler saglanmalidir. Bu gekilde, sendikalarin hiilkmi
gahsiyetleri de takviye edilmis olur.
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Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Borsalarindaki meslek tegekkiil-
lesinin vazifelerini sendikalara devretmeleri ve odalarca yapilacak
iglemlerin sendikalar vasitasiyle kanalize edilmesi akla gelen ilk
carelerden bazlandir,” Bu sayede sendikalar ve odalar birbirlerini
tamamlayan milesseseler olacak ve dolayisiyle kendilerini yeniden
organize etmek mechuriyetini duyacaklardir, Sendikas olmayan ig
yerinin resmi mercilerde temsil edilmemesi ve itibarimi kaybetmesi
ile sendikaciligin ve dolayisiyle igyerlerinin sosyal tesaniide kavug-
mas1 saglanacaktir. Ayrica, gayelerine hizmet edecekleri hiikiimet
tarafindan murakabe edildigi takdirde ve yukaridaki tamamlayici
gartlar altinda, sendikalar sosyal fonksiyonlarmi tam olarak ifa
edecekleri gibi, memleketimizde ig sahasi ¢cok genig ufuklara ve ah-
laka kavugacaktir. Sermaye ve tegebbiisiin migeri viedanda hiirmet
kazanabilmesi, ancak bu gibi caligmalar sayesinde temin edilebilir.
Bilhassa iktisaden geri kalmig memleketlerde, kalkinma d&vasinin
hallinde devlete yardime1 olabilirler, Igveren sendikalar, tegebbiis-
lerini anargi ve dagmmkhktan kurtarabildikleri nisbette mensup ol-
duklar cemiyete karst olan milli borclarim edi etmig sayilacaklar-
dir, Menfaat miicadeleleri ancak bundan sonra mesri addedilebilir.
Samimi vatandaga, sosyal ve politik hayat safhalarmmizin her ka-
demesinde olan ihtiyacimiz burada da kargimiza cikmaktadir,






