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islam Devletleri’nin yabanci tiiccarlara eman vererek tanimis oldugu korunma imtiyazlar,
Osmanli doneminde Diinya ticaret hacminin genislemesiyle farkli bir boyuta tasindi. Osmanli
Devlet adamlarinin yabanci tliccar ve devlet gérevlilerine saglamis oldugu sosyal, ticari ve hukuki
imtiyazlar, zamanla satilir ve devredilir hale geldi. 18. ylizyildan itibaren ciddi degisiklige ugrayan
kapitulasyonlar vasitasiyla, devletin tanimladigi resmi beratlilar ve hizmetindekiler haricindeki farkli
kisi ve gruplar da ahidnamelerin tanimis oldugu tim imtiyazlari ele gegirebildi. 19. yizyilda Osmanli
topraklarinda yukselmeye baslayan milliyetgi isyanlar ve kopuslar, bu vasita ile yabanci devletlerin
Osmanli gayrimuslim tebaasi Gizerindeki art niyetli emellerini iyice agiga ¢ikardi. Bu ylzyilin sonlarina
dogru Osmanli yoneticilerinin ticari kaygilarla dagittiklari imtiyazlarin, iltica gibi tehlikeli bir siyasi
silah haline getirildiginin farkina vardilar. Avrupalilar, Osmanh ticari ve mali yapisini baltalayip bu
sinirlarda kendilerine bagli gruplar da meydana getirmenin ve devleti par¢alamanin kesin bir yolunu
bulmus oldu. Neticede Devlet, kendi sinirlari igerisinde baska devletlerin pasaportlarina mensup
binlerce kisiyle karsi karsiya geldi.

Anahtar Kelimeler: Ahidndme, Berat, Kapitiilasyon, Miiste’men, Patente
Abstract

The protection privileges that Islamic states accepted by giving eman that means offering life and
property protection for foreigners reached a different importance with the expanding of world
trade capacity in the period of Ottoman State. Social, commercial and legal privileges that the
Ottoman statesmen provided to foreign merchant and government officers in time. Thanks to the
capitulations changing from 18. century, different persons and groups, except for legally recognised
the Beratli, could obtain all the privileges that the ahidname acknowleged. The nationalist revolts
and disunities starting to increase in Ottoman territories in 19th. century revealed evil-minded
interests of foreign states on Ottoman nonmuslim citizens. They realized the privileges that Ottoman
headmen distributed due to their commerial concerns had turned into a dangerous political weapon
like asylum until the end of this century. The Europeans found the definite way to compose the
groups that adhered to themselves and distrupt the state by deteriorating Ottoman commercial and
financial structure. As a result of this, the state encountered with thousands of people that have
passports belonging to different states within their own territory.
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Giris

islam devletleri, himayelerinde barindirdigi gayrimislimlere can, mal ve namus
glivencesi ile ibadet 6zglrlGgl tanimisti. Zimmi adi verilen gayrimislim vatandaslar,
kendilerine verilen haklari (ehli’l ahd) ahit ya da ahitname olarak adlandirilan belgelerle
ellerinde tutmuslardi. Devlet temsilcileri ile gayrimslim temsilcilerinin karsilikliimzaladigi
bu anlasmalar vasitasiyla islam topraklarinda siiresiz oturma hakkina da sahip olan
zimmiler, (ehlikitap gayrimuslimler) hayatlarini gliven icerisinde devam ettirme hakkini da
korumuslardi. Sahip olduklari glivencelerin yaninda, yasadigi topraklardaki Mislimanlarin
dini ve sosyo-kiiltlirel haklarina riayet etme ytukimlGlGgiinG de kabul eden zimmiler, silah
tastyip kullanma, Muslimanlardan ayri semboller tasiyan kilik kiyafete sahip olma veya
Musliiman kadinlarla evienme gibi pek ¢cok haktan da muaf tutulmuslardi.

Zimmilerin yukimliliklerinin 6nde gelenlerinden biri de cizye 6deme zorunlulugudur.
Hicretin ilk dénemlerinden itibaren galiplerin aldigi vergi olarak bilinen cizye, ayni
zamanda zimmet ehline 6nemli haklar da kazandirmisti. Bu haklardan baslicalari; kendileri
ile gereksiz yere savas yapilmamasi ve muhtemel tehditlere karsi korunacaklari sdziiniin
devlet tarafindan verilmesidir. Ozgiir ve akli dengesi yerinde olan 14-75 yas arasindaki
saglikli ve varlikli her erkek bu vergiyi verme mecburiyetindeydi.? Osmanli arsivlerinde
yardima muhtag ve diskin zimmilerin cizye vergisinden muaf tutulmalarina dair ¢ok
sayida evrak bu durumu desteklemektedir.?

islam devletlerinden miras kalan hukuki yapiyi devralan ve genisleten Osmanli
Devleti, zimmiler icin tanimlanan hak ve yuktumliliklerin bir kismini Avrupali devletlerin
himayesinde dolasan miste’'men ve beratllara, kapitilasyonlar vasitasiyla tanimisti.
Zamanla elgi ve konsoloslarin da bu haklara sahip olmasi hatta bunlari genisleterek siyasi
kazanima gevirmeye baslamalari, zimmilere taninan imtiyazlarin sekil degistirmesine sebep
olmustu.* Gun gectikce karmasik hale gelen bu imtiyaz dagitimi sonradan haklari olmadigi
halde gayrimuslim ve Misliiman tebaaya da saglanmaya baslandi. Gelismeler imtiyazlilarin
sayllarinin yizbinlere ulasmasi, hatta daha da ileri gidenlerin tabiiyet degistirip Osmanli
topraklarinda yasamaya devam etmesi ile ¢igindan cikti. Yabancilar eliyle cogu zaman
parayla dagitilan imtiyaz senetleri, Osmanli Devleti'nin kendi topraklarinda yasayan
vatandaslarina karsi yliriitmek zorunda kaldigi bir egemenlik meselesine donisti.®

Calisma konumuz zimmilere taninan korunma haklarina benzer haklarin daha sonra
miiste’men tiiccarlara, konsolos ve elgiler ile onlara bagli olanlara genisletilerek taninmasi
temelinde ele alinmistir. Ahidnameler vasitasiyla yabancilara veya onlara tabi olanlar igin
tanimlanan imtiyaz maddelerinin berat, bandira ve patente gibi vasitalarla ne sekilde
uygunsuz bicimde genisletildigi ayrica konumuz dahilindedir. Ahidname hikimlerinde
bulunan imtiyazli devletler ile onlara tabi olanlarin haricinde, Osmanli tebaasindan
Musliman veya gayrimislim vatandaslarin da kapitilasyon haklarina erismelerinin

1 Yavuz Ercan, Osmanli Yénetiminde Gayrimdislimler, Kurulustan Tanzimat’a Kadar Sosyal, Ekonomik ve Hukuki
Durumlari, Ankara: Turhan Kitabevi, 2001, s. 2, 8,9; Mustafa Fayda, “Ahidname”, TDVIA, |, istanbul, 1988, s. 535,
536.

2 Ziya Kazici, islam Miiesseseleri Tarihi, istanbul: Kayihan Yayinlari, 1991 s. 36-38, 103; Stanford J. Shaw ve Ezel
Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 2, cev.: Mehmet Harmanci, istanbul: E yayinlari, 2000,
s. 132.

3 BOA, A.MKT.UM, 24/28 ( M. 4 Temmuz 1850/ 23 Saban 1266)

4 Aliihsan Bagis, Osmanli Ticaretinde Gayrimiislimler, Kapitiilasyonlar-Avrupa Tiiccarlari Beratl Tiiccarlar-Hayri-
ye Tiiccarlari, (1750-1839), Ankara: Turhan Kitabevi, 1983, s. 17, 18, 22.

5 Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2013, s. 310, 311; Bahadir Apaydin, (2010),
Kapitiilasyonlar ve Osmanli-Tiirk Adli ve idari Modernlesmesi, Ankara: Adalet Yayinlari, s. 61, 157.
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beraberinde getirdigi siyasi, ekonomik ve sosyal darbogaz (zerinde durdugum asil
problem olacaktir.

18. ylzyll ortalarindan itibaren pazar arayislarini hizlandirarak kapitalizmin
tim ilkelerini uygulayan Batili devletler, Osmanh kurumlari ve milletleri (izerinde
kapittilasyonlari arag olarak kullanmaya basladilar. Osmanli tabiiyetindeki gayrimuslimleri
ticari ve siyasi korumalari altina alan ve “mahmiyet meselesi” olarak adlandirilan
egemenlik sorununun ortaya cikisina sebep olmalari baglaminda, koruma sistemine
temel teskil eden ahidname maddeleri ve bunlarin sagladigi ticari haklardan istifade eden
gruplar Uzerinde titizlikle durulmasi gereken tarihi meselelerdir.

Miiste’menler ve Ahidnamelerdeki Yerleri

Osmanli Devlet sistemine islam devletlerinden miras kalan ahidnédmeler, zamanla
kapsaminda degisim goriilse de, temel anlamiyla kisi, zimre veya devletlere taninan
imtiyazlari ifade etmistir. Eman verme, zimmetine alma, yemin ile s6z verme temelinde
yazilan ilk ahidnameler, degisen Diinya diizeniyle birlikte geliserek daha farkli ve karmasik
bir mahiyet kazanmistir.® Bu uygulamanin Bati diinyasindaki yansimasi sayilan kapittilasyon
kavrami ise Latince kokenli capitula kelimesinden tiiremis ve 16. yizyila kadar diinyanin
pek cok bolgesinde taninmaya baslanmistir. Ahd-name olarak Osmanli Tirkgesine giren
bu kavram zamanla imtiydzat-1 adliyye, imtiydzat-1 ecnebiye, uhud-u atika veya uhud-u
kadime sekilleriyle de karsilhk bulmustur.” Osmanh Devleti’'nde yabanci devletler veya
temsilcileri ile karsilikli parafe edilen muahede ve musalaha icerikli maddeleri de iceren
ahidnameler, bu topraklarda barinan yabancilara taninan can, mal ve namus giivencesini
de yazili kayit altina almistir.®

Bu imtiyazlardan hareketle ahidnameli devletler ve onlara tabi olanlarin bayraklarini
(bandira) tasiyan gemiler Osmanlisularindave limanlarinda serbestge hareket edebilirlerdi.
Ugradiklari veya ugramak zorunda kaldiklari (kaza, yagma vb. sebebiyle) limanlarda,
bedellerini 6deyerek kendileri igin gerekli erzaki alabilirlerdi. Osmanli Devleti yoneticileri
de ahidname hiukiumlerine dayanarak gittikleri diyarlarda bu miste’men (yabanci tiiccar)
gemilerinin herhangi bir taarruza ugramayacaklarini garanti eder, aksi halde zararlarini
tazmin ederler ve el koyulan mallarini teslim ederlerdi. Bu durum imza edilen dostluk
ve misavat antlagsmalarinda, “ahidnameli devletin bayrak ve patentesiyle karada ve
Osmanli kara sularinda hareket edenlerin gemileri, Osmanli iskele ve limanlarina emtia ve
esyalarini getirdiklerinde rencide edilmemeli ve kazaen zarar gérmus olan gemileri tamir
edilmelidir” sekliyle arsiv belgelerine yansimistir.?

Bu baglamda Osmanli yoneticileri de uluslararasi iliskilerde yasanabilecek herhangi bir
soruna mahal vermemek icin yerel yonetimlerdeki vazifelilere her firsatta “ber-mGceb-i

6 Turhan Atan, Tirk Giimriik Tarihi, Baslangigtan Osmanli Devletine Kadar, Cilt 1, Ankara: Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1990, s. 62; Apaydin, s. 78, 79, 82.

7 Belkis Konan, Osmanli Devletinde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu, (Doktora Tezi),
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2006, s. 8,9; Apaydin, s. 73, 76;
Serafettin Turan, Tiirkiye italya iliskileri I, Ankara: T.C. Kultiir Bakanligi Eserleri, 2000, s. 8.

8 Fayda, “Ahidname”, s. 535, 536; Atan, s. 62; Hiktimlerde emir ciimlelerine “vech-i megsrih lizre amel olunmak
fermanim olmagin” veya “babinda emr-i serifim sud(ru” seklinde rastliyoruz. BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2,
hukim: 1046, 1051.

9 “.... kralinin bayrak ve patentesiyle yiiriiyerek asil Prusyalu melldh ve sefayini memalik-i mahrise iskele ve
limanlarina emti'a ve esyalariyla viirid ve meks ve avdet eyledikte rencide olunmayup ve kazd-i mutazarrir olan
sefayinin tamir-i cdiz olup...” BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hikiim: 900.
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ahidname-i hiimay(n” s6zctiklerini ihtiva eden emirler génderirdi.’° Bu emirlerde yer alan
“mugayir-i ahidname-i himayan” ciimlesiyle tliccar gemi ve kafilelerinde bulunan esya ve
mallarla birlikte sahislarin da koruma altinda oldugunu tekrar tekrar ifade edilirdi.!?

18. ylzyildan itibaren ahidname verilen devletlerin sayisinda artis gériilmekle birlikte,
hemen her devletin benzer imtiyazlari talep etmesi de bu belgelerin birbirlerinin tekrari
niteliginde kaleme alinmasina sebep olmustur. Ornegin, 27 Temmuz 1761 tarihli Prusya
Kralligina bahsedilen ahidndme belgesi, 7 Nisan 1740 tarihli Sicilyateyn Kralligina (Napoli
ve Sicilya) verilen belgenin hemen hemen aynisidir. Belgede adi gecen Sicilyateyn Krali ve
murahhaslarin (izeri gizilerek Prusya Krali ve delegelerinin isimleri kaydedilmistir. Mevcut
21 maddenin 18’i aynen alinirken, son halde Danimarka devleti ile 4 Ekim 1756 tarihinde
imzalanan ticaret muahedesi metni esas alinmistir. Metinler 19. ylzyilin ortalarinda tim
devletlerin ayni haklari kazanmalarina kadar kuctk farkliliklarla kullaniimistir.2

19. yiizyilda imtiyaz sahibi Avrupali devletler Osmanli memleketlerinde bulunan
gorevlileri ve tliccarlari namina adeta daha fazla ticari sosyal ve hukuki imtiyazlar koparma
yarisina girdiler.”® Bu kapsamda ahidndme maddelerinin bir kismi, Osmanl Devleti’'nin
zayiflamaya baslamasiyla basta muste’'men adi verilen yabanci tliccar kesimi olmak
lizere bazi yabancilarin hatta onlara tabi olanlarin istismarina maruz kaldi. Ahidname
metinlerindeki tavizler bizzat konsolos ve elgilerin destegi hatta mevzuata hakim olmayan
bir takim memurlarin isgtizarliklari sebebiyle Devleti zarara ugratmaya basladi.**

islamtopraklarindadari’lharbdengelenkisilerin can, mal, irzemniyetlerinin saglanmasi
ile ikamet ve seyahat sirasinda glivende olmalari ahidnameler gibi diizenlenen karsilikli
anlasmalar ile saglanirdi. Bu haklara sahip olmak isteyen tliccarlar da miiste’men (d&man-
eman isteyen, isti’man eden) olarak anilirdi.?> Ahidnameler, miste’menleri de imtiyazli
tliccarlar statlstine sokarak onlari ve mallarini Osmanl kara ve denizlerinde yaptiklari
ticaretlerde giivence altina alir, kendilerine ve yanlarindaki kisilere bir takim hukuki ve
mali muafiyetler tanirdi. Bu kisiler yolculuklari sirasinda talep edilen mikerrer vergilerden,
harag ve yagmadan korunur, karsilastiklari zararlar telafi edilirdi. Veraset, kefalet ve borg
gibi kanuni haklara da sahip olan muste’menler hukuki konularda 6nce konsoloslarina
bagh tutulur ve onlarin rizasi olmadan evlerinde arama ve haklarinda yargilama dahi
yapilamazdi.?* Bu durum Osmanh vesikalarinda muste’menlerin konsoloslar, konsolos
vekilleri ve adamlari gibi (dost devletler misilli) imtiyazli muameleye tabi olduklari
seklinde karsimiza ¢tkmaktadir.'’

10 “...Der-aliyyeme gelince esnd-yi rahta hin-i iktizd meks ve ikdmetlerinde hildf-1 ahidndme-i hiimdydin cizyedér-
lar taraflarindan cizye mutdlebesini vesdirleri caniblerinden dhar bahane ile rencide ve remide ve iktizd eden zad
u zevadetini akgesiyle alinmasina muhdlefet olunmayup ber-miceb-i ahidndme-i hiimdydn himdyet i siydnet
olunmak bébinda...” BOA, A.DVN. DVE.d. No: 073/2, hiikiim: 929, 946, 947, 971, vd, BOA, D.MMK.IGE. 103/9,
23 Saban 1193;

11 BOA. A. DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikiim: 975;

12 Kemal Beydilli, Biiyiik Frederik ve Osmanlilar, XVIil. Yiizyilda Osmanli Prusya Miinasebetleri, istanbul: istanbul
Universitesi Yayinlari, 1985, s. 58, 59; ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi XVIIl. Yiizyil, V, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 2003, s. 234, 583; Johann Wilhelm Zinkeisen, Osmanli imparatorlugu Tarihi, V, Cev.: Niliifer
Epceli, istanbul: Yeditepe Yayinlari, 2011, s. 623-625

13 Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 187.

14 Miibahat Kiitiikoglu, “Ahidname”, TDVIA, 1, Istanbul, 1988, s. 536, 537, 539.

15 Halil inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar, IV, istanbul: Tirkiye is Bankasi Kil-
tiir Yayinlari, 2016s. 226, 227; Atan, s. 62; Apaydin, s. 134; Turan, Tiirkiye italya iliskileri, s. 97.

16 Kitiikoglu, “Ahidname”, s. 538.

17 BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikkiim: 846.
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Ahidnameler kapsaminda koruma altinda olan bu tliccarlar seyahatleri sirasinda
cesitli bahanelerle cizyedarlar (vergi memurlari) tarafindan rencide edilmemeli, ihtiyaglari
icin gerekli olan yiyecek ve icecek malzemelerini satin alabilmeli, bir yéreden baska bir
yere gidis gelislerinde (murQr ve ub(r) haklarinda gerekli ihtimam gosterilmelidir. Bu
konularda da taviz verilmemesi hakkinda yerel yoneticiler de sikga uyariimistir.’® Ayrica
konsolos, el¢i ve miste’menlerin kendileri ve adamlarinin (kifaf-1 nefsleri iglin) yanlarinda
bulundurduklari veya bir yerden baska bir yere naklettikleri yiyecek ve iceceklerden ayrica
resm alinamazdi.?® Basta icki olmak tizere memnuattan (yasak olan) sayilan mal ve gidalari
belli miktarlarda Gretmelerine ve Mislimanlara satmamak kaydiyla ¢cogaltmalarina da
miisaade edilmisti. Ahidnamelerde, miste’men tiiccarlarin Osmanl liman, giimrik ve
menzillerinde 6denmesi gereken vergiler 6nceleri adet ve kanun lizere ifade olunmusken,
sonradan bahsedilen ahidnamelerde alinacak vergi oranlari ylizde olarak belirlenmisti.?°

Muste’menlere ylzyillar boyunca taninan bu hak ve imtiyazlar daha sonra Osmanh
devleti ile kendi tabiiyetindeki vatandaslari arasinda yeni bir egemenlik meselesinin
tohumlarini atmisti.

Konsoloslar ve Elgilerin Ahidnamelerdeki Yerleri

Ahidnamelerin saglamis oldugu ticari ve hukuki hirriyetleri kendi emelleriicin kullanan
gruplarin basinda elci ve konsoloslar gelir. Konsoloslar, kendilerine taninan haklari kimi
zaman devletlerinin cikarlari ugruna kimi zamanda mali menfaatleri i¢in kullanmaktan
cekinmediler.

ilk olarak Akdeniz ticaretinde boy gosteren konsoloslar, 12. ve 13. yiizyillarda Pisa,
Venedik, Floransa ve Cenovalilar tarafindan devrin meshur limanlarinin bulundugu Misir,
Filistin, istanbul gibi merkezlerde balyos (podestas-bailios) adiyla anildilar. Osmanli
Devleti’'nin genislemesi ve Akdeniz’'de Ustiin hale gelmesiyle de Avrupal konsoloslarla
suregelen temaslar devam etti.?* Akd edilen antlasmalar kapsaminda terclimanlar, kendi
Glke vatandasi olmasi sarti ile yardimcilari ve iki adet hizmetkarlari ile iki gocugunu da
cizye ve benzeri tim orfi vergilerden muaf tutabildiler. Bu konuda bilhassa konsoloslarin
tabiiyetinden olan gayrimuslimlerimden sadece ikisinin bu vergilerden muaf tutulmasi

18 “..zad u zevadetinin akgesiyle almasina ve miirdr ve uburuna kimesne tarafindan muhdlefet olunmayub ber-
mdceb-i ahidndme-i hiimdydn himdyet i siydnet ve hakkinda merasim-i mihman niivazi icrasina...” BOA, A.DVN.
DVE.d., No: 073/2, hikkim: 1017; “...cizyeddran ve sdir cdniblerinden bir tiirlii bahane ile te'addi ve rencide ve
remide olunmayup himdyet i siydnet ve mahdf olan mahallerde Gheri ve mikdar-1 kifdye cebelii neferati terfik
olunarak zad u zevadelerinin akgesiyle istirGsina muhdlefet olunmayarak eminen ve salimen Re’s-i hududa sdli
hususuna ihtimam ve dikkat olunmak bdbinda...” BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hikiim: 985; Hamiyet Sezer,
“Osmanli imparatorlugu’nda Seyahat izinleri (18-19.yy)”, A.U.D.T.C.F. Tarih Arastirmalari Dergisi, C.XXI/33, An-
kara, 2003 ,s. 110, 111; BOA, C.HR, 5/203, (29 Agustos 1791/ H.29 Zilhicce 1205)

19 “...emr-i serifim suddrunu istid‘G ve divan-1 hiimdydnumda mahfiz kuyud-u ahkdmiyeye miirdca'at olundukda
Uskiidar ve havalisinde véki baglardan almayup adalar arasinda kdin mahallerden olmak sartiyla iki yiiz yirmi
senesine mahsuben yalniz iki yiiz sepet lziimiin defaten ve aherde istird ve nakline miimédnaat olunmamak
igtin emr-i serif in verildigi mestdr ve mukayyed bulunmadgin mukkadema sadir olan emr-i serif micebince amel
olunmak fermanim olmadin imdi siz ki Mevldnd ve bostancibasi vesdir mimd-ileyhimsiz ber minvdl-i muharrer
Uskiidar ve havdlesinde véki baglardan olmayup adalarda véki mahallerden istird etmek sartiyla is bu sene-i
miibarekeye mahsuben yalniz iki yiiz sepet (ziimiin defa-i rdhta istird ve Galata’da vdki kapu kethiiddsi miama-
ileyhimin hanesine nakline miiménaat ve harac ve avdid vesdir bahaneler ile nesne mutdlebesiyle te'addi ve
rencide olunmayup da ve bu bahane ile miikerrer ve miktari maiyetten ziydde istird ve nakline isali hususuna
miibdderet eylemeniz bdbinda...” BOA. DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikim: 877, 882, 886, 888, 933, 938, 942, 944,
951, 952, 974.

20 Kuttkoglu, “Ahidname” s. 538, 539.

21 Bagis, s. 57; Ali ibrahim Savas, “Konsolos”, TDVIA, XXVI, istanbul: 2002, s. 178-180.
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sarti getirildi ve bu duruma aykirn davrananlar hakkinda tedbirler alindi.??> Osmanli
yetkililerine de anlasmalara aykiri olarak konsolos ve maiyetinden mukerrer ve ziyade
resim talebinde bulunulmamasi ile yeni tarifeye aykiri davraniimamasi gerektigi sarti
her yazismada “Divan-1 hiimaylnda mahflz ahidname-i himay(na miracaat olunarak”
ifadesiyle emredildi.?®

Buna ragmen harp hali gibi olagan disi durumlarda ahidnamelerin sagladigi imkanlar
yabanci gorevliler ve onlara tabi olanlar icin Osmanli Devleti tarafindan askiya alinabilirdi.
Oyle ki 1789 yilinda Napolyon’un ordulari Misir’t isgale yeltendiklerinde imparatorluk
sinirlarindaki Fransizlar, uyruklari, blylikelci ve konsoloslari hapse atilmis, hatta Fransiz
korumasindaki Osmanlilarin beratlari da iptal edilmisti. 1802 tarihinde Napolyon’un geri
cekilmesine kadar bu siirec devam etmisti.?*

Osmanl sehirlerine ve limanlarina gelip giden tlccarlar Bab-1 ali tarafindan tevcih
edilen beratin sahibi olan konsolos, balyos veya emin olarak bilinen bu temsilciler
aracihgiile calisirlardi. Konsoloslar yabanci tiiccarlar ile Osmanli gérevlileri arasinda képri
vazifesi gorurlerdi. Aralarindaki bag zamanla oyle kuvvetlendi ki piyasada tecriibelenen
tliccarlar, yenilenen ahidnamelere eklenecek maddeler igin bile konsoloslara fikirler verir
hale geldiler.?®> Kendilerine bagh tiiccarlar ile birlikte kendi himayelerindeki Gayrimuslim
tliccarlarin da haklarini savunmak tizere segilen konsoloslar, bu kisiler hakkindaki bilgileri
kaydetme, onlara pasaport verme, evraklarini onaylama, vize, askerlik, 6l1im, dogum kaydi
tutma, noterlik islemleri, vasiyetname, vekaletname diizenleme gibi gorevleri tstlendiler.
Bu sekilde kendilerinden olan veya kendilerine tabii olanlarin mali, hukuki ve sosyal
islemleri bizzat ellerinden gecerdi.?® Edindikleri tecriibelerle Osmanh topraklarindaki
siyasi nifuzlarini da arttiran konsoloslar, elgilerin bagli bulunduklari devletlerin birinci
dereceden temsilcileri olduklari yillarda bile tebaasiyla ilgili hemen hemen her meseleye
dahil oldular.””

Konsoloslar kendilerine bagl tliccarlarin hukukunu korumakla yetinmeyip bizzat
kendileri de ticari faaliyetlere katildilar. Ticari hayatlarinda karsilastiklari sorunlar
icin, ahidnamelere dayanarak Osmanli hikiimetine ¢ok sayida arzuhal génderdiler ve
alacaklarinin temini, fazla resm talebi, seyahat esnasinda karsilastiklari olumsuzluklar vb.
konularda haklarini aradilar.?® Konsoloslar da miste’menler gibi ahidndme hiikiimlerine
gore kara deniz gizergdhlarinda ve menzillerde can, mal, namus, veraset, inang, ibadet

22 “Elgi-i mamd-ileyh iyal-u evlddi ve yaninda olan bir nefer yasakgi ve bes nefer miiste’men hidmetkdrlariyla
bu taraftan bahren Varnaya ve andan berren Eflak tarikiyle re’s-i hududuna varinca esnd-yi1 réhta menazil ve
merahilde miirdr ve uburlarina muhdlefet ve bir giin rencide ve remide olunmayup...”... Zevcesi ve iki nefer
evlddiyla” veya “iydl-u evlddiyla esnd-yi rdhta ve bir mahalde hin-i meks ve ikdmetlerinde hildf-i ahidndme-i
hiimdydn cizyeddrlar taraflarindan cizye vesdirleri caniblerinden Ghar bahaneler ile rencide ve remide ve iktizd
eden zad u zevadetini bahanesiyle almasina muhdlefet olunmayub...”BOA. A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikiim:
849, 899, 921.926.

23 BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikiim:866

24 Yasemin Saner Génen, Osmanli Imparatorlugu’nda Yabancilarin Adli Ayricaliklari, (Doktora Tezi), istanbul:
Marmara Universitesi Tirkiyat Arastirmalari Enstitlisii, 1998, s. 32 ; Maurits H. Van den Boogert, Kapitiilasyonlar
ve Osmanli Hukuk Sistemi (18. Yiizyilda Kadilar, Konsoloslar Ve Beratlilar) gev.: Ali Coskun Tuncer, istanbul:
Tirkiye Is Bankasi Kiiltir Yayinlari, 2014, s. 27.

25 inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar, s. 229. BOA, A.DVN.DVE.d 073/2; Os-
manli Tirkcesinde kangilarya ing. chancerry, Fr. chancellerie, Al. Konsulatskanzlei; konsolosluk ve hizmet gérdiik-
leri yer anlamindadir. Orhan Hangerlioglu, Ticaret SézIiigii, “Kangilarya”, istanbul: Remzi Kitabevi, 1993, s. 243.
26 Apaydin, s. 152, 153; Mibahat Kuttikoglu, “Ahidnameler ve Ticaret Muahedeleri”, ed.: Giler Eren, Osmanll,
I1l, Yeni Turkiye Yayinlari Ankara, 1999, s. 331; Boogert, s. 39,

27 Apaydin, s. 149.

28 BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikiim: 894, A.DVN.DVE.d, No: 072/1, hiikiim: 135, 136.
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ve merasimlerini yerine getirebilme hirriyetleri tanindi. Arsiv belgelerinde karsimiza sik¢a
cikan orneklerde oldugu Gzere maslahatgtizarlar, konsoloslar, konsolos vekilleri, bunlara
bagh terclimanlari, ticcarlar ve adamlari icin, dost devlet vatandaslarina gosterilen
muafiyetler saglandi. Bu kisiler seyahatleri esnasinda herhangi bir mahalde ikamet
ettikleri veya durakladiklar takdirde ahidnameye aykiri uygulamalara tabi tutulmayip
himaye edilmesi geregi hiikiimlerde ifade edildi.?®

Beratlar ve Beratli Gruplarin Ortaya Cikisi

Fransa ile 1740 tarihinde akd edilen kapitiilasyon antlasmasinda gecen “elgi ve
konsoloslarin istedikleri kisileri, kimseye danismadan yasakgi ve terciiman olarak, hatta bu
tercimanlari ayni zamanda konsolos vekili olarak tayin edebilecekleri” maddesinin daha
sonra diger ahidnamelerde de yer almasi, Avrupalilarin Osmanl topraklarinda kendilerine
bagli imtiyazli siniflar meydana getirebilmesi icin en saglam dayanak oldu.*° Bu madde ile
konsolos ve elcilerle birlikte tercimanlar da padisah tarafindan kendilerine tevcih edilen
beratlar vasitasiyla énemli imtiyazlara sahip oldular. Bu beratlar sayesinde, aile lyeleri,
hizmetkarlari, mal ve hayvanlari da kapitllasyonlarin saglamis oldugu maddi ve manevi
imtiyazlardan istifade ettiler.?! Diger bir adiyla berat-i serif veya nisan-1 serif seklinde de
tevcih edilen bu belgelerde; hizmet tanimi, berat sahibinin ismi, kisinin geliri ve beratin
hangi bolge icin ne amagla verildigi, gibi bilgiler yer alirdi. Padisahlarin degisimi ile beratlar
yenilenir ve bu isleme de tecdid-i berat denirdi.*

Berat sahibi kisi cizye ile birlikte yaptigi ticaretin vergilerinden muaf tutuldugu gibi
kendi devletine vergi 6demez ve askerlikten de muaf tutulurdu. isledigi adi ve siyasi
suclara dair yargilamalar, bagl oldugu Ust kademedeki yetkilinin insafina birakilirdi. Bu
durum beratlilarin yerli mahkemelerde yabancilar gibi muameleye tabi tutulmasina sebep
olurdu.® imtiyazlarin sebep oldugu uygulamalar Tanzimat dénemi diizenlemelerine kadar
bu sekilde strdi. Askerden kagmak igin tlrll yollar arayan gayrimislimler daga ¢ikma;
hatta baska ulkelere iltica etmeye yeltenince Osmanli Devleti sinir eyaletlerindeki reaya
icin askerlik zorunlulugunu kaldirdi.3*

Konsoloslar gibi 6nde gelen beratlilardan olan tercimanlar da sahip olduklari
muafiyetleri ogullari, hizmetkarlari ve hizmetinde bulunanlara da kullandirabilirken,
bu haklar 6lim veya goérevden alinma durumunda devredemezlerdi. 18. yiizyillda bu
muafiyetlerden yararlanma hakki ogullari i¢in sinirl tutulmamissa da, hizmetkarlari igin
berat alma sayisi kisitlandi. Biyiik cogunlugu fermanli olarak kaydedilerek sinirlandirilan
hizmetkarlar da diger aile fertleri gibi imtiyazh sayildilar.>* Boylelikle Osmanli tabiiyetinden

29 BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikiim: 847, 894, 922, (Benzer hiikiimler igin bkz. 1028, 1033

30 Cevdet Kiigiik, “Osmanli imparatorlugu’nda Millet Sistemi ve Tanzimat”, ed.: Halil inalcik, Mehmet Seyitdan-
lioglu, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli imparatorlugu, Tirkiye is Bankasi Yayinlari, Ankara, 2012, s. 547.

31 Kutlkoglu, “Ahidname”, s. 536-540.

32 Bags, s. 17, 18, 22.

33 Giilnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin Siyasi Gelismelerinin Isigi Altinda Gayrimiislim Osmanl
Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 1996, s. 140; Cizye, sadece
gayrimuslimlerden alinan bir vergi turidur. Cizyedarlar Cizye vergisini tahsil etmekle yukimli gorevlilerdir.
Cizyedarlar kendileriigin, maiset, zahire, sarrafiye, resm-i kitabet ve kolcu akgesi adlariile aidatlar alirlardi. Esitlik
ilkesine aykiri olan bu vergi 1856 Islahat fermani ile kaldirildi ve yerine bedel-i askeri kabul edildi. Halil inalcik,
“Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler”, ed.: Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Degisim
Siirecinde Osmanli imparatorlugu, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, Ankara, 2012, s. 179; Kazici, s. 106; inalcik,
Devlet-i Aliyye Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar, s. 50.

34 Ali ihsan Gencer, “Harp Gemisine Papaz Tayini Meselesi”, Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk’e Armadgan,
istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1981, s. 135.

35 Boogert, s. 66.
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yabanci dillere hakim olan ve blylk cogunlugu gayrimislimlerden atanan bu terciimanlar,
elci ve konsoloslara ahidnamelerde taninan haklara kolaylikla sahip oldular.

Ahidnamelerin hukuki aciklardan faydalanan elci ve konsoloslar gelen talepler lizerine
sahip olduklari imtiyazlari siyasi veya ekonomik cikarlari ugruna halka da pazarlamaya
basladilar. Bu duruma ilk midahale eden padisah lll. Ahmet oldu. Haziran 1722’de
cikarilan bir fermanda “Yahudi ve Hristiyan zimmilerin, ellerindeki patentelere dayanarak,
cizyedarlarin terciman kademelerinden cizye alinmayacagini ileri siirmelerine kesinlikle
izin verilmemesini” emredildi. Benzer bir tedbir alma yoluna giden Ill. Mustafa da Aralik
1758 tarihinde “ihlal-i mizam-i raiyat ve hazineye zarar veren bu durumun diizeltilerek
tamamen men-i def’i ve elgilerin kendilerine taninan terciimanla yetinmeleri icin ikaz
edilmeleri” hakkinda emir verdi. Burada amaclanan bir baska husus da cizye ve benzeri
vergilerden kaginanlarin sayisini azaltmakti. 3¢

Kapittilasyonlarin genisletilerek istismara ugramasinin devlete verdigi zararlari tarihgi
Asim o giinlerde kaleme aldigi eserinde soyle ifade etmektedir:

“Osmanli Devleti ile Ecnebi Devletleri elgi ve konsolosluklari yaninda beratla gorev
yapan terciimanlar, bunlarin aileleri ve ikiser hizmetlileri vergiden muaftirlar. Bunlarin
ev, bag ve bahcelerinden vergi alinmazdi. Sarraf, tilbentci gibi esnaf ve reayanin ¢ogu
tercimanlik veya terciman hizmetlisi olma vesilesiyle elcilere ¢ikar gostererek berat ve
ferman alirlardi. Reayalik gelenegine aykiri, Frenkge davranislar icat etmislerdi. Bunlar
eskiden oturmadiklari yerlerde, hanlarda, diikkanlarda esnaflik, tasralarda da kocabasilik,
miiltezimik yaparlardi. Ornegin, Yenihan’da miiteaddit odalari olan meshur sarraflardan
Tindiroglu Simiyon, inebahti Konsolosunun maiyetinde berat alarak ben himayedeyim
diye tafra gosterirdi.”*’

Bir miiddet sonra berathlarin sayisinda anormal artis fark eden Osmanli yoneticileri,
1756 ve 1766 vyillarinda, Ulkedeki elgi ve konsoloslara bagli olanlarin sayilarini tespit
etmeye calismis ve 1766 tarihli sayimdan sonra beratli olmayanlarin himaye edilmesini
yasaklayan bir ferman yayinlanmistir. 1781 yilinda yayinlanan ferman ile beratlilara
sadece iki hizmetkdr bulundurma izni verilerek karar, tim buyukelgiliklere génderilmistir.
12 Mayis 1786 tarihli ferman ise biyukelgilik ve konsolosluklara génderilerek bu konudaki
istismarin onlenmesine dair kararlar nota ile bildirilmistir.3® Berat dagitiminin giin gectikce
konsolos ve elgiler igin ticari ve siyasi bir kazanim malzemesi haline gelmesine karsi kesin
tedbirler alan Ill. Selim, Eylil 1791’de istismarlarin had safhaya ulastigi yerler olan Ege
ve Akdeniz adalarinin idarecilerine birer ferman gonderdi. Fermanda, gayrimuslimlerin
cizye ve benzeri vergilerden kaginmak igin kendilerini batili devletlerin gorevlileri
gibi gosterdikleri hatta sahte senetler elde ettikleri ifade edildi. Yine cizye vergisinden
kaganlarin 6dnlenmesi amaciyla yazilan 1792 tarihli fermanda, herhangi bir miiste’men ile
evlenen reaya kizlarindan dogan kimselerin de Osmanli vatandasi kabul edildikleri ve vakti
gelince cizye vermeleri gerektigi emredildi.*®

Zamanla sayilari katlanarak artan beratlilara birde sahte imtiyazlilar eklendi. Oyle
ki 1793 yilinda Halep’te bulunan ve ticaretle ugrasan 1500 kisilik beratli grubunun
arastirilmasi icin istanbul’dan génderilen 6zel bir komisyon, bunlarin sadece alti tanesinin

36 Bozkurt, s. 140- 142; Bagis, s. 34.

37 Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 310, 311.

38 Boogert, s. 103; Bagis, s. 33.

39 Yiicel Ozkaya, XVIIl. Yiizyilda Osmanli Kurumlari ve Toplum Yasantisi, Ankara: Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yayin-
lari, 1985, s. 140; Bagls, s. 41, 43.
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gercekten berat sahibi olduklarini tespit etti ve sahte belgelerin iptali ile sorumlularin
cezalandirilmasi igin ¢alisma baslatti.*® Avusturya, Fransa, ingiltere ve Rus konsoloslarinin
himayesindeki bu beratlilar arasinda hi¢ gérmedikleri bélgelerin konsoloslarindan berat
edinen kisiler bile vardi.**

Osmanl Devleti’'nin himayelilere karsi diin gectikce daha fazla tedbir almasina karsi
Rusya ve Fransa muhalif politikalar izlerken, 6zellikle Rumlar tizerinden politika yiriten
Ruslar bu kararlara uzun siire direndi. ingiltere ise daha ihtiyatli bir tavir aldi. Fransiz
ihtilalinin de etkisiyle Osmanh Devleti’'nin politikalarina ters diismemeye gayret eden
ingiltere, 5 Ocak 1809 tarihinde imzalanan Kala-i Sultaniyye Anlasmasi’nin 10. maddesinde,
“Osmanli reayasindan ve ticcarlarindan olan kimseye berat ve patente vermeyecegini”
kabul etti. Avusturya ve Prusya Devletleri de o giinlerde icinde bulunduklari siyasi zayiflik
ve yalnizliklarindan dolayr Osmanli Devleti’nin aldigi kararlara boyun egdiler.*

Ticari hayatta da yabancilar gibi kapitllasyonlara ait haklari kullanmak isteyen
gayrimislim Osmanli vatandaglarinin, ahidnameli devletlerin himayesine girmesiyle
ortaya cikan beratli tiiccar sinifina karsi** 1812 yilinda bir ferman yayinlayan Il. Mahmut,
berat veya patente sahibi olan zimmilerin belgelerini iptal etti. Ayrica zimmilere taninan
imtiyazlar karsisinda ezilen Misliiman tlccarlara yeni imtiyazlar taninarak onlarin Avrupa
tlccarlar gibi hareket edebilmelerini saglamak Uzere hayriye tiiccargl miessesesi
kuruldu.*

Alinan tedbirlere ragmen imtiyazli yabancilar ellerindeki koruma haklarini Osmanli
kanunlarina karsi bir kalkan gibi kullanmaya devam ettiler. Sultan Il. Mahmut devrinden
itibaren uzun yillar Osmanh hizmetinde gorev alan Prusyali askeri uzman Helmuth von
Moltke, kapittilasyonlarin yabancilar icin sagladigi siyasi ve sosyal imtiyazlarin geldigi
noktayr mibalagali bir dille de olsa su sekilde ifade etmektedir:

“Turkiye’de yabancilarin nifuzlari o kadar kuvvetlidir ki, bir Frenk bahis konusu oldugu
zaman padisah payitahtina sahip degildir; ¢linkl bu Frenk, memleketinin kanunlarina tabi
degildir, aksine kendi sefirinin himayesi altindadir. Hatta en agir suglarda bile suglu sadece
tevkif edilebilir; fakat cezalandirilamaz, ilk talepte elgiligine teslim edilmesi lazimdir; aksi
halde hiikimet siyasi miinasebetlerin kesilmesi, filolar ve bombardimanlarla tehdit edilir.
Elgiliklerde ise mahkeme diye bir sey bulunmadigi i¢in suglunun memleketine iadesi ile
iktifa edilir”+

40 Salahi R. Sonyel Osmanli imparatorlugu’nda Koruma (protégé) sistemi ve Kétiiye Kullaniligi, Belleten, Cilt:
LV — Sayi: 213 - Yil: Agustos 1991, TTK, Ankara, s. 360; V. Necla Geyikdagi, Osmanli Devleti’nde Yabanci Sermaye
1854-1914, istanbul: Hil Yayinlari, 2008 s. 28; Apaydin, s. 178, 179.

41 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, istanbul: Dogu-Bati Yayinlari, 1978, s. 148.

42 Bags, s. 84.

43 Apaydin, s. 169; Ozkaya, XVIII. Yiizyilda Osmanli Kurumlari ve Toplum Yasantisi, s. 140.

44 inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar, s. 242, 243; Geyikdag), s. 28; Tabakoglu,
s. 251,

45 Helmuth von Moltke, Tiirkiye’deki Durum ve Olaylar Uzerine Mektuplar (1835-1839), Geviren: Hayrullah Ors,
Turiye is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1960, s. 325; Helmuth von Moltke, 1836 yilinda Sultan Il. Mahmut’un, Prusya
Krali I11. Frederik Wilhelm’den talebi Gzerine Osmanli hizmetinde ¢alismak lzere génderilmis subaylardan biridir.
Prusya Landwehr (redif) teskilatinin Osmanlr'da tesisi, Osrdunun durumunun tespiti, istanbul ve civarinin topog-
rafik haritalarinin gizimi, sehir planlamasi ve haritacilik gibi faaliyetlerde kendisinden destek alinmaya calisildi.
Yavuz Ozgiildiir, “Yiizbagi Helmut von Moltke’den Miisir Liman von Sanders’e Osmanli Ordusunda Alman Askeri
Heyetleri”, Ankara: OTAM Dergisi, Sayi1 4, 1993, s. 298; Gltekin Yildiz, Neferin Adi Yok (Zorunlu Askerlige Gegis Su-
recinde Osmanli Devleti’nde Siyaset, Ordu ve Toplum 1826-1839), istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2009, s. 255, 256.
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Patente Belgeleri ve Patenteliler

Ahidnamelerin beratlilara tanidigi imtiyazlardan bir digeri de 18. ylzyilda ortaya
cikan patente (patent, patenta) belgesidir. Yine ahidnamelerin istismariyla ortaya c¢ikan
bu belgeler, hukuki dayanaktan yoksun bicimde, beratli konsolos ve elgilerin istedikleri
kisileri himayelerine almalarini saglamisti.*® Yabanci devletler, istedikleri kisilere verdikleri
bu bayrak ve patentelerle kendi himayelerinde ticaret yapmalari imkanini saglamislardi.*’
Sayilari yizbinleri bulan beratlilarin ortaya cikisi iste bu patente belgeleri ile mimkin
olmustu. Gemilerine yabanci devlet bayraklarini ¢ceken veya bu belgeleri elinde
bulundurabilen Osmanli vatandaslari pek cok mali kiilfetten kurtulurken, Devlet her gecen
giin ciddi vergi kaybina da ugramisti. Oyle ki Kirim savasi yillarinda sadece istanbul’daki
ingiliz konsolosunun himayesinde bir milyon kisiye yakin beratli mevcuttu. Bu rakam
haricinde diger devletlerin konsolos ve elgilerinin dagittigi beratlari da gbz 6niline almak
gereklidir.%®

Elgi ve konsolosluklarin para karsiliginda Osmanl tebaasina sattiklari koruma
patenteleri hukuki bir dayanaga sahip olmayan keyfi belgelerdi. Elgiler tercimanlik beratini
verdikleri gibi koruma patentelerini de maddi gelir elde etmek veya siyasi gii¢ kazanmak
icin verirlerdi.*® Berat ve patente belgeleri birbirinden oldukga farklidir. Beratlar ecnebi
defterlerinde tespit edilebildigi Gizere Bab-1 ali tarafindan verilirken, patente belgelerini
hikimetin izni ve haberi dahi olmadan elgiler verilebilirdi.*® Buna ragmen patenteliler
de yabancilarin sahip oldugu konut dokunulmazligi, askerlik ve vergi muafiyeti gibi
ayricaliklara sahip olurken bu haklardan ailesinin de yararlanmasini temin edebilirlerdi.>

Osmanl yoneticileri zamanla sayilari giin gectikce artan patentelilere karsi da tedbir
alma yoluna gitti. Bu durum Yunan Devleti’'nin kurulusu sonrasinda Yunan gemilerine
uygulanan engellemelere dair belgelerde de karsimiza ¢ikmaktadir. Bilhassa Ayvalik
yoresinde emelleri olan Yunan teknelerinin Devlet-i Aliyye sinirlarina girmelerine izin
verilmedigi yillarda, Yunanlilarin ingiliz veya Fransiz bayrak ve patentesi ile hareket etme
cabasinda oldugu goézlemlenmisti. Gelismelere karsi tedbir alan Osmanli makamlari
bu teknelerin dikkatle izlenmesi ve bu gemilerin mirettebatiyla birlikte tahkikata tabi
tutulmasiizerinde 6nem gostermisti.>219. ylzyilin ortalarindanitibaren, 1855 tarihliticaret
anlagsmasina Yunanistan’in da dahil olmasi 6rneginden hareketle, kapittlasyonlardan
yararlanan devletlerin sayisi arttik¢ca yabancilarin sagladigi patenteler de 6nemini yitirdi.>?

Koruma Sisteminde Mahmiligin Cesitlenmesi

1673 ve 1740 yillarinda Fransizlara, 1699 Karlof¢ca 1718 Pasarofca ve 1739 Belgrat
Avusturyalilara ve 1774 tarihli Kigik Kaynarca Anlasmasi ile Ruslara verilen bir takim
haklarla Osmanlisinirlarinda yasayan Hristiyanlarin korunmasi meselesiyabanci devletlerin
insafina terkedildi. Berathlar tarafindan saglanan himaye veya protégé (mahmiyet)
olarak adlandirilan bu sistemde Osmanli devletindeki gayrimuslimler, yabanci devletlerin
kapitiilasyonlardan edindigi koruma haklarina sahip oldular. Onceleri sadece biiyiikelgiler

46 Bagls, s. 30; Sener, s. 71; Gonen, s. 341.

47 Belkis Konan, “Osmanli Devleti’nde protégé (Koruma) Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 58, Sa. 12009, Ankara, s. 172,173

48 Bozkurt, s. 140, 141.

49 Konan, “Osmanli Devleti’nde protégé (Koruma) Sistemi...”s. 178, 179

50 Bagls, s. 31.

51 Konan, “Osmanli Devleti’nde protégé (Koruma) Sistemi...”, s. 176, 180

52 BOA, A.MKT, 103/70, (M. 8 Aralik 1847/H. 29 Zilhicce 1263)

53 Konan, “Osmanli Devleti'nde protégé (Koruma) Sistemi...”, s. 174; Konan, s. 76.
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ve hizmetkarlarina berat ile verilen bu tiirden imtiyazlar daha sonradan Ermeni Musevi
veya Rumlarin varlikli olanlarina satilmaya baslandi. Boylece Galata ve Beyoglu semtleri
bu imtiyazl kimselerle doldu. Bu durum Osmanli Devleti'nde yasayan azinliklarin kisa
surede ticari ve siyasi olarak Musliimanlarin bir adim 6niine gegmelerine sebep oldu.>*

Konsolos ve terciimanlar igin berat ve patenteler vasitasiyla saglanan ayricaliklar bir
siire sonra elgi, hizmetkarlari ve konsoloslukta ¢alisan tiim fertlere kadar genislediginden
bahsetmistik. Yabancilar gibi varlikl Osmanli vatandaslari da bu haklara sahip olmak
icin patente belgelerini satin alarak elde ettikleri haklari tim ailelerine de saglamaya
baslamislardi.>> Ahidnamelerin, bahsedildigi devletin tebaasina ve onlara tabi olanlara
sagladigl (seyahat, ticaret ve hac serbestligi ile daha az vergi 6deme gibi) imtiyazlara
zamanla bulunduklari Glkelerin yasalarindan muaf tutulma gibi hukuki haklar da eklendi.
Yabancilarla sirekli ticari ve sosyal etkilesim halinde bulunan gayrimislim tebaa da bu
imtiyazlardan yararlanma yolunu aramaya basladilar. Bir siire sonra ahidnamelerin
yabanci tiiccar ve gorevlilere sagladigl imtiyazlara erisme imkanina kavusan Osmanh
uyrugundakiler, devletin basina dert olan mahmiyet meselesinin dogusuna sebep
oldular.>® Osmanl Devleti’'nde kapittilasyonlarin sadece ekonomik degil siyasi anlamda da
sebep oldugu zararlarin biri olan koruma altina alma veya mahmilik (protégé) uygulamasi,
Osmanl tabiiyetindeki gayrimislimlerin yabanci devletler veya temsilcilerinin hamiligi
altina almasi ile ortaya ¢ikmis ve zamanla genislemis bir uygulamadir. Kisaca Avrupali
Devletlerin, Osmanli gayrimislimlerini siyasi veya ticari amaglilarina alet etmelerinin bir
baska yoludur.*’

Meselenin ortaya cikisi, Osmanli topraklarinda ticari faaliyetlerin artmasi sonrasinda
yabanci elgi ve konsoloslarin yeni yardimcilara ihtiyag duymasiyla basladi. Daha fazla
terciman veya glnluk islerde kullanilan eleman istihdam edebilmek icin Bab-i ali'ye
miiracaat eden yetkililer her terciman igin iki hizmetkar edinme hakkina sahip oldular.
Neferli veya fermanli olarak isimlendirilen bu hizmetkarlar da, tercimanlar gibi
ahidnamelerin sagladigi haklardan istifade etmeye basladilar.>® Kapittlasyonlar temelinde
elci ve konsolosluk personeline verilmesi amacglanan koruma hakki, Osmanli topraklarinda
baska devletlerin vatandasligina da verilebilirken (yabanci koruma), zamanla Osmanli
vatandaslarina (yerli koruma) da saglandi. Konsoloslar eliyle berat veya koruma patentesi
adiyla saglanan bu imtiyazlar sonradan Osmanli devleti icin bir egemenlik meselesine
donliisen mahmi sinifinin ortaya cikisina sebep oldu. Elde ettikleri haklar haricinde elgilik
ve konsolosluklarda da calisabilen yerli mahmiler, kavas, terciiman, katip, muhafizlar
(yasakgi-kavas), manastir terciimani ve hizmetkarlari da yabanci devletlerin vatandaslik
haklarinin timiinden istifade ettiler.>®

Bir siire sonra, haklari olmadigi halde bazi kisilerin mahmiligi kullandiklari dahi ortaya
¢tkmis ve bu durum birde sahtelik ve gergeklik (sahih) meselesini ortaya gikarmisti.®®
Arsiv belgelerinde “...sahih Prusyalunun umaru hususlari mersima ru’yet edip hilaf-i
ahidname-i hiimayln vekaleti umuruna...” ifadesinde oldugu lzere gergek himayelilerin

54 Sonyel, s. 359-360.

55 Konan, “Osmanli Devleti’nde protégé (Koruma) Sistemi...”, s. 172

56 Kiigiik, s. 547.

57 Apaydin, s. 157.

58 Bagls, s. 28; BOA, C.HR, 5/228, (25 Haziran 1797/29 Zilhicce 1211)

59 Konan, “Osmanli Devleti’nde protégé (Koruma) Sistemi...”s. 171, 177.
60 Boogert, s. 73.
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sahte olanlardan ayri tutularak ahidnameye uygun olarak muameleye tabi tutulmasi
gerektigi ifade edilmistir.®® Bu durum gercek himayeliler veya miste’menler igin gegerli
oldugu kadar gergekten ahidnameli devlet bandirasindaki gemiler icin de gecerlidir.
Bandirayr kullanma hakki olmadigi halde kullanmaya calisan tiliccarlarin tespiti ve
onayi icin de belgelerde “sahih Prusya Devleti sefayiniyle o canibi mezkdre...” ve “...
sahth Prusya tiiccari sefayini kapudanlarindan olup Prusya bayragiyla amed-siid eden
kapudanlar...” 6rneklerinde oldugu sekilde ifadeler mevcuttur. Bu hitkimlerde goérevlilere
emredilen; gercek ahidnameli tiiccar, gorevliler ve gemileri haricinde olanlara imtiyaz
saglamadiklarindan emin olmalaridir.5?

19. ylizyilin baslarindan itibaren Osmanl Devleti’nin berat dagitimi ve sahte beratlari
kontrol altina almaya baslanmasi ile yabanci devletler Osmanh tabiiyetindeki milletler
Gizerinde mahmiyet olarak ifade ettigimiz koruma sisteminin (izerine daha sik egilmeye
basladilar. Fransizlar Osmanl Toplumu iceresindeki Katoliklerin, ingilizler ve Prusyalilar
Protestanlar ve Musevilerin, Ruslar ise Rum ve Ermenilerin lizerinde dini ve siyasi
haklarin iddiasina giristiler. 19. ylzyilin ortalarindan itibaren Avrupali devletlerin llkede
nifuzlarinin artmasi zimmilerin daha da simarmasina; hatta devlet diismanlariyla isbirligi
yapmasina kadar vardi. Oyle ki her firsatta yabanci devletler Osmanli {ilkesindeki hak ve
sorumluluklarinin birinci dereceden savunucusu haline geldiler.®

Koruma sisteminin istismari 19. ylzyila dogru Osmanl Devleti igin artik bir siyasi vaka
ve egemenlik sorununa donistl. Cesitli tedbirlerle engellenmeye c¢alisilan mahmiyet
sistemi kapitllasyonlar iginde ayri bir imtiyaz rejimi haline geldi.®* Bab-1 ali aldig
tedbirlere her gegen giin yenilerini eklerken yabanci devlet temsilciliklerine merkez
ve tasrada yasayan tebaaya verilen koruyuculuk belgeleri ile pasaportlara artik bir
dizenleme getirilmesi icin baski yapmaya ¢alist1.%> Ruslarin 120 bin kadar Rum kokenli
Osmanli vatandasini himayelerine almalari sonrasinda Ill. Selim yayinladigi Agustos 1792
tarihli fermanla, zimmi tacirlere Avrupa tiiccari unvaninin verilerek koruma sisteminin
kendilerine sagladigi birtakim imtiyazlari ellerinden almaya ¢alisti. Yine bu donemde elgi
ve konsoloslara génderilen notalarda bu konudaki suiistimallerin 6nlenmesi istendi.®®
Rum, Ermeni ve Yahudi cemaat temsilcilerine durumun ciddiyetle takip edildigi bildirilerek
yabanci himayesinden uzak durmalari tembihlendi. Ayrica koruma altina alinanlarin sahip
olduklari haklara dokunulmayacagi; fakat bu kisilerin gorevleri disindaki baska islerle
ilgilenmelerinin yasaklandigi belirtildi.®”

Bu dénemde genis hacimli ticaretle ugrasan ve gayrimislimlerle rekabet edebilen
Muslimanlarin sayisi az oldugu icin bunlara hayriye tiiccari unvani verilerek, sayilari da
sehirlere gore kontenjanlarla belirlendi ve bu sayi sonradan gelen talepler tizerine arttirildi.
Mahmilerin temsilcileri el¢i ve konsoloslar oldugu gibi, hayriye tiiccarlarinin temsilcileri de
istanbul’da bulunan iki muhtar ve bir sehbender oldu. Miisliiman tiiccarlarin da uluslararasi
ticarete tesvikinin amaglanmasi ile miste’menlere taninan haklar onlara da tanindi ve
kendilerine bagl hizmetkar sahibi olmalarina da misaade edildi. Sahip olduklari beratlar
sayesinde ticarette aktif olmaya davet edilerek, 6ldiklerinde beratlarinin ogullarindan biri
61 BOA, A.DVN. DVE.d., No: 073/2, hiikiim: 890, 1025, 1055, 1068.

62 BOA, A.DVN. DVE.d. No: 073/2, hiikiim: 900, 912.

63 Sonyel, s. 359-362.

64 Apaydin, s. 61, 157.

65 BOA,HR.SYS., 6/1, 14 Mayis 1838.

66 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, istanbul: Dergah Yayinlari, 1994, s. 251; Geyikdag, s. 28, Apaydin, s.

178, 179.
67 Boogert, s. 105.

2111




Muste’menlerden Miiltecilere Ahidnameliler (Beratlilar, Patenteliler, Mahmiler)

tarafindan devam etmesine misaade edildi ve hukuka aykiri davranmadikc¢a beratlarina
dokunulmad.®®

Sultan Ill. Ahmet’ten, Il. Mahmut’a kadar pek cok padisah, giin gectik¢e sayilari
artan beratllara karsi 6nlem almaya calismissa da azinliklarin bagimsizlik hareketlerine
baslamasi sonrasinda durum farkli bir boyut kazanmisti. Bilhassa 1829 yilinda Yunan
Devleti'nin kurulmasiyla pek c¢ok Rum kokenli Osmanli vatandasinin Yunan Devleti
vatandasligina iltica ederek yerlerinde yasamaya devam etmesi lizerine, Osmanl Devleti
bunlarin memleketten g¢ikarilmasi veya izinsiz geri donuslerinin engellenmesi gibi yeni
onlemler almaya ¢alismisti. Bu duruma Ruslarin Slavlar lzerinde yuruttigi politikalar
eklenince Osmanli Devleti, kendi sinirlari icerisinde baska devletlerin pasaportlarina sahip
binlerce vatandasiyla karsi karsiya gelmistir.®® Onceleri beratl veya fermanli hiiviyetleriyle
Rusya’nin muhafazasi altina giren Rumlar’in pek ¢ogu Rusya’ya giderek, Rus kilik
kiyafetleriyle Osmanli tilkelerine dondiklerinde Rusya’nin sahip oldugu siyasi ve ticari tim
imtiyazlardan istifade edebilmislerdi.” Buna karsi Osmanli makamlari, Yunan veya Rus
tabiiyetine girdikten sonra Osmanli llkesinde yasamak isteyen Rumlara karsi, mallarinin
musadere edilmesi veya oturma izni olmadan Osmanl topraklarina ayak basamama sarti
gibi sert tedbirler almisti.”* Ayrica yabanci elgiliklere 1850 yilinda génderilen miizekkere ile
zimmilerin yabanci devletlerin kapitiilasyonlarla kabul géren imtiyazlari istismar ettikleri
bildirilip, bu tarihten itibaren yabanci bir devletin uyrugunda oldugunu iddia edenlerin ig
gin icinde Osmanli topraklarini terk etmek zorunda olduklari dile getirilmisti.”

Tanzimat déneminde tim tebaaya saglanan haklar zimmileri de memnun etmedi.
1853-1856 vyillarinda yasanan Kirim savasi sonrasinda koruma sistemi imparatorlugun
neredeyse her bolgesinde yayildi. Tim ticaret merkezlerindeki binlerce yerel Hristiyan,
Avrupa devletlerinin himayesine girmeye devam etti. Yerli Hristiyanlardan olan Rumlar,
Rusya’nin, Katolikler italya, Fransa ve Avusturya’nin, Protestanlar ise ingiltere ve
Almanya’nin koruyuculuguna gecti. Bilhassa ingiltere, Rusya ve Fransa adalar ve ana
karada binlerce Osmanh Hristiyan’ina pasaport dagitti. Bu sekilde Avrupali devletler
Osmanli ticari ve mali yapisini baltalayip Osmanli sinirlarinda kendilerine siyasi olarak bagli
gruplar da meydana getirmenin ve devleti pargalamanin baska bir yolunu da buldular.”
Osmanl hiikimeti de tedbir olarak bu kisilerin baska bir Glkenin vatandasi sayildiklari
icin, yakinlarinin gecerli imtiyazlardan istifade edemeyecekleri ve Osmanl topraklarindaki
mallarini satmak zorunda olduklarini ilan etti. Ali Pasa 14 Eylil 1860 tarihinde, yabanci
elcilere gonderdigi notada artik mahmilik uygulamasinin taninmayacagini ve bu konuda
israr edenlerin sinir disi edilecegini ifade etti. 9 Agustos 1863 tarihinde yayinlanan
bir nizamnamede el¢i ve konsoloslarin himayelerinde bulunacak terciiman, kavas,
veya yasakgilarin sayilari 12 maddelik bir nizamname ile tespit edildi.’”* Buna gore
konsolosluklarda calisan yerli memurlarin sayisini su sekilde kesinlestiriimeye c¢ahsildi:
Yerel bolge baskonsoloslari ile genel konsoloslar 4 yasakgi ve 4 terciiman alabilirdi. TUm
konsolosluklar da genel konsolosluga bagli olmak kaydiyla 3 terciiman ve 3 yasakgl,
konsolos yardimcilari ve ajanlar ise 2 terciman ile 2 yasakgl himaye edebilirlerdi.

68 Bagls, s. 98, 99; Apaydin, s. 179.

69 Bozkurt, s. 140- 142; BOA, A.MKT. 83/71 (M. 2 Mayis 1847/ 16 Cemaziyelevvel 1263); BOA, A.MKT, 147/98,
(M. 14 Eyliil 1848/H. 15 Sevval 1264); BOA, A.MKT. 78/28, (M. 23 Mayis 1847/H. 7 Cemaziyelahir 1263). BOA,
A.MKT. 83/71 (M. 2 Mayis 1847/ 16 Cemaziyelevvel 1263)

70 Sonyel, s. 359-363.

71 BOA, A.MKT. 80/24, (M. 4 Haziran 1847/19 Cemaziyelahir 1263).

72 Bozkurt, s. 141-147.

73 Sonyel, s. 366.

74 Bozkurt, s. 141-147.
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Calisan sayilari yeterli gelmediginde konsolosluklar istanbul’daki temsilcilerine basvurup
hikiimetten yardim alabilirlerdi. Nizamnamenin yabanci devletler tarafindan kabuli
sonrasinda gorevli olmayan yabancilar ve gayrimuslimlerin kapitilasyonlarin sagladigi
imtiyazlardan istifade etmeleri de engellendi.

Mahmiyet uygulamasinin artik iltica meselesine donlismesine ve verdigi zararlara son
vermek amaciyla, 1851 tarihli Fransiz kanunnamesinden 6rnek alinarak, 1869 yilinda bir
Osmanli vatandaslik kanunnamesi (Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi) islam hukukundan
bagimsiz ilkeler ihtiva edecek sekilde hazirlandi. Bu kanunnameye gore; yabanci uyruktan
oldugunu iddia eden her sahis bunu ispat etmeli ve vatandaslik degistirmek isteyenler
Osmanli hiilkiimetinin iznini almaliydi. Basvurularin tespiti icin de 17 Temmuz 1869 yilinda
“vatandaslk degistirme isleriyle ve yabanci devlet vatandasi oldugunu iddia edenleri
tahkikle gorevli bir komisyonun kurulmasina iliskin” bir kararname cikarildi. Gerekli ispata
sahip olmayan herkes Osmanli vatandasi sayildi.”> 19. yizyilin sonlarina dogru tehlikeli
bir hale birinen koruyuculuk meselesi 1878 Berlin anlasmasinda yer alan Ermeni haklari
maddesi ile artik Avrupa’nin kolektif bir meselesi haline getirildi. Devleti son giinlerine
kadar sikintiya sokan bu sorun, istiklal Harbi sonrasinda imzalanan Lozan Antlasmasi ile
“Turk topraklari (izerinde yasayan azinlklara hususi haklarin taninmayacagi ve azinliklarin
Ulkeleri disinda iken milletinin sahip oldugu haklari asan ayricalikli hak ve koruyuculuga
sahip olamayacaklari” hitkmii ile nihayete eristi.”

Sonug

Ahidname maddelerinin koruma altina aldigi beratlilarin dagittigi patentelerle
baslayan koruma uygulamasi zamanla kapsamini genisleterek gayrimislim ve Misliman
Osmanh vatandaslarinin da himaye edilmesine donismdistir. Osmanl Devleti’nin
devletlerarasinda slrdirdGgi iliskiler ve tanimladigl imtiyazlara Mduslimanlarin da
bir sekilde dahil olmasi devleti mali zarara ugratir ve esitsizligi beraberinde getirir bir
hale birinmusti. Ayni haklari yerli gayrimislimlerin de edindiklerinden hareketle, 19.
ylzyildan itibaren bu gruplarin yabanci devletlerin siyasi ¢ikarlarina kapilmalari sonucunu
beraberinde getirmistir. Ayrilikgi hareketlerine yabanci devlet korumasi hatta tabiiyetiyle
devam eden gayrimislim gruplar Osmanli Devleti icin ciddi bir vatandaslik sorununu
da beraberinde getirmistir. Yakin donemde mahmiyet meselesi Osmanli Devleti icin
ekonomik, siyasi sosyal sonuclar doguran énemli bir konu haline gelmistir. Ayrica Devletin
ticari ve ekonomik kayiplari da olmustur. Siyasi acidan Bliylk devletler Osmanli devleti
Gizerinde vyararlanabilecekleri énemli bir argiman olarak “yerli ortaklarimiz” tabirini
kullanmaktan ¢ekinmemislerdir. Dini anlamda uyum saglanan gayrimuslimler ile Blyik
devletler arasinda misyonerlik bagi dahil olmak lizere denetim ve koruma altina alma
girisiminde bulunmuslardir. Sosyal acidan bakildiginda ise mahmiyet meselesinin Osmanlh
diinyasinda 19. yizyil burjuva sinifinin gayrimislimlerden olusmasina zemin hazirlayan
onemli sebeplerden biri oldugu soylenebilir.
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