Bagimlihgm icsellestirilmesinde
AKP ve Diinya Bankasi

FilizZABCI

Karl Popper “Havat Problem Cozmektir” baslikli makalesinde, sosval ve siyasal
havatta kargilagtigimiz problemlern ¢ozmeye ¢ahistigimizi, bunu gergeklestirirken
“deneme-yamlma” yonteminden yararlandigimizi séyler. Hayatin bize kazandirdig
denevim, karsimiza ¢ikan problemleri ¢dzme vordamlanmizda, vaptiginmiz hatalardan
¢ikardigimiz derslerde ve ¢éziim getirici tekniklere ulagma bagarimizda sakhdar.

Popper in sundugu bu ¢ergeveyi, AKP nin iktidara geldigi tarihten bu vana izledigi
sivaset agisindan disiindiigiimiizde, acaba nasil bir siyasi deneyimi arkasinda
biraktigim soylevebiliriz? Hangi problemlerle ugrasmak zorunda kaldi1? Bunlara nasil
¢oziimler tiretmeve ¢ahisti? Nerelerde vanildi ve bu vamilgilardan ne tiir dersler
¢ikard: va da ¢ikardi mi1? Eger belli problemleri ¢ézme basarisi gosterdiyse, bir
sivasi deneyim olarak arkasinda birakacagi olumlu bir mirastan soz edebilir miviz?

Biitiin bu sorulan vanitlavabilme girisiminde bulunabilmek i¢in sévle bir én
kabuliimiiziin olmas1 gerekir: belli bir donemde sivasi iktidar temsilcisi olan AKP
hiikiimeti. kendi gii¢ ve iradesiyle kararlar almasini saglavacak 6zerk (va da 6zgiir)
bir vapiva sahiptir. Bir insanin oldugu gibi bir sivasi olusumun da kendi
deneyimlerinden, vani kendi hata ve basarilarindan siiziilen bir sivasi bilgiden s6z
edebilmemiz igin, kararlarimi bagka bir otoriteye bagh olamadan 6zgiir ve bagimsiz
bir sckilde. kendi akil vitriitme giiciivle almasi gerekir.

Dog. Dr., AU, Sivasal Bilgiler Fakaltesi
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Sadece AKP hiikiimetini degil. belli bir donemden itibaren pek ¢ok hitkiimeti
analiz birimi olarak aldigimizda acaba vukandaki 6n kabulden hareket edebilir miyiz?
Sivaseti daha “teknik™ anlamda yorumlavip, farkli hitkiimetlerin “sivasalarindan™,
vani ckonomi, ¢evre, istthdam, saglik, egitim, turizm gibi “dar siyasetlerinden™ sz
cderken acaba birbirleri arasinda belli farklar oldugunu ve bu farklann hiikkiimetlerin
kendi tercihlerinden. kendi sivasi duruslarindan kaynaklandigim iddia edebilir miyiz?

Tiirkiyve nin son yirmi vilina uzun tarihsel ¢éziimlemeler yapmadan sovle bir
baktigimizda bu soruyu “evet” diye yanitlamanin ¢ok zor oldugunu gorebilivoruz. 3
Kasim 2002 deki genel segimle tek basina iktidara gelen AKP de bu siiregte istisna
olusturmuyor. AKP hiikiimeti va da 38. Hiitkimet. kendinden onceki iktidar
partilerinin siyasi parametrelerini olusturan veni liberal politikalardan ayrilmamustir.
Hiikiimetin uygulamalan IMF ve Diinya Bankasinin direktifler dogrultusunda disa
bagimh bir sekilde gerceklesmistir ve boyle olmaya devam edivor. AKP nin
se¢imlerden sonra agikladigi Acil Evlem Plani da veni liberal politikalarin AB uvum
stirecini hizlandiracak sekilde uyvgulanmasi hedefini tasgmustir.'

Bu kisa galigmada Diinva Bankasi ‘min hazirladigi iki dokiiman tizerinden AKP
hitkiimetinin yeni liberal politikalarimi son derece uyumlu bir tarzla sahiplenmig
oldugunu gostermeve ¢alisacagim.” Dokiimanlar, Banka'nin ilkelere verdigi
kredilerin ve gergeklestirdigi projelerin dayanaklarin olusturan tilke vardim strateji
dokiimanlari. Politikalarin siirekliligini gostermesi agisindan “Tirkive de Diinyva
Bankasi: 1993-2004 Ulke Yardim Degerlendirmesi “nden vararlandim. Bu dokiiman,
iilke yardim stratejisi dokiimam degil. séz konusu dénemde uvgulanan vardim
stratejileri tizerine hazirlanmus bir degerlendirme raporudur. ikinci olarak 6 Kasim
2003 tarihinde baslatilan 2004-2006 dénemi icin Ulke Yardim Stratejisi ‘nin 6zellikle
kamu reformlanvla ilgili kisimlanm degerlendinmeyve aldim.

2003 vl itibarivle AKP hitkkiimeti politikalarim ve Acil Evlem Plami’m de@erlendiren bir ¢alisma
igin bkz Bagimsiz Sosval Bilimciler, *2003 Basinda Tirkive Ekonomisi ve AKP nin Hikdmet
Programi Uzerine Degerlendirmeler”, (http://'www.bagimsizsosvalbilimeiler/org)

Dinya Bankas: ve IMFE, bilindigi Gizere. esgidiim igerisinde vapisal uyum politikalarim
uvgulamaktadirlar. Bu polinkalara vénelik clestirel galismalarda genellikle IMF ile iliskiler gdzden
gegirilmektedin, IMF nin kurumsal yapsi itibariyvle daha belirleyici oldugu distnilmektedir. Oysa
90"l yallardan itibaren Diinva Bankas vonetisim, voksulluk ve volsuzluk konularinda kendi misyonunu
ve kurumsallagmasimi veniden bigimlendirerek en az IMF kadar etkili bir konuma ulagmistir. Diinva
Bankasi'min bu vazida ele alinmasinin bir bagka nedeni, IMF'nin Torkive'deki politikalan ve
uygulamalan iizerine daha gems ve daha fazla savida galisma bulunmasidir, Omegin bu konuda
vapilan son ¢galismalardan biri Bagimsiz Sosval Bilimeiler'in villik raporlarindan biri olan, ancak
daha vzun bir donemi ele alan “IMF Gozetiminde On Uzun Y, 1998-2008: Farkhh Hakimetler; Tek
Sivaset” bashikh galismadir,
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Burada her iki dokiimanin ayrintili bir incelemesine girme gibi bir nivet
bulunmuvor. Yapilmak istenen. AKP iktidannin Banka ile iligkilerinin 6nceki
hitkiimetlere kiyasla degismedigini: bir bagka ifadevle Banka nin uyguladig: yapisal
reformlanm AKP hitkiimetinde giiglendirilerck devam ettigim g6sterebilmek. Bovle
bir degerlendirmede olduk¢a “se¢gmeci” davrandim: s6z gelimi, vapisal uyarlanma
programinin sosval giivenlik, saglik ve egitim alanlannda varattig degisiklikler
tizerinde durmadim.

Diinya Bankasi’nmn Ulke “Yardim” Stratejileri

Ulke Yardim Stratejisi (The Country Assistance Strategy/CAS), Diinya
Bankasi 'ndan kredi alan her iilkeye yonelik politikalarinin belirlendigi temel bir
dokiimandir. Bu dokiiman, Diinya Bankasi ‘min bir tilkedeki tim uygulamalan yvaninda
o tilkeyle ilgili degerlendirmelerini de igerir. Uger yillik dénemler igin hazirlanan
Ulke yardim stratejileri, uygulanacak iilke yénetiminin “gériislerine sunulur™, Banka,
bunun “katitlime1™ bir yontem oldugunu iddia etmektedir: oysa bilindigi gibi stratejinin
temel parametrelerinin ve uvgulama planimin belirlenmesinde ilkelerin bir payi
olmamaktadir.

Diinya Bankasi min “Ulke Yardim Stratejiler”i ne ise yarar? Gregory Palastn,
Diinva Bankasi eski bas ckonomisti Stiglitz'le vaptigi bir sévlesivi kaleme aldigi
“Cehenneme Mahkiim Etmek i¢in IMF nin Dért Adimi™ (2001) bashkh makale?
buna agik bir yamit veriyor. Diinya basininda oldukga vanki uyandiran bu makalede.
Stiglitz, Banka ' nin “iilke vardim stratejisi 'ni her voksul tilkede, ayvrintili ve dikkatli
arastirmalardan sonra sckillendirdigi bir “vardim™ programi scklinde tanimladigim
sovlilvor. Ancak Diinya Bankasi 'nin politika olusturma siirecini vakindan tanivan
Stiglitz, “arastirma min, bes vildizh otellerin vakin takibinden azicik daha fazlasini
icerdigini belirtivor. Banka'min arastirmasi her seferinde. “géniillii” olarak imzalamasi
i¢in onceden hazirlanmis “veniden vapilanma anlasmasi m ¢linde tutan, valvaran
bir malive bakaniyla vapilan bir toplanti ile sona erivor.

Banka. iilke vardim stratejilerini hazirlarken her bir iilkenin ekonomisini inceden
inceye arastirir ve sonugta bakanlara uymalan igin dért asamali bir program verir.
[lk asamada 6zellestirme ver alir, Stiglitz'e gére. bazi politikacilar Banka nin sundugu
ozellestirme programina karsi ¢tkmak verine, kamuya ait elektrik ve su sirketlerini,
Bankavi bahane cderck ve bovlece kendilerine vonelecek elestirileri susturarak
ozellestirmis olurlar.

' Gregory Pallast’in makalesinde Stiglitz, Dilnva Bankasi'mn dért adimindan stz etmesine kargin

baghikta “IMF"nin adi gegivor. Makalenin Tarkge g¢evinisine pek ¢ok internet sitesinde ulasmak
miimkiin, Bunlardan bin; hitp://www.zmag,org/turkev/imdda.htm
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[kinci adim “sermayve pivasasinin serbestlestirilmesi™dir. “Sicak para
dongiisii niin gergeklestigi bu asamada sonug hi¢ de éngoriilemez degildir: IMF nin
ulkeler i¢in belirledigi viiksek faiz oranlan hazinenin bosalmasina, tilke varliklarinin
deger vitirmesine ve sanay1 tretiminin ¢ékmesine neden olur,

Ve iigiincii asamada IMF gene isin igindedir: temel 1htivag maddelerinin
fivatlandirilmast piyvasaya birakilir. Ardindan yoksullugun artist ve i¢ ayaklanmalar
gelir. Bu kez Diinva Bankasi, iilke yardim stratejilerinde (ki bunlann bazilan gizlidir)
i¢ avaklanmalann veva “sosval huzursuzluklarin™ beklenebilecegini vazmava baslar.
Avaklanmalar hitkiimetlerin iflasin1 ve sermave kagislarimi getirir; genide kalan
varliklar vangindan mal kaginr gibi satilir: kavbeden ¢oktur, kazangh ¢ikan ise Bati
bankalarn ve ABD hazinesidir.

Dérdiincii asama. serbest ticarettir. Stiglitz’e gore. serbest ticarct Afvon Savaslan
eibidir. Kurallan Diinyva Bankasi ve Diinya Ticaret 6reiitii belirler: tipki on dokuzuncu
viizyilda oldugu gibi Avrupalilar ve Amerikalilar, Asva’daki, Latin Amenka daki ve
Afrika daki tilkelerin tarnim tiriinlerinin kendi tilkelerine girmesini engellemek igin
simirlar koyarken. kendi tiriinlerinin buralardaki iilkelere akmasi i¢in her tiir engeli
kaldinirlar: “Afvon savaslarinda Bati, askeri blokaj kullanmistir: Bugiin Diinya
Bankasi aym 6lciide etkili ve zaman zaman ayvm élciide 6liimeiil olan mali bir blokayj
uvgulamava koyabilmektedir.”

AKP diénemi Ulke Yardim Stratejileri

Diinya Bankasi Tiirkive i¢in 1990 vilinda iki Ulke Yardim Stratejisi hazirlamistir.
Bunlari. 2000 ve 2003 yillarinda diger Ulke Yardim Stratejileri izlemis; ayrica 2001
ve 2005 villarinda Yardim Stratejileri llerleme Raporlan vazilnmistir,

Tiirkiye ‘de Diinya Bankasi 1993-2004 Ulke Yardim Degerlendirmesi*
bashkl galisma. bu dénem itibarivla Banka’min politikalarimin bir 6zetini vermektedir,
Her ne kadar AKP hitkiimetinin iki vilina denk gelecek bir donem igin bu Rapor dan
vararlanivor olsak da. aslinda bu calisma AKP hiikiimetivle birlikte temel politikalann
degismedigini gostermek agisindan énemlidir. 58. Hitkiimet in kurulmasindan sonra
veni liberal politikalara devam edilmis, hatta segmenlerin 6nemli bir bélimiiniin
ovunu alarak tek basina iktidara gelen AKP nin istikrarh bir vonetimin olusmasinda
olumlu bir pay1 oldugu gerek IMF gerekse Diinyva Bankas tarafindan sik¢a dile
getirilmistir. AKP hitkiimeti. bir gogunluk hitkiimeti olarak, ckonomik istikrarin
giivencesi seklinde vorumlanmstir.

Degerlendirme Raporu'na gore, Diinya Bankasi 'min 1993-2004 yillan arasinda
Tirkiye'de odaklandigi temel konu, biyiimenin siirdiiriilmesi ve yoksullugun

' Bundan sonra “Degerlendirme Raporu™ olarak gegecek,
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azaltilmasi i¢in gerckli olan makrockonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi
dogrultusunda reformlarin uvgulanmasina vardim etmektir.* Bu dénemde. Banka,
Tirkive'de ti¢ alan tizerinde “vapisal reformlar™in acilen gergeklestirilmesine
calignustir:

1. Kamu agiklarinin azaltilmas: biitge disi fonlarin va da harcamalarin biitgeve
dahil edilmesi, KIT lerin harcamalarindaki sinirlamalarin artinnlmasi ve
ozellestimmelerin hizlandinlmast.

2. Emeklilik sistemindeki agigin kontrol altina alinmasi adi altinda, memurlarn
ve kamu is¢ilerinin kazanilmis haklarina miidahale.

3. Tarim girdi siibvansivonlarinin ve tarimda fivat desteklerinin kaldinlmasi.

4, Devlet bankalarmin bor¢ 6deme vetencklerinin saglanmasi.

Banka, yukanida ilk ii¢ siradaki alanlar tizerindeki miidahalesini haklilastirirken,
bildik bir terminolojive bagvuruvor, popiilist politikalann “kamu hesaplannda
dengesizlige ve vitksek enflasvona neden oldugunu™ iddia edivor. Hatta 1980 yilinda
baslavan ticarctin serbestlestirilmesi ile saglanan “hizh biiyiime nin éniinde bu
politikalarin hep bir engel olusturdugunu 6ne siiriiyor.

DB ve IMF’nin Tiirkiye’deki Giiclii Ortakhig

DB ve IMF nin miidahale alani igine giren hemen hemen biitiin iilkelerde vaptigi
genel isboliimi® Turkive deki 1993-97 villan arasindaki uvgulamalan igin de gegerlidir.

Degerlendirme Raporu™nda dlke vardim stratejisinin dort davanag oldugu belirtilivor:
| Makrockonomik istikrar, 2.Biyiime. rekabet gicht ve verimlilik; 3. Yoksullugun azaltilmas: ve
sosval kalkinma: 4. Cevre ve dogal kavnak vonetimi ( Degerlendirme Raporu, 2005: 7). Bu galismada,
“vapisal reformlar”in agirhikl olarak odaklandifi ilk davanakla ilgili diizenlemeler ele alinmaktadur.

o Diinyva Bankasi ve IMFE, 1950 lere kadar savag sonrast Avrupa'nin veniden vapilandinlmas: voniinde
finansman saglarken, bu tarihten itibaren bagimsizlik hareketlerivle canlanan Ugtinel Diinya tizerinde
odaklanmava baslamislardir. 1970 lerde her 1ki kurum da kisa ve uzun donemli istikrar ve vapisal
uvum programlanyla ilgili sorunlarla ugragmaya vineldiler ve aralanndaki gizgi gitikge siliklesti.
Bu progranun iki avadi vardir: a. Makroekonomik istikrar. b. Yapisal uvum. Makroekonomik
istikrar aya@ agirhkh olarak IMF tarafindan yoritiliyor. Baska bir devigle, para ve malive
politikalarnm IMF saptivor, Yapisal uyum ise, kamu ekonomisinin ekonomik faalivet alamm daraltan
bir “kaynak tahsis mekanzmasi” getinvor ve DB tarafindan viritdlivor. DB nin, vapisal uvumun
toplumsal boyutuna yénelik gelistiedigi stratejiler (voksullugu azaltma stratejisi gibi) ashnda
kaynaklann verimli tahsisi politikasivla ilgilidir. Ayvm zamanda, Banka bu stratejilerle, uyum
progranmina belli bir megruluk saglamaya da galismaktadir. Bu da Banka min etki alammn gittikge
genislemesine neden olmustur. Etki alanmim genigletme dvlesine luzh bir sekilde gergeklestirilmistir
ki; dronegin, 19807 lerin baslannda, gevre sorunlan ve bazi sosval politika konulannda gingimlerde
bulunan Banka. 80%ler ve 90°lar bovunca i¢ ¢atismalanin vasandifs ilkelere vardim salama, sivil
toplum drgitlerivle ortak programlar geligtirme, ¢evrenin korunmasi ve voksullara yardim konulannda
ilk girisimlen baslatan kurulus olma dzelligin kazanmistir,
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IMF vergi konularina odaklanirken. Banka kamu harcamalarina dikkatini véneltir,
1997 yvilinda Banka ve Fon arasinda daha yakin bir igbirligi gelismeye baslar. 1999
krizi IMF nin liderligi almasi ile sonuglanir (Degerlendirme Raporu, 2005: 13)

2001 vilinda yvasanan kriz sonrasinda veni bir “reform paketi™ uygulamaya
konulur ve bu Banka ile Fon un vakin igbirligi ile gergeklesir. Bu isbirligi agisindan
Turkive nin bir “model” olusturdugu 6ne siiriilmektedir. Ayrica, IMF ve Banka min
pek ¢ok iilkede uyguladiklarn programlarin basarisizhigini bir nebze olsa da
unutturacak bir “basan émegi~ olarak Tirkiyve vi sunmaistedi, kredi musluklarnin
agtlmasi ile sonuglanr,

Tirkiye nin 1983-84 doneminde de DB ve IMF nin basar 6érnegi olarak
goriildugii burada hatirlanabilir. Tiirkive, Banka dan ilk Yapisal Uyum Kredisi'ni
(SAL) 1981 yilinda alir. Bunu, sonraki yillarda dort SAL daha izler. Turkive scksenli
villar bovunca Banka’'dan énemli bir destek bulur ve adeta Banka nin “gézdesi™
olur. 1988 vilinda Tiirkive portféyii Banka'da besinci en biiviik portfoydiir.
(Degerlendirme Raporu, 2005: 5).

1989 yilinda bu basan 6vkiisii birden kesintiye ugrar: 1989-93 kesitinde Tirkive
portfoyii, Banka nin en zayif portfévlerinden biri haline gelir. Banka nin gerckgesi,
Turkive nin vapisal reformlarda veterince ilerleme gosterememesidir. 1994 vilindaki
kriz Banka ve Tirkiye iliskilerini yeni bir asamanin esigine getirir. Banka, veni bir
uyum kredist vermek i¢in, uzun bir kosullar listesi hazirlar. Fakat bunlar Banka'nin
Tiirkive 'deki roliiniin artmasi igin yetmez, 1997-99 mali yillarinda veni krediler
agilir: Banka portfoyiinde yeniden vapilanmaya girisir ve karar siireglerinde Ulke
ofisinin kapasitesini giiglendirerck karar alma siireglerinde desentralizasyona gider.

Banka ile iligkilere hiz kazandiran 6nemli ivmelerden birt 1998 vilinda zorunlu
egitimin 8 yila ¢ikarilmasi voniinde bir yasa ¢ikanlmasidir. Ardindan 1999 Marmara
depremi. hitkiimetin vardim taleplerine Banka min hizla vamit vermesi, “Banka nin
Tiirk hitkiimeti ve kamuoyu nezdinde itibarmin veniden gelistirilmesine vardimer™
olur (Degerlendirme Raporu. 2005: 5-6). 1999 mali krizinde Banka 760 milvon
dolar Ekonomik Reform Kredisi verir. 2000 Ulke Yardim Stratejisi, Tiirkive nin iig
villik bir siire i¢in 3 milyar dolar tutarindaki bir kredi ile Banka nin programina dahil
edildigim gosteriyor,

2001 knzi sonrasi uvgulanan reform programi geregi, Banka, “2002 mali
doneminde Tirkive nin programim 3.5 milvar dolar tutaninda veni taahhiitlerle™
destekler. Bu oran. o yvil Banka nin ilkelere verdigi en viitksek kredi miktandir

Gitglit Ekonomive Gegis Program adi altinda uvgulamaya konan vem program.
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(Degerlendirme Raporu. 2005: 6). Avni tarihte. o tarihe kadar en kapsamh destek
programi” olan 16.2 milyar dolar tutarinda bir miktar ile IMF veni ekonomik programi
desteklemistir (Degerlendirme Raporu, 2005: 3). 2002-2004 willar1 arasinda
ckonomide vaganan goreli bir rahatlamanin nedeni de Fon ve Banka nin saglamig
oldugu biiviik miktarlardaki parasal desteklerdir.

Diinva Bankasi kredilerinin dagilimina bakacak olursak. 2001 Mayis’inda reform
paketinin uvgulamaya konulmasi ile “mali 2002 baginda PFPSAL [ (Programmatic
Financial and Public Sector Adjustment Loan/ Program Amacgh Mali ve Kamu
Sektorii Uvarlanma Kredisi ) ve avni vilin sonunda PFPSAL 11 i¢in Banka taahhiitte
bulunur. Bunun yaninda. Tarim Reformu Uvgulama Programi nin (ARIP) ve Sosval
Riski Azaltma Programi nin (SRMP) onaylanmasi sonucu o yil 3.55 milyar dolar
tutarinda toplam kredi™ saglanir. Temmuz 2002 °de egitim uyum kredisinin ikinei
taksiti 6dendikten sonra, se¢imler nedenivle 18 ay Banka kredisi verilmez. “Krediler
2004 yilinda mali avin geri kalan kisminda sadece 1.6 milvar dolar ile devam etti.
2005 mali vilinda. tiim vatinm projeleri i¢in toplam 1.8 milvardolarkredi verildi™
(Degerlendirme Raporu. 2005: 10).

Banka’min Hedefi Kamu Sektorii
1. Kamu Sektorii Mali Yonetiminde Degisiklikler

Banka. Tiirkive de 1990711 villarda vasanan mali sorunun temelinde biitge agigini
degil, “biutce disi fon ve biitce dist mali transferlerini finanse etmek igin devlet
bankalarinin kullamilmasimi™ (Degerlendirme Raporu, 2005: 19) gérmektedir. Bu
nedenle. 1lk asamada. biit¢e disi fonlan, biitgeve dahil etmek ve harcamalan
parlamento denctiming tabi kilmak amaglannustir, ikinei asama ise, biitge disi fonlarin
olugmasina vol agtig1 diistiniilen “kati” denetleme mekanizmalarnnin vumusatiimasi
va da bertaraf edilmesidir. Sayistay in gorevlerinde ve iglev alaninda yapilmak
istenen degisiklik bu asama ile ilgilidir(Degerlendirme Raporu, 2005: 19)

Verilen kredilerin agirlikh olarak voneldigi alan kamu scktoriidiir. Diinya Bankasi
2003 Ulke Yardim Stratejisi nde, Banka nin kamu sektorii “reformu”nu en 6ncelikli
sorun olarak gordigii ifade edilmektedir (CAS. 2003: 22) Ulke vardim stratejisinin
birinci dayanag! olan makrockonomik istikrann saglanmasi, devletin kiigiiltiilmesi

% Sayigtay Yasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Teklifi su an “rafa kaldirnlons” durumda.
ABve uvum kapsaminda da ele alinan vasa teklifi, askeri harcamalann denetlenmesini ongdrmekievdi.
2006 Evlil avinda vasa teklifi TBMM Bilige ve Plan Komisyvonu®nda gériisitlmeye baslandi. Ancak,
giivenlik giiclerinden gelen tepki sonucu, 83 maddelik teklifin sadece 1 tanes: kabul edildi. Yasamn
goriisitlmes, biitge goriismeleninden sonrava birakildr,
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hedefinin gergeklestirilmesine baglanmaktadir. Banka nin vénetisim anlavisi ile uvgun
bir perspektif i¢inde, agikhik. savdamlik ve katilim gibi hedefler konurken, kamu
harcamalarinin énemli 6l¢iide kisilmasinin kurumsal davanaklan olusturulmaktadir.
AKP hiikiimeti doneminde Banka'nin verlesik programlanna bire bir uyum séz
konusudur. Ayrica Acil Evlem Plani. Banka'nin ve IMF nin programlarin
destekleyecek bir anlayisa ve politik hedeflere sahiptir.

Ulke vardim stratejisinin birinci dayana@i olan “makroekonomik istikrar™ baliimii,
onemli Olgiide. Banka nin “vapisal reformlar” olarak adlandirdig: (“devletin yveniden
vapilandinlmasi™ seklinde de tammlanan) kamu sektoriinde hedefledigi degisimlen
icermektedir. Banka kredilerini de daha ¢ok bu alana voneltmistir. Bu dogrultuda.
ilk1 2001 Temmuz unda, ikincisi ise 2002 Nisan inda onaylanan PFPSALs ile
desteklenen degisimlerin gergeklesmesini istemistir. Ikinci PFPSAL in ikinci ve
tiginct dilimlerinin 6demesi 2002 segimlennden dolay: ertelenmigtir,. AKP hitkiimeti,
iktidara gelir gelmez progranmun ilke ve hedeflerini benimsemis ve Banka dan iki
dilimden olusan tigiincii bir PFPSAL operasyonu hazirlamasi talebinde bulunmustur.

PFPSAL 3 igin programin temel alanlannda (ki bunlar Banka tarafindan “sorunlu
alanlar™ olarak tabir edilmektedir) “kosulluluk™ giwglendirilmistir. Bu alanlar:

-Ciftgiler i¢in Dogrudan Gelir Destek Programimi kurumsallastiracak vasanin
kabul edilmesi.

-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu nun operasvonel bagimsizhigi
tizerindeki simirlarm kaldinlmas:,

-Vakif Bank "in 6zellestirilmesi i¢in veni bir yol haritasimin belirlenmesi.

-Biit¢e ve biitge dis1 fonlarn kapatilmasindan sonra ““tahsis edilmig gelir ve
harcamalar sisteminin ortadan kaldirilmasi“dir (CAS, 2003: 22).

PFPSAL’larin ikisi de 2001-03 mali yillan igin hazirlanan Ulke Yardim
Stratejisi nde belirlenen “kamu sektériiniin veniden yapilanmasi m desteklemek
igin verilmistir. Banka min bu kredileri, IMF programu ile esgiidiim igerisinde
kullandirilmaktadir. Bu dogrultuda, Banka, kamusal harcamalarin yonetimi konusu
tizerinde odaklanmaktadir ve bunu vonetisim ile iliskilendirmektedir. Bu donemde,
bittge reformlan. mali seffaflik. hesap verebilirlik gibi konu bashiklannin éne ¢iktigim
ve bunlara vonelik vasal ve kurumsal diizenlemelerin giindeme geldigini
gorebilmekteviz. Bunlara, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasi (2003), Kamu
Finansmani ve Borg Y énetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun (2002), Ulusal
Yolsuzluk Karsit: Stratejisi (2001) ve Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Tasanisi (2003)
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gibi diizenlemeler 6rnek olarak verilebilir (CAS. 2003: 22-23). Dikkat ¢ekici
noktalardan biri, bu vasal diizenlemelerin AB uyum vyasalan i¢inde de ver almasidir.
Zaten Banka, Turkive deki stratejilerinin ana hedeflerinden birinin Tiirkive nin AB
tiveligini desteklemek oldugunu 6nemle belirtmektedir.

ilk PFPSAL’in iizerinde odaklandigi noktalardan biri de sosval giivenlik sisteminin
“kurumsal ve vapisal reformu”dur. Genel olarak e¢le alindiginda PFPSAL
operasyonlarimin yerel yonetimler ve kamu hizmetinin dagitinn gibi alanlar iizerinde
de reformlan baslatma niyeti tasidigi belirtilmektedir (CAS, 2003: 23).

AKP nin Acil Eylem Plan1 Banka nin kamu sektoriinii “cksilterck ™ doniigtiirme
hedefi ile uyum i1¢indedir; parti iktidar geldikten sonra da vasal diizenlemeler kisa
stire i¢inde gergeklesmistir. Banka da AKP nin Acil Evlem Plani’mi destekledigini
acikga ifade etmistir. 2003 Ulke Yardim Stratejisi dokiimaninda, su ifade ver
almaktadir: “Banka, Hitkiimetin Acil Eylem Plam altinda baslattigi, hukuksal ve
vargi reformlan alanlanndaki etkinliklenini desteklemeye hazirdir™ (CAS, 2003: 23).
Hukuksal diizenlemeler, ekonomik ve mali reformlar i¢in gerekli yvasal veniliklert
ifade ederken, vargi reformu, vargi organlannin, yénetiminin ve kaynak kullaniminin
yeniden diizenlenmesine génderme vapmaktadir.

Diinyva Banka’simin vonetisim stratejisinin temel unsuru olan. kapitalist pazarla
biitiinlesme amagh yasal ve kurumsal diizenlemeler, AKP hiikiimetinin yerine getirdigi
baslica uvgulamalardir; bovle olmaya da devam edecektir.

2. Emeklilik Sistemindeki Degisiklik

Banka nin Tirkive deki emeklilik sistemine iligkin koydugu tani, vine popiilist
amaglarla emeklilik sisteminde mali sorunlarnn varatildigi volundadir. “Emeklilik
sisteminde biiviiven agiklan ™1 telafi etmek igin 1990°11 yvillarda bir dizi degisiklik
(emeklilik vagimin vitkseltilmesi, emekli maasi ayarlamalan gibi) giindeme geldi.
Bankava gore bu uygulamalar “depolitize™ bir formiilii igerivordu ( Degerlendirme
Raporu, 2005: 22-23). Ancak. 90°li yillarda agik devam ctti; ¢linkii degisiklikler
uvgulamava konulamadi. Bunda. Banka'va gore. Turkive deki mahkemelerin.
degisikliklerin bazilarinin emeklilik sisteminin mevcut katilimcilarina
uygulanamayvacag: volundaki kararlarimin da etkisi vardi,

2001 vilinda, “kamu gorevlilerinin reform paketinin tiimiine karsi ¢ikacagi” kavgisi
ile. emeklilik konusu reform kapsami i¢ine alinmadi. Banka'va gore. 1999 vilinda
vapilan degigikliklere karsin emeklilik 6demelen ¢ok fazladir, emeklilik yas: ¢ok
disiiktiir ve 6demeler ¢ok uzun villar devam etmektedir. Biitiin bunlar Tirkive de
vapisal reformlann basan sansim etkilemektedir.
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Emeklilik sistemindeki agigin kapanmasi voniindeki istemler 2001 yilindaki
PFPSAL’a dahil edilmemistir: “bu agiktir ki giindemin zaten ¢ok genis kapsamli
oldugu ve sivasal dengenin paketin timiinii riske atmadan buna izin vermeyecek
kadar hassas oldugu yoniindeki goriigii vansitmaktadir™ (Degerlendirme Raporu,
2003: 23) Anlagilan. 2001 vilinda sivasi risk tasidigi igin gii¢ goriinen, emeklilik
sistemindeki degisiklik onerisi, AKP hitkiimeti ile artik uvgulanabilir olarak
algilanmava basglanmistir. AKP hitkiimeti, 2003 vilinda IMF ile vaptign gériismede,
sosyal giivenlik reformunun 2006 Ocak ayinin sonunda vasalasacagi taahhtidiinde
bulunmustur, 2006 yilinda Sosyval Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile reform uygulamava gegirilmistir. Sosval
Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu ise hala tasan taslagi halindedir.

3. Tarmmsal Siibvansiyonlarin Azaltilmas:

Banka’'ya gére tanim siibvansivonlar: “biit¢ede en ciddi agik kavnaklar
arasindaydi”. Tanima yénelik politikalar 2000711 yillarda agirhik kazanmistir. 2000
vilinda tanm girdi siibvansiyonlan 6énemli 6l¢iide azaltilnus ve Dogrudan Gelir Destegi
ad1 altinda veni bir program uygulanmaya baslanmistir.

Banka 1996 tarum siibvansivonlan konusunda derinlemesine analitik bir inceleme
baslatmigtir. “Bu husus hiikiimete sunulan gizli kavith incelemelerde ver almigtir™
(Degerlendirme Raporu, 2005: 22). Siibvansiyon rejiminin degismesi Banka nin
Ekonomik Reform Kredisi. Tanm Reformu Uvgulama Kredisi ve PFPSAL larn
bir pargasi olarak ger¢eklesmstir”

Dogrudan Gelir Destegi programinin tarimda daha esitlik¢i bir yapivi ortava
cikaracagi volunda Banka nin bir iddiasi vardi. Bu destek ¢ifici basina 50 hektar ile
simirlandinlmistir. Boévlelikle. Banka'va gore. bitviik toprak sahipleri daha énce tanm
siibvansivonlarindan vararlanirken, bu uvgulama ile fazla destck gérmemektedirler.

* AKP Baskam Erdogan 10 Temmuz 2003 tanhinde “Ulusa Seslenis™ konusmasinda, dogrudan gelir

destegini. Acil Evlem Plam™nda ver alan tanim sektériine iligkin dnlemlerin bir uygulamasi olarak
anlatrmistir, Erdogan™in konuyla ilgili agiklamasindan kisa bir pasaj vermek veterince agiklavica
olacaktir: “Konuyla ilgili olarak Acil Evlem Plani’nda ortava konan ¢éziim énerileri dogrultusunda
bir dizi tedbir uvgulamayva aldik. Simdi sizlere bu galismalardan kisaca bahsetmek istivorum. Hepinizin
bildigi gibi son villarda uvgulanan tanm politkalan ¢iftgilenmizi gok olumsuz bir bigimde etkilemigtir.
Ekonomik giglik iginde olan dreticilerimize yvapilan tanimsal destekler, uygulamaya konulan
“Tanmda Yeniden Yapilandirma ve Reform Program™” gergevesinde degigiklige ugranmg, tanmsal
kredi sibvansivonu ve girdi destegi kaldinlmig tiriin fivatina midahale sisteminden vazgegilmistir,
Bunlarin yerine, 2001 yilindan itibaren girdi kullammindan bagimsiz. sadece iglenmis tarnmsal arazi
tzennden, dofrudan gelir destedi verilmeve baglannustir. Cifigr kayit sisteminin olusturulmas: ve
tarimsal tiretimle istigal eden ¢ifigilerin ekonomik dalgalanmalardan fazla etkilenmemesi igin dogrudan
destek saglanmasim amaglavan uvgulamaya, 2003 vilinda da devam edilmektedir”

{http://'www belgenet, com/ 2003/ erdogan 100703 html), Ensim tanthi, 18102006,
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Ne var ki gergek. Banka'nin kurgusundan farklidir. 2001 wvilinda baslatilan
dogrudan gelir 6demeleri aksatilmis (2006 yili 6demelerinin ne zaman yapilacagi
heniiz agik degildir); 6deme miktan topragin viizolgiimiine gore belirlendiginden
agil hayvancilhigr ve seracilikla ugrasanlar ¢ok az pay alabilmislerdir; fakat asil
dnemlisi. 6demeler tiretimden soyutlanarak bir tiir “sosyal yardim™ niteligi kazannustir
(BSB, 2006: 83).

Sonug

Disa bagimhlik olgusunun. hitkkiimetlerin sivasetlerinde belirleyici oldugunu
saptamak ve bovle bir saptamadan hareket ederck ¢oziimleme vapmak, elestirellig
diisiince stirecine katmavi gerektirivor kuskusuz. Bir diinya sistemi olan kapitalist
sistemin giiniimiizdeki igleyiginin 6nemli aktorleri olan uluslar arasi finans kuruluglar,
Tiirkive gibi birgok iilkenin sivasal karar alma siiregleri tizerinde belirlevici bir
konumda bulunuyorlar. Bagimhlik, su va da bu hitkiimetin giiciine. sivasi tercthine
bagli olmaksizin “vapisal™ bir siireg olarak 1shvor. Dolavisivla, herhangi bir donemdeki
herhangi bir hitkiimet degerlendinlirken, bu “vapisal™ belirleviciligi konu digt birakmak,
¢oziimlemenin elestirel degerini zedelivor. Ne var ki sadece bu degiskenle hareket
etmek de ¢oziimlemenin eksik kalmasina ve elestirelligin baska bir agidan
zedelenmesine vol agabilivor. Igsel etkenler gézlem disi birakildiginda disa bagimliigin
her bir tilkede farkh bigimler almasi agiklanamaz hale geliyor. Bununla baglantili bir
baska husus, dissal belirleviciligin igerideki sivasi karar alicilar tarafindan
igsellestirilmesidir, Tarkive deki sivasetin dogas: artik bu rengi tasimaktadir, AKP
hiikiimeti bu agidan tipik bir mek olusturmaktadir.

AKP bagimhligi igsellestiren politikalarin igtahli bir uvgulavicisidir. Daha 6nceki
Ecevit'in bagsbakanligini vaptigi koalisyonun “garesizlik “ten uyguladigi programi,
AKP “goniillii” bir sekilde uyguluyor. Bu agidan 1980 sonrasi Turgut Ozal
bagbakanligindaki ANAP hiikiimeti ile buviik bir benzerlik gésterivor.

Bu vazida. bovle bir igsellestirme siirecinin avnintilanna girllmeden ana noktalan
iizerinde duruldu. Unutulmamali ki AKP vi diger partilerden aviran pek ¢ok “6zgiil™
sivast, ideolojik, simfsal 6zelliklert vardir. Bunlarla birlikte bir degerlendirmeye
girismek iki boyutlu bir ¢oziimleme yapmamizi gerektirdi. Bu yazida tek yénli bir
¢oziimleme vapip. AKP nin en azindan DB ile iliskileri ve uvgulanan ekonomik (ki
ashnda bu ckonomik olmaktan ¢ok sivasidir) program agisindan kendisinden 6necki
hiikiimetlerden farklilagmadig diisiincesi dile getirildi.

Diinya Bankast nin uyguladigi programi mesrulastirmak i¢in davandigi temel
iddia, Tarkive de uygulanan “popiilist” politikalarin ekonomiyi bir ¢okiis noktasina
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getirdigidir. Bu aslinda Banka ve IMF nin birlikte gelistirdigi bir iddiadir; ekonomi
ile sivaseti birbirinden ayirma, bir baska deyisle ekonomiyi “depolitize™ etme gibi
veni liberallerin agzina pelesenk olmus daha genel biriddiaya dayanir,

Sivasi vesavet, kavirmacilik, volsuzluk gibi aslinda kamu varan geregi 6nlenmesi
gercken pek ¢ok hukuk disi evlem ve iglem. sadece ckonominin daha ivi iglemesi.
verimliligin ve etkinligin arttinlmasi gibi bir meseleve indirgenmistir.

Popiilist politikalardan vazgegme. ckonomiyi sivasetten avirma gibi iddialarashinda
bir sinif sivasetinin parcasidir. Yabanci va da verli sermaye Iehine. emekgi kesimlerin
ise aleyhine isleven bir sivasi programin haklilastirict diistinceleridir. Bu
diistincelerden hareket ederek varilan nokta, kamu harcamalannin azaltlmasi, emekli
sisteminin ¢okertilmesi, tanmda siibvansivonlann kaldinlmasidir ve egitimden saghga
uzanan pek ¢ok alanda dar gelirliler aleyvhine gergeklesen. kamu hizmetini ortadan
kaldirict diizenlemelerdir. AKP hiikiimeti doneminde de bu program devam ettirilmis,
hatta AKP nin Acil Evlem Plami 'nin bu programla 6rtiistiigii bizzat Diinva Bankasi
ve IMF tarafindan ifade edilmistir.

Ana muhalefet partisinin iktidar partisini elestirmesi gereken asil nokta bu
olmasima kargin, ne vazik ki AKP ye vapilan muhalefet “laikligin korunmasi™ ve
“irticanin viikselmesi™ gibi meselelerle simirh kalmaktadir.
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