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Cumhuriyet’in ilk yllannda ¢alisma hayatt ve is¢i haklarina dair birtakim dii-
zenlemeler yapunustwr. Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden birisi de isciler tarafin-
dan ilk defa Izmir [ktisat Kongresi'nde dile getirilen “Tiirk Iscilerin Onceligi” meselesi
olmustur. Bilhassa yabanct sermaye tarafindan isletilen kurumlarda gayrimislim
iscilerin tercih edilmesi, Tiirk ameleye yapuan kéti muamele gibi hususlar tilkedeki
issizlik ve ekonomik bunalimla birlesince Tiirk isciler arasinda sosyal bir bunalim
dogmustur. Bu bunalimi engellemeye yénelik ve milli ekonominin kalkinmast adina
bazt is kollarinda yalnizea Ttirk amelenin ¢alistiimast uygun gériilmustir. Bu mak-
satla 1932°de “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun” adwyla bir yasa ¢ikarimustur.

Anahtar kelimeler: Amele, Tiirk Isciler, Ecnebi (Yabanct Isciler), Isci Sorunlart,
Isci Haklary, fzmir Iktisat Kongresi, Tiirk Iscilerin Ornegi, Milli Kallkinma, Milli Serma-
ye, 1929 Ekonomik Buhrani, Hukuki Dtizenlemeler.

Work Life In The Period Before The First Labor Law And Service Groups
Allocated To Turkish Workers
Abstract

In the first years of the Republic, a number of regulations were made on regar-
ding working conditions and workers’ rights. One of the most significant of these
arrangements was the issue of the “priority of Turkish workers” that was expressed
for the first time by the workers at the Izmir Economic Congress. Especially with
the non-Muslim workers preference in corporations run by foreign capital, the social
crisis among Turkish workers emerged when issues such as maltreating against
Turkish labor were combined with unemployment and economic crisis in the country.
In order to prevent this crisis and for the development of the national economy, it was
deemed appropriate to employ only Turkish labor in some business lines. For this
purpose, in 1932, “The Law on the Art and Services Allocated to Turkish Citizens in
Turkey” it was issued a law by name.
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Giris

Osmanl Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gecis streci oldukca si-
kintili ve bazi giclikler icerisinde olmustur. Yeni Turkiye iktisadi kalkinmay: et-
kileyen temel faktérler bakimindan oldukca kétli bir miras almistir. Tarim tarih
oncesinden kalma teknik ve arac gereclerle yapiliyor, madencilik sektérti birkag ya-
banct sermaye yatirimiyla sinirli, demiryollar: savaslar nedeniyle uzun stire bakim
onarim gormediginden harap durumdaydi. Kamusal egitim ve saglik hizmetlerinde
okul, hastane gibi kuruluslar oldukca az sayida olup, enerji ve enerji kaynaklarinin
kullanimi yeterince gelismemisti.! Mektepler, mabetler, umumi ve hususi tim mi-
esseseler islev goremez halde idi. Ulkenin en biiyiik derdi para meselesi, ticaret ve
ziraat meselesi, yani iktisadi durum idi.? Oldukca gti¢c kosullar altinda kurulan Ttr-
kiye Cumhuriyeti'nde ekonomik hayat, gecimini en ilkel yontemlerle tarimdan sag-
lamaya calisan egitimsiz ve yoksul halk tarafindan saglanmaya calisiliyordu. Cum-
huriyet’in ilaniyla birlikte yerli tirtinler yerine ithal mallari korumay: amac edinmis
olan glimrik rejimi, demir ve deniz yollar1 basta olmak tizere en énemli sektérlerde
faaliyet gosteren yabanct sirketler, devlet bor¢larinin tasfiyesi icin kurulan Duyun-1
Umumiye Idaresi tasfiye edilmis olsa da kalifiye eleman yetersizligi, teknolojik ve
kiiltiirel diizey diisiikliigii gibi temel sorunlar mevcuttu.? Ozel sermayeye ait tesis-
lerin buytk bélimu yabancilarin elinde bulundugundan Osmanli’dan devralinan
devlet tesisleri de oldukca sinirli sayida idi.* Yeni Turkiye artik hiirdi, mustakildi.
Fakat harap durumda, fakir, geri kalmis ve sermayesizdi. Bunlarin disinda belki de
en dnemlisi diinya icerisinde yalnizdi ve hizl bir kalkinma icin takip edilecek yollar
hentz belirgin degildi.

Dolayisiyla kurulus déneminde, Osmanli Devletinden Turkiye Cumhuriyetine
kalan ekonomik miras disa bagimlilik, fakirlik, dis bor¢ ve yerli tretim yoksunlu-
gundan ibaretti. Osmanli déneminde ticaret biiytik oranda Rum, Ermeni ve Yahu-
dilerin tekelinde idi. Ulkede kayda deger bir sermaye birikimi olmadigindan, tireti-
len yanlis politikalarin da etkisiyle yatirim yapabilecek bir “burjuvazi sinifi” yoktu.
Bu bakimdan kazanilan siyasi bagimsizlik ve askeri zafer Atattirk’tin de belirttigi
gibi ancak ekonomik bagimsizlikla taclandirilirsa korunabilirdi. Bu anlayis Cum-

1 Cumhuriyet’in ilk yillarindaki iktisadi durum icin bkz. Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi
Tarihi, Istanbul 1994, s. 97-108.

2 Demet Cansiz, Halk Yolu Mecmuast (1923-1927), C. I, Cankir1 2014, s. 374-375.
3 Koray Basol, Ttirkiye Ekonomisi, Izmir 1994, s. 45.

4 Cumbhuriyet’in devraldigi devlet tesisleri sunlardir: Askeri fabrikalar, Askeri Fabrikalar Umum Mudur-
ligt’ntin elinde bulunan fabrikalar, silah ve mithimmat fabrikalari, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikalari,
Feshane Mensucat Fabrikasi, Bakirkoy (Zeytinburnu Bez Fabrikasi) ve Maliye Vekaleti emrinde bulunan
fabrikalar. Bkz. Miimtaz Soysal, “Ttrk Iktisadinda Devletin Pay1 ve Roli”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Faktiltesi Dergisi, C. 12, Ankara 1957, s. 28. Osmanli Devleti'nden devralinan sosyo-ekonomik yap1
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Deniz Unlii, [zmir Iktisat Kongresi Kongre Oncesi Ekonomik Gériiniim ve
Tirkiye Ekonomisine Etkisi, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Usak 2012, s. 4-32.

5 Sevket Streyya Aydemir, Tek Adam, C. I1I, istanbul 1985, s. 342.
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huriyet’in kurulus yillarinda yeni Turkiye’nin kalkinma ¢abalarinin ve atilan bircok
hamlenin temelini olusturmustur.®

Yeni Turkiye’nin ayaga kalkmasi ve biiytik uluslarin yaninda yer almast i¢in hizl
bir kalkinma programina ihtiyaci vardi. Kalkinmanin milli bir ekonomi ile gercekle-
secegine inanan Atattirk, yeni Tirk Devleti’nin iktisadi programim Turkiye Iktisat
Kongresi'nde Misak-1 Iktisadi ile aciklamistir. Ekonomide hiikiimete yol gdsterici ni-
telikte kararlari iceren Misak-1 {ktisadi ile yerli tiretime destek verilecek, asar vergisi
kaldirilip yerine uygun bir vergi koyulacak, ulasim altyapis: gelistirilecek, ihracata
tesvik edilecek ve liiks ithalattan kacinilacakti.” Bu donemde halk da Atattirk gibi,
iktisadi kalkinmanin “Ttirk’tin parasin yine Ttirk’tin kesesine brrakmakla” yani milli
bir iktisadi program dahilinde gerceklesecegine inaniyordu.®

Butin bunlarin yani sira iktisadi hayatin temelini olusturan insan giicii de
verimli bir sekilde kullanilmaliydi. Uzun stren savaslar nedeniyle biiytk kayiplar
verildiginden eldeki tiretken ntfus iyi degerlendirilmeliydi. Bu noktada iscilerin ca-
lisma kosullar1 ve haklari da buiytik énem arz ediyordu. Ulkedeki sosyal, siyasi ve
ekonomik beklentileri saptamak ve bu dogrultuda tlke ihtiyaclarina uygun politi-
kalar tiretmek maksadiyla toplanmis olan Tirkiye Iktisat Kongresi, Trk iscilerinin
haklar1 ve calisma hayati bakimindan da mtthim bir baslangi¢ teskil ediyordu. Bu
calismada isci sorunlari ve bu sorunlarin ¢ézlimtne yonelik atilan adimlar, Mesut
Giilmez'in 1936 s Yasas1 6ncesindeki dénem olarak niteledigi “Ilk Is Kanunu Oncesi
Dénem” gercevesinde® ele alinacak ve degerlendirilecektir.

1. izmir iktisat Kongresi ve Iscilerin Talepleri

Yeni Turkiye’'nin iktisadi hayatinin planlanmas: maksadiyla gerceklestirilen
ilk énemli adim Turkiye [ktisat Kongresi'dir. Kongre kronolojik olarak Cumhu-
riyet’in ilanindan 6nce ve Lozan gértismelerinin kesintiye ugradig: siralarda ger-
ceklesmesine ragmen!® muhtevas: bakimindan Atattirk déneminin ekonomi ve
calisma hayatiin temel taslarindan birisini olusturmustur.'! iktisadi kalkinma
icin ulke olanaklarinin arastirilmasina yonelik olarak degisik toplumsal katman-
larin taleplerinin saptanmasi maksadiyla toplanan kongre mesleki temsil esasina
gbre olusturulmus olup, ciftciler, tliccarlar, sanayiciler ve isciler farkli gruplar
halinde kongrede temsil edilmistir.!? Bununla birlikte Kurtulus Savas: sirasinda
Istanbul sendikalarmin isbirlik¢i ve duyarsiz tavr: nedeniyle izmir iktisat Kong-
resine bu orgtitlerden temsilci istenmemistir. Kongreye davet edilen isci grubunu
olusturan kisiler dikkatle belirlenmis ve isci grubu baskanligina Aka Gundiz
getirilmistir.'®

6 Hasan Sabir, “Atattirk’in Ekonomi Anlayist”, Sayistay Dergisi, Say1: 62, 2006, s. 8.

7 Erol Manisali, “Iktisat Politikast: {Ikeler ve Uygulamalar”, Cumhuriyet Dénemi Ttirkiye Ekonomisi 1923-
1978, Istanbul 1980, s.77-78.

8 Stileyman Sirri, “Iktisat Meselesi”, Halk Yolu Mecmuast..., C. 1, s. 537-538.

9 Mesut Gtilmez, Tirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), Ankara 1983, s. 13.

10 Ayse Afet Inan, fzmir Iktisat Kongresi (7 Subat - 4 Mart 1922), Ankara 1982, s. 64-65.

11 A, Gindiiz Okgtin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara 1968, s. 251.

12 Ahmet Makal, Ameleden Isciye Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi Calismalar, Istanbul 2007, s. 90.

13 isci érgiitlerinin Kurtulus Savas yillarindaki tavir ve tutumlari icin bkz. A. inan, a.g.e., s. 51-55; Yildi-
rim Kog, “Izmir Iktisat Kongresi (1923) ve Isciler”, Egiad Yarin Dergisi, Agustos 2009, s. 1-3.
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“Isci Grubu” adiyla kongreye davet edilen ameleler toplanti esnasinda bircok
talepte bulunmustur. Calisanlara amele yerine is¢i denmesi, saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi, calisma muddetlerinin 8 saatle sinirlandirilmasi, 14 yasindan ki-
¢k cocuklarin calistirilmasinin yasaklanmasi, 14-18 yas arasindaki cocuklarin ise
sekiz saatten fazla calistirlmamasi ve glinde 2 saat tahsil gérmelerinin patronlar
tarafindan temin edilmesi, 14-18 yas araligindaki cocuklarin maden, yeralt: gibi
yerlerde calistirilmamasi, kadin ve cocuklarin katiyen gece calistirilmamasi, has-
talanan iscilerin gecici tedavileri i¢in fabrikalar civarinda eczane ve hastane tesisi,
sendika kurma hakkinin taninmasi, dogum ve hamilelik izinleri, hafta tatili, resmi
ve hafta tatillerinde ticret 6denmesi, hastalik izni, tGicretli yillik izin, emeklilik hakla-
11, is teftisi ve isci cocuklarinin egitimi, “Isci Grubu” tarafindan ileri stirtilen istekler
arasindadir.”* Bunun yam sira Izmir fktisat Kongresi'nde ayrica istanbul Umum
Amele Birligi ile Milli Turk Ticaret Birligi is¢i sorunlarina iligkin bir rapor hazirla-
yip kongreye sunmustur. Isci gruplan tarafindan hazirlanan bu rapor icerisinde 34
maddelik bir talep listesi yer aliyordu. Listede:

- Amele yerine “is¢i” denilmesi,

- Mesleki temsil (Mebus ve belediye secimlerinde mesleki temsil usult kabul
edilmelidir.)

- Grev ve sendika (Dernek, sendika kurma hakkinin taninmasi ve Tatil-i Eggal
Kanunu’nun yeniden iscilerin hakkini tanimak tizere tetkik ve tanzimi yapilmalidir.)

- Sekiz saat ig ve fazla calisma (Ziraattan maada sanayi iscileri ile bilumum isci-
lerin bir saat istirahat mtiddeti haricinde calisma stiresi sekiz saat olmalidir.)

- Madenlerde calisma kosullar1 (Maden ocaklarinda calisan iscilerin alt1 saatlik
mesaisi bir glindelik sayilacak ve ocaklarda 18 yas altindaki kadinlar calistiriima-
yacaktir.)

- Sabit (strekli) is¢i (Sanat muesseselerinde, matbaalarda ve gimruklerde ti¢ ay
calisan bir isciye sabit isci denilmedir.)

- Kadin iscilerin korunmas: (Bliitiin muesseselerde sabit isci olarak istihdam
edilen kadinlara dogumdan énce ve sonra olmak lzere sekiz hafta ve her ay tic gin
izin verilip, glindelik ve ayliklar: tam édenmelidir.)

- En az Ucret (Bttn iscilerin giindeliklerinin memleketin durumuyla muitenasip
olmak kaydiyla her ti¢ ayda bir defa saptanmalidir.)

- Ucret ddenmesi (Isci gtindelik ve ayhklari nakden ve muntazam bir sekilde
verilmelidir.)

- Ucretli hafta tatili (Haftada bir giin iscilere istirahat miiddetinin verilmesi ve
hafta tatilinin Cuma giinti olmasi kabul edilmelidir.)

- Bir mayis isci bayrami (1 Mayis Turkiye Iscileri Bayrami olarak kanunen kabul
edilmelidir.)

14 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul 1980, s. 703; A.G. Ok¢tin,
a.g.e., s. 430-434; Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, Haz. A. Giindtiz Olctin,
Ankara 1981, s. 176-178. Bu yillarda diinyadaki isci gruplarinin da benzer isteklerde bulunduklari gortil-
mustir. 1928de italya’da on bin amele Mussolini hiikiimetini ziyaret etmis, Mussolini ameleye hitaben
yaptigi konusmada, 8 saatlik mesainin kabul edilecegini, iscilerin rahat ve istirahatlarinin saglanarak
maddi manevi terfilerinin gerceklestirilecegini vurgulamistir. Bkz. Hakimiyet-i Milliye, “Mussoli’nin Amele-
ye Irad Ettigi Nutuk”, (01.05.1928).
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- Yillik icretli izin (Bir senesi dolan iscilere senede bir ay izin verilmeli ve glinde-
likleri tam olarak 6denmelidir.)

- Is teftisi (Is teftis kurulu olusturulmali ve bu kurula Birlikler ittihadi’ndan bir
danigsman kabul edilmelidir.)

- Isler Tirklere (Memlekette acilacak btitiin isler Tiirk erbab-1 say ve amelesine
tahsis edilmelidir.)

- Ticaret serbestisi (Memleket dahilinde ticaretin tamamen serbest bulunmali ve
inhisar seklinde imtiyaz verilmemelidir.)

- Rejinin kaldirilmasi (Memleketimizde icra-y1 ticaret etmekte olan Titlin Rejisi
inhisarinin hemen ilgas: ve imtiyazli ecnebi muesseselerinin devletlestirilmesi uy-
gundur.)

- Ihracatta smirlama-issizlik (Ham esya ve memleketimizde yetisen birinci ve
ikinci derecedeki ihracat mevaddi tatin, pamuk, palamut, Gztim, incir ve ikinci
dereceden yUn, tiftik, deri gibi GrlGinlerin islenmedikce ihracinin katiyen men edil-
melidir) maddeleri yer aliyordu.

Bu suretle Izmir iktisat Kongresi ile ilk kez ulusal diizeyde iscilerin durumu ele
almnmus, isci haklar1 oldukca ilerici ve kararli bir sekilde dile getirilmistir. Isciler
kongre ile kendilerine taninan firsati yararli bir bicimde kullanma firsat: yakala-
mistir. Ayrica ilk kez farkli yorelerden bir araya gelen isciler birbirlerini taniyarak
sdylesmis, deneyimlerini aktarmis ve aralarindaki dayanismay: kuvvetlendirmistir.
Nitekim kongredeki isciler ulusal diizeyde bir is¢i 6rglitiintin kurulmasini kararlas-
tirmig ve kongre sonrasinda Aralik 1923’te TuUrkiye Umum Amele Birligi kurulmus-
tur.’® 1923’de 2608 sayih Amele Birligi Thtiyat Teaviin Sandiklari Talimatnamesi ile
kurulan'® Amele Birligi'nin gorevleri; hastane ve dispanser yapilacak yerleri belirle-
mek, buralarin denetimini saglamak, resmi hekimlerin atama islemlerini yapmak,
ihtiyaci olan sandiklara avans vermek, ocaklarin grizu ve toz bakimindan siniflandi-
rilmasi ve bunlar hakkinda gortis aciklamakti.'”

HuktUmetce yapilacak calismalara yon vermek maksadiyla dizenlenen kongre
akabinde iscilerin bu somut isteklerine ilk etapta hemen cevap vermek mumkin
olmamistir. Birinci mecliste Atattirk ve ikinci grup arasindaki siyasal strtiisme-
ler neticesinde meclisin yenilenmesi karar1 alinmis ve Atattrk secimlere “9 Umde”
baslikli bir programla girmistir. Bu programda “lzmir’de biitiin yurt temsilcilerinden
kurulu olarak toplanan iktisat kongresi calismalart da goz éniinde bulundurulmustur”
ifadesi kullanilmasina ragmen somut isci istekleri konusunda herhangi bir ibareye
yer verilmemistir. Turkiye Iktisat Kongresi'nde oy birligi ile benimsenen isci istek-
lerinin Atatiirk tarafindan bu noktada zikredilmemesinin mithim nedenleri vardir.
Doénem konjonktiirtinde tlke icindeki sermaye cevreleri, Atatiirkin sol’a acilmasi
konusunda miihim kuskular tagimaktaydi. Ayrica bu donemde Turk iscileri buiytk
oranda yabanci sirketlerde calistigindan bu sendikal haklarin taninmasi yabanci-
lara kars1 mucadelenin koértiklenmesi anlamina gelmekteydi ki, Lozan gérasmeleri

15 Rapor hakkinda detayli bilgi icin bkz. M. Sehmuz Giizel, Tiirkiye’de Isci Hareketleri, istanbul 1993, s.
140-155; Ayrica bkz. A. Inan, a.g.e., s. 54; M. Gtilmez, a.g.e., s. 199-200.

16 yildirm Kog, Trirkiye’de Is¢i Stifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, istanbul 2003, s. 27.

17 Tunay Karakék, “Zonguldak Kémiir Havzasinda Bir Yardim Sandigi: Amele Birligi”, ZKU Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 13,2011, s. 361.
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hala devam etmekte idi. Atatlirk i¢ ve dis kosullar géz 6ntinde bulundurarak ilk
etapta ihtiyath davranmay: ve iscilerin taleplerini ilerleyen dénemlerde peyderpey
gerceklestirmeyi uygun gormuistiir.'®

2. i1k is Kanunu Oncesi Donemde Calisma Hayatinda Yapilan Diizenlemeler

[zmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin hayata gecirilmesi icin tilkenin sos-
yal, siyasi ve ekonomik bakimdan olgunlasmasi gerektigi acikc¢a ortada idi. Bununla
birlikte Cumhuriyet’in ilanindan sonra calisma hayati ve isci haklarina dair diizen-
lemeler devam etmistir. Iscileri dogrudan etkileyen kanunlardan ilki 1924’te cikari-
lan “Hafta Tatili Kanunu” olmustur. Calisanlarin hafta tatillerini belirlemeye yonelik
olarak cikarilan bu kanunla tlkedeki meslek dallari ve ¢alisma alanlari isimlerinin
de yer aldig1 bir gésterge ile hafta tatilleri belirtilmistir. Kanunun birinci maddesin-
de; “on bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalatha-
ne, tezgah, diikkdn, magaza, yazthane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiesse-
sat ve tevabiinin haftada bir giin tatil-i faaliyet etmeleri mecburidir” denilmektedir.
Acikca belirtildigi tizere koy veya daha kticlik yerlesim alanlari haricindeki butiin
bolgelerde hafta tatili uygulamasi kesin bir dille vurgulanmis ve bu gtintin de Cuma
glinl olmasi kararlastirilmistir.’® Yasa ile calisanlarin yipranmalari asgari dlizeye
indirilerek, emek ve is glicinlin varligini korumak amaclanmistir. Ayrica ¢calisanlara
ayda en az dort glin tatil yatirilarak verimliliklerinin artmasi hedeflenmistir. Kanun-
da hafta tatilinin tcretli olup olmadigina dair bir htikiim bulunmadigindan hafta
tatili ticretsiz olarak uygulanmistir.?

1924 Anayasast ile iscilere cemiyet kurma hakki getirilmis ve angarya yasaklan-
mistir.?! Cumhuriyet déneminde calisma hayatini diizenleyen bir diger kanun, 22
Nisan 1926’da TBMM tarafindan cikarilan “Tiirk Bor¢lar Kanunu”dur. 1911 tarihli
Isvicre Borglar Kanunu’nun Fransizca metni terciime ettirilerek kabul edilmistir.??
Bu kanun ile isci-isveren haklar1 bireysel ve toplu olarak diizenlenmistir. Is kanu-
nu ¢tkana kadar bu kanunun isci-isveren iliskilerini hukuki boyutta dtzenledigini
soylemek mumkundur.

Cumbhuriyet déneminde isci saghig ve is glivenligini saglamaya yonelik bircok
yasal diizenleme de yapilmistir. Bunlardan en énemlisi 24.04.1930 tarihinde kabul
edilen “Umumi Hyfzisthha Kanunu”dur. Kanun ile halkin saghig: devlet glivencesi al-
tina alinmistir ki bu husus ilk maddede “Memleketin sthhi sartlarint islah ve milletin
sthhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve
miistakbel neslin sthhatli olarak yetismesini temin ve halk: tibbi ve ictimai muavenete
mazhar eylemek umumi devlet hizmetlerindendir” seklinde belirtilmistir.?* Kanunda
hamile, kadin ve cocuk iscilerin saghigina deginilmistir. Buna goére; on iki yasindan

18 T Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast 1919-1946, Ankara 1971, s. 87.

19 Resmi Gazete, Say1: 54, 02.01.1924, s. 226; Onder Deniz, Atattirk Déneminde Calisma Hayati ve 3008
Sayili Is Kanunu, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, {zmir 2005, s. 60-61.

20 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, Ankara 1999, s. 335.
21 Kog, a.g.e., s. 27.

22 Pikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiiktimler I, Ankara 1987, s. 6.

23 Deniz, a.g.t., s. 62-64.
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asagl butlin cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tlirld sanat muesseseleriyle
maden islerinde amele ve cirak olarak istthdami memnudur. On iki yas ile on alt1
arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklar giinde azami sekiz saatten fazla calistirila-
maz. On iki yas ile on alt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece
calismalart memnudur. Gebe kadinlar dogumlarindan evvel ti¢ ay zarfinda cocugu-
nun ve kendisinin sthhatine zarar veren agir hizmetlerde kullanilamaz. Dogumdan
sonra 155'nci maddede tayin edilen muayyen muiddet istirahatini miiteakip ise bas-
layan emzikli kadinlara ilk alt1 ay zarfinda cocugunu emzirmek tizere mesai zaman-
larinda yarimsar saatlik iki fasila verilir.?*

Goruldugl gibi yasa ile kadin, cocuk ve hamile iscilerin haklari koruma altina
alinirken ayni zamanda 50 ve daha fazla sayida isci calistiran isyerlerinde doktor
bulundurulma zorunlulugu getirilmistir.?> Umumi Hifzisthha Kanunu genel ve ca-
lisan kesimi ilgilendiren hatlariyla olumlu bir kanun olarak goértilmesine karsin,?
igyerlerinde bulunmasi gereken kosullar ile kullanilan ara¢ ve makinelerin yol aca-
bilecegi kazalari ya da hastaliklar: énleyici tedbirleri iceren tliziglun ¢ikarilmamis
olmasi bu kurallarin kagit tizerimde kalmasina neden olmustur. Oyle ki yasanin
cikarilmasindan alt1 ay sonra Bursa’da fabrikalarda 40-50 kurus tUcretle cocuklarin
kesintisiz bir sekilde 10-15 saat stire ile calistirildiklar: haber alinmistir. Ayrica bazi
sinai muesseselerde ve titlin depolarinda bilhassa kiz cocuklarinin ¢alistirildig tes-
pit edilmistir. Hentiz sekiz yaslarindaki bu cocuklarin Hifzisthha Kanunu mucibince
yasak oldugu halde igyerlerinde hala caligtiriliyor olmasi yasanin uygulamaya akta-
rilmadiginin en mhim goéstergelerindendir.?”

Son olarak Hafta Tatili Kanunu ile Cuma glinti olarak belirlenen dinlenme gint,
1935 yilinda cikarilan “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun” ile Pazar
glintine alinmistir. Bu tatilin 35 saatten az olmamak tizere Cumartesi glinii saat
13.00°de baslamasi uygun goértlmuiistir. Kanun ile Cumhuriyet’in ilan edildigi 29
Ekim glintl ulusal bayram olarak belirlenmistir. Ayrica 30 Agustos Zafer Bayrami,
23 Nisan Ulusal Egemenlik Bayrami, 1 Mayis Bahar Bayramlari’nda bir giinliik genel
tatil ilan edilmistir. Resmi gtinler disinda iscilerin Seker Bayrami’nda ti¢ giin, Kurban
Bayrami’nda dort glin, Yilbasi'nda ise bir ginltk tatil haklari oldugu vurgulanmistir.?

3. Tiirk Iscilere Oncelik Verilmesi Hususu

1923 izmir ktisat Kongresi'nde istanbul Umum Amele Birligi ile Milli Ttrk Tica-
ret Birligi'nin is¢i sorunlarina dair hazirladiklar1 34 maddelik talep listesi icerisinde
yer alan en énemli basliklardan birisi de “Isler Tiirklere” maddesi idi. S6z konusu
madde ile tilkedeki islerin Turk erbab-1 say ve amelesine tahsisi acikca dile getiril-
misti. Nitekim kongrenin acilis konusmasinda Mustafa Kemal Atattirk de, “..Bugtin
mevcut olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temenni ettigimiz fabrikalarimizda
kendi amelemiz calismalidir. Miireffeh ve memnun olarak ¢calismalidir. Ve btitiin bu

24 Kanun hakkinda detayli bilgi icin bkz. Resmi Gazete, Say1: 1489, 6 Mayis 1930, s. 8895-8910; Cahit
Talas, Ttrkiye’nin Actklamalart Sosyal Politika Tarihi, Ankara 1992, s. 87-89.

25 Kog, a.g.e., s. 27.

26 Talas, a.g.e., s. 88.

27 Gulmez, a.g.e., s. 375.

28 Resmi Gazete, Sayr: 3017, 01.06.1935, s. 5262.
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saydigimiz stiflar aynt zamanda zengin olmalidir.” sézleriyle mevcut is alanlarinda
oncelikli olarak Turk amelenin calistirilmasi gerektigini 6nemle vurgulamistir.?
Turk ameleye 6ncelik verilmesi tilkede milli bir burjuvazi sinifi yaratmak ve milli
bir ekonomik kalkinma gerceklestirmek bakimindan oldukca énemliydi. Yabancila-
rin ve azinliklarin elinde bulunan ekonomik imtiyazin yerli tiiccar ve esrafa transfe-
riyle, temelde ayni kalacak olan ekonomik yapinin devir teslimini Ttrk burjuva sinifi
almaliydi.®® Halk icerisinde en basitinden iplik, konserve, tugla, kereste fabrikasi
tesis edebilecek sermaye sahibi mevcuttu.’! Zaten {zmir iktisat Kongresi'nin bir di-
ger hedefi yerli mutesebbislerin zenginlesmesiyle memleketi devletcilik ilkesi etra-
finda toplayarak yabanci mutesebbisi saf dis1 birakmakti.3? Clinkti bilhassa milli
miuicadele yillarinda, yabanci sermayeye, emperyalistlere ve gayrimuslimlere (Rum,
Ermeni, Yahudilere) hem isgalcilerle isbirligi yaptiklari icin hem de yerli iscileri ha-
kir gérdukleri icin tepki olusmustu.®® Ulkede tepki ¢ceken kurumlarin basinda Reji
Idaresi geliyordu. Reji, Tirk ekonomisinin ve devletin cikarlarini umursamayan,
birka¢ imtiyazlinin eline verilmis, altin yumurtlayan bir tavuk olarak gérultiyordu.
Iktisat Kongresi'nde ziraatcilar grubu tarafindan énerilen ilk madde Rejinin tasfi-
yesiydi. Avrupa emperyalizminin bir simgesi gérintimundeki Reji kapatilmaliyds,
ciinkti o bir Fransiz sirketiydi. Ustelik cok fazla sayida gayrimtslim calistirtyordu.®
Nitekim Cumhuriyet’in ilanindan sonra Turk iscileri adina en mihim sorun-
lardan birisi de tilkede calistirilan gayrimuislimlerdi. Bilhassa yabanci mudirlerin
idaresi altindaki kurumlarda Ttrk amele yerine gayrimtislim ameleler tercih edili-
yordu. 1925 yilinda Istanbul Milletvekili Ali Riza Bey benzer bir énerge ile Istanbul
Tramvay Sirketi'nde calistirilan yabanci iscilerin sayisini talep etmistir. Kendisine
verilen cevapta sirketin umum is¢i sayisinin 1722 oldugu, bunun 1523Gntn Mus-
liman Turk, 43*antin ecnebi, 156’sinin ise gayrimuslim Turk oldugu belirtilerek,
sirkette calisanlarin sadece %10’unun yabanci isci oldugu vurgulanmistir.®®
1926°da Isparta Mebusu Ibrahim Bey ise, bilhassa Ankara’da insa edilen bina-
larin ecnebi muteahhitlere yaptirildigl, bu insaatlarda Turk amele ve kalfanin ya-
pabilecegi isler icin bile haricten ecnebi amele getirildigi bu sebeple Turk amelenin
igsiz perisan bir halde ducar-1 sefalet oldugunu dile getirmistir. Bu sebeple Ibrahim
Bey gerek belediyeler gerekse diger resmi daireler tarafindan ecnebi mtiteahhitlere
yaptirilan insaatlarda yerli amelenin calistirilmasinin zorunlu olmast icin bir 6nerge
vermistir. Onerge lizerine konu Dahiliye Vekaleti'ne yazilmis ve su cevap alinmistir.
Fabrikalarda calisan ecnebi iscilerin ihtisas bulunduklart alanlarda ayni vazifeyi ifa
edebilecek Turk zanaatkarlarinin bulunmamasi dolayisiyla bunlarin gecici bir stire
icin istihdamlarinin zorunlu oldugu, ayni vazife icin erbab-1 mevkuf Turk usta bu-

29 than, a.g.e., s. 68.
30 {smail Cem, Tirkiye’de Geri Kalmislgin Tarihi, istanbul 1995, s. 286.
31 fhsan Kami, “Cankirt’y1 fktisaden Nasil Yukseltelim?”, Halk Yolu Mecmuast..., Cilt: 11, s. 1352.

32 Talip Kuiglikcan - Ali Fidan, “Iktisadi Kalkinmada Yerli Burjuvanin Sosyolojik Anlami (Osmanl’dan G-
niimtize Bir Sinif Analizi), C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 22, Sayt: 2, 2013, s. 261.

33 Guzel, a.g.e., s. 151.

34 Frangois Georgeon, “Tiitiin Rejisinden Tekel’e Cumhuriyet’in {lk Yillarinda Tatiin Sorunu”, Osman-
l-Tiirk Modernlesmesi (1900-1930) Secilmis Makaleler, Cev. Ali Berktay, Istanbul 2006, s. 180.

35 BCA., 30-10-0-0/154-87-5.
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lunmasi halinde Turklerin tercihinin tabi oldugu ve bu islerin Turkler tarafindan 6g-
renilmesi halinde gelecekte ecnebilere muhta¢ olunmayacagi, insaat islerinde calis-
tirilan ecnebilerin siki bir kontrole tabi tutuldugu kati bir mecburiyet olmadikca da
istihdam edilmeyecekleri vurgulanmistir.® Gértaldugu gibi bu yillardaki yabanc isci
istihdaminin en mithim nedeni kalifiye eleman eksikligidir. Kurtulus Savasi sonun-
da bilhassa Canakkale ve Sakarya Meydan Muharebesi’nde kaybedilen mtihendis,
doktor, subay ve 6gretmenler nedeniyle Cumhuriyet’in ilk yillarinda yetismis insan
giict eksikligi mithim bir sekilde hissedilmistir. Bu kayiplar tlke icerisinde sosyal,
ekonomik ve kulttirel alanlarda atilacak hamleleri kisitlamis ve geciktirmistir.’” Sa-
vaslarda yalnizca nitelikli eleman degil, ayni zamanda ntifusun tretken kesimi de
buiytik oranda kaybedilmisti. Bu nedenle kurulus yillarinda insan gliciine dayali
bircok alanda temel eksiklikler mevcuttu.®®

1926 yilinda tlkede yabanci iscilerin sayisinin artmasi lizerine yabanct isci is-
tihdaminin 6ntine gecilmesi icin bir kurul olusturularak durumun detaylica rapor-
lanmasi uygun gértilmustiir. Bu karara, memlekette sanayi ve insaat faaliyetlerinin
artmasiyla birlikte ecnebi iscilerin sayilarinin Turk iscilere nazaran mtihim bir mik-
tarda bulundugu, bazi ecnebi sirketlerin yevmiye ile tercihen ecnebi usta ve ameleyi
istihdam ettigi ve bu ameleye ihtisasi olmayan isleri dahi yaptirdiklar: bu sebeple de
Turk usta ve amelesinin issiz kaldig gerekce gosterilmistir. Tlirk amelelik hukuku
muhafaza etmek ve gerektigi zaman usta ve iscilerle temasa gecilerek etraflica tetkik
ve tespit i¢in Ticaret, Nafia, Maliye ve Mtidafaa-i Milliye Vekaletleri’yle Evkaf Mudu-
riyeti Umumiyesi'nden birer memur istirakiyle komisyon teskili talep edilmistir.*

Ulkedeki yabanci isci sayisinin artmasi lizerine zaman zaman ecnebi calisanla-
rin isine son verilerek yerlerine Miislimanlarin istthdam edildigi gértalmektedir. Me-
sela, Usktidar-Kadikdy su sirketinde calisan muhasebeci Mésyd Velatininin aslen
Yunan ve [talyan tebaasi oldugu, memur olarak da kendisine ¢ok itimat edilmedigi
gerekcesiyle bir Ttrk muhasebeci ile degistirilmesi uygun géralmustir. Mosyo Ve-
latini gibi stipheli gortilen diger gayrimuslim iscilerin isten ¢ikarilmasi Turk isciler
cephesinde memnuniyetle karsilanmistir.** 1928’de ise, Izmir Elektrik Sirketi insa-
atlarinda calisan Turk iscilerin isten ¢ikarilmasi lizerine bir makale yaymlanmistir.
Bu makalede Turk iscilerin islerine son verilerek yerlerine ecnebilerin alindig sek-
linde tarla tarla iddialar yer almistir. Sirket bu iddianin asilsiz oldugunu, insaatin
tamamlanmasi i¢in ytzlerce is¢i alindigini fakat isler tamamlandikc¢a vazifesi biten
iscilerin cikarildigini ancak insaat kisim kisim tamamlandigl icin hentiz tamam-
lanmayan bolimlerinde amelenin isine devam ettigini ve bunlarin igerisinde ecnebi
ve gayri Tiirk amelenin de yer aldigimi dile getirmistir. Ayrica {zmir gazetelerinden
Ahenk Gazetesi'nde yaymlanan bu gibi haberlerin isciler tizerinde kot tesir yarat-

36 BCA., 30-10-0-0/8-46-8, 30-10-0-0/8-46-4.
37 Meral Taner - Handan Asude Basal, “Cumhuriyetiin flanindan Giintimiize Tiirkiye'de {lkogretimde ve

{lkégretime Ogretmen Yetistirmede Niceliksel ve Niteliksel Gelismeler”, e-Journal of New World Sciences
Academy, Vol. 4, No. 1, 2010, s. 140.

38 Kurtulus Savasr'nda kaybedilen niifusun dagilimi i¢in bkz. Metin Kopar, “Istiklal Harbi Sthhi Raporu
(1920-1923)”, International Journal of Social and Educational Sciences, Vol. 4, No. 8, 2017, s. 218-222.

39 BCA., 30-18-1-1/18-21-6.
40 BCA., 230-0-0-0/28-22-7.
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t181, bu haberden sonra iki amelenin fabrikaya giderek muidtire silah cektigi, polisin
zamaninda muidahalesi sayesinde sayan-1 esef bir hadiseye meydan verilmedigi dile
getirilerek, bu gibi olaylarin Turkiye ve Turk isciler hakkinda koétd bir kamuoyu
yarattigr vurgulanmistir. Sirketlerde Tturk memur ve iscilerin istihdamindan azami
surette faydalanildig fakat ihtisaslik gerektiren bazi alanlarda gayri Ttrklerin mev-
cudiyetinin de elzem oldugu, bu gibi isleri uzman ve yetkin olmayan bir Tlrk amele-
nin yapmasinin daha biiytik mahsur ve kazalara yol acabilecegi de vurgulanmistir.*!

Bu yillarda isciler arasinda goértlen bir baska sorun da, yabancit muidurlerin
idaresindeki bazi isletmelerde kayirmacilik yapildigr ve Turk iscilere kétli muame-
le edilmesidir. Nitekim tramvay, elektrik, tlinel Amele Cemiyeti murahhaslarindan
Recep Saadettin Efendi tarafindan Sehremaneti Sirketler Komiserligi'ne yapilan bir
sikayette elektrik fabrikasindaki Turk iscilerin kétti muameleye tutulduklan iddia
edilmistir. Sikayet tizerine baslatilan tahkikatta Tirk iscilerin su hususlardan sika-
yet ettikleri gézlemlenmektedir; iscilere tahsis edilen apartmanlarin en kotd kisim-
larinin Turk iscilere ayrildig: iyi bolimlerinin Ruslara tahsis edildigi, Turk iscilere
az, yabanci uyruklu iscilere daha fazla yevmiye verildigi, bazi Tlrk ustalarin ehliyet-
li olduklar1 halde kil tasimak gibi basit islerde calistirilarak hakarete maruz kaldik-
lar1. Bu sikayetler tizerine iscilerden bazilarinin ifadesi alinmis, Recep Efendi'nin ise
basladiktan bir stire sonra kendi ifadesiyle bilasebep isten cikarildig: iddia ederken
baska bir isci kendisinin baslangicta zaten gecici olarak ise alindigini iddia etmistir.
Bu gibi muhtelif ifadeler tizerine tahkikat derinlestirildiginde, Ttrk iscilerin haklari-
nin yeterince muhafaza edilmedigi, Rus mudtrlerin kendi iscilerine 6ncelik verdigi,
Turklerin ehliyetli olduklar: islerde dahi az yevmiye ile adi hizmetlerde kullanildik-
lar1 ve hakir muamele gérdukleri, apartmanlarin kdtt béltimlerinde oturtulduklar:
tespit edilmistir. Ayrica fabrikalarda mtihim miktarda Hristiyan ve bilhassa Rusla-
rin istihdam edildigi kaydedilmis olup, sirketteki yabanci calisanlarin gorevlerinin
belirlenmesi, hangilerinin yerlerine TUrk calisanlarin yerlestirilebileceginin tespiti
uygun goértlmis ve bu maksatla Elektrik Sirketi Komiseri ile sirket murahhaslari-
nin da yer aldig1 bir komisyonun lizumu 6ngdralmistir. Bu komisyon kurulana
kadar ameleye fena tesir eden bazi sahislarin sirketle derhal baglantilarinin ke-
silmesi, apartmanlarin gezilerek ameleden hangilerinin iskan edildigi, daha 6nce
fabrikadan cikarildigi halde apartmanda yasamaya devam eden ailelerin de derhal
daireleri bosaltmasi uygun gortlmusttr.*? Turk iscilere k6tli muamelenin bir bagka
ornegi ise Sark demiryollart kumpanyasinda calisan Turk iscilerin greve gitmesiyle
birlikte yasanmistir. Isciler greve basladiktan sonra sirket miiddriyeti tarafindan
Turk iscileri tahkir eden bir beyanname yayinlanmistir. Provokatif amaclh oldugu
dustntlen beyannameden sonra ¢ikan olaylarda bazi Turk iscilerin yaralandig: tes-
pit edilmistir. Bunun Uizerine grevin neden basladigi, grev esnasinda ne gibi olaylar
vuku buldugu ve hangi tedbirlerin alindig1, grevin devami halinde ne olacagina ve
bu gibi olaylarin énlinti almak icin neler yapilabilecegine dair bir énerge verilerek
durumun arastirilmasina karar verilmistir.*

! BCA., 230-0-0-0/117-9-7.

42 BCA., 230-0-0-0/88-15-10.

43 BCA., 30-10-0-0 /6-32-33; Grev durumunda iscilerin kosulsuz sartsiz birbirlerini destekledikleri dikkat
cekmektedir. 1928’de Istanbul Tramvay amelesi tarafindan baslatilan greve, sark simendiferi amelesi 2000
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Iscilerin bir baska sorunu ise, Tiirk iscilere gayrimtislim iscilerden daha az yev-
miye verilmesi ve iscilerin cok diistik Ucretle calistirilmasidir. Cumhuriyet'’in ilk yil-
larinda bazi buyuk fabrikalar ve demiryollar: hala yabanci sermayeli 6zel sirketlerin
elinde oldugundan, bu sirketlerde calisan yabanci uyruklu iscilere Ttrk ameleler-
den daha fazla yevmiye veriliyordu. Bazi sektérlerde mesela maden sektértinde yerli
ve yabanci iscilerin Uicretleri arasindaki fark on kati gecebiliyordu. 19207 yillarda
tag kdmuru sanayinde calisan yabanci isciler ginde 410-730 kurus arasinda yev-
miye alirken, yerli is¢iler 160-300 kurus arasinda calistiriliyordu. Yeraltinda calisan
yabanct isciler 670 kurus, yerli isciler ise sadece 60 kurus aliyordu. Bunun disinda
erkek, kadin ve cocuk isciler arasinda da buytk tcret farklari mevcuttu. Erkek
dokumacilar glinde 150 kurus alirken, kadinlar 75, cocuklar ise 20 kurusa calisti-
riliyordu.* Birinci is yasasi tasarilarinin gortistilmesi sirasinda yetiskinlerle cocuk
isciler arasindaki asir1 ticret farkina deginen Akcoraoglu Yusuf Bey, istanbul'da gor-
dugt bir fabrikada on yasindaki kiz cocuklara is isletildigini, bilhassa tattin isle-
rinde calisan kiz cocuklarin tiitiin yaprag: gibi sapsari oldugunu soylemistir. Ayrica
Bursa fabrikalarinda ve titiin imalathanelerinde kimseye boyun egip el agmadan
yasamak icin calisan ¢ok kanaatkar kadin kitlesinin bulundugu ve bunlarin ¢ocuk-
larinin da merhamete sayan oldugu vurgulanmistir.*

Istanbul’da Hali¢c vapurlan sirketinde calismakta olan isciler de yevmiyelerinin
azligindan sikayet etmekte idi. Ayrica isciler gindeliklerinin arttirilma dénemine
geldiginde isten cikarilip birkag glin sonra yeniden ise alinmaktan ve bu suretle te-
mel haklarinin yok edilmesinden yakiniyordu. Tunali Hilmi Bey bu sorunu mecliste
dile getirerek neler yapilabilecegine dair ¢ézim énerileri aramistir.* Iscilerin sebep-
siz yere isten cikarilmak suretiyle temel haklarinin cignenmesi yalnizca Turkiye’de
gbriilen bir durum degildi. Ingiltere’de de bu gibi sorunlarin yasanmasi iizerine
Amele Birlikleri Kanun layihasina bir fikra eklenerek patronlarin sebepsizce ame-
leye yol vermesinin gayri kanuni oldugu kabul edilmisti.*” Istanbul Tersane Fabri-
kas1*® ile Feshane Fabrikasi’nda calisan iscilerin Ucretleri ve calisma kosullarinin
arastirilmast, tecriibeli iscilere dahi az miktarda yevmiye verildigi ve bazi iscilerin
dustk yevmiye ytzlnden intihar ettigi Tunali Hilmi Bey tarafindan dile getirilen
sorunlar arasinda idi.*® Bu yillarda btiytik sehirler disinda Anadolu’da da maaslarin
dustkligtiinden mutevellit sikayetlere rastlanilmaktaydi. Ameleye hem diisik maas
veriliyor, hem de alani disinda her tiirla is yaptirilmak isteniyordu. Bilhassa mesleki
egitim alan isciler icin bes ylz, alt1 yliz kuruslar yetersiz olarak gortultiyordu. Halk
arasinda bir is¢i namzedinin en az bin kurusla ise baslamasi ve her sene maasinin
yuzer kurus arttirilmasi beklentisi mevcuttu.>

lira, tttln iscileri bir glinliik yevmiye, otomobilciler ise grevin devam ettigi her glin icin iscilere 1 lira yar-
dimda bulunmustur. Bkz. Hakimiyet-i Milliye, “Tramvay Grevi”, 09.10.1928.

44 Gulmez, a.g.e., s. 372-373; Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Bélum 59, Istanbul
1988, s. 1895.

45 Gulmez, a.g.e., s. 373.

46 BCA., 10-10-0-0/7-39-9.

4 “Ingiltere’de Amele Kanunu”, Hakimiyet-i Milliye, 08.05.1927.
48 BCA., 10-10-0-0/6-38-40.

49 BCA., 10-10-0-0/6-38-37.

50 Ziya, “Umran”, Halk Yolu Mecmuast..., Cilt: I, s. 580-581.
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1929’da gtimrik resimleri arttirilarak, milli endistri yabanct Grtinlere kars: ko-
runmak istenmis fakat tim cabalara ragmen olumlu bir sonuc elde edilememisti.5!
Ayni yil ortaya cikan diinya ekonomik buhrani, Turkiye’de calisma hayatinin daha
kottye gitmesine neden olmustu. Bu yillarda issizlik sorunuyla kars: karsiya kalan
Turkiye hala ekonomide yabanct egemenliginden kurtulma yollarin: artyordu. Ctin-
ki bazi is sahalar1 bilhassa madencilik, sigortacilik, bankacilik, alt yap: hizmetleri,
demiryollar1 gibi sektorler yabanci ve azinliklarin hakimiyetinden kurtulamamisti.>
Buhranin etkilerinin iyice hissedilir hale geldigi 1930lu yillarda Ttrk iscisinin ma-
aslarinda indirim yapilmast glindeme gelmisti. Ankara Imalati Harbiye fabrikalar
memur ve iscileri genel mudurltige basvuru yaparak fabrikadan cikarilmas: dist-
ntilen 200’den fazla is¢inin maaslarinin kendi maas ve ticretlerinden kesilerek 6den-
mesini bu suretle kimsenin isten ¢ikarilmamasini énermisti. Kamu calisanlarinin
Ucretlerinde indirimler yapilmasi diinyada ekonomik bunalimin gdéraldtigt hemen
her ulkede yaygin olarak uygulaniliyordu.® Turk is¢i ve memurlarin durumu bu
sekildeyken yabanci isciler calisma alanlarinda daha fazla maas aliyor, Tlrk iscilere
gore daha iyi kosullarda calisiyorlardi. Bu durum 1930’1u yillarda diinya ekonomik
buhranimnin getirdigi kot sartlarla birlesince Turk kokenli iscilerin daha fazla issiz
kalmasia neden oldu. Konunun hem tilke ekonomisi hem de sosyal yasam icin
bliytik bir sorun teskil ettigi acikca ortada idi.>* Nitekim 1932 is yasasi tasarisinin
Iktisat Enctimeni’ne génderildigi ve incelenmeye baslanildigi sirada Anadolu’daki
igsizlerin kendilerine is bulunmasi maksadiyla vilayete basvurular: artmisti. Bu yil-
larda Anadolu’dan istanbul’a yogun bir is¢i akini da belirmisti. Bu durumdan yaki-
nan Istanbul vilayeti Dahiliye Vekaleti’ne miiracaat ederek Anadolu’daki issizlerin is
bulmak maksadiyla istanbul’a geldiklerini burada ac ve sefil bir halde kaldiklarini,
geri donebilmek icin vilayetten yol parasi talep ettiklerini bu nedenle yeterli parasi
olmayan kimselerin Istanbul’a gelmelerine izin verilmemesi gerektigini belirtmisti.
Fakat tilkede seyr-u sefer 6zgtirligh bulundugundan bu talebe olumlu cevap verile-
memistir. Bu yillarda gercekten de diinya bunaliminin etkisiyle belirgin bir issizlik
dalgast ortaya cikmustir. Oyle ki kiictk bir trikotaj ya da mensucat fabrikasina ka-
din ve ¢ocuklarda dahil olmak tizere ytizlerce basvuru yapiliyor, ise alinanlar uzun
saatler boyunca az Ucretle calistiriliyordu.*

Bu gelismeler lizerine hem 1929 ekonomik bunaliminin yol actig1 bunalimi en-
gellemek hem de Turk amelesinin sorunlarina ve igsiz kalmasina engel olmak mak-
sadiyla 16 Nisan 1932 tarihli ve 2007 sayili Turkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetlere Dair Kanun ile temel bir diizenlemeye gidilmistir. Buna-
limin etkisiyle istihdam alaninda bir daralma hissedilmis ve 1932’ye kadar yabanci
uyruklu kisilere acik tutulan birtakim islerin yabancilara kapanmasina karar veril-
mistir.5°

51 Oya Sencer, Tiirk Toplumunun Tarihsel Evrimi, istanbul 1969, s. 72.

52 flhan Tekeli - Selim ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislan, Istanbul
2009, s. 1.

53 Alev Gozcti, 1929 Diinya Ekonomik Buhran ve Tiirkiye, Istanbul 2013, s. 421-422.
> Giizel, a.g.e.,s. 161.

%5 Giilmez, a.g.e., s. 376-377.

56 Talas, a.g.e., s. 90.
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4. Tiirkiye’de Ecnebi Tebaas1 Tarafindan Yapilmasi Memnu Olan Sanatlar
Hakkinda Kanun

Lozan gorismelerinde yabancilarin calisma hiirriyeti ile ilgili olarak yapilan go-
rasmelerde Turk heyetine yapilan ilk teklifte, muttefik devletler tebaasinin Turk
tebaasinin yapmasina muisaade edilen her tiirli ticaret, mesalik ve sanayiyi icra
edebilecekleri yontinde idi. Bu teklife kars: Tark heyeti bazi meslek ve sanatlarin
yalnizca Turkler tarafindan icrasina yonelik bir teklif ileri stirmtsti. Nitekim her
memlekette oldugu gibi Turkiye'de de doktorluk, avukatlik gibi mesleklerle, fakir
sinifi gecindirmeye yonelik sandalcilik, mavnacilik, gemi vagon hamalligi gibi kii-
cik sanatlarin Turk tebaasi tarafindan yapimas: éngériltiyordu. Muttefikler bu
teze karsilik ticaret ve serbest mesleklerin degil, yalnizca ktictik sanatlarin Turklere
hasredilebilecegini kabul ediyordu. Yapilan uzun tartismalar sonucunda bu konuy-
la ilgili kabul edilen htktm geregince,® Turkiye ile diger akid tilkeler tebaalarinin
birbirlerinin tlkelerinde ticaret, meslek ve sanat icra edebilmeleri i¢in 12 ay icerisin-
de sozlesmeler akdedecekti. Bu hususi sozlesmelerin imzasina kadar 1 Ocak 1923
tarihindeki durum muhafaza edilecek, taraflar arasinda herhangi bir sézlesme imza
edilmedigi taktirde ise taraflar hareket serbestisi elde edecekti. Taraflar arasinda
sz edilen 12 ay icerisinde bir anlasma imzalanmadigindan Turkiye bu 12 ayhik
stre bitiminde (1 Ocak 1923 tarihindeki muktesep haklara riayet mecburiyeti di-
sinda) hareket serbestisi kazanmistir.® Dolayisiyla Ttirkiye Cumhuriyeti dahilindeki
ecnebilerin icra edecekleri sanatlar1 ve meslekleri bir kanunla dtizenlemesi icap edi-
yordu. Bu ihtiyaca nazaran Dahiliye Nezareti ile bir kanun layihasi tanzim edilmis
ve [ktisat Vekaleti’nin onayina sunulmustur. Iktisat Vekaleti kanun layihasini genel
olarak muvafik gormiisse de iki maddenin teklifini mtinasip bulmustur:®

1- Tarkiye'de icra-y1 faaliyet eden yerli ve ecnebi anonim, kooperatif, limited, ko-
lektif ve komandit sirketlerin yliksek idaresine ait memur ve fktisat Vekaleti'nin mu-
saade edecegi muitehassislar ile muhasebe muidurlerinden maadas: Turk olacaktir.

2- Diger meslekler ve sanatlara muiteallik hususi kanunlarda mevcut htiktimler
mer’idir. Yeni ticaret mukaveleleri miizakeratina girisildigi su sirada Lozan ikamet
mukavelenamesinin yerine kaim olmak tlizere yeni ikamet mukaveleleri akdi bazi
devletler tarafindan teklif olunmaktadir.

29 Mayis 1929’da TBMM'ye sevk edilen “Tiirkiye’de ecnebi tebaast tarafindan
yapimast memnu olan sanatlar hakkinda kanun layihast” ile bu olumsuz durum or-
tadan kaldirilmaya calisildi.® Konu hakkinda Iktisat enclimeni sundugu mazbatada

57 Lozan'da imza ve akdedilen ikamet mukavelenamesinin 4. maddesinde “Ttirkiye’de diger diivel-i akide
tebaastun muhtelif ticaret, meslek veya sanat envaint icraya salahiyetleri ve bilmukabele diivel-i mezkure
arazisinde Ttirk tebaasiun muhtelif ticaret, meslek ve sanat envain icraya salahiyetleri, isbu mukavelena-
menin tarihi meriyetinden itibaren 12 ay zarfinda Ttirkiye ile diivel-i mezkure arasinda akdedilecek mukave-
lat-1 mahsusaya mevzu teskil edecektir. Surast mukarrerdir ki mukavelatin akdine intizaren 1 Kanun-i Sani
1923 tarihindeki (Statuquo) muhafaza edilecek ve zikrolunan 12 ay miiddetin inkizasina kadar mukavele
akdolunmadig taktirde efradin 1 Kanun-i Sani 1923 tarihindeki hukuku miiktebesine riayet kaydt ihtira-
zisile diivel-i akideden her biri betekrar serbesti hareketini iktisap eyleyecektir.” Bkz. A. Gunduz Okgtin,
Yabanciann Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Ankara 1998, s. 45.

%8 Okeiin, a.g.e., s. 45-46.
59 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 8, Sira No: 90, s. 1-2.
60 Makal, a.g.e., s. 349.
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cogu memlekette kiictik sanat, ticaret ve bazi mesleklerin icrasinin kendi vatandas-
larina yaptirildig, tilkedeki iktisadi vaziyet sebebiyle lizum ve ihtiyac¢ tizerine boyle
bir kanun diizenlemesinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica memleketimize
gelen ecnebilerin islerinde salahiyet sahibi olup olmadiklarini tahkik etmek tizere
vesika ibrazi, ehliyet yoklamasi ve sicillerinin tutulmas: gibi sartlara tabi tutulmas:
onerilmistir. Kanun layihasi Hariciye enctimeni tarafindan incelenerek muvafik bu-
lunmustur. Iktisat enclimeni tarafindan yukarida bahsi gecen mesleklere koltukcu-
luk, fotografcilik, havadis filmciligi, pertikarlik (berberlik) ve manikirctlik sanatla-
rinin da eklenmesi fikri uygun gérilmus olup ayrica séhretli yabanci artistlerin ge-
cici bir zaman araliginda tlkemize gelmeleri TUrkiye'nin cikarlar agisindan faydal
olacagi icin hiiklimet tarafindan verilecek miisaade ile bu hususta istisnai bir kayit
olusturulmas: Hariciye enclimeni tarafindan talep edilmistir.®! Hariciye enctimeni
ayrica Turk vatandaslara tahsis edilen mesleklerin, kanunun nesri tarihinden itiba-
ren ecnebiler tarafindan bir sene zarfinda terk edilmesi gerektigini vurgulamistir.5?
Enctimenlik, Turkiye Cumhuriyeti nezdinde bulunan ecnebi devletlerin sefarethane
ve konsoloshanelerinin kapicilari ve emirlerindeki nakliye vasitalarini sevk ve idare
eden kendi veya diger bir yabanci devlet tabiiyetindeki iscilerin, devlet veya vilayet
hizmetlerinde memurlar kanununa tabi olarak istthdam edilen ecnebilerin, imtiyazli
sirketlerde calisan ecnebilerin, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda gosterilen sartlara gére
muafiyet ruhsatnamesine sahip muesseselerde ticaret vekaletinin mutsaadesiyle ge-
cici bir suire i¢in istthdam edilen ecnebilerin bu kanun kapsaminda degerlendirilme-
mesi gerektigi vurgulanmistir.®®

Adliye enctimeni de layihay1 genel manada munasip bularak, bircok memlekette
oldugu gibi sermayeye mutevakkif olmayan, ihtisas, teknik ve mtimareseye ihtiyac
olmayan kticik sanat ve ticaretlerin ve sirf bedeni faaliyetle yapilan isciligin Tturk
vatandaslarina tahsisini yerinde bir karar olarak degerlendirmis ve bazi ilaveleri ge-
rekli gormUstir. Maniktirctilik ve bahcivanhgin ihtisas gerektirebileceginden reddi
istenerek; arabacilik, hamurkarlik, firincilik, hamallik, ktifecilik, kundura boyaciligt
ve imali, Utd, kola ve lekecilik tahsisi, tascilik, kasket imalciligi, sapka tamirciligi
gibi sanat ve hizmetlerin de Turk vatandaslarina tahsisi miinasip gértilmusttar. Mu-
siki ve dans muallimleriyle metrdoteller, montdr ve ayarcilar i¢in istisnaiyet belir-
tilmistir. S6hretli artistlerin hiiklimet musaadesiyle gecici bir zaman icin tlkemize
gelmeleri hususunun ise kaldirilmas: talep edilmistir. Clinkli bu isin Turk vatan-
daslara tahsisine dair bir hiikiim zaten bulunmadigindan sanatkarlarin gerek miin-
ferit gerekse toplu bir sekilde Turkiye'ye gelmelerinde bir sakinca bulunmamustir.
Adliye enctimeni Turk vatandaslarina tahsis edilen meslekleri icra eden ecnebilerin
islerini terk etmeleri icin alt1 ay stre zarfinin yeterli oldugunu belirtmistir.**

61 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 8, Sira No: 90, s. 2-3.
62 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 8, Sira No: 90, s. 11.
3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 8, Sira No: 90, s. 8.

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre 4, Cilt 8, Sira No: 90, s. 4-5. Adliye enctimeninin kanun tzerinde yaptigi
son degisiklikler sunlardir: Tkinci maddede, Avukatlik, tabiplik, discilik, ebelik, eczacilik, miihendislik,
gumriik komisyonculugu gibi mesleklerin icrasinin hususi kanunlarina, sigorta sirketleri memurlukla-
rinin ifasinin 1149 numarall kanuna, deniz islerine muteallik meslek ve sanatlarin icrasinin da kabotaj
kanununa, gazeteciligin ise matbuat kanununa tabi oldugu belirtilmistir. Adliye enctimeni bazi sanat ve
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Yapilan incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda 1932 yilinda “Ttirkiye’de
Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” adiyla ya-
salasan hiuktmlerde, bazi meslek gruplarinin yalnizca Tirk vatandaslar: tarafindan
yapilmasina karar verilmistir. Yasa ile yabanct uyruklu vatandaslara kapatilan mes-
lek gruplari sunlardir: Ayak saticiligi, calgicilik, fotografcilik, berberlik, murettiplik,
simsarlik, elbise-kasket-kundura imalciligi, borsalarda mubayacilik, devlet inhi-
sarina tabi maddelerin saticilifi, seyyahlara tercimanlik ve rehberlik, insaat-de-
mir-ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve mu-
habere iglerinde daimi ve muvakkat iscilik, karada tahmil ve tahliye isleri, soforltik
ve muavinligi, alelumum amelelik, her trlti muesseselerde ticarethane, apartman,
han, otel ve sirketlerde bekeilik, kapicilik, odabasilik, otel, han, hamam, kahvehane,
gazino, dansig ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson ve servant), bar oyun-
cu ve sarkiciligi, baytarlik ve kimyagerlik. Bunlar disinda tayyare makinistligi ve
pilotlugu, devlete bagl muiessesler ile belediyelere ait tesisat hizmetleri ise Bakan-
lar Kurulu'ndan izin almak kaydiyla ecnebi vatandaslar tarafindan icra edilebilirdi.
Turkiye Cumhuriyeti nezdinde bulunan ecnebi devletlerin sefarethane ve konsolos-
hanelerinin kapicilari ile emirlerindeki nakliye vasitalarini sevk ve idare eden isciler
ise kanun kapsamina alinmamist1.®®

Goraldugt gibi Turklere verilmesi dngdrilen isler genellikle tarim, ktictik sanat
isleri ile her cesit iscilik idi. Ulke icindeki kuictik ve el becerisine dayanan islerin sa-
dece Turk ameleye verilerek issizlik sikayetlerinin 6nt kesilmeye calisiimistir. Bazi
meslek gruplari ise Bakanlar Kurulu'ndan izin alinmak kaydiyla yabanci uyruklu
vatandaslara da acik tutulmustur. Yabanci tlkelerin konsolos ve sefarethaneleri
ayricalikli tutulup kanun htiklimleri dahilinde yer almamaktadir. Sadece Turk te-
baaya tahsis edilen meslek gruplarindan herhangi birinin yabanct amele tarafindan
yapilmast durumunda ise, ilgili kisiler mahalli ve miilki memurlar tarafindan mes-
leklerinden men edildigi gibi, bazi hukuki yaptirimlara da maruz birakilmistir.

Bu sekilde bazi mesleklerin yabanci uyruklu vatandaslara yasaklanmasi duru-
mu o dénemin diinyasinda kullanilan yaygin bir politika idi. Daha sonraki yillarda
dtunyadaki ekonomik gelisme ve degisimler, issizligin bir sorun olmaktan ¢ikmasi ve
tam calistirma hususunun yayginlasmast ile yeni diizenlemelere gereksinim duyul-
mustur. Bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yogun emek giicli gereksinimi,
sinirlama ve yasaklamalari gereksiz kilmistir. 1950°li yillardan itibaren Ttrkiye’de
uygulanmaya baslanan liberal ekonomik politikalar 1932°de ¢ikarilan bu yasanin
gozden gecirilmesine neden olmus ve 1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanu-
nu ile Turkiye’de Ttrk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun htikimlerinin bazilar1 degistirilmistir.5¢

mesleklerin bu kanun hiikmtinden disarida tutulmasi gerektigini vurgulamistir. Bilhassa imtiyazli sirket-
lerde gorevlendirilen ecnebiler ile Ttrkiye Cumhuriyeti nezdinde bulunan ecnebi devletlerin sefarethane ve
konsoloshanelerinin kapicilari ve emirlerindeki nakliye vasitalarini sevk ve idare eden kendi veya diger bir
yabanci devlet tabiiyetindeki iscilerin bu kanun kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi vurgulanmis-
tir. Baslangicta ecnebilerin Turk vatandaglara tahsis edilen meslekleri terki icin alt1 ay stire zarfini 6neren
Adliye enctimeni daha sonra bu siireyi ti¢ aya distrmustir. Ayrinti icin bkz. TBMM Zabut Ceridesi, Devre
4, Cilt 8, Sira No: 90, s. 9-10.

%5 Kanun maddeleri icin bkz. Resmi Gazete, Say1: 2126, (7 Tesrin-i Evvel 1336), s. 4.
66 Talas, a.g.e., s. 90.
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Sonuc¢

Osmanli Devletinden alinan siyasi, iktisadi, sosyal ve psikolojik miras Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulus yillarinda neredeyse tim sahalarda yurttilen politika-
larda belirleyici bir rol oynamistir. Savas silsilesinden ¢ikilan, yeni bir devlet olu-
sumu icerisine girilen bu dénemde milliyetcilik politikas: tilkede neredeyse hemen
her alanda zemin bulmustur. Bu sebepten 6ttrt Atatiirk kurulus yillarinda Turk
milletinin refahini saglamaya yonelik ve ayni zamanda milli bir ekonomi yaratma
cabasi icerisinde olmustur. Zira milli kalkinma, milli iktisat, milli yatirime1, milli
servet, milli kaynak dénemin en dnemli kavramlari arasinda yer almistir.

Tktisadi kalkinmanin en énemli ayagini insan giici olusturdugundan ve bu yil-
larda yetismis insan giicti sikintist cekildiginden Atatiirk mevcut tretken ntifusu
ulke menfaatleri dogrultusunda iyi degerlendirmek zaruriyetinde idi. Bu farkindalik
neticesinde Izmir Iktisat Kongresi’ne isciler de ayr1 bir ziimre olarak davet edilmis ve
ihtiyaclari, beklentileri saptanmamaya calisiimistir. Kongre sonrasinda alinan ka-
rarlar neredeyse buttin iktisadi kurumlarda uygulamaya koyulmus, bilhassa eko-
nomide millilesme ilkesinde acikca basarili olunmustur. Bu dénemde cesitli banka-
larin kurulmasi, ¢ikarilan yasalarla yerli Giretimin tesvik edilmesi, tarim alaninda
kéyluye verilen destekler, demiryolu aginin genisletilmesi, bu basarinin en somut
ornekleridir. Lakin ayni basari isci haklar adina alinan kararlar noktasinda devam
ettirilememistir. ilk olarak iktisat kongresinde iscilerin gercek manada temsil edil-
medigi hususu zikredilmelidir. Kurtulus Savas: sirasinda isci 6rgiitlerinin milli mi-
cadeleye kars: takindiklari olumsuz tavir ve igbirlikei tutumlar: nedeniyle kongreye
bu orgutlerin temsilcileri davet edilmemistir. Kongredeki temsilci amele grubunda
cogunlukla hitkiimete yakin isimler yer almistir. Isci érgiitlerine kars: hitkiimetin
bu sekilde bir durus sergilemesi dénem konjonktiirti géz 6ntine alindiginda olduk-
ca normaldir. Fakat bu hakli durusun gercek temsil ilkesiyle bagdasmadigini da
séylemek durumundayiz. Isci haklarina yénelik cikarilan kanunlar ise bilhassa isci
Ucretlerinin azlig1 ve calisma saatleri bakimindan kagit tizerinde kalmistir denilebi-
lir. Zira dénem boyunca bilhassa kadin ve cocuklar uzun saatler boyunca calistirila-
rak istismar edilmis, fabrikalarda is gtivenligi ve isci sagligina yeterince ehemmiyet
verilmemistir. Yani yapilan diizenlemelere ragmen isci-isveren iligkileri ve calisma
kosullarinda tam manada bir iyilestirme gerceklestirilememistir. Yeterli bir denetim
mekanizmasinin olmayisi bu noktada zikredilmesi gereken en biiylk eksikliktir.

Bununla birlikte diger yandan sosyal hayat icerisinde aktif olarak yer alan is-
cilerin sorunlarina ¢ézim arayislari devam etmistir. Osmanli Devleti'nden kalan
yabanci sermaye ile isletilen bazi kurumlarda gayrimuslim iscilere daha fazla yer
verilmesi Turk amele arasinda zamanla bir bunalim dogurmustur. 1929 ekonomi
buhrani tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de ekonomik sorunlarn tetiklemistir.
Bu sebeple hem tlke icindeki issizlige care olmak, hem de Tirk amelenin hakkini
savunmak maksadiyla ve Turkin parasi yine TUrkin cebine girsin mantigindan
hareketle bazi is sahalarinda yalnizca Tirk amelenin calistirilmasi uygun goral-
mustdr. Bu uygulama neredeyse diinyadaki tim tlkelerde uygulandigindan mem-
leketteki sosyal durum da goz 6ntine alinarak bazi mesleklerin yalnizca Tiirk vatan-
daslarina has olmasina yonelik “Ttirkiye’de Ecnebi Tebaast Tarafindan Yapumast
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Memnu Olan Sanatlar Hakkinda Kanun” basligiyla yasa c¢ikarilmistir. Kanun ytrtr-
luge girdikten sonra ne sekilde uygulandigina ya da ne kadar basarili olduguna dair
herhangi bir veri bulunmadigindan iscilerin talep ve ihtiyaclarini karsilayip karsila-
madig1 hakkinda yorum yapamiyoruz. Fakat kanunun tlkedeki maddi sorunlara ek
olarak isciler arasinda gorilebilecek psikolojik ve sosyal bunalimi dnlenmeye yone-
lik olarak ve milli kalkinmay: desteklemek maksadiyla ¢ikarildigr acikca ortadadir.
Konjonkttrel olarak hazirlanan yasa daha sonraki yillarda tlke ihtiyaclarina uygun
olarak yeniden diizenlenmistir.

flk is kanunu éncesi dénemde isci haklarinin 1slahi ve isci sorunlarinin ¢éziimii-
ne dair htiktimetin halisane niyetle birtakim calismalar ortaya koydugu gértlmek-
tedir. Yapilan diizenlemeler degerlendirilirken sermaye birikiminin Turklerin elinde
toplanamamis olmasi, mihim kurum ve kuruluslarin yabanci sermaye cevrelerin
elinde olmasi, i¢c piyasa darligi, teknolojik eksiklikler, yeterli ve kalifiye eleman
yoksunlugu gibi mihim hususlar ile bilhassa devletin sosyal, siyasi ve ekonomik
anlamda bir olusum streci icerisinde oldugu goz ard: edilmemelidir. Bu unsurlar
dikkate alindiginda birtakim eksikliklere ragmen iscilerin kendi kaderlerine terk
edilmedigi ve yasam kosullarinda mthim iyilestirmeler yapilmaya calisildigr acikca
ortadadir.
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