AKP’nin Iktidar Oldugu Dénemde Kabul
Edilen Yasalar Hakkinda Degerlendirme

Fikret GULEN"

AKP nin iktidar oldugu 2002 Ekim ayindan dérdiincii yvasama yilinin sona erdigi
2006 Temmuz avinin 2’sine kadar TBMM "de kabul edilen vasalarin savis1 765 dir.
Bu vasalarnin 294 0 uluslararasi sézlesmelerin onaylanmasina dair yasadir.

I. vasama vilinda 195, 11. vasama vilinda 26 1. 1. vasama yilinda 170, IV. vasama
vilinda ise 139 yasa TBMM "de gorisilerek kabul edildi.

I. vasama vilinda 87, II. vasama yilinda 136, I11. vasama vilinda 27, 1V. yasama
vilinda 44 uvluslararasi sézlesmenin onaylanmasina dair yasa kabul edildi. Eger
uluslararasi sézlesmeler digsanda tutulursa, I. vasama vilinda 108, I1. yvasama vilinda
125, 1. yasama vilinda 143, IV. vasama vilinda ise 95 yasanin TBMM de
goriisillerck kabul edildigi sovlenebilir. Yani, uluslararasi sozlesmeler disarida
tutuldugunda: TBMM  de kabul edilen vasalann sayist 471 dir,

CUMHURBASKANININ GERI GONDERDIGI YASALARIN VE
ANAYASA MAHKEMESI BASVURULARININ SAYISI

Cumhurbagkan: bu dort vasama vilinda 45 vasayi veniden goriigiilmesi igin
TBMM ne iade etti. Cumhurbagkani tarafindan gen génderilen 45 vasadan 4171

" Sayvistay Uzman Denetgisi
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TABLO 1: KABUL EDILEN VE YURURLUGE GIREN YASALARLA
CUMHURBASKANI’NCA GERi GONDERILEN VE CHP’NiN
ANAYASA MAHKEMESI’NE GOTURDUGU YASALARIN SAYISI

YASAMAYILI | ULUSLARARASI | ULUSLARARAS] | CUMHURBASKANINCA | YURURLUGE CHP'NIN
SOZLESME SOLLESME GERI GONDERILEN GIREN ANAYASA
DAHIL  KABUL | HARIC  KABUL | YASA SAYISI YASA SAYISI MAHKEMESI'NE
EDILEN  Yasa | EDILEN  YASA GOTURDOGO
SAYISI SAYIS] YASA
SAYIS]
1 195 108 El 99 14
2 261 125 11 110 25
3 170 143 12 131 23
4 139 a5 13 81 15
TOPLAM 765 471 45 421 77

ikinet kez gorigiilerek kabul edildi. Bu viizden uluslararas: so6zlesmeler disanida
tutuldugunda: TBMM ' de kabul edilen yasalarin savist 471 olmakla beraber. viiriirliige
oiren vasalann savist 4217dir, (2. Yasama Y1l 'nda Cumhurbaskani tarafindan gen
gonderilen 5025, 5026. 5071 ve 5227 savili vasalar ile 4. Yasama Yili'nda gen
gonderilen 5521 savili vasa tekrar ele alinip goriistilmedigi igin viiriirliige girmedi.)

Gen gonderilen vasalarin neredevse hepsi Anayvasa’va ayvkinhk gerckgesi ile
veto edildi. Gen gonderilen vasalardan sadece, 5440 sayih Giimriik Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameyve Bir Gegict Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun, maddi hatalar icermesi nedenivle 1ade edildi.

1 Eyliil 2006 tarihi itibarivle Cumhurbagkan, ikinci kez gorigiilerek viiriirltige giren
4] vasadan 167s1 igin Anayasa Mahkemesi ne bagvurdu. Cumhurbaskanhgindan
vapilan agiklamalara gére. Cumhurbagkani. I. YasamaYilinda 1. I1. Yasama Yilinda
I, ITI. Yasama Yilinda 8, I'V. Yasama Y1linda 6 yasanin bazi maddelerinin iptali i¢in
Anavasa mahkemesine bagvurdu. CHP ise, I. Yasama Yilinda 14, I1. Yasama Y ilinda
25 111 Yasama Yilinda 23, IV.Yasama Yilinda 15 kez olmak iizere, toplam 77 vasanin
bazi maddelerinin iptali igin Anayasa Mahkemesi ne bagvurdu.

Yani, TBMM de kabul edilen 471 yasadan 4571 (%10.571) Cumhurbaskam
tarafindan TBMM "ne gen génderildi. Cumhurbagkam, viiriirliige giren 421 yasanin
| 6°s11¢1in Anayasa Mahkemesi ne bagvurdu. (%4) Yiriirliige giren vasalarm 77 si
ise. (%1871) CHP tarafindan Anavasa Mahkemesi ne gotiiriildii. (CHP nin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurusu aslinda 83" diir. Ancak bunlardan 6’s1 avni vasa hakkinda
vapilmis ek basvurulardir,)

Bir bagka ifadeyle: yaklasik her 10 yasadan birt Cumhurbaskani tarafindan gen
gonderildi ve vaklasik her 25 vasadan binn Cumhurbaskan: tarafindan Anayasa
Mahkemesi ' ne gotiirildii. CHP ise. vaklasik her 6 vasadan birini Anavasa
Mahkemesi ne gotiirdi.
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Bu vasalarin iginde AB uyvum paketi i¢inde ¢ikan vasalar. kesin hesap kanunlan.,
aylik arttirma. disiplin cezalarinin affi benzeri yasalar da vardir,

Ek:1"de ver alan Tablo 1, 2. 3 ve 4°de her vasama yilinda TBBMM “de kabul
edilen ve dogurdugu sonuglar bakimindan énemli sayilabilecek vasalar gosterilmistir.
Tablolarda avrica. bu vasalardan Cumhurbaskani'nca gen gonderilenler. CHP ile
Cumhurbaskani nin Anayasa Mahkemesi ne gotiirdiigii vasalar ve biten davalann
sonuglar ayr ayvr gosterilmistir,

Tablolann incelenmesinden de anlasilacag iizere. dogurdugu sonuglar bakimindan
dnemli savilabilecek vasalarin sayisi 1. Yasama Yili'nda 26. 2. Yasama Y1l 'nda 39,
3. Yasama Yili'nda 33, 4. Yasama Yili'nda 30 dur.

Kamu vonetimi agisindan varattigi sonuglar dnemsiz savilabilecek vasalar disanida
tutuldugunda, séz konusu vasama yillannda vasalasan énemli vasalarn sayisi 128 dir,

Onemli yasalar agisindan Cumhurbaskani'nca TBMM 'ne geri gonderilen ve
Anavasa Mahkemesi ne goétiiriillen vasalar savisal olarak bir degerlendirmeve tabi
tutuldugunda, toplam 128 énemli vasadan 45 inin (%35 inin) Cumhurbaskani nca
TBMM ne geri gonderildigi ve 77'sinin (%60 min) CHP tarafindan Anavasa
Mahkemesi ne gotirildigi ortava gikar.

CUMHURBASKANINDAN DONEN YASALARIN SONUCLARI

Cumhurbagkani min geri gonderdigi 46 vasadan sadece 5'1 TBMMM "de veniden
cle almarak goriigilmedi. Ikinci kez gorisiilerek viiriirliige giren 41 vasadan
Cumhurbaskam nin geri génderme gerckgesini dikkate alarak gerekli diizeltmelerin
vapildig1 vasalann savisi 16 dir. Bugiine degin veniden goriisiilmeverek askiva alinan
kanunlarda dikkate alindiginda gerive gonderilen 45 vasadan 20'sinde
Cumhurbagkani nin uyanlanmin sonug verdigi goriilmektedir. Diizeltmelerin vapildig
bazi vasalarda gen génderme gerckgelerinin tamamina uvulmus bazilaninda ise gen
gonderme gerekgelerinin bir béliimiine uyvulmamistir.

Ek: 2°de Cumhurbaskani min geri génderme vazilar: sonucu vasa hitkmii haline
gelmeyen diizenlemelerin igerikleri 6zet halinde gosterilmistir.

TBMM., geri gonderilen yasalardan 247tinde geri gonderme gerckgelerine
katilmadi. Gen gonderilen vasalardan: 4777, 4783, 4809, 4811, 4839, 4928, 4999,
5016.5149,5232.5253.5336.5341.5345.5370,5376.5377.5411.5413. 5429, 5467.
5485, 5510, 5535 savili vasalar ikinci kez gorusuldiigiinde avnen kabul edildi. (5521
sayili yasaile tlgili geri gondermenin sonucu 3. Yasama Yilinda belli olacakiir.)
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CHP. gen génderme gerckgelerine uvulan vasalardan dordii i¢in, gerckgelerde
ver almavan farkli nedenler viiziinden Anavasa Mahkemesi ne basvurdu. (Bu
vasalar: 5005 Sayili Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun. 5234 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Torba Kanun) . 5272 Sayih Beledive Kanunu, 5302 Sayili
11 Ozel Idaresi Kanunudur.)

Cumhurbaskan da Beledive Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu'nda bazi
diizeltmeler yapilmasima karsin bu yasalarin bazi maddelerinin iptali igin Anayasa
Mahkemesi ne basvurdu.

Cumhurbaskan nin Anayasa Mahkemesi 'nde dava agtigi 16 vasanin 37{1 harig,
digerleri igin CHP de Anayasa Mahkemesi ne bagvurdu. Cumhurbaskani nin itiraz
basvurusunda bulundugu. buna karsilik CHP nin itiraz bagvurusunda bulunmadi
vasalar sunlardir:

- Asva Kalkinma Bankasi'nin 2003 vilinda iilkemizde gergeklestirilecek
toplant: ile ilgili vapacag giderlerden katma deger vergisinden istisna edilecek
tutarin alt siminni saptama vetkisinin Malive Bakanhgi'na verilmesinin
Anavasava aykin oldugu gerekgesi 1le Anayasa Mahkemesi nde dava agilan
4842 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,

- Polis meslegi ile ilgili egitim-6gretim kurumlanna alinacak égrencilerin
bitirdikler okulun, hizmetin gereklen de goz 6niinde bulundurularak vasada
belirlenmesi gerekir gerekgesi ile veto edilen ve Anayvasava avkin oldugu
gerekeest 1le Anayasa Mahkemesi nde dava agilan 5336 sayilh Emnivet
Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,

* Yasanin, Anayasa da bulunmayan bir vaptirima ver verdigi. éngériilen para
cezalarmm. Anayasa'nin 26. maddesindeki haber alma 6zgiirlugi ile 28,
maddesindeki basin 6zgiirliigiine avkin distiigi gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesi ‘nde dava agilan 5532 sayih Terorle Miicadele Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

CHP. geri gonderme gerekgeleri dogrultusunda TBMM "nin diizeltme vapmadi
vasalardan 4’11 i¢in Anavasa Mahkemesi ne basvurmadi. Cumhurbagkam da bu
vasalar i¢in Anavasa Mahkemesi ne basvurmadi Bunlar:

- Hakkinda kimi nedenlerle kamu davasi agilmis kisilerin, hukuk devleti ilkesinin
geredl olarak gergegi savunup aklanabilmelen olanakli tken, segme hakki
taninmadan agilmis bulunan kamu davalarinin kendiliginden ortadan
kaldirilmasi hak arama 6zgurliguniin engellenmesi anlamina gelmektedir
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gerekeesi ile veto edilen 5090 sayih Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi
Hakkinda KHK ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun,

+ TBMM de bell savida milletvekili bulunmasina kargin kimi sivasal partilerin
Devlet vardimindan yoksun birakilmasi gerekgest ile veto edilen 5341 sayil
Sivasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmas) Hakkinda Kanun.

- RTUK iiyelerinin, sivasal partilere kontenjan taninarak TBMM ce segilmesi
gerekeesi ile veto edilen 5356 sayilh T.C. Anavasasinin Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun.,

* Kanun kapsamina girenlere basan durumlan., gorevlerine va da egitimlerine
son verilme nedenleri, 6nceki dénemde Devlet e olan zorunlu hizmet borglarini
verine getirmekteki isteksizliklen, benzer durumda olan ve i aravan vetismis
ve higbir olumsuzlugu saptanmamis issizler gozetilmeden. Devlet
memurivetine atanmada avricalik taninmasi gerekgesi ile veto edilen 5518
sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine Iliskin Kanun

CHP’ NiN ANAYASA MAHKEMESI’NE YAPTIGI
BASVURULARIN SONUCLARI

Cumbhurbaskani. ikinci kez goriisiilerck viiriirliige giren 41 vasadan 167s1 igin
Anavasa Mahkemesi ne bagvurdu. Yiirirliige giren 421 vasamin 777si isc CHP
tarafindan Anayvasa Mahkemesi ne gotiirildii (Agilan 77 davanin i¢inde: 2 adet
Igtiiziik degisikligine dair karar ile sekil bakimindan iptal edildigi igin viiriirliikten
kalkan 5277 sayili Beledive Kanunu da vardir.). CHP nin Anavasa Mahkemesi 'nde

agtigl

77 davadan 3471 sonuclandi. Sonuglanan davalann 8°inde esas hakkinda

goriisme vapilmadan viirtirliigiin durdurulmasi istemi goriisiildii. 8 davadan 6’sinda
vuriirligiin durdurulmasi istemi kabul edildi, 2 sinde reddedildi. Gerive kalan 26
davamin 19 unda iptal karan verildi. Davalarin 7 sinde iptal istemleri reddedildi.

TABLO 2: ANAYASA MAHKEMESI’NDE SONUCLANAN
DAVALARDA VERILEN KARARLAR

YASAMA IPTAL  KARARININ [ IPTAL YURURLOGUN YURURLUGUN RED
YILI SONLICSUZ DURDURULMAS] DURDURULMASI
KALMAMASI [CIN ISTEMINM REDDI
YURDRLOGUN
DURDURULMASI
1 5 3 1 2
2 2 2 1 4
3 4 1 3 2 1
4 2 1
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Ek:3 de. CHP nin Anavasa Mahkemesi'nde agtigi davalann sonucunda iptal
edilen ve/veya viiriirliigii durdurulan yasalann hiikiimleri 6zet halinde gésterilmistir.

Bu tablo, AKP iktidari déneminde cikarilan vasalarin Anayasa’va aykirihik
bakimindan ciddi tartismalar varattizimi ve AKP nin pek ¢ok girisiminin Anayasa’va
avkinlik nedenivle sonugsuz kaldigimi gostermektedir.

Anavasa’va aykinlik savlannin ¢coklugu, iktidarnin kendi disgindaki kurumlarla esash
bir goriis ayvriligina sahip oldugunu ortava ¢ikarmaktadir. Ozellikle
Cumbhurbagkani nin gen génderme vazilan ve CHP nin kararli muhalefeti sonrasinda
AKP nin gen adim attigi konulardaki Anayasa’va aykinlik savlannin igerikleri: AKP
tasarimlarinin mevcut anayasal sistemle 6nemli 6lgiide gelistigini gostermektedir.

Anavasa ve hukuka avkin vasalann bir béliimiine, sadece Cumhurbagkan ve
CHP degil. sendikalar, meslek odalan, sivil toplum érgiitlen, iiniversiteler, varg:
organlari hep birlikte agik¢a tavir aldi. Omegin, AKP bu toplu tavir alis yiiziinden
kamu vénetimini ve verel vénetimleri veniden vapilandirma girisimini
gerceklestiremedi. Bu yiizden, merkezi yénetimin kontrol ve planlama ile ilgili
gorevlen disindaki tiim gorevlerini il 6zel idarelerine devretmeyi éngdren idarn
federalizm diizenlemelen askiva alind,

Bu dort yillik dénem iginde AKP iktidarinin, Cumhurbagkani; CHP: tiniversite
ve vargt organlar ile ciddi anlasmazliklar oldu.

Cumbhurbaskani nin geri gonderme vazilarinin ve CHP muhalefetinin s6z konusu
olmadig1 veva bu iki odaktan kaynaklanan uvan ve karsi duruglara vargi organlarindan
gercken vanitin verilmeyvebilecegi bir ortamin varligi halinde nasil bir anavasal diizen
iginde vasavacagimizin ipuglan, gen gonderme vazilan ve iptal edilen diizenlemelerde
agikca goriilmektedir.

Bévle bir ortamin varlign halinde. Anayasa’daki. tiniter devlet vapisi: laiklik: hukuk
devleti: vargi bagimsizhigr ve kuvvetler ayrimi gibi temel ilkeler islemez hale
getirilecektir. Clinkii Cumhurbaskani nin gen gonderme vazilan ve Anavasa
Mahkemesi iptal gerckgelerinin buiyiik bir gogunlugunu, bu ilkelere aykin diizenleme
savlan olusturmaktadir,

AKP nin hazirladig1 vasa tasanlan ile ne vapmak istedigi 1vi anlasiimalidir. Ciinkii
oniimiizdeki donem. basansiz kalnus ginisimlenin veniden uvgulamava aktarilmasina
uvgun bir ortam olusturmava elverislidir. Oniimiizdeki genel se¢imler ve
Cumhurbagkanligi segimi bu agidan kritik 6neme sahiptir.
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AKPDUZENLEMELERININ ODAKLANDIGIALANLAR

Idari. mali ve hukuki yapimizi yeniden belirleyen vasalar genel ve yerel
vonetimlerin gérev ve vetkilerinde degisiklik vapmistir. Bu degisikliklerin en
belirginlen; egitim. saglik ve sosval giivenlik, tasinmaz mallarm kullanima, 6zellestirme
uvgulamalan ve genel vonetimi etkisiz kilmava vonelik vasal diizenlemelerdir.

Bu vasalarin biviik bir ¢ogunlugu muhalefet ile iktidarn tizerinde mutabakat
saglavamadiklan vasalardir, Daha dogru bir ifade ile. vasalann kritik éneme haiz
hitkiimleri konusunda iktidarla muhalefct arasinda mutabakat saglanmamustir. Plan
Biitge. Anayasa, Adalet yada Igisleri Komisyonu nun CHP’li itvelerinin nedenlerini
aciklayarak muhalefet serhi koymadigi 6nemli vasa vok gibidir,

Bu dénemde yirirlige giren yasalardan, 6zellikle AB Uyum yasalan
¢ergevesinde gikanlan vasalarda ise, iktidar ile muhalefetin igbirligi iginde oldugunu
goriivoruz. Apartmanlarda mescit agilmasi ve zina sugu ile ilgili tartismalar harig
tutulursa, temel hak ve 6zgiirlikler. diisiince 6zgiirliigi, kadin erkek esitligi, ceza ve
infaz sisteminin etkinlestirilmesi. igkence ile miicadele gibi konulardaki vasal
diizenlemeler mutabakat icinde kabul edilmigtir.

Daha énce de belirtildigi gibi, bu dénem iginde viiriirliige giren vasalarin sayisi
421 olmasina karsin. 6znel degerlendirmeye davah olarak énemli oldugunu
varsaydigimiz vasalarin sayisi 128 dir.

Bu 128 vasadan: 4171 genel vonetimle ilgili 6nemli degisikliklerdir. Saglik ve
Sosval Giivenlik alamindaki 24, Milli Egitim alanindaki 13 énemli degisikligi de hesaba
kattigimizda, genel vonetimde énemli degisiklikler vapan vasalann savisi 78
olmaktadir. Avni dénemde verel vonetimlerde degisiklik vapan vasalarn savisi ise.
20 den fazladir. Yani 128 vasanin, 100°e yakim genel ve verel yonetimdeki dnemli
degisiklikler vapan vasalardir. Digerleri: Avrupa Birligi uyum yasalan. tanim alaninda
veva vergi alaninda yapilan diizenlemeler gibi vasal diizenlemelerdir.

Ek:4°de ver alan Tablo:1, 2. 3, 4 de Genel Yonetim, Egitim, Saglik ve Yerel
Yo6netim alaninda viiriirliige giren vasalann igerikleri hakkinda 6zet bilgi verilmistir.

YASALDUZENLEMELER iLE iIHALELER ARASINDA
ANLAMLIILISKILER

En ¢ok vasal degisiklige konu olan saglik. sosyal giivenlik. milli egitim ve verel
vonetimler avimi zamanda ihalelerin en ¢ok vapildigi alanlardir. Bu donemde viiriirliige
giren vasalann analizine gegmeden énce, Kamu Thale Kurum unun 2005 vili faalivet
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raporunda ver alan verlere bakmak., AKP nin sivaseti nasil rant araci olarak
kullandigini ve AKP nin neden egitim, saglik. sosval giivenlik, verel yvonetimler gibi
alanlardaki vasal degisikliklere onem verdigini agiklamava vardimer olacaktir.

2005 wvilinda gergeklesen thalelernn tutarlan, kurumlara gore degerlendirildiginde
belediveler birinci, KIT ler ikinci, saglik bakanhgi iigiincii. milli egitim bakanhig
dordiincii sirada ver almaktadir.

TABLO 3: iHALELERIN KURUMLARA GORE ADET
BAKIMINDAN SINIFLANDIRMASI

Kurum Hizmet Yapim Mal Al ‘Toplam
Alimi isi
Adet % Adet A Adet % Adet %
Sadlk Bakanhdi 1159 328 738 | 461 25916 | 28,81 28780 | 20.28
M.Egitim Bakanhl 15501 | 43,81 2737 | 17,10 6110 6,80 24,389 | 17.18
KT ler 4256 | 12,03 1556 | 9,72 16 520 | 20,45 24342 | 17.15
Belediyeler 4639 | 13,11 3327 | 20,79 9334 | 10,30 17.300 | 1219
M_Savunma Bakanlid GEG 1,88 1238 | 7,74 10530 | 11,62 12552 | B.84
Y, Odretim Kurumiar 487 1,37 525 | 328 B.535 g 42 89547 | 672
Bayindirl ik | Bakarhgi 1.150 3,28 1.753 | 10,95 280 0,43 3302 | 233
Il Ozel Idarele 547 1,66 959 | 599 1.111 1,23 2672 1.88
M Idare Birlkler| 35 D,10 72 | 045 &1 0,07 168 | 012
Dzel Butgell Kuruluslar 547 155 606 | 3.79 795 0,66 1948 | 1.37
Dhder
Toplam 35,380 16.002 90,585 141.877
TABLO 4 : IHALELERIN KURUMLARA GORE TUTAR
BAKIMINDAN SINIFLANDIRMASI
Kurum HIZMET YAPIM 151 MAL ALIMI Toplam
ALIMI
Tutar A Tutar % Tutar % Tutar %
Saglk Bakanhd 790,972 180 14,32 220, 754 8BS 2.1 2218126 808 15,12 3,230 854 054 10,53
M EGtim Bakanlign | 435,126,436 | 7,68 | 516.960.267 493 | 1001174838 | 682 | 19532636681 | 6,37
KITler 612,689,698 | 14,72 | 1562047 961 | 149 | 3.730.777.696 | 2543 | 6.106.615.538 | 19,90
Belediyeler 1.605.388.495 | 29,07 | 2271.111.144 | 21,65 | 2.279610.552 | 15,54 | 6.156.110.191 | 20,08
M. Sav. Bakanhd 268 435.069 4,88 257,233,764 2,45 1618983574 | 11,02 | 2142652407 | 6,98
¥ Ofretim Kurumian | 336534508 | 600 | 315.180.389 3.00 | 1080347492 | 742 | 1.741.062487 | 567
Bayin. | Bakanlgi 322232804 | 585 | 1472518458 | 1404 | 275548477 188 | 2071200825 | 6,75
il Ozel [dareten 40,058 798 073 | 279.182.307 268 | 165805792 113 | 485136987 158
M. Idare Birlikleri 5325170 0,10 18 085, 969 07 11.732 505 008 35.143.734 011
Ozel BUt. Kuruluslar | 144.352 768 | 2,61 2692158370 | 25,66 | 100.000 744 0,75 2.046.417.002 | 980
Diger
Toplam 5523416416 | 100,00 | 10.488.662.356 | 100,00 | 14.672.663.091 | 100,00 | 30.684.741.683 | 100,00

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu 2005 Yili Kamu Alimlan Istatistiklerinden derlenmigtir,
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Yukarida, Table 3’ de “Thalelerin kurumlara gore adet olarak siniflandirmasi,
Tablo 4’de “Ihalelerin kurumlara gére tutar olarak simiflandirmasi™ vardir,

Tablo 3 °de yer alan veriler incelendiginde, 2005 vilinda gergeklesen toplam 142
bin adet thalenin vaklasik %20.2 sinin Saglik Bakanhginda, %17.18 inin Milli Egitim
Bakanhginda, %17.15 “inin KiT lerde %12.1 inin Beledivelerde ve %1.8 inin Il
Ozel Idarelerinde gergeklestigi goriilmektedir. Yani 142 bin adet ihalenin %70°¢
vakin bir kismi, adi gegen kurumlarda gergeklesmistir.

Bu kurumlarda gergeklesen ihaleler valmzea adet olarak degil tutar olarak da
6nemli orandadir. Tablo 4 de yver alan veriler incelendiginde, 2003 yilinda gergeklesen
toplam 30.684.741.683 YTL tutanindaki ihalelerin vaklasik %10.5%inin Saglik
Bakanhginda, %6 .3 sin Milli Egitim Bakanhginda, %19.9"unun KIT lerde %20’sinin
Beledivelerde ve %]1.57inin Il Ozel Idarelerinde gergeklestigi gorillmektedir. Yani,
30.684.741.683 YTL tutanindaki ihalelerin vaklagik %601 buralarda gergeklegmigtir.,

ihale tutarlari. kurumlara gore ihale tiirleri bakimindan degerlendirildiginde:
beledivelerin hizmet alimlannda (%29) orani ile birinci sirada, yapim isinde. (%21.6)
orani ile birinci sirada, mal alimlannda (%15.5) oram ile ikinci sirada oldugu
gorilmektedir.

ihale tutarlar. kurumlara gére degerlendirildiginde belediveler (%20.0) oran
ile birinci sirada KIT ler (%19.9) orani ile ikinci sirada. Saglik Bakanhigi (%10.5)
orani ile tigiincii sirada. Milli egitim Bakanhigi (%6.3) orani ile dordiincii sirada ver
almaktadir.

Bu bilgilerden sonra, AKP nin ilk yaptigi iglerden birinin neden Kamu Ihale
Kanunu ile Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu 'nu degistirmek oldugu, Saglik, sosyal
giivenlik, egitim ve yerel vonetimlerde verilen hizmetlen neden pivasalagtirmak istedigi
daha agik bir sekilde anlasilir.

51 maddeden olusan 4964 savili Kanun ile gergeklestinilen degisikliklerle: Kamu
Thale Kanununun 11 maddesi tamamen degisti. 36 maddesinde fikra. 14 maddesinde
bent degisikligi vapildi. Yasava 1 yeni madde. 4 veni fikra ve 11 yeni bent eklendi.
Benzer sekilde Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu nun 4 maddesi tamamen degisti,
5 maddesinde fikra degisikligi vapildi. AKP ilerleven tarihlerde Kamu Ihale
Kanunu 'nu 6 kez daha degistirdi.

Hatirlanacag gibi, AKP Milletvekilleri, Hitkiimet kurulur kurulmaz Kamu [hale

Kanunu ile ilgili sikavetlerini dile getirmeyve baslanusg, vasayi delmek i¢in her firsati
kullannmistir. AKP. kendi vandaslarini koruyup kollamak i¢in éncelikle. karayollan
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ile beledivelerin ihalelerini vasa kapsami disinda tutmak 1¢in kamuovu olusturmava
calisti. Yiikselen tepkiler nedenivle tasariyla getirdikleri bir kisim diizenlemelerden
vazgeemek zorunda kaldilar ancak vine de, KIT lerin 3 trilyona kadar olan mal ve
hizmet alimlan ile enerji. telekomiinikasyon scktoriinde faaliyet gosteren KiT ler
ihale yasasi kapsami disinda tutuldu. Idarelerin kurduklan sirketlerin o idarelerin
ihalelerine katilmalan olanakli hale getirildi. Pazarlik usuliiniin temel ihale usulii
olmasinin volu agildi. Yabanci iilke vatandaslan tarafindan kurulmus bulunan ve
vergi kanunlan agisindan “tam mikellef” savilan tiizel kisiliklerin de verli istekl
sifativla thalelere katilimi sagland1. Biviiksehir beledivesi sinirlan dahilinde bulunan
idarelerin onbes milvara kadar olan alimlar ile temsil agirlama kapsaminda vapilacak
konaklama, sevahat ve 1aseve iliskin mal ve hizmet alimlarinin da (bir thale yontemi
olmayan) dogrudan temin vontemivle vapilmasi kabul edildi.

AKP, Ihale Kanunu'ndaki degisiklerle vetinmedi. Belediye Kanunu na koydugu
hitkiimle, genel vonetim kuruluslarindan farkh olarak belediyelerin vatinm projelen
de dahil olmak tizere neredeyse tiim hizmetleri i¢in. 5 villik bir donemi kapsavacak
sekilde gelecek villara vaygin vilkklenmelere ginsilebilmesine olanak sagladi.

Yipranan Tarihi ve Kiltirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerck Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanmilmasi Hakkinda Kanun'a konulan bir hitkiimle. beledivelerin
venileme alanlarinda vapilacak uvgulamalarda her tiirlii mal ve hizmet ahmlan ile
vapim isleri, 4734 savili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden muaf tutuldu.

Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsamindaki kiiltir varliklarnm
rolove. restorasvon, restitiisvon projeler. sokak saghklastirma. ¢evre diizenleme
projeleri ve bunlarin uygulamalan ile degerlendirme. muhafaza. nakil isleri ve kazi
calismalarna iliskin mal ve hizmet alimlan Kamu Thale Kanunu nun istisnalan arasina
sokuldu.

Ozellestirme uygulamalan igin 4046 sayili Kanun gergevesinde vapilacak her
tirrlit damsmanhik hizmet alimlan da Kamu Ihale Kanunu 'nun istisnalan arasina
sokuldu.

AKP nin genel vonetimi zaviflatip verel vonetimlert giiclendirmedeki asil
amacinin ihaleler voluyla rant kanallarim verel vandaslarnina aktarmak oldugu daha
sonra “Ali Dibo™ vakalan ile ortava ¢ikti.

AKP Milletvekilt Fuat Gegen. Hatay da AKP déneminde agilan 271 kamu
ihalesinin AKP il yoneticileri arasinda paylastinldigini belgelerivle agikladi. Thale
pavlagimindaki “es. dost. aile” davamgmasi, Hatayhlar arasinda “AKP’liler Ali Dibo
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sirketi kurmus™ dive yorumlandi. AKP iist vénetimi ise olavi sorusturmak verine
Fuat Gegen'1 partiden kovdu.

Izleyen aylarda Istanbul, Corum, Trabzon, Sinop, Karaman, Kirklareli, Sakarya,
Hakkari de de kamu ihalelerinin Ali Dibo dayamismasiyla paylasildig: basina yansidi.
Ankara’da *Protokol Yolu olarak bilinen Esenboga volu iizerindeki 7 kavsagin
ihalesinin de Maliye Bakani Kemal Unakitan”in bacanagina ait “Biat Insaat a verildigi
ortaya gikti.

AKP USULU OZELLESTIRME

AKP'nin 6zellestirme uygulamalan sonunda ortava ¢ikan sev: verimlilik,
sanayilesme, tiretim artisi degil, igsizliktir.

Bu dénemde Tiirkive 'nin: en basanli, en verimli. en rekabet kabiliveti vitksek
kuruluglan gézii kapal bir sekilde elden gikanldi.

Petkim’de : 15 fabrika. 1 liman. 1 baraj 605 milyon dolara satildi. Balikesir deki
SEKA, baska alici ¢gikmadi bahanesivle 1980 doniim arazi, fabrka tesislert. 47 1
makinesi, su pompalama tesisi, 185 loyjman, sosval tesisler, SEKA Evi ve tiretim
vapan bir fabrika 1.1 milvon dolara Albavraklar’a satildi.

Kusadasi limani ihale ile Ofer - Kutman ortak girisim grubuna 27 Milvon dolara
verildi. Bayindirhik Bakanlhgi thaleden sonra vonetmelik degisikligi vaparak thalevi
alan firmaya liman iizerinde bazi tesislerin kurulmasi olanag sagladi.

Meslek Odalan yvonetmeligin iptali igin dava agti ve Damistay 6. Dairesi
vonetmeligin yirirligint durdurdu. Ancak, virtirligii durdurulan yonetmelikteki
avni hiikkiim. AKP nin 6nensivle Meclis ten gece vanisi gegirilen bir torba kanuna
kondu. Ofer ve verli ortagi Kutman~a hem Kusadasi Limani ¢evresinde ve hem de
Galataport "ta “biivitk bir imar avantaji saglandi.

TUPRAS n % 14.76 oranindaki hissesi 446 milyon dolar (369.3 milyon YTL)
karsih@inda, Sami Ofer adli Israil li birisadamina gizlice satildi. TUPRAS in daha
sonraki satisinin ortaya kovdugu rakamlarla bir degerlendirme vapinca. bu firmava
752 milyon dolarlik bir kaynagin devredildigi anlasild.

Israil kokenli Ofer Grubu'nun. Bagbakan Erdogan ve Malive Bakami Kemal
Unakitan'la 2002 den beri sik sik goriistiigi ortava ik,

Danistay, Tiipras'in % 14.76 ik kismini gerekli duyurulan vapmadan Israilli
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isadami Sami Ofer e sattiklan gerekgesiyle Ozellestirme Idaresi nin iig biirokratinin
sorusturulmalarnna karar verdi. llgili bakanlik sorusturma iznini vermedi.

Galataport 49 villigina vap — islet — devret modelivle ihale edildi. Bu ihalede 11
bin metrekarelik alan (151 bin metrekarelik ingaat izni) ilk Gi¢ vili 6demesiz olmak
ve bedeli virmi vilda 6denmek tizere 152 milvon Euro’va verildi. Damstav. Galataport
ihalesinde imar planindaki degisikligi durdurdu. Ofer grubunun aldigi ihale iptal edildi.

Telekom ile ilgili olarak: “Yabanci gergek vevatiizel kisilerin Tiirk Telekom daki
hisse oran1 %6451 gegemez ve bunlar dogrudan va da dolayh olarak sirketin gogunluk
hisselerine sahip olamazlar. Yabanci gergek ve tiizel kisilere Tirk Telekom™un
yonetim ve denetiminde oy gogunlugu saglanamaz. Tiim satis islemlerinde bu sart
ve karsihiklihik 1lkesi goz oniinde bulundurulur™ hitkmii vasa metninden ¢ikanldi.

Ozellestirme ile ilgili vasalarla getirilen diizenlemelerle, sermavesindeki kamu
pavi viizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla
teklif alinmasi sarti aranmaz oldu.

Belediveler miicavir alan simirlan igerisinde ver alan 6zellestirme programina
alinmug kuruluslara ait arsa ve arazilerde Ozellegtirme Yiiksek Kurulunun onay1 ile
imar plam degisikligi vapilabilivordu. Yasa degisikhgi ile. Kiiltir ve Tunzm
Bakanligi'nca . Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'neca Denizcilik Miistesarligi 'nea veya
beledivelerce vapilmasi ve onaylanmasi gereken her dlgekteki imar plani ve imar
plani degisiklikleri ile mevzi imar planlannin da Ozellestirme Yiitksek Kurulu nun
onay1ile yapilmas: kurah getinldi.

Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi
ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi amaciyla akdedilecck sozlesmelerin imtiyaz
sozlegmesi olarak degil. 6zel hukuk s6zlesmesi olarak yapilmasina imkan tanindi.

. AKP’NiN TASINMAZ MALLARIN KULLANIMINA YONELIK
iLGIsi

Dort vil bovunca: = Satalim, paraya ¢evirelim, rantlar dagitalim™ diisiincesi
dogrultusunda vasal degisiklikler vapildi. Sehir merkezlerindeki okul, hastane, gar
binalarimn satilmasina olanak saglandi. Yapilan degisikliklerin gogunda, bunlarnn satigt
i¢in Maliye Bakani na vetki verildi.

AKP’nin tasinmaz mallarnn kullanimi konusunda vaptigi ilk is. Hazineve ait

tasinmazlarin, plan kararlarina uyulmak kaydiyla: organize hayvancilik yvapacaklar
ile kamu kurum ve kuruluslanna, kiigtik sanayi sitesi vapilmak fizere bu amagla
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kurulmus kooperatifler ile kamu kurum ve kuruluslanna, borsa vapilmak iizere ticaret
borsalarina, serbest bélge olarak kullanilmak tizere. bu amagla tahsis edilmis
taginmazlar da dahil, kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu miteligindeki meslek
kuruluslarma, teknoloji gelistirme bélgeleninde vonetici sirkete. izerinde en az virmi
bes milvon ABD Dolan karsihig: Tiirk Liras: tutarinda ve en az yiiz kisi istihdam
saglayacak siai vatinm vapacaklara, toplu konut tiretmek amacivla Toplu Konut
Idaresi Baskanligi'na, dogrudan satilabilmesi oldu.

Hemen ardindan: karsilikli olmak ve vasal simirlamalara uyulmak kosuluyla
vabanci uvruklu gergek kisiler ile vabancr iilkelerde bu iilkelerin kanunlarima gore
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin Tiirkive Cumhuriveti simirlan iginde
tasinmaz edinebilmelerine olanak saglandi. Bunlarin otuz hektardan fazla tasinmaz
mal alimlan Bakanlar Kurulu nun 1znine bagh tutuldu. Sinirli ayni hak tesis edilmesi
halinde karsihiklilik sartt aranmadi. kamu varan ve tilke giivenligi bakimindan, bu
maddelerin uvgulanmavacag verleri belirlemeve Bakanlar Kurulu vetkili kilindi,
Bu vasa Anavasa Mahkemesince iptal edilince. veni bir vasa ile vabancilarin
Tiirkive de tasinmaz mal edinmelerine imkan veren vasa veniden viiriirliige sokuldu.

Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile: Yabanc: yatinmeilann Tiirkive de
kurduklan veva istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslannin
edinimine agik olan bélgelerde karsiliklilik kosulu olmaksizin veva kamu varar ve
tlke giivenligi agisindan belli alanlar dislanmadan ve miktar bakimindan simirlama
vapilmaksizin tasinmaz miilkiveti veva simirh ayni hak edinmelerine imkan sagland:,

Orman arazilerinin kullanimina iliskin Anavasa ve vasa degisiklikler: vapilmak
istendi. Bu girisimlerden Anavasa degisikligi. Cumhurbaskani min vetosu ve CHP nin
Anavasa degisikligine vanasmamasi viiziinden gergeklesmedi. Digeri. Anayasa
Mahkemesinin iptal karan ile viiriirliige girmedi. AKP, Anayasa degisikhigi teklifi
reddedilmesin dive orman niteligini tamamen kaybetmis ve orman simirlan disina
¢ikartilmig verlerin devri. tahsisi. terki. kiraya verilmesi. tizerinde simirli ayni hak
tesisini ongoren Anayasa degisikligi onerisine, Milletvekili se¢ilme yvasimi yirmi bese
indiren bir hitkiim de kovdu.

Anayasa Mahkemesi nin iptal ettigi vasa ile orman sinirlan iginde veya bitisiginde
tapulu, orman smurlan disinda 1se her tirla tasarruf belgelen ile 6zel milkivette
bulunan kizil agagliklar ile asili kestancliklerin orman vasfindan ¢ikanlmasi istenivordu,

Bu basansizliklardan yilmayan AKP, Orman kanununda vaptigi degisiklik ile:
savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altvap: ve kati
atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve mezarhklann: Devlete ait saghk,
egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii ver ve binanin Devlet ormanlan
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tizerinde bulunmasi veva vapilmasinda kamu varan ve zaruret olmasi halinde, gergek
ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanh@i 'nea izin venlebilmesini
ve 1zin stiresinin 49 vildan fazla olmamasini hitkkme baglad.

Maden Kanunu'nda yvapilan degisiklik ile; orman, muhafaza ormani, agaglandirma
alanlan. kara aveihig alanlari. 6zel koruma bolgeleri. milli parklar. tabiat parklarn.
tabiat amiti, tabiati koruma alani, tanim, mera, sit alanlari, su havzalari, kiyvi alanlan
ve sahil seritlen, karasulari, turizm boélgeleri, alanlari ve merkezlen ile kiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgelen, askeri vasak bolgeler ve imar alanlan ile miicavir
alanlan madencilik faalivetlerine agildi.

Mera Kanunu 'nda vapilan degigiklik ile ise: 15gal edilerek mera olma vasfi bozulan
araziler i¢gin Mera Kanunu hitkimlerinin uygulanmasina son verildi ve iggalcilerin
lehine. belli bir bedel karsihig agilan davalardan vazgegilmesi ve Hazine lehine alinnug
mahkeme kararlarinin uygulanmamasi hitkme baglandi.

4706 sayili Hazineve Ait Taginmaz Mallann Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 5. maddesi
degistirilerek: Beledive ve miicavir alan simirlan igindeki Hazineve ait tasinmazlann
satis bedellerinden beledivelere ve kovlere ve 1l 6zel idarelerine pay verilmesi kabul
edildi. (Tahsil edilen kismindan ilgili belediveye % 3(). varsa biivitkschir beledivesine
% 10 ve beledive miicavir alan simirlan disindaki koéylerde bulunan Hazine
tasinmazlarnin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraminda payin dortte
biri 1lgili koy tizel kigiligine, kalam il 6zel idarelerine.) Ayrica, Hazineve ait
tasinmazlardan. 31.12.2000 tarthinden énce tizerinde vapilanma olanlann: éncelikle
vapi sahipleri ile bunlann kanuni veva akdi haleflerine satilmak va da genel hiikiimlere
gore degerlendirilmek tizere ilgili beledivelere bedelsiz olarak devredilmesi hitkme
baglandi. Avnmi vasada. Hazinenin 6zel miilkivetinde veya Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan verlerdeki kaynak sularimn, il 6zel idarelerince kirava
verilmesi. tahsil edilen kira gelinnden: veralti veya kaynak suyunun ¢iktig ver. koy
stnirlan iginde 1se o verdeki koy tiizel kisiligine %13, beledive sinirlan iginde 1se ilgili
belediyeye % 25 oraninda pay verilmesi de hitkme baglandi.

Daha sonra, Beledive Kanunu'na konulan bir madde ile, kamu hizmetlerinde
kullanmilan veya Malive Bakanh@i nca tizerinde sinirli ayni hak tesis edilmis olanlar
disinda kalan Hazine ve ait tasinmazlardan 1/5000 6lgekli nazim imar plani iginde
kalanlar: beledive ve miicavir alan simirlan i¢inde belediveye. biyiiksehir beledive
teskilati kurulan yerlerde besbin metrekarenin tizerinde olanlarin biviikksehir
beledivesine bedelsiz devredilmesi hitkme baglandi. Ancak aradan ii¢ hafta gegmeden
kabul edilen bir torba vasa igindeki hitkiimle bu diizenleme viiriirlitkten kaldinld.
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Schir merkezlerinde kalan okul ve hastane gibi tasinmazlann satisi igin de
diizenlemeler yapildi.

Yirirlige konulan bir vasa ile bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslan ve
diger kamu kurum ve kuruluglarina ait kurum tabipligi disindaki hastane ve saghk
merkezlert Saghk Bakanlhigi'na devredildi. Bévlece sadece SSK'min 150 adet
hastanesi ve 450 adet dispanseri Saghk Bakanligi na devredildi.

Daha sonra. Saglik Bakanhgi na tahsisli Hazine miilkivetindeki tasinmazlar ile
Saglik Bakanhgi kullaniminda bulunan diger tasinmazlardan gerekli gériilenlerin.
miilkiyetinin Hazine "ve bedelsiz devrinden sonra tahsislerini kaldirmaya ve satmava
Malive Bakam vetkili kilindi.

Yapilmasimin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen
saglik tesisleninin, thale ile belirlenecek gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, 49 vili
gegmemek sartivla belirli siire ve bedel iizerinden kiralama karsilig1 vaptinlabilmesi
ve bu amagla Malive Bakanligi'nca girisimcilere bedelsiz arsa veva arazi tahsis
edilebilmesi igin vasal diizenleme getirildi.

Bir baska yasa ile, Milli Egitim Bakanligi'na tahsisli olan milkiyeti Hazine ve
ait tasinmazlar ile Bakanhgmn kullamimindaki miilkiveti 11 Tiizel Kisiligi veva Koy
Tiizel Kisiligine ait tasinmazlardan gerekli gériilenlenn (Yani okul binalarinin)
satilmasina olanak saglandi.

Tirk Silahli Kuvvetlen ve Emnivet Genel Midiirligii 'ne bagh okullar hari¢ olmak
tizere kamu kurum ve kuruluglarina bagh okullar taginir ve tasinmaz mallar ile Milli
Egitim Bakanhgi na devredildi.

Kamuovunda torba vasa olarak bilinen yasalardan birinde: Devlet Demirvollar
Isletmesi Genel Miidiirliigii niin miilkiyetindeki tagimmazlarnn satig veya devri igin
Yonetim Kurulu vetkili kilindi. Aym vasada, 6zellestirme programina alinan ve TCDD
kullammmindaki liman sahalan i¢inde kalan Hazineve ait tasinmazlann bedelsiz olarak
TCDD Genel Miidiirligi ne devredilmesi. devri miimkiin olmayan taginmazlar ile
liman sahasinda kalan Devletin hitkiim ve tasarrufu alundaki verlerde TCDD Genel
Miidiirliigii lehine bedelsiz olarak 49 yvilligina sinirh avni hak tesisine veva bedelsiz
kullanma izni verilmesi i¢in Malive Bakanlhig vetkili kilindi,

Kamuovunda torba vasa olarak bilinen yasalardan bir digerinde. Haydarpasa

Limani 1, Tiirkive Cumhuriveti Devlet Demiryollar Isletmesi Genel Miidiirliigii ne
bedelsiz olarak devretmek igin vine Malive Bakani vetki verildi.
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Ozellestirme programindaki kuruluslara ait arsa ve arazilerin, Kiyi Kanunu ve
Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlerde imar planlarim
vapma vetkisi Ozellestirme Idaresi Bagkanlhigi'na verildi. Ayni yasada Kiyi
Kanununa bir fikra eklenerek. kivi ve dolgu alanlarinda vat ve kruvaziver limanlan
vapimina olanak saglandi.

AKP. kacak konut ve gecckondulagmayi énlemek igin TCK va konulan “imar
kirliligine neden olma™ baslikli maddede tekrir-1 miizakere yoluyla degisiklik vapti.
Geceekondu vapan ve yaptiranlara verilecek cezanin 2 yil olan alt simin 1 vila ¢ekilip,
indirime gidildi. 5 villik @ist simir ise korundu. Yapi kullanma izni olmavan binalara
clektrik. su. gaz. telefon gibi hizmetleni gétiirenlere 6 avdan 2 vila kadar hapis cezasi
verilmesine iliskin hiikiim 1se yasadan ¢ikartildi. Bovlece gecekondulara bu hizmetler
gotiiren belediyve baskanlarina hapis cezasi verilmesinden vazgegildi. Sadece vapi
ruhsati olmadan baslatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santivelere bu hizmetlen
gotiirenler cezalandirimas: éngoriildii. Yasanin gortisillmesi sirasinda kabul edilen
onergeyvle. viriirlugiin 2005 in Ekim avi verine. TCK min viirirliige girecegi 20035
Nisan 1 olmasi1 kabul edildi. Gecekondu ve kagak konut vaptiranlarin
cezalandinlmasinin sadece beledive simirlan icinde gegerli olmasi kabul edildi. Cevrevi
kasten kirletenlere 2 aydan 5 vila kadar hapis cezasi ongdren maddenin yvasanin
vitriirliigiinden 2 vil sonra viiriirliige girmesi kabul edildi..

AKP bununla da kalmadi. 2006 vili Merkezi Bitge Kanunu nun 32/m maddesinde
kovdugu bir hitkiimle kagak konutlara értiili af getirdi. 12/10/2004 tarthinden 6nce
ingaat ruhsati ahnmis ve vapilnmis olup. kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
vapilara: vol. elektrik. su. telefon. kanalizasvon. dogal gaz gibi alt vapi hizmetlerinden
birinin veya birkaginin gétiirilldiigtiiniin belgelenmesi halinde. 1lgili yonetmelikler
dogrultusunda fenm gereklerin yverine getirilmis olmasi ve bu Kanunun vayimi
tarthinden itibaren bagvurulmasi tizerine, kullanma izni alimincaya kadar gegici olarak
su ve/veva elektrik baglanabilmesine olanak saglandi.

Segimler bir hafta kala Ertugrul Ozkok e demeg veren Bagbakan: “Villalarin
arasindan bile kagak vapilar viikselivor. Bu firsatgilara acimavacagim. Hepsini
viktirtacagiz. Herkes hesabim buna gore vapsin™ demigti. Kagak insaat vaptig
ortava ¢gikan Malive bakani Kemal Unakitan™in gazetecilere sovledigi sézler
AKPnin arazi kullanimi konusundaki vaklasimlanm ¢ok agik bir sckilde ifade
etmektedir. Kemal Unakitan, gazetecilere: “Ihtiyvacim vardi, kendi evime parami
verdim vaptirdim arkadas. Verdim parami, Deniz Baykal vermedi bunun parasim
ben verdim. Evimi vaptirdim. Orasi kagakmus, orasi evet planlar onaylanmadi@i i¢in
o beledive bu belediveve génderemedi. Vatandas olarak bende magdur oldum. Nive
daha 6nceden vapsaydilar ya bunu. Simdi Istanbul’a bak bakalim, yiizde 80 benim
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durumumda. Gidin Bevkoz'a binlerce sev var vani. O kagak. bu kagak. Yikin
bakayim gorevim yikabilecek misiniz?

AKP: Arsa Ofisi Genel Mudiirlugi'nii de kaldirdi. Arsa Ofisi Kanunu'nda
ongoriilen gorev ve yetkiler, Toplu Konut Idaresi Bagkanhgi na devredildi. Toplu
Konut Idaresi Baskanhi@i'na imar plani vapma vetkisi verildi.

Daha sonra bir torba yasaya konulan hiikiimle, Toplu Konut Idaresi, Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindan ¢ikanldi. Boylece TOKI, Maliye
Bakanhgi nim ve TBMM nin biitge prosediiriinden ve Savistay denetimi kapsamindan
cikarildi

KIT lerin kamu bankalarinin, biiviiksehir belediveleri. belediveler ve il 6zel
idarelerinin borglarna karsilik. miilkiveti bu idarelere ait tasinmazlarindan genel
biitgeve dahil daireler ve katma biitceli idarelerce ihtivag duyulanlann takdir edilecek
degeri iizerinden. Malive Bakanhiginca satin alinabilmesi ve tespit edilen degerine
esit tutarda Devlete ait olan bor¢larnnin terkin edilmesi hilkkme baglandi.

Kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin va da tiriinlerin vapildigi, tretildigi veva
sergilendigi mekanlar ile kiiltirel ve sanatsal alanlara yonelik 6zel arastirma, egitim
veva uvgulama merkezlerinin vapimi, onannu veya igletilmesi, kiiltar varhiklan ile
somut olmayan kiiltiirel mirasin arastirilmasi. derlenmesi. belgelendirilmesi.
arsivlenmesi, vavinlanmasi, egitimi, 6gretimi ve tanmtilmasi faalivetlen tesvik
kapsamina alindi, Bakanlik, tegvik kapsaminda kiltiir vatinm ve girisimleri i¢in
taginmaz mal tahsis etmeye yetkili kilindi,

MALI KONTROL VE DENETIMIN KORELTILMESI

Kamu mali yénetiminin vapisin de@istiren vasalarla veni sistemin etkin 1glemesi
igin zorunlu olan ara¢ ve mekanizmalar olugturulmadi. Mali kontrol ve denetim
koreltildi.

Performans biitge. stratejik plan. seffaflik ve hesap verme sorumlulugu
bakimindan daha basarili sonuglar alan Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan kamu
mali vonetim sistemini getirmek amacivla Kita Avrupa’s: ilkelerinde uyvgulanan
sisteme uvgun olan 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu vurirhikten kaldinld,
Eski mali sistemin i¢ine performans biitge. stratejik plan. seffaflik ve hesap verme
sorumlulugu gibi veni kavramlan katacak vollar aranmak verine. eski sistem tiimden
kaldirild. veni bir sistem olusturuldu.
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Ancak veni sistemin etkin bir sekilde 1slemesine uygun bir idari ve mali vapi
olusturulmadi. Performans biitge. stratejik plan, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu
eibi kavramlan hayata gegirecek araglar ve mekanizmalar olusturulmadi. Mali
sistemin en 6nemli unsuru olan kontrol ve denetim iglevsiz hale getirildi,

Mali sistemin etkili bir sekilde islemesi igin gerckli olan kurumlarin bilgi birkkimine
ve deneyimine 6nem verilmedi. Yiiz villik teftis kurullan feshedilmek istendi. Tefiis
kurullarinin yerine olusturulmak istenen i¢ denetime sorusturma yetkisi verilmedi.
Kurumlarda i¢ denetim organlar hala olusturulamadi. Mali kontrolde ¢ok énemli
rollert olan saymanlann nerdevse tiim vetkilen budandi. Hig geregi vok iken Savistay
Kanunu nu da bastan asag1 veniden degistiren kanun teklifi hazirlandi.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, birkag istisna diginda
I.1.2005 tarthinde viirirliige girecek sckilde vasalastinldi. 2005 yilina vaklasildiginda
Kanunun uygulanmasi miimkiin goériilmediginden 2003 yih Biitge Kanunu'na konan
bir hitkiimle Kanun un virtrliiga 1.1.2006 yvilina ertelendi.

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu daha 1sin basinda o kadar hatali
hazirlanmisti ki, bu kanunda degisiklik vapmak kaginmilmaz hale geldi. Yasa daha
uvgulamava girmeden veni bir vasa hazirlandi. 3018 savili Kanun, 83 asil ve 14
gecici maddeden olugmakta idi. 19 asil ve 3 gegici maddeden olusan 5436 savili
Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu nun 9 maddesini
tamamen, 27 maddesini kismen degistirdi. 11 maddesine ek hitkiimler getirdi, 12
madde ve fikra hitkmunii yviriirlitkten kaldird: ve ekli cetvellerde degisiklik vapti.

ok savida teknik hatayi dizeltmek amaciyla hazirlanan Kanun, hem gerekl
diizeltmeleri tam olarak vapamadi hem. bu diizenlemenin 6ziinii olusturan ilkeleri
uyvgulamaya sokacak gerekli degisikliklen uvgulamaya sokamadi. Tiim bu nedenlerle
Anglo-Sakson iilkelerindeki basarili uygulamalar. iilkemize aktarilamad. Iyi kétii
igleven bir sistem ortadan kaldinldi, verine higbir iilkedekine benzemeyen arabesk
bir sistem getinildi,

AKPnin asil amacinin, kamu mali yénetiminde hesap verme sorumlulugu,
seffaflik, katitlhimeilik, performans él¢iimii gibi ilkelert verlestirmek olmadigi. bu
konulara odaklanmadig. tam tersi asil odaklandig verin denetimsizlik ve kontrolsiizliik
oldugu, seffaflik istemedi@i. daha sonra ortaya ¢ikti. Ornegin: TOKI ve TMSF gibi
onemli tutarda harcama vapan kuruluslar hesap verme sorumlulugu ve seffaflik
getirdigi varsayilan sistemin disina ¢ikartildh. Biitgenin seffafligi agisindan 6nemli
olan bazi gelir ve giderlerin biitgenin gelir ve gider kalemleniyle iliskilendinlmeksizin
ozel hesaplarda takibi i¢in torba vasalara hitkiimler konuldu.
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Sonug olarak: kontrol ve denetim etkisizlestirildi. hesap verme sorumluluguna,
performans olgiimiine. stratejik plan vapmaya uygun bir mali ve idarn vapi
olusturulamadi. Bu viizden, DPT ve Malive Bakanli@ gibi en birtkimli kurumlar
performans esash biitge ve stratejik plan konusunda (bes vildir pilot projeler
uygulanmasina karsin) higbir ciddi gelisme saglayamadilar. Hal béyle iken. her sev
volunda imig gibi verel vonetimlerin de stratejik plan hazirlamasi ongoriildii.

5018 sayvih Kanundan gerive kalan tek olumluluk, biitge siirect disindaki kurumlarin
kapsam i¢ine alinmasi oldu. Ayrica, bu kanun dolayist ile vapilan tartismalarda
hesap verme sorumlugu, seffaflik gibi kavramlarla genig halk viginlan tamsnus oldu
ve parlamento adina vapilan denetimin ve parlamentonun biitge degerlendirmelerinin
onemi fark edildi.

MEYDAN OKUMANIN GERI TEPMESI

AKP. en ciiretkar girigimini 5227 Sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun ile vapti. En sert tepkivi de bu Kanun
dolayisi ile gordii. AKP, genel yonetimin sinirh sayidaki gbrevlerinin disinda kalanlan
mahalli migterek thtivag tanmimu iginde verel yonetimlere aktarmak istedi. Ancak bu
istek, Anayasa nin 126 ve 127 inci maddelerindeki merkezi ve mahalli idarelerle
ilgili ilkelere agikga avkin oldugu igin gergeklesmedi. Tepki o kadar vayvgin ve tist
diizevde idi ki: vasa, vetodan sonra bir daha ele alimip gériisiilmedigi igin viiriirliige
girmedi.

Cumhurbaskani nin geri génderme vazisinin gerekgesinde agikladigi bu Yasa ile
ilgili saptamalan 6zetle sovlevdi: Merkezi vonetimin tagra érgiitlerinin kimilen
kaldirlarak kimileri verel vonetimlere devredilerck merkezi vonetim orgiitsel ve
islevsel vonden zaviflatlmaktadir. Merkezi vonetimin, gorev ve vetkilen simirlandinlip
ozel gorevli, verel vonetimler ise. genel gorevli kilinmaktadir Yetki genisligine dayanan
giiclit merkezi vénetim verine, gorev ayvrihigina daval giiclii yerel yonetim
vapilanmasinin volu agilmakta. tiniter devlet modeli verine. idarn vesayet zayiflatilarak
verel agirhikli devlet modeline gegilmesine olanak saglanmaktadir. Herhangi bir
sinirlama ve hizmetler arasinda bir aynim vapilmadan, merkezi ve yverel tiim kamu
hizmetlerinin 6zel sektore gordiirilebilmesine olanak varatilmakta, kamu hizmetlerinin
hemen timiinin verellestirilmesinin ve 6zellestinlmesinin yolu agilmaktadir.

Kamu Yénctiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmasi Hakkinda Kanun
(5227) TBMM "de kabul edilmeden once, i1 Ozel Idaresi Kanunu (5187). Beledive
Kanunu (5215), Biiviiksehir Beledivesi Kanunu (5216) kabul edildi. Bir baska
ifadeyle, verel yonetim yasalan, Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
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Yapilandinlmasi Hakkinda Kanunun 6ngérdiigii idan vapiva uygun olarak hazirlandi
ve bu vasadan hemen 6nce viiriirliige girdi.

Yasalasma siireci iginde. merkezi yénetimin idarenin batinligini saglamaya
vinelik olarak kullandigi verel vonetimler iizerindeki vesavet vetkisinin, verel
vonetimlerin 6zerkliklerini vok etmevecek sekilde kullanilmasini 6ngéren Anavasa
kurali vokmus gibi bir hava yaratnlmak istendi. Idarenin hizmet biitiinliigiinii
bozmadan: yetki ve gorev kargasasi varatmadan: kamu hizmeti, kamu yarari, kamu
denetimi, kamu personeli gibi kavramlan yok etmeden ve Anayasa nin 6ngordiigii
vapivi bozmadan yerele daha ¢ok yetki vermek ve daha fazla kavnak saglamanin
miimkiin oldugu gergedi gizlenmek istendi.

Yiriirliige giren yasalann ¢esith hitkiimleri ile yerel vonetimler, kaynagi piyasadan
bulmayva zorlandi. Yerel vonetim vasalanvla, yverel vénetimlere verilen her tiirli
gorevin sirketler araciligi ile verine getinlmesinin yolu agildi. Denetim kavrami iglevsiz
hale getirildi, denetim 6rgiitlerinin bagimsiz kararlara daval olarak denetim yapmalan
su veya bu sekilde onlendi. Yolsuzluklar ortaya gikaracak veya yvolsuzluk iddialarim
sorusturacak bigimde denetim yapilmasinin vollan tikandi. Idarenin biitinligii ilkesi
geregi, verel yonetimlerin 6zerkligini zedelemeyecek sekilde kullamilmas: gercken
vesavet vetkisinin kullanilmasi: kimi zaman 6ngériilmedi. kimi zaman verel
vonetimlerin 6zerkligini ortadan kaldiracak derecede agir bir sekilde kullanildi. Yerel
vonetimlen genel vetkili kilacak diizenlemeler getinildi.

Yerel vonetim vasalar, AKP nin Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandinlmas: Hakkinda Kanun'da ortava ¢ikan nivetlerini agik bir sekilde
gostermivordu. Hatta merkezden verele devredilen gorevler. verelin vetkilerini
artirmak: idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olan idari vesayetin ivice zayiflatilmasi,
verel yonetimlerin 6zerkligini artirmak olarak takdim edilivordu.

Bu viizden, idari vapilanma agisindan verel yénetim vasalan da ayni nitelikte
olmasina karsin daha az tepki gérdii, Yani. reform vapilivor aldatmacasinin altinda
asil biiviik parga olan Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun’dan énce kiigiik pargalar olan verel yonetim vasalan viirtirliige
konuldu.

AKP daha sonra, istenilenleri kiigiik parcalar halinde ve makul gériinen ama
gergeklen vansitmayvan gerekeelerin arkasina sigiarak vapma stratejisini siirdiirdii,
Omegin, Koy Hizmetleri Genel Midirliigii niin il 6zel idarelerine devri ve kamu
tiizel kisiligi olmayan ve merkezi idare kurulusu olarak da érgiitlenmeven Kalkinma
Ajanslan nin kurulugu bovle oldu.
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AKP, Kamu Y 6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanunun 6ngordiigii idan vapivla uyumlu teskilat vasalarim da viiriirliige soktu.

Bu anlamda, Aile Hekimligi pilot uygulamasi baslatildi. Sosval Yardimlagma ve
Davanisma Genel Mudirligi kuruldu, Arsa Ofisi Genel Midiirliga kapatildi, tim
gorev ve vetkiler TOKI've verildi. Koy Hizmetleri Genel Midiirligii. il 6zel
idarelerine devredildi. Gelir Idaresi Bagkanh@i kuruldu. Kalkinma Ajanslan kuruldu,
Bag-Kur, Emekli Sandig1, SSK kapatildi. verine Sosval Giivenlik Kurumu kuruldu
ve Tirkive Yatinm Destek ve Tamitim Ajansi kuruldu. Kamu Denetgiligi kurumu
olusturuldu.

SAGLIKTA PIYASALASTIRMA

AKP hiikiimetinin 15 bagina geldiginden bu vana en ¢ok mevzuat degisikligi vaptigi
alanlardan bin de. saghk alamdir.

2003 yilinda saghkla ilgili hizmet alimlar Kamu Ihale Kanunu nun istisnalar
arasina sokuldu ve saghikla ilgili hizmet alimlarina iliskin usul ve esaslarin Saghk
Bakanhgi nin gériisleri alinarak Maliyve Bakanligi nca hazirlanacak yvonetmelikle
viiriirliige konulmasi kabul edildi.

AKP iktidan déneminde saghik harcamalan artti. Saghk Bakanhg bit¢esinin
pavi. Genel Biitge iginde, 2002°de viizde 2.75 iken, 2005 de viizde 3.50 oldu. Bu
artiglar biviik olgiide artan vesil kart 6demeleri ile SSK hastanelerinin Saglik
Bakanhgi ‘nadevriile ilgilidir. 1994 vilindan 2004 yilina kadar vesil karthlarin sayist
5.5 milvon kisi artarak 13 milyonaulagt.

Bu siiregte toplam saglik harcamalar i¢inde Saglik Bakanligi nin payi azaldi.
buna karsilik sosval giivenlik kurumlarinin payi artti. 1996 yilinda toplam saglhik
harcamalan iginde Saglik Bakanhgi nin payi %30, sosval gitvenlik kurumlarnimn payi
%35 iken. bu oranlar 2004 vilinda Saghk Bakanhginda %]13. sosval giivenlik
kurumlarinda %46 oldu.

2001 yvilindan itibaren SSK. Bag-Kur ve Emekli Sandigi na vapilan transfer tutan
katlanarak biiytimeve basladi. 2000 yilinda 3 milvar 200 milyon Y TL olan transfer
tutar1, 2002 vilinda 9 milvar 684 milvonY TL  ve. 2004 yvilinda 18 milvar 800 milvon
YTL ve ulasti. Sosval giivenlik kuruluglarina yénelik biitge transferinin GSMH va
orani 20035 vilinda tarthinin en viiksek degeri olan % 4.8 1 buldu ve 2006 vilinda
toplam 23 milyar 285 milvon YTL ve GSMH nin viizde 4.3 "ii oraninda biitge transfen
vapilmasi programlandi.
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AKP iktidan doneminde saghk hizmetlerinin de kamu hizmeti olarak sunulmasi
niteligini ortadan kaldirmaya yonelik sayisiz diizenleme vapildi.

AKP. saglik alanina vatinm yapmak verine, saghgi kamusal hizmet olmaktan
cikarip, kamunun finanse ettigi 6zel bir hizmete donistiirmek istemektedir. Bu
donemde Saglik Bakanhg: ve sosyal giivenlik kurumlarn. kaynaklarnnin biiviik bir
cogunlugunu hizmet iiretme yverine mal ve hizmet satin almada kullandilar,

Muayene ve tedavilerde resmi saglik kurumlan yaninda 6zel saghk kurumlan ve
kuruluslarmdan da vararlanabilmenin vavgmlastirilmasi. sik sik ¢ikanlan prim aflan.
kayit dist 1stihdamin 6zendirilmesi. performansa daval ticret, vesil karthlarnn avakta
tedavilerinin de saglanmas: gibi politikalar. bu amaca yonelik olarak uygulamayva
kondu.

AKP Hiikiimeti. Saglik Bakanhgi na ait tiim saghk kuruluslarini satma vetkisini
Maliye Bakani'na verdikten sonra. bir diger vasa degisikligi ile. Saglik Hizmetleri
ve Yardimer Saghk Hizmetlen simifa dahil personel tarafindan verine getirilmesi
gereken hizmetlerin, liizumu halinde doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydivla
Saghk Bakanhgmnca tespit edilecck usul ve esaslara gore hizmet satin alinmasi voluyla
gordiirillebilmesine olanak saglandi.

Saglik hizmetlerinin sézlesmeli personel elivle viiriitillmesi i¢in iki ayn vasada
diizenleme vapildi.

Devlet Memurlar ve Emekli Sandigi Kanun’lannda degisiklik vapilarak, Devlet
Memurlan ile emeklilerin ve bunlann bakmakla yitkiimlii bulunduklan aile fertlerinin
muayene ve tedavilerde, resmi saghik kurum ve kuruluglarnt vaninda Saghk
Bakanhgi nca ruhsatlandinlan ve denetlenen 6zel saghk kurumlan ve kuruluslanndan
da vararlanmalan saglandi.

Yesil karthlann ayakta tedavileri sirasindaki poliklinik, tetkik, tahlil, pansuman,
dis ekimi, ilag. ortez ve protez gibi tedavi giderlerinin de 6denmesi hitkme bagland:.

Saglik Hizmetleri Sinifina mensup personele performansa dayali iicret ddenmesi
igin yasalara hitktim konuldu.

Soézlesmeli statiide gérev vapacak olan ve kisive vonelik koruyucu saglhik
hizmetleri ile birinci basamak teshis. tedavi ve rehabilite edici saghk hizmetlen vapmak
tizere Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi igin 5258 sayili Kanun viiriirliige kondu.
Boylece, 1. basamak saglik hizmetlerinin saghk ocaklan verine aile hekimleri
tarafindan verilmesi yolunda ilk adim atildi. Pilot uvgulama ilke ¢capindauygulanmaya
basladiginda vaklasik 6 bin saglik ocagi ve 12 bin saghik evi kapatilacak. Pratisyen
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hekimler sozlesme ile aile hekimi adi altinda galistinlacak. Doktorlar ve diger saghk
elemanlart s6zlesme ile hizmetleri satin alinan is giivencesiz personele
donastiiriilecek.

Bir bagka vasa degisikligi ile: Saghk Bakanhg, birinci basamak saglik hizmeti sunan
kuruluslar da dahil olmak iizere Saglik Bakanhigina bagh kuruluslanndaki: muavene.
teshis. tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil islerini. asi. ilag. serum. insan kam ve kan
tiriinlert imal ile istihsal veva imal edilecek diger maddeleri belirlenen tanfe tizerinden
fivatlandirmaya vetkili kilindi ve vesil kart sahiplen ile 63 vasini doldurmus muhtag,
kimsesiz ve giigsiizlerin avakta veva meskende tedavi halinde kullamlacak ilag
bedellerinden viizde 20 sine kadar katilim payi alinmasi hitkkme bagland:.

SSK hastaneleri Saghk Bakanh@i'na devredildi. Boyvlece SSK, saglik hizmet
veren bir kurum olmaktan ¢ikt: ve sosval giivenlik hizmeti vermekle sorumlu oldugu
milyonlarca kigi i¢in saglik hizmeti satin alir hale geldi. Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakam Murat Basesgioglu nun hazirladig: bir raporda, bu operasyon sonunda SSK,
Bag-Kur6rneginde oldugu gibi Saglik Bakanligi ndan veva 6zel kuruluslardan hizmet
satin alirsa, bunun maliyetinin 2005 viliigin 4.2 katrilyonun tizerinde olacagim agiklad.

Sosval Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile: SSK., Bag-Kur ve Emekli
Sandig: tek bir ¢ati altinda birlestirildi. Sosval giivenlik sisteminde vapilan
degisikliklerle, hukuk giivenligi ortadan kaldinldi. Emekli olabilmek i¢in sart kosulan
prim 6deme giin sayisi, prime esas aylik tutan ve prim orani, ayliklarda saglanacak
artis orani gibi konularda ¢alisanlarin alevhine adaletsiz ve makul olmayvan
diizenlemeler getirildi.

Sosval Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ‘na gore. primini 6demeyven
sigortali. saglik hizmeti alamavacak. Saglik hizmetlerinin alinabilmesi i¢in bazi hallerde
katk: pay1 da 6denecek. Sozlesmesiz saghik hizmet sunuculanindan hizmet almayi
tercih edenlere fatura bedelinin %7071, sevk zincirine uvmadan sozlesmesiz saghik
hizmet sunuculanindan hizmet almaw tercih edenlere fatura bedelinin %307s1
Gdenecek.

AKP. buitiin bu vasal diizenlemeler ve diger idari tasarruflarla kamunun verdigi
saglik hizmetlerinin ¢okertilmesi plamim biiviik bir kararlilikla uygulamaktadir. Kamu
hastanclen etkisiz hale getirilmekte, temel saglik hizmetlenine biitgeden veterli kaynak
avrilmamakta. vatinmlar kisilmakta. harcamalar artmaktadir.

AKP, saglik hizmeti veren kamu kesimini yani; devlet hastanclerini, universite

hastanelerini ve saglik ocaklarini 1§ vapamaz hale getinp saglik hizmetlerinin sadece
ozel kesim elivle verilmesine vonelik politikalar uygulamaktadir,
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Hiikiimet. Saglik Bakanligi'min ve tiniversitelerin vatinm édencklerini azaltti,
Dogrudan azaltma yvaninda vayinlanan Biitge Uvgulama Talimatlan ile kamunun
elindeki devlet hastanelerinin ve Tip Fakiiltelerinin gelirleri dolayh olarak da azaltildi.
Omegin, 2005 vilinda yayinlanan Biitge Uygulama Talimat: ile tiim tedavi giderlerinin
bedeli %15- 30 oraninda indirildi. Bu indirim. déner sermave gelirlerinde %135-20
oraninda azalmaya neden oldu.

2006 yilinda tiniversite hastanelerinin kendi 6zel gelirlerini yatinmlarda kullanma
olanaklarina son verildi.

Tedavi bedellerinin zamaninda tahsil edilememesi viiziinden zaten zor durumda
olan devlet hastaneleri, 2006 yih biitge vasasina konulan hitkkimle SSK, Bag-Kur
ve yesil kart kapsaminda bulunanlarin tedavi giderlerinden kaynaklanan 3.5 katrilyon
TL tutarindaki alacaklannin silinmesiyle daha da ¢aresiz duruma sokuldu. Saghk
Bakani nmi bile 1svan ettiren bu uygulama bir bagka vasada diizeltilmek istendi ve
stlinecek alacak tutari 2 katrilyon TL ve indinldi.

Kisacasi, KIT lerde uygulanan plan buralarda da uygulanmaktadir. Gerekli
vatinmlar vapiimamakta, gelirler kisilmakta, gergeklesen tedavilere iliskin giderler
d6denmemekte, kurumlar garesiz birakilip ¢okertilmek 1stenmektedir.

AKP’NIN EGITIiM VE BILIMDEN ANLADIGI

AKP. laiklik ilkesi ile bagdasmayan kurallar uygulamava sokmak isterken bilim
ve egitimi kontrol altina almak ugruna TUBITAK “ta hukuk disina diisti. iiniversite
ile gatisma igine girdi.

AKP nin iktidarda oldugu dénem bovunca Milli Egitim Bakanhigi nda vogun bir
kadrolasma vasandi. Omegin, Talim Terbive Kurulu nun tiimiinii gérevden alip kendi
anlayvislanina uygun kadrolan getirdiler. Biitiin malli egitim midiirleri ve ilkégretim
okullarimin midiirlen degistirildi. Bu dénemde tiniversitelen kontrol altina alma
¢abalan hig hiz kesmedi. Gindeme sik sik getirilen tiirban ve imam hatip sorunu.
egitimin gergek sorunu imis gibi gosterildi. Bu vapay sorunlar. demokrasi ve 6zgiirlitk
sorunu olarak takdim edildi.

AKP’nin en ¢ok vasa degisikligi vaptigi alanlardan biri de Milli Egitim alamidir.
Ydnetict kadrosunun iginden geldigi milli goriig tabamna 6zellikle bu alan tizerinden
mesaj verildi. Gergeklestirmek istediklerini uygulamaya aktaramavinca hayal
kinkligina ugrayan tabana: “Sabirli olun daha isin basindayiz. Bu vol ince uzun bir
vol™ diverek, basansizlia ugrayvan girisimlerin giinii geldiginde tekrarlanacagini ve
bu giinlerin o kadar uzakta olmadigim ima ettiler.
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Milli Egitim Bakani. okul ihaleleri dolayisi ile hakkinda en ¢ok soru énergesi
verilen Bakan oldu.

AKP, laiklik ilkesi ile bagdasmayan uvgulamalan vasal diizenlemelere
yansitmadan 6nce idari diizenlemelerle kamuoyu olusturmaya ¢alisti. Omegin, Nisan
2003 te Disislen Bakanligi tarafindan hazirlanan ve dis temsilciliklerimize génderilen
Genelge ile Milli Goriis Teskilati ile Fettullah Giilen'in okullar ile iliskili
organizasyonlann diizenlediklen faalivetlere Biiviikelgilik ve Baskonsolosluk larimizin
katilimlan saglanmak istendi.

Bagbakan Tayvip Erdogan, Milli Gériig Teskilati Bagkani mi devlet protokoliine
dahil etme girisiminde bulundu.

24 Kasim 2003 tarihinde, “Divanet Isleri Baskanhgi Kur'an Kurslar ile Ogrenci
Yurt ve Pansivonlan Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmeligi™ Resmi
Gazete'de vayinlayarak viiriirliige soktu. AKP. Kur’an Kurslarimi vavginlastiran
hiikiimler tasivan Yénetmeligi. CHP den gelen sert agiklamalar ve kamuovunda
olusan tepkiden sonra geri ¢gekmek zorunda kaldi.

Tiirbanla ilgi olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nde siiren bir dava igin
vapilan ck savunma Digiglert Bakanhg tarafindan geri ¢ekildi.

Abdullah Giil, Kasim 2003°te Avrupa Birligi llerleme Raporu’nda tiirban
konusuna ver vertlmemesini de elestirdi,

AKP vetkillieri, 23 Nisan ve Cumhurivet balolaninda kamusal alan tartismasi
agtr.

Tiirk Ceza Kanunu Tasansi min alt komisyon ve Adalet Komisyonu nda
goriigmelerinin tamamlanmasinin ardindan, Recep Tayyip Erdogan tarafindan bir
zina tartismasi baglatild.

AKP. vitksck 6gretim ile ilgili diisiincelerini hayata gegirmek igin ilk olarak
TUBITAK 'ta operasyona giristi.

Operasyonu gergeklestirebilmek igin énce. TUBITAK islemez hale getirildi,
TUBITAK Bilim Kurulu, gérev siiresi dolan Bagkan ve alt1 iiyesi i¢in iki ayn tarihte
sc¢im vaparak meveut Bagkan in veniden secildigine iligkin segim sonucunu ve 6
tivenin segimine 1ligkin sonucu Basbakanlhiga bildirdi. Basbakan, veniden baskan
sectlen kigivi atanmak fizere Cumhurbaskani na énermedi, ayrica, 6 tivenin segimini
onaylamadi. Béylece TUBITAK Bilim Kurulu toplanti ve karar yeter sayisim yitirdi.
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Hiikiimet, ortaya ¢ikan sorunun asilmasi amacivla TUBITAK vasasinda degisiklik
vapti. Tiirkive Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Bilim Kurulu tiveliklerine: bir
defava mahsus olmak iizere Basbakan tarafindan atama yapilmasi, Kurum
Baskanligi na. vine bir defava mahsus olmak iizere. Bagbakan in énerisi fizerine
Cumbhurbaskani nca atama vapilmasi 6ngérildi,

Kurum Baskanligi ve Bilim Kurulu nun bos bulunan tiim tivelikleri i¢in Bagbakana
atama vetkisi veren diizenlemenin viriirliigii Anayasa Mahkemesi ‘nee durduruldu.

Ancak, Yasa nin viiriirliige girdigi giinden, Anayasa Mahkemesi nce viiriirliigiinin
durdurulmasina kadar gegen siiregte, bosg bulunan Bilim Kurulu iiyveliklerine
Basbakan ca atama vapildi, Kurum Bagkanh@i'na da atama vapilmak istendi fakat,
Cumhurbaskani 'na sunulan kararnameyi Cumhurbaskani imzalamadi.

Bilim Kurulu tarafindan yveniden Kurum Baskanligi na segilen, ancak atanmasi
icin Basbakan tarafindan Cumhurbaskani na 6nerilmeyen eski Baskan ., hem bu
1slemin ve hem de bir baskasinin Kurum Baskani olarak atanmak tizere
Cumhurbagkam na énerilmesine iligkin iglemin iptali istemivle agtigi dava sonunda.
Ankara 1. Idare Mahkemesi: Anayasa Mahkemesi nin viiriirliigii durdurma kararini
da gozeterek, bu islemleri iptal etti.

Bu asamada Hiikiimet. viiriirliigii durdurulan Yasadakine benzer bir vontemi.
bu kez bir defayva mahsus olarak degil kalici olarak getirmek tizere yeni bir yasayi
2005 yilimin Haziran ayinda virirlige koydu. Anayasa Mahkemesi bu diizenlemenin
énce virirligini durdurdu, daha sonra iptal etti.

AKP, sadece TUBITAK ile degil, iiniversiteler ve YOK ile de gerginlik varatti.
Basbakan, YOK Bagskan Tezig i elestirirken kafasim gostererck : “Burasi basmiyor.
Hayatta iki koyun giitmedi@i ve havati yasamadigi i¢in bunu kavrayamivor™ seklinde
hakarete varan bir ifade kulland:.

Universite ile yaratilan gerginlige daha sonra hukuka avkin islemleri iptal eden
vargi organlarim kattilar. Laiklikle bagdagmavan uygulamalar 6zellikle de tiirbanla
ilgili karar veren vargi organlan agik¢a Basbakan tarafindan elestirildi.

Basbakan. Avrupa insan Haklar Mahkemesi nin tiirbanla ilgili karan iizerine:
“Yargimin bagimsizhigi. vargi kararlaninin elestirilemez oldugu anlamina gelmez.
Tiirban konusunda mahkemenin séz séyleme hakk: voktur. S6z séyleme hakki din
ulemasmnindir” dedi.

Damistay " tiirban karan tizerine ise: “Alinan karar kintyorum. Bunlar vakinda
evin igine de kansacaklar. Tiirkive vol gegen hani degildir™ dedu.
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AKP nin viiksekégretime giniste uvgulanan sistemin degistirilmesi ile ilgili ilk
girisimi, 2004 yilimn Mayis avinda gergeklesti. Imam hatip liselerini genel lise
statiisiine viikselten ve bu liseleri bitirenlerin kendi alanlar disinda bir vitkksekogretim
programina girmek istemelen durumunda, aym gruptaki genel liselerle esit katsayidan
vararlandirilmalarini saglavan dizenleme olusan sert muhalefet ve
Cumhurbaskani nin vetosu viiziinden gergeklesmedi. Tepkilerin diizevi. vasanin ikingi
kez goriisiilmesini de engelledi.

Veto edilen ve bir daha goriigiilmeven bu vasada, Bakanlar Kurulu'nca
Yitksckogretim Kurulu'na segilecek iive adaylan igin higbir nitelik éngériilmiivordu.
YOK “iin Y iiksckogretim kurumlanna girisle ilgili vetkileri etkisiz hale getirilip, Milli
egitim Bakanhgi soz sahibi kilimyordu ve Yasa nin, yiriirliige girdigi giinde
Yitksekogretim Genel Kurulu ve Yiksekogretim Yiritme Kurulu Baskan ve
iivelerinin gorevleri sona erdirilivordu.

Universite ile kavgada vontem degistiren AKP 6nce. Van ve Samsun
tiniversitelerinde oldugu gibi varattigi bityiik baskilarla kendisinden olmayanlar nelerin
beklevecegini gosterdi. TBMM de olusturulan komisyon, Savistay'a bu iki
imiversitedeki iddialan aragtirmak igin 6zel gorev verdi. Sayistay incelemesinden
bir sev gikmamasina ragmen gérevliler hakkinda siiphe birakacak sévlemlere devam
edildi. Van Universitesi Rektorii sudan nedenlerle tutukland.

Ancak AKP'nin gozdag vererek. yvildirarak. insanlan canindan bezdirerek.
iniversite yoneticilerini kendi yanina ¢ekme plam tutmadi. Hatta ters tepti. Van
Universitesi Rektorii ne. Samsun Universitesi Rektorii'ne onurlu duruslarindan
dolavi AKP disinda herkes sahip gikti.

AKP. bunun tizerine yeni kurulan 15 tiniversitenin kurucu rektérlerinin iki il
igin, Milli Egitim Bakam ve Basbakan in dnerecegi ii¢ 1sim arasindan
Cumhurbasgkani ‘nca atanmasimi éngéren bir vasavi virirliige soktu. Anayasa
Mahkemesi. iiniversitelerin kurucu rektéradaylannin belirlenmesinde Yiiksckogretim
Kurulu nun devre disi birakilmasini Anayasava avkin bularak iptal etti.

Basarili 6grencileri destekleme maskesi altinda 6zel tarikat okullarinin
desteklenmesi amaciyla getirilen bir bagka vasadaki diizenleme, Cumhurbasgkan 'nin
vasavi gen géndermesinden sonra vasa metninden ¢ikanldi, Bu diizenlemede: Maddi
imkanlardan yoksun basanh égrencilerin en vitksck egitim kademelerine kadar
ogrenim gormelerini saglamak amacivla parasiz vatithhk, burs, kredi ve ticreti Milli
Egitim Bakanliginca karsilanmak kavdivla 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim
gommeleri saglamyordu.
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Ozel okullari kamu kaynaklar ile desteklenmenin ve egitimi devletin yapmasi
gereken oncelikli bir is olmaktan ¢ikarmanin AKP nin temel politikas: oldugu baska
orneklerle de ortava ¢ikti. TBMM Milli Egitim, Genglik ve Spor Komisvonu'nda
gorigmelen tamamlanan ve Genel Kurul'da goriisiilmek izere Sira Savisi alan
Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu Tasarisi‘nda ver alan hitkiimlerde, her 6grenciye
1000 YTL destek verilmesi. egitim kredisi faizinin varisinin devlet tarafindan
karsilanmasi ve “6zel okullardan hizmet satin alma™ gibi diizenlemeler ver almaktadir.

Saglik Bakanhgi 'nda baslatilan doktor ve hemsire gibi saglik personelini “hizmet
satin alma™ voluyla istthdam etme anlavisinin Milli Egitim Bakanhgi'nda da
uvgulanacag anlasilmaktadir. Glivenceden voksun sézlesmeli personel istthdami
AKP déneminde en ¢ok Saglik Bakanligi nda uvgulama alam buldu. Milli Egitim
Bakanhgi giivencesiz personel istihdami konusunda bir adim daha giderek personel
thtivacim kismi zamanh geciei personel olarak adlandinlan istthdam yolu ile
kargilamada 6ncii oldu.

2005 vilinda Milli Egitim Bakanligi'na bagh egitim kurumlannin égretmen
ithtivacimn karsilanmas: amaciyla “bir 6gretim yvilinda 10 avi gegmemek tizere kismi
zamanh gegici 6gretici calistinlabilmesine iliskin™ Bakanlar Kurulu Karan ¢ikarildi.
Danistay 12. Dairesi, Tiirk Egitim-Sen’in. Milli Egitim Bakanhigi 'nin “Kismi zamanl
gecici ogreticilik™ konulu genelgesinin iptali ve viinirligiiniin durdurulmasi istemivle
actigi davada s6z konusu genelgenin yariitmesini durdurdu. Kararin gerekgesinde.
oeretmenlik meslegine nasil baslanaca@min vasalarda bulunduguna ve 6gretmenligin
bir kariver meslegi olduguna isarct edilerck, 6gretmenligin, Deviet Memurlan
Yasasi na gore asli ve siirekli gorevlerden oldugu belirtildi.

Bunun tizerine Hiikiimet, 5473 sayvili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 iincii maddesinin (B) bendinde degisiklik vapti. Yapilan degisiklikle.
Milli Egitim Bakanhgi na bagh e¢gitim kurumlarinda 6gretmen ihtivacimin kadrolu
ogretmenlerce karsilanamadig durumlarda sézlesmeli 6gretmen 1stihdamina imkan
saglandi.

NEO-LIBERAL POLITIKALARIN YUKSELISI

Sonug olarak ifade etmek gerekirse. AKP iktidar déneminde yirurlige giren
vasalar asil olarak neo-liberal politikalann uygulanmasina uygun bir ortam varatmaya
vonelmistir,

AKP iktidarninda Anayasa’va aykin girisimlerin 6nemli bir béliimii su veya bu

sckilde engellendi. AKP, vasalarla yvapamadigimi bazen idan dizenlemeler ile
vapmava ¢alisti. Bunlar da idan vargidan déndii. Diizenlemelerin Anayasava ve
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hukuka aykinligi bir vana, AKP nin; bu dénemde kabul ettigi vasalarla sosyal devleti
ortadan kaldirmay1 ve tiim kamu hizmetlenini pivasalastirmayi ilke edindigi sévlenebilir,

Yiiriirliige giren yasal diizenlemelerin, baska belirgin 6zellikleri de vardir. Omegin
cgitim alaminda vapilanlar, bir sorunu ¢ozmekten ¢ok. dogrudan rejimle kavga
niteligindedir. Benzer sekilde kamu genel vonetimi ve verel vonetim alaninda
vapilmak istenenleri. verel vonetimlere daha ¢ok vetki vermek seklinde agiklamak
dogru olmaz. Mevcut idari yapiyit bozmadan verel yonetumlere daha ¢ok vetki vermek
volu varken AKP, bunu; Tiirkive Cumhuriyetinin temeli olan tiniter devlet vapisina
aykir, idan fedaralizm diizenlemelen ile vapmak istedi.

AKP nin kamu yonetimini veniden yvapilandirma ¢abalari. 1. Yasama yilinin
sonuna dogru u¢ vermeye baslamakla beraber bu girigimlerin yasama siirecine
ceemen olmava baslamasi. asil olarak 2. Yasama Yilinda basladi. AKP. 2. Yasama
Y1l ile birlikte kamu vénetimini veniden vapilandirma ginigimlerini huzlandirdi ve
sadece kamu vonetimini yveniden vapilandiran vasalarla degil. diger vasalarla da,
tilkemizin idari, mali ve hukuki yapisini biiyiik olciide degistinmeve yvoneldi. Bu degisim
siirecinde bitiin dikkatler, neo liberal politikalarin uygulanmasina uvgun bir ortam
varatilmava odakland.

Idari. mali ve hukuki yapimizi veniden belirleyen vasalar. asil olarak hukuki
diizenlemelerin kamusal ve sosval niteligini degistirmistir. Kamu yonetimini yeniden
vapilandiran vasalarda kurulan sistemler ve getirilen mekanizmalarla. “kamu hizmeti™;
“kamu hukuku™: “kamu yaran™. “kamu denetimi™; “kamu personeli” ve “kamu
parasi” gibi kavramlar. islevsiz kilinmis veva zaviflatilmistir. Bunlann verine, “6zcl
hukuk™; “6zellestirme™ “6zel denetim firmasi™; *“ sirket™; = 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi s6zlesmeli personel ™, “sdzlesme™; “thale™ gibi kavramlara 6ncelik verilmistir.

Gergeklestirilen va da gergeklestirilmek istenen degisikliklerin  kamu
vonetimimizde var olan sorunlan giderip gideremeyecegi, kotii uvgulamalarda
ivilesme saglavip saglamavacag vakindan incelendiginde; AKP nin 6zellikle
volsuzluk. seffaflik. hesap verme sorumlulugu. verimlilik. etkinlik gibi kavramlarla
cok tlgili olmadigi, hatta kamuda etkinlik, verimlilik ve tutumluluk arttiginda, volsuzluk
onlendiginde 6zellestirme ihtiyvac: zayiflayacagindan, bu kavramlan vasal
degisikliklerde adeta bir sits malzemesi gibi kullandiklan ortaya ¢ikmaktadir.
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EK:1

TABLO 1: 1.Yasama Yilinda Yasalasan Kanunlardan Kamu Yénetimi
Acgisindan Onemli Olanlari (Ekim 2002- 1 Agustos 2003) (4774- 4972)

Gari K'ka Geri Gonderme Yiir. CHP Cumhur
Gand. Gere i Giren Dava Bagkan?
KANUNUNADE Kanun e Kanun Dava

1. TBMM [etieiggiinin X
Defigtinlmesine  Duir 7o fptal
Sawili Karar Y3

L TC  Amavasasimin  Bam 4774 Kanun, denel ve kigive dzgi) natelif 4777
Maddelerinin - Do, Hak nedenivie hukuk deviet ilkesivle
Kanun bafdasmumuktadie

3. GVK, VUK, KVK, Veraset | 4775 | Oelir Vergisi Yasan'nda eski 4783

! R ditrenlemelere, bu kez oto-kontrol ve

ve Intikal Vergisi Kamum, givenlik dilzenaklen de olmaksian ger

4306 Sawb  Kanun, 448] doniilmesi, esasen eskd diizenlemelerin

Sanh Kamm ve 4562 Sayh sonueu olan kayit chgabign daha da
dzendirecefinden gergek kigilerin

Bamonde.  Deg.  Yap. gdidmnﬁha;ﬂk?&mm simdi oldugin

Hakkinda Kanum gili, venzilendirilmeniis kazang olark
kalacaktr, Bu durum "kara para” ile
savagumida olumsuz etk yaratacakne

4, Bas. wve Yav. Yol | 4779 {-"-'“['3' :,r m'ijﬁ“‘k dnmﬂ[:;“ l';'?;;'-‘f'" 4778 4809

. SAVELL W asa, AdEYES T Osgigl .

Islenen Suglara figk. Dava ve nﬁﬂd'l‘.cilnﬂn dmpdrilen karar yeter sayis

Cezalann Ert. Dair  Kan. olmaksizn kabil echldifinden

Deg. Yap. s Kanun

5 Wergi Bang Kanunu 4792 Evlemlen, sahte belge basanlar va da 4811

dizenlevenlere pore daha afar natehk
tagarnasine ve hokl bir nedene
dayanmmasini karsin, salite belge
kullanantann af kap=armina alinmalan ve
vergl cezalan e para cezalanmn
tuh=alinden kasmen va da tamamen
vazgegilmest al mteligindedir. Bu nitelikleri
nedeniyle idar cezalara iliskin af
karurlarman da mitelikl gogunlukla almmas
gerekmektedir

6. 4833 Bawyl 2003 Yih Bidge X
Kanum YD

Iptal
Rt

7. Ekonomik [stikrars 4837 X
Saflamak lgin Ek Vergiler iptal
Alinmas Hakkinda Kanun YD

8. Tikive Cumhuriyeti Emakli 4827 Zorunbe emeklilik yag siun ol'e 4830 X
Sandifh Kamumunda digtinilirken kazambmig haklanmn Iptal
Defisiklik Yapbmasana Dair kommmadsgn, hukuksal statilen vasayls YD
Kanun olustundan ve bu stati kurallanng Ret

glivenerck geleceklerini tasarlayan Kamu
gorevlilerimn bir gegts dénemi
N ongdritlmeden hemen emekl edilmeler]

9. Ban Kamunlarda Def. Yap 4842 X
Hakkanda Kanun

1. Kiltir we Tunzm Bak 4848 X
Tegkilat ~ we  Gorevlen Ret
Hak_Kamn

11. 4811 Savibh Vermi Banst 4840 Vergi Bang Yasasimn amoe, verg 4849
Kanumamimn Ban gelirlen tahsilatin artirarak Hazinemin
Maddelennde Dregisikhik nakat gercksimminin karsilanmasicdr. Yasa
Yapulmasa Hakknda Kanun ile, dngdrilen vergl inceleme siinesinin

kizaltiliveasi, gelir azaltici somicu nedenivle
Vergi Bang Yasasi'mn bu amaciyla
bafdasmamalktadr.

12, Cabsanlann Tasar. Tes Hes 4833 X
Tas, ve Bu Hes. Yamlacak et
Crdemel ere Dair Kanun
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13 Cevre ve Orman Bak 4856 X
Teg ve Gor Hak, Kan

14, 15 Eanunu AR5T X

ipatal

Rt

15, Dogrudan Yabane 4875 x
Yathnmlar Kanunu

18, Gesithi Konunlarda ve 49la X

Malive  Bakanlifaun Iptal

Teslalat ve Gorevlien Rt

Hakkmnds KHEde Deg
Yap. Hak. Kanun

17, Tirkiye Cumburyet 4919 X
Emekli Sanchin Kan fptad
Deg. Yap, Dair Kanun YD
(Yabancilara millk
satsi)

18 EL Tem. Giglak Cek 4924

Yerlerde 86z Saf. Pers
Calistinlmas: e Ban
Kanun ve KHKlerde
D Yop. Hak Kamun

19, cesitli Eanuntarda 4903 Tertrle Micudele Yasasamn 8. maddesann 4928
DefiisiKlik knlchnlmasindan dogan boslugun, sug
Yapilmasina igkin Ofelen farkh oldufu igin Tirk Ceza
Kanun Yasasmn 312, maddesivie deldurulmas
olanakh gérikmemektedin,
0. Sosyal Giivenlik 4947
Kurumu  Tesks. Kur.
ve Gir. Hak. Kamm
21, T.C Anavasasimn Baz 4841 Orman mtelifom 31.12,1981 ghnindan dnee 4960
Maddelerinin - Degig yitirmis alanlann, b duneas kasitly
Hak. Kanun eylemlenyle neden olan kislere satlmas

volunun agilmast, isgaleiberin bu verlenn
vasal sahibi elabilmelerine olanak tannmas
hukuk devlet ve adalet ilkesivle
bagdastinlamaz

22 Bwa Konunlards Deg. 4962 X
Yap. ve Vakaflara iptal
Vergl Muafiveti YD
Temmnma=s Hok. Kanun
(EE Tasit Vengisi)

23 Ko lhale Kanum ve 4954
Kamm [hale
Soelezmelen
Kanusuuls
Dih. Yap. Hak. Kanun

4. Mili  Egitim  Temel 4067
Kanumuda Deg. Yap
Hak. Kanun

5. Ban Kanun Ve 4969 X
K.H.Klerde Def Yop. Iptal
Dhaar Kan

26, Bam Kanunlarda we 4971 X
Milli Pivango ldaresa
Gen. Mdligh Kur. ve
Gor.  Hak. KHK'de
Dieft. Yap. Habke Kamum

28, 1. vasama vilinda vasa veva uluslamras sdelesmeden olusan toplam 195 vasan islemi gergeklestinlmistir. Bunlandan 87 si
wluslararas sozlesmenin kabulichir, 1. yasama silinda ictietik de@igikligi sle ilgili 2 adet Meclis Karan vardsr. Bu yasama
vilinda kabul edilen yasalann savisi 108, viriidige giren yasalann savis 99°dur. Bu donemde @ vasa veto edildiigin ik kez
vasalasmmstir, Yirdrdoge giren 99 vasadan 26°5, kamo vonetimi agssdan Snemli olup Cumburbaskam bunlardan | inan,
CHP ise, 14%nin bax moddelerimin Anayazaya avlonbf nedemavle iptal igin Anavasa Mahkemesine bagvarmustur
CHFnin Amsyasa Mahkemesine bagvuntdanmn 117 sonuglanmmstr, Sonuglanan 1 davamn $%inde iptal karanmn somegsuz
kalmamas: igin yirirlidin durdunilmass karan, |"inde yinirbigl durdumma karan (Bltge Kamunu igin daha sonm iptal karan
da verildi} 3" fnde iptal karan, 2'inde ret koran venlmigti. (ptal ve yvirieligim durdurulmos karan verilen davalann bir
kasmands baz dikzenlerneler hakkunda ret kararlan da venlmigtir, )
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TABLO 2: 2.Yasama Yilinda Yasalasan Kanunlardan Kamu Yonetimi
Acisindan Onemli Olanlari (Ekim 2003- 17 Temmuz 2004) (4973- 5233)

Geni ¥ar. | GHP Cumhur
KANUNUN ADI Gond, | KWhaGerl Gondarmea Gire | Dava Bagkan?
Kanun | Gerehgesi n Dava
Kan
un
1. Bilg Edinme Hakk bammm ITTH
4965 [ Kualagaghklar ve asih kestanelikler bir vandan 4990 £ X
2. Omman Kanumnda Degisiklik ofmman savilan yerler kapsaminchn gikanlmakia, ofe I peal
Yaplmasina Dair Kanm vaswdan da, ba yerlerden vararanme deel rejime YD
baglanarak kolaviastnlmaktedir, Yoass, bu
dummaryla kestane ve kialafag oomanlanm
konmmasiz imkmakta, dzellikle Dofu Karadenz
ormanlanmnn yok edilmesing neden olabalecek bir
_ nitelik tasimak tachr
3 Tirk Patent Enstithsi Kumilus 5000 X
ve Gorevlen Hakkida Kanum
4. Milli Egitim Temel Kammumda | 4967 | Madd imkanlardan voksun basanl dfrencilenn en s005 X
Densiklik Yopdmas Hakkinda vilksek efitim kodemedenne kador parasie vatilil,
Kamm baws, kredi ve tereti Milli Egitim Bakanlifines
karsilanmak kaydiyla ozl Sretim kurumlannda
ofrenim gommelen saglanmaktacsr.
5. TOBITAK Kamma Bir Gegici | 3001 | Teplanh ve karar yetersayis: gozctilmeden, Bilim 5016 X
; Kumilw'mo bos bulunan tim Gyeliklen igin YD
Madde Eklermesi  Haklanda Bashakan's atama vetkis veren ditzenleme,
Kamm Kurnem'un derklif, kamu varan ve hukuk deviet
ilkesiyle de bagdssmamakiadir, Aynca, bog bulunan
Oyeliklenin timine sivazal organca atama yvapalmas,
Bilim Kundlu'nun wlusal ve wuslarasas) sayvginlifma,
cahsmalanmn ve yayumlarinn yansizlifina gélge
dilgirecektir
6. Kamu Mali Yonetimi ve s018 X
Kontrol Kamom
7. Bankalar Kan. ile Baa Kan 5020
Dref Yapal lliskin Kanun
8. Tirkiye lmar Bankaa TAS 5021 X
Hokkmda Tesis Edilecek Ban Iptal
Isler Hakbkonda Kamin
9. Baa Beledivelenn Kaldinlmasa 5025 | Miifusu 200000 altndaka beledivederin el
Haklands Kanun kigiliklerimin kalkmss ve bu verenin aym adla kive
dénistinilmesi dngoridmedte; bu kuraling 2% Mart
Ban Belechve ve Kawvlerin 2004 giniinde yamlacak verel vonetim secimlerinds
Dienizh Beledivesine Katilmasina Digkin 5026 uygulanmas: sailanmabitadir.
Kanun Biwlece, vasamn yaklasik fig ay sonm vagalacak
segimlerds nygulanmas: olanakl kahinmstir. Bo
igengivle, segim vasast defisiklign mteliginde
badundugu gocilmekiedin
1% 2004 Mah Yih Bitge Kanunu X
[ ptal
Rt
1. Baa Kammlards Degisiklk 5035 X
Yalmaz Hokkada Rat
Fanun
12, Demek ve Vakaflann Ko 5072
Kumm ve Kuniluslan ile
ligkilering Lrir Kamm
13, Sesval Sigortalar Kamm, 5073
Tunm Isgileri Soeval Sigortalar
Kamum, Esmaf ve Samatharlar
ve Diger Bagunsiz Colisanlar
£5K Kanunu lle Tanmada Kendi
Adina we Hesabina Cahsanlar
Soeval  Sigortalar  Kanuwmima
Ghre Gelir Veya Ayhik Almakta
Olanlunn Gelir Ve Avliklannda
Amis Ve Banm  Kamunlarda
Defnsikbik Yoplmas Hoklanda
Kammn
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14, Olaganisti Hal Bolge Valibin | 5023 | Hokkands ki nedenlerle kamii dovas: agibims 5064
Ikasi Hoklanda KHE ve Bir kizgalerin, kuk devieti ilkeanin gerefi olarak
Gegici Madde Eklenmesine Dadr gergef savimnup aklanabilmelen olanaklh iken,
Kanun segme hakks taananadan agilmes Bulunan kamu
davalanmn kendilifinden ortadan kaldinlmas halk
arama Segiirliimin engellenmes anlomna
gelmektedir,
15. At Yanslan Hak Kamnda | 5022 | Idar cevalara iliskin of karafannm da, Ansvasamn | 5091
Defizikhk  Yaplmasna Duar &Tnci maddesine girdiginde kusku bulunmamakin ve
Kanun mitelikli goguniukla almmas: gerckmektedir,
16, Y. Ofremm Ofrencilenne Burs, A102 X
Kredi Verilmesine Diskin
Kanun
17, Kooperatifler Kanununda 5146 X
Diefisiklik Yop. Hok Kamn
18 Ceellegtiome Uypulamalanmn S148
Dizenlenmesine ve Ban KHE
Diefisiklik Yap. Dair Kamn
19, Spor Mosalakalannda Siddet ve [ 5100 | Taraftann eyvlentinden dolay, mensaba balundugu 5149
Dizensizhifin Cnlenmesine Datr kulitp va do demekler igin adan para cezas:
Karnun dngdriibmest, Anayasa’n 38, moddasindeks
“eezalann kigisellifi® ilkesine aylan digmektedic
20, Genel Kadro ve Usuli Hakkanda 5162 X
KHK Ela Cetvellenn Toplu Ret
Komn ldkares Bagkanhim Ait
Béltmmmde
D, Yap. Hak Kanun
21, Yitksekbgretim Kammu ve 5171 frmam hatip Gselenmn genel lise statisine
Yiiksek Ofretim Persons] vitksaltilmes va du bu liselen bitirenlenn genel
Kanumnds Degrigiklik liselen Btirenler gibi yilksekogretim hakkindan
Yapulmast Hakkinda Kanun varnrlanmasimn saglanmasy, etionn kaiklesmesin
amaglavan Sretim birlifi ilkesivle, laiklik ilkesivie,
demokratk, luk, esithke, acl, glevsal vie bilimsel
temellere davaln efitim anlavigivia, kisaca
Amayasa'min Atatirk 11ke ve devnimlenni temel alan
rubuyla bagdagmamktadir. Anayasa‘run 131,
maxddesinde, "viiksekdédretim kunumlanimn
Ggretiming plandamak, dizentemek, vinetmek;,
denetlemek” gorev ve yetkast Yiksekogretim
Kurubu'na venlmistir. Bu baglamda, hang
ontadgretim programlanm bitirenlenn
yitksekogretimin hangi programlanma, hangi Gbgitler
lollamlarak girehilecegt, Yiksekafretim Kundo'na
taneman bir yetkidir, Yiksekogretim Genel Kurulu
e Yiksekdgretim Yinime Kurulw'mm Boskan ve
iiyveleninin, by Yasa'nm yaridoge girdig gimde,
girevierinin sona erecegi kurahin getirmektedir. Bir
anwyasal orgamsda, ki huame siirerken bu hizmet
vikrttenlenin gorevienine, haghir hakh neden olmacdan
som verilmes huduk devlets ilkesing ayvkinhk
olugtunmaktace
22, Tiitkive Futbol Federasvonu 5175 X
Kurulug ve Gorevieri Haklanda
Kamnda Defitakhik. Vap. Dair
Kirmn
23, Kanm Gorevlilen Etik Kunidu 5176 x
Kurulmas ve Baz Kanunlarda Ret
Deegrigiklik Yamlmasa Hulckarwda
Kanun
24, Maden Kamim ve Ban 5177 X
Kamnlarda Def Yap. lhiskin
Kanun
25 Mema Kamumile Bazn 5178 X
Kanunlards Def. Yap. Hakkndo
Kanun
26, (Grdalann Uretima, Tilketimi ve 5179 X
Denetlenmesine Diar Kanun
27, Busin Kamanu 5187 x
28, Ceath Knnunlarda Deg Yap. EEE] X
Drair Bamumn (Telekom) Ret
29, Orman Kamimanan Baz 5192 x
Maddeleninde Ded. Yap,
Hak Kanun
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30, ME Temel Kamung ve DMEds 5204 X
Deeg, Yap. Miskin Kanun

31.  Baviksehir Beledivesi Kanun 5216 X

32 Oeel Gelir ve Ozel Odencklern 5217
Dikzenlenmes ile Bazn Kanun
ve KHKlerde Deg. Yap.

Hak Kammn

33 Sug Hom Temel Kanomeada 5220 X
Dieg, Yap. Dair Kanun

34, Odeme Gitell Olmayan. 5222

Vatunwdaglann Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart
Venlerek Devlet Tarafindan
Kargtlanmas HE. Kan

Deg Yap. DK

35 Killior Yatimmlian ve 5225 X
Ginsamlenm Tesvik Kamunu Ipal
YD

36, Kidnir ve Tabiat Varhiklanm 5226
Keorurmn Kaninm e (el
Kanunlarca Deg. Yap. Hak
Kanun

37, Kamu Yonetimimn Temel 5227 | Getinlen dizenlemeler Torkive nin Gmoter deviet
[1elen ve Yeniden vapst ile bagdagmanmakiadic
Yapulandinlmas: haklanda
Kanun

38 Pamukbank Tk Anonim 5230 X
Sirketinin Tiwkive Halk Bankaa
Anonim Sitketing Devn ve Baa
Kanunlarda Deg Yap Miskin
K

39 Memurdar ve Diger Kamm | 3186 | Ust diizey kumu gdreviilerine iligkin sonsgturma ma | 5232 X
verlmesi ya da venlmemesi kararlanng vapilan
itiraz basvurularnmn Damstay'in vetkili dairesinde
Hakkinda Kammida Degisiklik bakilmast sikrecektir. Bu duruma gére, Damnstay ca
Yapilmas Hakkindabi Kanun itirazen incelenenlerden bélge idare mahkemelerine
devredilecek dosva balummamaktadie. Bu nedenle,
Drargtayda itirazen incelenen kararlara iliskin
kuralin ulwma alam yoktur.

Cidrevlilenimn Yarglanmasi

2. vusama yilinds vasa veyvs uluslarras séedesmeden olusan toplam 261 yesama islemn gergeklestinbmstr, Bunlardan 136°s uluslaramas:
stplesmenin kabulidir. Bu vasama silinda kabul edilen yvasalann sayisa 125, yvinidoge giren yasalann sayis 114%d0r. Bo dénemde 11 yasa veto
ecilmigr, Veto edilen yasalardan 5025, 5026 ve 507] sapb Kamm ile 5227 sawl Kamu Yonetiminn Temel lkelen ve Yeniden
Yaplandinlmas Hakkmda Kanun veto edildikten sonma veniden ele alimmarmstr.  Bu vasalardan 39" 0 kamu yonetimi agrsindan &nemli olup
Cumburbaskam bu dnemde gkion yasalardan binnin baz maddelennin iptali ign Anwvaza Mahkemesing basvunmustur. CHP 152, yusalann
25%min baz maddelerinin Anayasava aykinbif nedenivle iptali igin Anayvasa Mahkemesine basvurmmestur, CHPnin Anayasa Mahkemesine
basvurularmm 9w sonuglammstr. Somglanan 9 davamn; 2°sinde iptal kamnmn sonugsnz kalmamas igin yirdddgin durdumlmeas: karan,
1 "inche yiiriirliggim durdurulmas: karan, 2 sinde iptal koran, 4inds ret komn venlmistir, (iptal kamn verilen dovimn basa diveenlemelen hakkimdn
ret karan da verilmistir. )
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TABLO 3: 3.Yasama Yilinda Yasalasan Kanunlardan Kamu Yénetimi
Acisindan Onemli Olanlari (Ekim 2004- 3 Temmuz 2005) (5234- 5403)

Yar. CHP | Gumhur
KANUNUN ADI Geari K&a Geri Gonderme Giren Dava Bagkan?
Gand Garekgasi Kanun Dava
Kanun
1. gtk Degisikligh 855 X
savili TBMM Koran Ret
2. Bazm Kamm ve KHKlerde L] Bakankar Kurulu va da Yasama Orgam 5234
Defigiklik Yaplmasing Dair Uyelifinde gegen siirelerin akademik
Kanumn unvanlann kxmbmast igin gerekli
siwrelerds degerlendinlmesa ongodrilerck,
2547 spal Yasa'min 26, maddesinin (a)
fikrazinda ditzenlenen busala, aynkbk
petinimekte, kapsama girenlere, diger
prediesde pdoylanmn highannde olmayan
avriealik tamnmakiodie
3. Tirk Cezs Kanumm 5237 X
] Demekler Kamm 5231 Siyasal partilenin yabane devletierden, 5253 4 X
uluslararas: buruluslordan, vabane gergek Iptal
va da tizelkisilerden vardim alimas YD
vasaklumms; tersine davranan s1yasal
partilenin kapatilmalan dngorilmigtir
Oysa, vasava gore bir dernedin vun
desandaky kig, kuruom ve kuruluslardan
yardhm alap, bu yardim sivasal partilens
"yardim” ad altinda aktarmalan olamsakldur
5. Adle Helamligi Pilod 5158 X
Uvgnlamasi Hak. Kanun
6. S Yard ve Davamzima 5263
Kurunm Baskanbg Tesk.
v Lidir. Hak Kanun
7. Beledive Kanunu 5215 Kirm dikzenlemeler Anavasa’da ongonilenin amn X x
tersang merkes vonetimi Geel vetkil Iptal
_ belediveleri genel yetkili kilmakiadir
B Arsa Ofisi Kan, ve Toplu 5173
Konut K. Deg. Yap, lle Arsa
Ofisi G. Mikd Kaldinlmas
Hak. Konun
9. 005 Mali Yili Biitge X
Kinumm YO
10, Vergi Kan. Yeni Tirk 5281
Lirasina Uyumu [la Baz
Kan. Deg. Yap. Hak. Koo
11, Bax Kamu Kurum ve S21R3 X
Fur. Ait Saghk Binm. Saghk YD Ret
Bk Devr. Dair Kanun
12, Kéy Hiz. Gen. Md & Tesk. S2R6 X
ve Gir Hak. Kammda Deg. YD Ret
Yap, ve Ky Hizm. Gen,
Mdnin Kaldir, Hak Kanun
13 11 Ozel [doresi Kanunu 5197 il Ozl Tedaresi, iclarenin biitinligg ve 1dan 5302 X X
vesavel ilkelenne uvgun olarak
drgitlenmelidir
14, Denzeihk Mis. Kunilmas: 5310 X
ve Girevien Hak. KHK'de
Dieft, Yap. Dair Kanun
15, Yiiksek Ofretim Kammomung 5306 Yosa'mun maddelenmn, TEMM Genel 5ile
Geg, Moddeler. Eklenmesine Kurulu'mda, five tamsoayaisamn begte iig
Drair Eanun gofunlufunun oyu ils kabul ediimemesi
Io.  Baz Kanun ve KHK lerde 5319 Hava alanlan ve tesislenin isletmesinin 5335 X
Diefrisakhik Yapalmasing Dair kiralanarak deel sekibne birakilmasinda
Kanun uypulanacak ihalenin yéntem ve ilkeleninin,
bedel saptuma yéntermninin, devir siiresimn
ve personel Gzlik haklormn yasa ile
dizenlemmemesi.
17.  Emmyet Tegkilah 5321 Podis mieslegn ile ilgal egitim-6gretim 5334 X
Kanusuila Deagisikhik kusumndaring aluwcak ofrencilenn
Yapilmas: Hakkinda Kanun bitirdikleri okuwlun, izmetin gereklen de
g dninde bulundurularak vasada
belidenmesi garakar.
millkive Cilt: XXX Say1:252 179

35



18 Emmivet Teskilath Kan Deg 537 X
Yap. Dair Kanun
190 Centli Komunlarda — Deg 5340 X
Yap. Dair Kanun (TFF Bgk) Iptal
YD
20, Sivasi Pantiler RKanununda 5325 TBEMM'da balli savicla milletvekili 5341
Daed. Yap. Hakkinda Eamn bulunmasina karsin kimi syasal partilenn
Devlet vardmmndan voksun birakibmas:,
21, Gelir ldares: Baskanhighmn 5333 Gielir Idoress Baskan yarchimelan, daire 5345 X
Teskilat Ve Girevlen baskandan, vergi dairesi baskanlan ve
Hakkinda Kanun gelirler kontrolSrlerimin il kararmame
verine Baskan'm inerisi Gzenne Malive
Bakani'nca atanmas:
22, Bankalor Kammu fle Radyo 5317 Ulusal racdyo ve televizyon yavin 5354
ve Televizyonlann Kunius kuruliglarinn damte birinde vabane gergek
ve Yayian  Hakkinda ve tzel Kigilerin sahip olacaklan pavin
Kanunda Degistklik Yap. vitzde yiiz oramuna grkmasina, digerlennde
Dhair Bamun %5 50've ulasmasima olanok saglavan ve
bévlece bu alana yabuneilann egemen
olimastran yolung agan dilzenlerme anavasal
kurallar, ulusal gikarlar ve kamu varan ile
_ bafdaamamakiadic
13 Maholli  Idare  Birliklesi 5355 X
Kinii
24, Esmaf ve Sanatkarar Meslek 5362 x
Kuoruhislan Kammu iptal
= Y
25 T Anavasasium Bir 5350 RTUK fivelennin, sivasal partilere 5370
Moddesimn Def. Hak kentenjan tamnarak TBMM ce segilmesi.
Kt
26. Saf. Hiz Tem Kan, Safhk 5371
Pers. Tawom. ve Caligma
Esas, Daar kan Dev, Mem
K ve Tab. wve Suabab
San‘atlanmun Tara  [erasina
Dair Kan ile Saf. Hak
Tesk. ve Gir, Hak. KHEde
Dreg. Yop. Doir Kanun
27, Turkive Bilimsel ve Tekmk 5344 TUBRITAK Bilim Furulu iiyelennin atama 5376 X X
Arastirma Kurmu vetkisinn, vesayel stmrlanm agicak Y
Kurukmas Hakkinida bigimde dofrnidan Basbakan'a verilmesi
Kanumnda Dregisiklik
Y apilmasina Dair Kaniin
28 Tirk Cesn  Kanununda 5357 Yasalann 10 vermedif kurumlarda din 5377 X
Defigsikhk Yapilmasina Dair cfitimi yapilmasina, bu yerlen ngmamn ve
Kanun cahstmmumn neredeyse tesvik edilmesine,
bt kurumlars dolayl destek verilmesine,
zaman iginde kil efitime vol agacak
nitelikteka ditzendemenin, laikhik ve Gfretim
bilign alkelenyle, cagdas ve bilimsel sfhitm
andavisivla ve Cumbunvet'in kurulus
fielsefesivle bagdasmavacadi
29 Biviksehir Beledivess Kan 5390 X
Diefris, Yap. Dair Kanun
30 Beledive Kanunu 5393 X X
Y
3l. Ban Kamunlarda Defisikhk 5397 X X
Yapulmuosing Dair Kanun
32, Orwellestirme Uye. Diie ve A308 X
B Komm ve KHKlerds ptad
D, Yap. Dair Kan. ve Ban ¥
Kan. Deg. Yap, Hak Karin Rt
33 Toprok Koruma ve Aran 5403 X
Rullamrm Kanim

3. vasama yilinda yvasa veya uhslararas stelesmeden olusan toplam 170 vasama iglerm gergeklestnlmishr. Bunlardan 27'a uluslararasy
sielesmenin kabuliichin. 3. vaswoms yilinda igtienk degisikligi ile tlgili | adet Mechis Kamn vardic. Bu vasama yilinds kabul edilen vasalonn
savist 143, virddoge giren vasalann savis 131 dur, Bu ddnemde 12 vasa veto edilmistic. Avriea, 5272 samli Beledive Kammm Anayasa
Mahkemesi tarafindan ekl balamendan iptal edilmistir. Bu yasalardan 3370 kamu ydnetimi agesindan Snemli olup Cumbarbagham bunlardan)
8 imn CHP ise, 23° imiin ban maddelennm Anoyasaya avkinbin nedenivle Anpvasa Mahkemesine basvurmustur, CHP mn Anayasa
Mahkemesine bagvurnulanmn 11°1 sonuglanmmstr. Somnuglanan 11 davanm 4°0nde iptal karanmn sonugswe kalmama= igin vl ikiin
durdirulmass karan, |'inde iptal karan, |inde ret karan 3%inde viimirhkgtn durdundmasa karan, 2"sinde de vikrieligiin durdunalmasanan redds
karan verilmistir, (|ptal ve viviighin durduralmas karan verilen davamn birinde ban dizenlemsler hakbanda ret kararlan da verilmigtir.)
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TABLO 4: f!.Yasama Yilinda Yasalasan Kanunlardan Kamu Yénetimi
Acisindan Onemli Olanlar: (Ekim 2005- 1 Temmuz 2006) (5404- 5542)

Gari K&a Geri Gondermea Yir. CHP Cumhur
KANUNUN ADI Gond Garekgesi Giren | Dava Bagkan?
Kanun Kan. Dava
1 Bankacilik Kanun 5387 Kemh gelirlenyle mensuplanmn sosyal 5411 = X
gitvenlik haklamm eniyi bigmde karglaman
siirciren dzel sandiklan Sesval Sigortalar
Karramu biimyesine aktaran Yasa'mn gecici 23.
maddeanm hakh bir gerekgesinin olmadigh
2. EL Tem. Giglitk Cekilen 5382 Efitim ve arastirma hastanslenndeki klinik 5413 X
Yederde S8zl Sug sefhifl ve sell varhmaliklonna atamalann YD
Persomeli  Cabstinimas  ile Bakan'in &imel deferdendimmelenne ve mnlak
Bum Kamun ve KHK lerde takdirine brakalmig olmas.
Deg, Yap. Hak, Kamm
3, Tiwkiye [statistik Kanurnu 5394 kanunda séelesmeli personel konusumda 5429 x X
Bakanlar Kurnulo'na genis yvetki tunmmas
4, Smwil Havaclik  Gendd 5am2 Tivm personelin atams yontem ve ilkelenmn, 5431
Midiriftn Teghalat  ve Sl Havacihk Genel Midirlidines
Cidgevlen Hakkinda Kanun gikanlacak yvonetmelikle belirlenmesi.
5. Hakimler wve Savellar 5375 Yasama orgam ve Adalet Bokanhf, yasalan 5435
Karmnu e Bazm Kanonlasda ve dizenlevies vonetsel islemler, yargig ve
Defisikhk Yamlmaana Dar saves adavlig igin bagvuranlora uypnlanacak
Kanun vamh yansma suavan ve millakat vapacak
vetkili ve gorevl makamn Hakimler ve
Saverlar Yiiksek Kurulu olacak bigimede
diwenlanekle vilkimladirer,
o, Ko Mali Yonetimi  ve 5433 Kanueda, sube midiklerinin, gerekli Sdrenim 5430
Kogtrol Kanunu ile Ban kosulwms tapamadan ve sinava girerek basanh
Kanun ve KHElende olmadan birer kanyver meslek olan Deviet
Deegiziklik Yaplmas Biltge Usmanhifs ile Devlet Mallan
Hakkinda Kamun LUzmanlii'na atanmalanna olanak saflayan
diteenleme ile yerel yonetimlendeaki mubasebe
yetkililenmin niteliklennmin vasayla
belirkenmesi verine Bakanlor Kunilu'nea
gikanlacak vénetmelikle balirlenmes:
7. 5437 sanh 2006 Mah wvils X
Rittge Banumg Iptal
YD
8. Tapon Kamummnda D Yap. 5444 X
Diair Kamumn
9, Telgraf Telefon Kommunda 5457 X
Deg Yap Hak. Kanun
10, Kallanma Ajanslanmn Kur, Sz x
Koor, ve Gir. Hak. Kamm
11, Kanm Kunen ve Kur. Bagl 5450
Okullann MEE Dev. Ban
Kan. Dt Yap, Dair Kanun
12, Gimriik Mistesardigmm 5440 Yasadaka maddi yanhshgin pdenbmes: ve 5450
Tesk. ve Gdrevlen Hak gepici 10, madde ile gonderme yaglan
KHE we Bir Gegial Modds Bakanlar Kurulu karanmn gim ve sayisinn
Eklenmesi Hakkinda Kanun dizeltilmesi gerekmektedar.
13, Sosval Givenlik Ponm 5458
Alscaklanmn Yeniden
Yapslandinlmas: ve Baa
Kon D, Yop Hak Eamnum
14, Yilk. Ofr. Kur. Tesk Kim, 447 B Kanmmla Kurulan fmiversitelann kurucu 467 X K
Yilk. 131!1' Kan, KMYEK rektdrdenimn ila yil igin, Milli Egitim Bakam [ptal
Teldz Kan ile 78 we 190 ve Basbakomin Snerecey O 1sm arasindan YD
Savill KHElerde Deg. Yap Crusnhurbaskamunca atannsasi,
Hak. Kanun =
15, Depisik Adlar Altinda lave EE] X
Odemess Bulunmayan Mem.
ve Szl Pers, Bk Od. Yap. ile
Bam Kan. ve KHKlerde
D Yap. Hak. Kan.
16, Gebr Vermisn Kanunu ve 5470 X
6183 Sawh Kamnda De
Yap. Hak. Kamun
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17. Cem ve Givenlik 5402 Getinlen kuraldon kapsama giren va da 5485 X x

. girecek olanlann da yararlanecak olmas,
Tedideign; dnk degisiKligin, zamanlam itibariyle bir sivasal
Hakkanda Raminda partinin eski genel bagkan igin yapldg,
Defpisiklik Yapalmasana Dair delayisayvla kisiyve degi oldufu gergedin
Kanumn deistirmemektedic. Aynea, getinlen kumalin

kammmun degil, kigilerin varanm goeettig
gizards edilemeyvecek bir olsudur

18 Tarm Ko S48R

190 Cevre Kammunds Defi Yap. 549] X
[rair Kanun

20 Sosynl  Givenlik  Kunmomum 5487 Kunl fvelenmn atanmas: igin, meveut 5502
Ko sistemde olomn temsine bar yontemls otak

kararname yerine Cumburbagkam nin imzasim
gercktirmeyen bir yéntem dngdrillmesi

21, Sosval Sigomalar ve Genel 5489 Somyval giivenhik sasteminin, yalmzca aktikeryal 5510 X X
Safhk Sigortasa Kamim hesaba dayanan bir dozenek olarak

olustunilmas ve Yasa'mn genel olarak "adil,

mikul ve gl clma Alghiin poeetmenes,

22, Turkiye Yahnm Destek ve 5503
Tambm  Ajanst  Kunidmas:
Hakkanda Kansin

23 Yiksekdédretim  Kurumlan 5526
Teskilatr Kammunds Deg
Yapulmasana Dair Kanun

24, Gelir Vergisi  Kanununda 5527 X
Degiaklik Yapilmasina
[ligkin Eanun

25 Terdrle Mocadele Kan. Baxn 5532 X
Madddlennde Degisaklik
Yapilmasana Dair Kanun

26, Baa Kamu Alacoklanmn 5518 Kunun kapsamung gieenlere bagan dunsnlan, 5535
Tahsil ve Terkinine igkin gorevlerime yva da effitimlenine son venlme
Kanu nedenlerni, dneela donemde Devlet'e olan

zoruniu hizmet borglarm yenne getrmekteks
isteksizhiblen, benzer dummda olan ve is
arayan vetismis ve highir olumsusugu
saptanmanmas igsizler gozetlmeden, Devlet
memurivetine atanmada ayneallk tamnmas.

17, Bitge Kanunlannda Yer 53538 X
Alan Bam Hildimlenn Hgili
Kamm ve KHKlere
Eklznmea ve Baz Kanun ve
KHE Deg. Yap. Dair Kanun

28 Kamu Denetgilig Kurumu 550 Yargs denctim diginca tutulan 1slem, Karar ve
K emirlenin, vasa ile Ko Denetgalifi
Kurum'nun gorey kapsamusa alinmas)
Anavasal kurallann &ziine ters cilger. Anayasal
sistem, TEMM've bagh, ‘idare'min eylem,
iglem, tutum ve davramslanm ineelevip,
aragtiran bir kumm olusturalmasina olur
vermemaktedir, Anavasa'min 87, muddesinde,
dare'nin evlemlennn amstinlmas,
TBMM'nin gérev ve yvetkiler arasinda

savilmasmstr.
19 Yap-lslet Modeli ile Elek, 5530
En. Uretim Tes, Kur. ve Isl.
ile Eneri Satis. Dike. Hak.
Kan. Deg. Yap. [isk. Kanun
30 Yilksckidretim Kaminunda 5541 Aluska Turklennden 6n lisans ve lisans
Degiskbk Yapilmas diplomas sabuba olanlann Yiksekdgretim
Hakkinda Kanin Kuruluna bagvurmalan halinde, kendilenine

seviye lespil sanavina told olmaksean "diploma
denkhik belgesi” venlmest esithk ilkesine
avianduir.

4. yasama wlinda yasa veyn uluslraras sozlesmeden olugan toplam 139 yasama ighemi gergeklestinlmistir, Bunlardan 4470 uluslararasi
sozlcsmenin kabulikdir. Bu yasama yilinda kabul edilen yasalann sayise 95, viridtge mren yasalann sayis 82 diir. Bu dénemds 13 yasa veto)
cchlmigtir. Bu vasalordan 30%u kamu vénetimn agusandan dnemb olup, Conburbaskam bunlardan 8°amn, CHP 1se 15" mn bea maddelennin
Anavasava ayvkinl@ nedenivle Anayasa Mahkemesine basvummustur. CHP'man Anavasa Mahkemesine basvunidanun 30 sonuglanmastic
Sonuglanan 3 davamn 2sinde iptal karammn sonugsue kalmamas: igin vinrkigin durdurulmass karan, 17 inde yiirirdigiin durchoralmeasy
karan venlmigir
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EK2: CUMHURBASKANININ YASALARI TBMM’YE GERI
GONDERMESIYLE NE TUR DUZENLEMELER YASA HUKMU
HALINE GELMEDI?

Gen Goénderme Gerekgelerine uvuldugu i¢in vasal diizenleme haline gelmeyen
konular asagidadir:

+ 31.03.2003 giiniine kadar vergi dairesi kayitlanina giren vergi inceleme
raporlarn ile takdir komisyonlar raporlan tizerinden islem yapilacak iken. bu
stirenin 20.03.2003 giiniine ¢ekilerek. 21.03.2003 - 31.03.2003 giinlerinde
vergi dairesi kayitlarnna giren rapor ve kararlarin gegersiz savilmasi dnlenmisg
bovlece bu siire iginde sonuglanan ve bu sonuca gore noksan bildirimde
bulunduklar ortaya ¢ikan vergi miikelleflerinin, rapor ve kararlardaki vergi
farklarnimi 6demekten kurtaran diizenlemeden vazgegilmistir, (4849 Sayih
4811 Sayih Vergi Barisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun)

- Devlet ormanlarinin gergek yva da tiizel kisilerce igletilmesine olanak saglavan
Anayasanin 169 uncu maddesinin degistirilmesinden vazgegilmistir,

- Anayasamn 170 inci maddesinde yapilan degigiklikte: “31.12.1981 gimiinden
énece bilim ve fen voniinden orman niteligini timiivle vitirmis ve orman simirlan
disina ¢gikarilmig verlerin devri, tahsisi. terki, kiraya verilmesi. tizerinde sinirh
ayni hak tesisi, satis1 ve satis gelirinden orman kovlilerinin kalkindinlmalarimin
desteklenmest amacivla ayrilacak payvin belirlenmesinin yasavla
diizenlenecedi™ ibaresinden ;... devri. tahsisi. terki. kirava verilmesi. tizerinde
simrh avni hak tesisi...” ibaresi geri gonderme gerekgesi dogrultusunda madde
metninden ¢ikarilmigtir. (4960 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun)

- Maddi olanaklardan yoksun bagarih 6grencilerin, karsiligi genel biitgeden
6denmek tizere dzel egitim kurumlannda okutulmasina iliskin diizenleme
Kanun metninden g¢ikarilmistir. (5005 Sayihh Milli Egitim Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun)

+ Cumhurbagkaninin gen génderme tezkeresinin gerekgesi dogrultusunda,
kisilerin haklannda devam eden sorusturma ve davalarda gergegi savunup
aklanabilmelerine imkan tanivan bir ciimle eklenmistir. (5090 Sayih
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun
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+ Cumhurbaskanmin gen génderme gerekgesi dogrultusunda., idari cezalara
iliskin af karari, Anayasanin 87 ncit maddesine gére nitelikli gogunlukla
alinmigtir. (5091 Sayih At Yarislari Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun)

- 2547 savili Kanunun 6(). maddesinin (a) fikrasina cklenen ve Bakanlar
Kurulu va da Yasama Organi tiveliginde gegen siirclerin akademik unvanlarnn
kazanilmasi i¢in gerekli siirelerde degerlendirilmesini 6ngoéren diizenleme,
Geri Gonderme Tezkeresinde belirtilen gerekgeler dogrultusunda madde
metninden ¢ikanlmistir. (5234 Sayih Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun )

+ Konusu sug¢ olusturmamak ve kesinlesmis vargr kararnna davanmamak
kosuluyla bu Yasa min yayimlandig: giine kadar yverel yonetimlerde ¢alisan
kamu personeline vasal davanagi bulunmadan vapilan ek édemeden dolayi
basta beledive baskanlan olmak lizere sorumlular i¢in baslatilan idari, adli va
da mali vargilama ve sorugturmanin islemden kaldinlmasmin éngéren
diizenleme Kanun metninden ¢ikarlmistir,

+ Cumhurbaskaninin gen génderme gerckgesinde: 14 fincii maddenin birinci
fikrasinda ver alan “Yasalarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeven™ ibaresinin belediyeleri “genel gérevli™ konumdan
gikarmaya yetmedigi, ¢iinkii, merkezi yonetim érgiitlenmesinde ver alan kamu
kurum ve kuruluslarmin gérevi kapsaminda sayilmavan va da genel gorevlhi
birkamu kurum va da kurulusunun gérev alaminda ver almakta iken. vapilacak
bir vasal diizenleme ile o kurum va da kurulusun gérev kapsamindan ¢ikanlan
her tiirlii kamusal hizmet, bu madde nedeniyle, baskaca bir vasal diizenlemeyve
gerek kalmaksizin beledivelerin gorev alanina girecegi ilen siiriilmekte 1di.
Bu nedenle 14 iincii maddenin birinei fikrasinda ver alan “miinhasiran™ ibaresi
madde metninden gikanlnustir,

« Cumhurbagkaninin geri gonderme gerekgesinde: 3 iincii maddesinin. (a)
bendinde ver alan diizenlemede beledive tanimlanirken, “belde halki™ vaminda
“belde™ ayrica belirtilerek, beldenin verel ortak gereksinimlerini karsilama
gorevi de beledivelere verildigi, bu avnmla beledivelerin, genel yénetimle
ilgili konular da kapsayvacak bigimde. genel vetkili vonetim birimi gibi
tammlandigi ileri siiriilmiistii. Geri génderme gerekgesinde belirtilen nedenle
(a) bendinde ver alan “Beldenin ve™ ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
(5272 Sayih Belediye Kanunu)
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+ Cumhurbaskaninin geri génderme gerekgesinde Yasanin 6. maddesinde:
egitime tligkin titm hizmetlerin il 6zel yonetimlerin gorevi i¢ine alindigi ve
bévlece egitim hizmetleri bakimindan il 6zel idarelerinin genel vetkili kilindig,
merkezi yonetimin egitim hizmetleri bakimindan 6zel vetkili olmasinin
Anayvasa vaavkin oldugu belirtilmisti. Geri Génderme Tezkeresinde belirtilen
gerekgeler dogrultusunda madde veniden diizenlenerek “egitim™ ibaresi “ilk
ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinm vapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtivaglannin karsilanmasina iliskin hizmetleri il simirlar iginde™ ibaresi
scklinde degistirildi,

« Cumhurbaskaninin geri géonderme gerekgesinde kanuni dayanagi
bulunmayan, mevzuatimizda yer almayan halk denetgisi ile ilgili 10. Maddenin
(k) bendinin Anayasava aykin oldugu belirtilmekte 1di. Gen Génderme
Tezkeresinde belirtilen gerckeeler dogrultusunda halk denetgisi ile 1lgili (k)
bendi madde metninden gikarlda.

» 3 iincii maddenin (a) bendinde ver alan il ve il simirlan i¢indeki halkin™
ibaresinin il 6zel 1darelerimi genel yvonetimle ilgili konulan da kapsayacak
bigimde genel vetkili vonetim birimi gibi tanimlandigi ilen siiriilmiistin. Geni
Gonderme Tezkeresinde belirtilen gerekgeler dogrultusunda *il ve il sinirlan
igindeki halkin™ ibaresi “Il halkinin™ seklinde degistirilmistir. (5302 Sayili il
Ozel Idaresi Kanunu)

» Cumhurbaskanmin geri génderme gerekgesi dogrultusunda, Yasa nin
maddeleri. TBMM Genel Kurulu'nda. iive tamsavisinin beste iig
¢ogunlugunun ovu ile kabul edilmistir. (5316 Sayih Yiiksekogretim
Kanununa Gecici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun)

+ Cumhurbaskaninin geri gonderme gerekgesinde: 5319 sayihi Kanunun 33
tincii maddesinde. hava alanlan ve tesislerin igletmesinin kiralanarak 6zel
scktore birakilmasinda uvgulanacak ihalenin vontem ve ilkelerinin, bedel
saptama yoénteminin. devir siiresinin vasada diizenlenmedigini belirtmisti.
Cumhurbaskaninin geri gonderme gerekgesi dogrultusunda, thale ve devir
gibi tiim islemlerde 4046 sayilh Kanunda ver alan yontem, metot. usul ve
esaslara gore islem tesis edilmesi dogrultusunda degisiklik yapild.

+ Cumhurbaskaninin geri génderme gerckgesinde: Personelin 6zlitk haklan
ile ilgili hususlann vasada diizenlenmedigi belirtilmisti. Kiralanacak veva
islettirilecek tesislerde ¢alisan personelin, ihtivag duvulan diger DHMI merkez
ve tagra birimlerinde pozisyonlarina uygun gorevlere atanmalarina imkan
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saglanmasina vonelik olarak kanun maddeleri veniden diizenlenerek kabul
edilmistir. (5335 Sayih Baz: Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

+ Cumhurbagkanmnin geri gonderme gerekgesinde: Ulusal radvo ve televizyon
vavin kuruluglarimin dértte birinde vabanci gergek ve tiizel kisilerin sahip
olacaklarn pavin viizde viiz oranina ¢ikmasina, digerlerinde % 307 ve
ulasmasina olanak saglayvan ve bovlece bu alana yabancilarin egemen
olmasinin volunu agan diizenlemenin anayasal kurallara ve ulusal ¢ikarlara
avkin oldugunu belirtmisti. Geri génderme gerekgesinde belirtilen nedenle
Kanunun 2 inci maddesi Kanun metninden ¢ikanimistir.,

* Cumhurbagkamnin geri génderme gerekgesinde: Kanunun | inci maddesine
iliskin olarak: fon biinyesindeki sirketlerin ihalesinin feshi igin agilan idari
dava sonunda vargi verlerince thalenin iptaline karar venlse de alicisina teslim
edilmis olan thale konusu mal, hak ve varliklarin geri verilmesinin
istenilemevecegine iliskin diizenlemenin thalenin veniden vapilmasi olanagim
ortadan kaldirdigi, bu durumun ihalenin veniden vapilmasim gerektirecek varg
kararlarimi etkisiz kilacagy. iptal davasindan elde edilmek istenen sonucu
engellevecegi. baska bir devisle. iptal kararini hitkiimsiiz birakacagim
belirtmisti. Kanunun | inci maddesi: thalenin feshi halinde alicisina teslim
edilmis olan mal hak ve varliklarn iadesine iligskin diizenleme ile tazminat
hususunu diizenleyven hitkmiin madde metninden gikanlmas: suretivle kabul
cdilmistir. (5354 Sayih Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun )

* Cumhurbaskanimin gen gonderme gerekgesi dogrultusunda: Genel Miidiirler.
Genel Midiir Yardimeilan ve 1. Hukuk Misavirlerinin atamalannin ortak
karamame ile vapilmasini: atanacaklarda. gérevin énemi ve niteligi de dikkate
alimarak. veterli vabanci dil sevivesinin ve havacilik ile ilgili 1s tecriibesinin
bulunmasini: idari gorevlere atanacak personelin mezun olduklar
vilksekogretim kurumlarinin adlarinin kaldinlmas: suretivle dort villik
vitksekogretim mezunlarina esit imkan saglanmasin teminen degistirilerek
kabul edilmistir. (5431 Sayih Sivil Havacilhik Genel Miidiirliigii Teskilat
Ve Girevleri Hakkinda Kanun)

* Cumhurbaskaninin geri gonderme gerekgesinde: Yasama organi ve Adalet
Bakanhgimnin, vasalan ve diizenlevici vonetsel islemleri, vargic ve savel adayhigi
igin bagvuranlara uygulanacak vazili vanisma sinavim ve miilakati vapacak
vetkili ve gorevli makamm Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu olacak
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bigimde diizenlemekle viikiimlii olduklarnini belirtmisti. 5375 savili Kanunun 1
inci maddesivle Avukatlik mesleginden vargig ve saveiliga atanacaklarn
Adalet Bakanligi'neca yazih yeterlik sinavina bagli tutulmasii diizenleyen (k)
bendi madde metninden ¢ikanldi. (5435 Sayih Hikimler Ve Savcilar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

- 5018 sayihh Kanunun 62. maddesi: Cumhurbaskaninin geni génderme
gerekgesi dikkate alinarak, verel vonetimlerde muhasebe vetkilisi olarak
atanacaklarin niteliklerinmm, Malive Bakanh@ nca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulunca gikanlacak yonetmelikle diizenlenmesi verine, muhasebe vetkilisi
gorevini yiiriitmek fizere atanacaklarda. maddenin birinci fikrasinin (c). (d).
(e) ve (f) bentlerinde ver alan sartlan tasimalari, en az lise mezunu olmalar
ve kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort vil ¢alismis olmalan
kosulunu 6ngoren bir diizenleme getirilmistir.

+ Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu degistiren Kanunda; sube
miidiirlerinin, gerekli 6grenim kosulunu tasimadan ve sinava girerek basarilt
olmadan birer kariver meslek olan Devlet Biitge Uzmanhg: ile Devlet Mallan
Uzmanhgi na atanmalarina olanak saglayan diizenleme Cumhurbagkaninin
geri gonderme gerekgesi dikkate alinarak. Malive Bakanligi biinvesindeki
ilgili genel midiirliikklerde sube miidiirii olarak ¢alisanlarin avmi genel
midirlikklerin uzmanlik kadrolarina atanabilmeleri i¢in bir defaya mahsus
olarak agilacak sinavda basarl olmalan sart getirilmistir. (5436 Sayih Kamu
Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)

* Cumhurbaskaninin gen génderme gerekgesinde: Yasadaki maddi yvanhishgin
giderilmesi ve gecict 10. madde ile gonderme yapilan Bakanlar Kurulu
karannin giin ve savisinin diizeltilmesi gerektigi belirtilmisti. Gen Gonderme
Tezkeresinde belirtilen gerekgeler dogrultusunda degisikhik vapilmstir. (5456
Sayih Giimriik Miistesarh@inin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir Ge¢ici Madde Eklenmesine
Dair Kanun)

+ Cumhurbaskaninin gen génderme tezkeresindeki gerckge dogrultusunda.,
Sosval Gitvenlik Kurumu Kurul iivelerinin Cumhurbaskani nin imzasini
gerektiren ortak kararname ile atanmasi kabul edilmistir. (5502 Sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu )

Cumhurbagkaninin geri génderdigi ve TBMM de bugiine degin yeniden ele
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alinmayan vasalarla getirilmek istenen ancak gergeklesmevenler dzetle
sunlardir:

- Bu vasalarda: Niifusu 20007in altindaki beledivelenn tiizel kisiliklerinin
kalkmasi ve bu verlerin aym adla kove doniistiiriilmesi ve getirilen bu kurallann,
vaklagik ii¢ ay sonra 28 Mart 2004 giiniinde vapilacak verel vonetim
scgimlerinde uvgulanmasi ongdriilmektevdi. Yasalar bu i¢erigivle, segim
vasast degisikligi niteliginde oldugu i¢in Anayasaya aykinlik tasivordu. (5025
Sayih Bazi1 Belediyelerin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun ve 5026 Sayilh
Baz1 Belediye ve Kéylerin Denizli Belediyesine Katilmasma Iliskin
Kanun

- Bakanlar Kurulu'nca Yiksekogretim Kurulu'na segilecek iive adaylar igin
higbir nitelik Gngoriillmemesi.

- Anavasa 'nin 13 1. maddesinin vurirliikteki kuralina gore. Yiiksckogretim
Kurulu'na. ancak Cumhurbaskani. Bakanlar Kurulu ve iiniversitelerce tive
se¢ilmesi olanakli iken Yiiksekogretim Kurulu'na Genelkurmay
Baskanligi nca da bir iiye secilmesinin éngortilmesi.

- Yiiksckogretime giriste uygulanan sistemin degistirilmesi ve 2004 ve 20035
villaninda vapilacak uygulamaya iliskin diizenleme getinlerek. 6zellikle imam
hatip liselerini bitirenlerin kendi alanlan disinda bir vitksekégretim programina
girmek istemelen durumunda. avm gruptaki genel liselerle esit katsayidan
vararlandinlmalarinin saglanmasi,

- Anavasa'min 130. ve 131. maddelenndeki vitksckégretim organlarinin
vetkilerinin goz ardi edilerck bu vetkinin baska organlara birakilmasi.

- Imam hatip liselerinin genel lise statiisiine yiikseltilmesi va da bu liseleri
bitirenlerin genel liselert bitirenler gibi vitksckoégretim hakkindan
vararlanmasimin saglanmasi,

* Yiksekogretim kurumlarina girigle ilgili diger usul ve esaslarin bir
vonetmelikle diizenlenmesi ve bu yonetmeligin Milli Egitim Bakanhg ile
Yitksekogretim Kurulu'nca birlikte ¢ikanlmasi, bovlece: Yiksckoégretim
Kurulunun yaninda Milli Egitim Bakanhginin da es diizevde vetkili kilinmasi,

« Uluslararas: sozlesmelerle kurulan 6zel statiillii Devlet iiniversitesinin
Miitevelli Heyvet Baskan ve tiveleri ile Denetleme Kurulu tivelerinin atama
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vonteminin degistirilmesi ve Yiksekégretim Kurulunun aradan gikanlarak.
Miitevelli Hevet Baskan ve iiveleri ile Denetleme Kurulu divelerinin Milli
Egitim Bakanligi ‘nin 6nerisi Gizerine ortak kararname ile atanmasi,

* Yasa'min, yiriirlige girdigi giinde Yiksekogretim Genel Kurulu ve
Yiiksckogretim Yiiritme Kurulu Baskan ve iivelerinin gorevleri sona
erdirilmesi. (5171 Sayih Yiiksekégretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim
Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)

- Merkezi vonetimin, gorev ve vetkilerinin siirlandirihip 6zel gérevli durumuna
dusiiriilmesi, verel yvénetimlerin genel gérevli kilinmasi.

+ Merkezi vonetimin tagra érgiitlerinin kimilerinin kaldinlmasi, kimilerinin verel
vonetimlere devredilmesi, bovlece merkezi yvonetimin orgiitsel ve islevsel
vonden zaviflatiimasi,

* “Yetki genisligi ne dayanan giiglic merkezi vonetimin verine. “gorev
avriligi“na davah giiglii verel véonetim vapilanmasinimn yolunun agilmasi.

« Tekil devlet modeli verine. “idari vesavetin™ zayiflatilarak ““verel™ agirlikli
devlet modeline gegilmesine olanak saglanmasi,

* Herhangi bir sinirlama ve hizmetler arasinda bir ayvrim vapilmadan, merkezi
ve verel tim kamu hizmetlerinin 6zel sektore gordurilebilmesine olanak
varatilmasi, kamu hizmetlerinin hemen tiimiintin yerellestirilmesinin ve
ozellestirilmesinin yolu agilmast,

- Anavasal sinirlara ver verilmeden kigi hak ve ¢zgirlikklerinin oniindeki
engellerin kaldinlmasinin kamu vénetiminin temel amag ve gorevi olarak
gosterilmesi, bu hak ve dzgiirliiklerin sinirsiz oldugu, kamu vénetiminin bu
hak ve ézgiirliklert simirlavamayacag ve aykin davrananlar igin vaptinnm
kovup uygulayamayacag gibi bir sonug dogurmasi,

- Yasa da 6ngoriilen. kontrol ve gézetim islevinden ibaret olan i¢ denetimin.
bu yoniivle. gerek hiverarsik. gerek idari vesayvet denetimini kapsamamasi,
idarenin biitiinliigii ilkesinin gergeklesme araglarindan bin olan denetim iglevinin
etkisiz kihnmasi,

+ Digdenetim gorevinin 6zel ve bagimsiz denctim kuruluglarina yaptinlmasina
olanak saglanmasi,
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+ Kimu dist diizev kamu gorevlilerinin gorev siirelerinin hiikkiimetin 6mriine
baglanmasi, bir miistesarin, baskanin ya da genel midiiriin gérevinin, higbir
hakli neden olmadan, salt hitkiimetin degismis olmasina davanilarak
kendiliginden sona erdirilmesi.

- Yiiksck Denetleme Kurulu nun kapatilarak. sermavesinin varisindan fazlasi
dogrudan va da dolavh olarak Devlet e iliskin kamu kurulus ve ortakliklarinin
denetim yetkisinin Sayistay a verilmesi. (5227 Sayih Kamu Y énetiminin
Temel Ilkeleri Ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun)

EK 3: CHP’NIN ANAYASA MAHKEMESINDE ACTIGI
DAVALARIN SONUCUNDA YASALARIN HANGiI HUKUMLERI
iPTALEDILDI, HANGI HUKUMLERININ YORURLUGU
DURDURULDU?

iptal Kararimin Sonucsuz Kalmamasi I¢in Yiiriirliklerinin
Durdurulmasmna Karar Verilenler:

- 766 sayili “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Karar”in 4. maddesivle veniden diizenlenen ve bazi vasalarin temel
vasa olarak kabul edilip maddeler halinde degil béliimler halinde gériigiillmesini
diizenleven Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi Igtiiziigii niin 91. maddesi. 766
sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar

- 2003 w1l igin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutan kadar bu
Kanun un vavimlandigi tarihte sicilde kayith bulunan tasitlardan ¢k motorlu
tasitlar vergisi alinmasini ongéren diizenleme. 4837 sayih Ekonomik
istikrar1 Saglamak i¢in Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanun

- Emekli veya malullitk avhi alanlara vapilacak saghk vardimlan igin her ay
belli gosterge rakaminin memur aylhiklanna uygulanan katsavi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda saglik katki payt alinmasini 6ngoren diizenleme,
(4839 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun)

- Zorunlu emeklilik yas haddini 61 olarak belirleyen diizenleme.

- 61 vasimi dolduranlar ile 65 vas arasinda olanlarn. 3 avdan 6 ava kadar
degisen siireyle. 61 vasini doldurmalarina | ay ile 5 ay kalanlarin ise. | avdan
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5 ava kadar degisen siirevle gorevde kalabilmelerini 6ngéren diizenleme,
(4919 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun)

+ Tasgitlardan bir defava mahsus olmak tizere, amilan Kanundaki tarifelerde
ilgili tasit cinsi igin belirlenmis olan 2003 vali tutarlan kadar ck tasit vergisi
alinmasini éngdren diizenleme. (4962 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taminmas: Hakkinda Kanun)

- Kizilagaghklar ve asili kestaneliklerin orman sayvilan verler kapsamindan
¢ikaran diizenleme.

+ Kizilagaghiklar ve asili kestaneliklerin sahiplerinin kullanim kosullarini
degistiren ve koy muhtarlannca diizenlenen belge ile kesim yapilmasini olanakh
hale getiren ve bovlece: kizilagaghklan ve asili kestanelikleri, {izerinde
bulunduklan arazi sahiplerinin kullamimina agan ve Anavasa’daki ormanlarin
devlet organlarinca gozetilmesi ve denetlenmesi ilkesinden vazgegen
diizenleme, (4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun)

- Bakanlik denetim elemanlannin gorev, vetki ve sorumluluklan ile ¢alisma
usul ve esaslanmin vasa ile degil yvénetmelik ile belirlenmesini 6ngdéren
diizenleme. (5225 sayih Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tesvik
Kanunu)

- Igigleri Bakanh@i'na. agir hapis veya agir para cezasi verilmesini gerektiren
suclann islendiginin tespit edilmesi halinde kamu vararina ¢calisan demeklerin
organlarinda gorev alan tivelerin veva gorevli personelin gérevden
uzaklastinlmasi ve bunlann verlerine gérevlendirme vapmak igin yetki veren
diizenleme, (5253 sayih Dernekler Kanunu)

- Yargi organlarinin mensubu hakim ve saveilann bu Kanunda ongériilen
veva Ozerk federasyonlar biinvesinde bulunan kurullarda gorev
vapabilmelerine olanak veren diizenleme,

- Federasyon faalivetlerini viiriitecek kisilerin viikksek okul mezunu olmalarini
sart kosan diizenleme,

+ “Hakkinda idari makamlar veva vargi mercilerince miisabakalara giris
vasagi verilenler, miisabakanin baslamasindan iki saat 6nce bulundugu verin
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karakoluna giderek miisabaka siiresince burada bulunmak zorundadir. Bu
yikiimliliigi verine getirmeven veya yasakl olmasina ragmen spor alanina
girenlere ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir™ hitkmii, (5340 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

- TESK te 1ki donemdir gorevde olan basgkanlarin se¢imlere katilmasini
onleven diizenleme. 5362 sayilhh Esnaf ve Sanatkirlar Meslek
Kuruluslar1 Kanunu

- Ozellestirme programina alinmig kuruluslara ait veyva bu kurulusglarin
miigterck maliki bulundugu gayrimenkullerden varsa diger malikler ile de
anlasarak. 634 sayvili Kat Miilkiveti Kanunundaki sartlar aranmaksizin,
Idarenin talebi iizerine yirmi giin iginde tapu sicil midiirliiklerince tapuda kat
miilkiveti kiitiigtine bagimsiz boliimler halinde tescil edilmesini diizenleyen
madde .

* 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortakhg modeli ve 1sin geregine uygun
sair hukuki tasarruflar yéontemine gore 6zellestirme i1slemler vapilan hizmet
ozellestirilmesi niteligindeki vatinmlann vapilacag: verlerde hazirlanan veva
hazirlattinlan planlan, Ozellestirme Idaresince degerlendirilmek ve sézlesmeye
uvgunlugu konusundaki goriisii de alinmak kavdi ile imar mevzuatindaki
kisitlamalara tibi olmaksizin re sen onaylamaya Bavindirlik ve Iskan Bakanlig:
vetkilidir” seklindeki fikrada yeralan =... imar mevzuatindaki kisitlamalara
tibi olmaksizin " ibaresi. (5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarmm
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)

* Bu Kanunla kurulan imiversitelerin kurucu rektérlent iki yil i¢in, Milli Egitim
Bakam ve Basbakanin énerecegi ¢ 1sim arasindan Cumhurbaskaninca
atamir,” hitkmii, (5467 sayih Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat:
Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu, Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun)

Esas Hakkinda Karar Venlinceye Kadar Yirirliigi Durdurulanlar
- Bu Kanunun viiriirliige girdigi tarihte bog bulunan Bilim Kurulu tiveliklernne.

bir defaya mahsus olmak iizere Bagbakan tarafindan atama yapilmasini ve
Baskamin bir defava mahsus olmak iizere Basbakanin teklifi izerine
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Cumhurbagkam tarafindan atanmasini éngéren diizenleme, (5016 sayih
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Hakkinda Kanuna
Bir Ge¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun)

* Yurt disindan vardim alan demeklerin dolayl voldan bu vardinu sivasi
partilere aktarmalanna imkan veren diizenleme.

+ Demek hizmetlerinin ticretlilere gordiriilebilmesi igin demegin iiye sayisinin
100°den fazla olmasim sart kosan diizenleme. (5253 sayih Dernekler
Kanunu)

- TUBITAK Bilim Kurulu iivelerinin 7 sini dogrudan., 7 sini is¢ dolavli bigimde
belirleme vetkisini, Basbakan’a veren diizenleme.

+ Bilim Kurulunun, belirledigi iki bagkan adayimm1 Bagbakan’a sunmasi.
Basbakan in da bu adavlardan birimi segerck Baskan olarak atanmak iizere
Cumhurbaskani na énermesine iliskin diizenleme,

» Kanun un vayimi giiniinden baslayarak onbes giin iginde Yiiksekégretim
Kurulu Genel Kurulu ve Turkive Odalar ve Borsalar Birligi min ivelen
segerck Bagbakan’a sunmalar: bu siire i¢inde ilgili kurumlarca gerekli
énerinin yapilmamasi durumunda Bagbakan"in. bunlarin kontenjanlar igin
belirtilen kosullan tagivanlar arasindan, dogrudan Bilim Kurulu iiveliklerine
atama vapmasini ongoren diizenleme,

+ Bilim Kurulunun ilk olusumundan sonraki ikinci yilin sonunda. bir defaya
mahsus olmak iizere Baskan hari¢ ad gekme usuliivle avrilacak vedi tivenin
verine vapilacak segimin dogrudan bagbakan tarafindan yapilmasim éngoren
diizenleme, (5376 sayih Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun )

+ Beledive Kanununun 14, maddesinin: birinci fikrasimin (b) bendinde ver
alan “Okul 6ncesi egitim kurumlan agabilir:...” ibaresi.

- “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli musterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veva vaptinr.”
bigimindeki ikinci fikrasi. (5393 sayih Belediye Kanunu)

+ Saghik Bakanlig egitim ve aragtirma hastanelerinde klinik sefi ve klinik sef
vardimecihi@i kadrolarina: ilgili dalda uzman olan profesor veva dogentler ile
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ilgili dal tabiplen arasindan Bakanhk tarafindan atama vapilmasini ancak.
profesor veyva dogent unvanina sahip olmayvan uzman tabiplerin klinik sefi ve
klinik sef vardimciligi kadrolarina atanmalarinda. vapilan sinavlarda basanli
olma sarti aranacagim dizenleyen timceler, (5413 sayih Eleman
Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saghk Personeli
Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu ve Saghk Bakanhginin Teskilit ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun)

Iptallerine Karar Verilenler

- Fesih bildirimine itiraz ve usulii baghkh 20. maddesinin 1. fikrasinin 2,
ciimlesindeki “Toplu ig sézlesmesinde hiikiim varsa veya™ ibaresi.

- Sanavi. ticaret, tarim ve orman iglert baghikli 111, maddesi. (4857 sayih is
Kanunu)

- Tapu Kanunu'nun 35. maddesinde degisiklik yaparak karsilikli olmak ve
vasal sinirlamalara uyvulmak kosuluvla vabanci uvruklu gergek kisiler ile
vabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip
ticaret sirketlerinin Tirkive Cumhuriyeti sinirlart iginde tasinmaz
edinebilmelerine olanak saglayan diizenleme,

- Bunlarm otuz hektardan fazla tasinmaz mal alimlanm Bakanlar Kurulu nun
iznine bagli tutan diizenleme,

+ Simirh ayni hak tesis edilmesi halinde karsiliklhilik sarti aramayvan diizenleme.

- Kamu varan ve iilke giivenligi bakimindan, bu maddelerin uvgulanmavacagi
yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulunu vetkili kilan diizenleme. (Iptal
hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete 'de vavimlanmasindan baslayarak ii¢ ay
sonra virirlige girmesine. karar verildi.) (4916 sayili Cesitli Kanunlarda
ve Maliye Bakanhgmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun) .

- TBMM nce uygun bulunmas: zorunlulugu olmayan antlagmalardan,

ckonomik. ticari veya 6zel kisilerin haklarim ilgilendirenlerin yayimlanmadan
viriirliige konulmalarim éngdren ditzenleme. (Iptal hitkmiiniin, kararin Resmi
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Gazete de vayimlanmasindan baslayarak ii¢ ay sonra viriirliige girmesine.
karar verildi.) (4969 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

+ Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun bankacilik islemlen yapma
ve mevduat kabul etme iznini kaldirdig: tarihten gerive dogru bir ay iginde.
kivi bankalarindaki hesaplarim (off-shore hesaplarini) mevduat hesaplarina
donistiirenlert Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca saglanan mevduat
guvencesi kapsamina almayan dizenleme (5021 sayih Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Bankalar Kanunu Hiikiimlerine imar Bankas:
Tiirk Anonim Sirketi Hakkinda Tesis Edilecek Bazi islemler
Hakkinda Kanun Istinaden Bankacihik islemleri Yapma ve Mevduat
Kabul Etme Izni Kaldirilan Bankalar Hakkinda Kanun)

Diger Iptal Kararlar
Bulara ek olarak. 5272 sayili Beledive Kanununun tiim maddeleri, Anavasa
Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin biitce
kanunlan ile 1lgili olarak verdigi kararlanin sonuglan ise. agsagidaki gibidir:
4833 Sayih 2003 Mali Y1l Biitge Kanunu:

- Esas 2003/41, Karar 2003/8 sayvili Karar ile 9 diizenlemenin viirirligiiniin
durdurulmasina karar verilmis.

- Esas 2003/41. Karar. 2004/4 sayvili kararla 26 diizenleme hakkinda iptal
karan verilmistir.

5027 Sayili 2004 Mal Y1l Biitge Kanunu:

* Yirirliginiin durdurulmasi karar verilmemis, Esas 2004/12 Karar 2005/
35 savili Karar ile, 23 diizenleme hakkinda iptal karan verilmistir.

5277 Sayili 2005 Mali Yih Biitge Kanunu:

+ Esas 2005/6, Karar 2005/21 sayili Karar ile, 3 diizenleme hakkinda
virriirligiiniin durdurulmas: karan verilmistir,

5437 sayili 2006 Mali Y1h Biitge Kanunu:

- Esas 2006/22, Karar 2006/14 sayili Karar ile 4 diizenleme iptal edilmig ve
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iptal edilen diizenlemelerin viiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir.
Diger iptal istemleri hakkinda daha sonra karar verilecektir.

CHP’NINACTIGI DAVALARDAN iPTAL VE YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMLERI REDDEDILEN YASALAR

Iptal Ve Yiiriirligiiniin Durdurulmasi Istemi Reddedilenler

- 855 savih Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Karar

- 4848 Savili Kiiltiir ve Turizm Bakanhgimin Birlesmesi Hakkinda Kanun

- 4853 savih Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabinin Tasfivesi ve Bu
hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanun

- 5035 savah Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Motorlu
Tasitlar Vergisi)

= 5162 savili Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Karamamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi
Baskanh@ima Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

3176 savili “Kamu Gorevlilen Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

- 5189 sayili Cesith Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
(Telekom)

Yiiriirliigiiniin Durdurulmas: Istemi Reddedilenler

+ 3286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Midirliigiiniin Kaldinlmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

- 5283 Sayili Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saghk Birimlerinin
Saghk Bakanhgina Devredilmesine Dair Kanun
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EK: 4

TABLO 1 : Genel Yionetim ile ilgili yasalar (Milli Egitim, Saghk ve
Sosyal Giivenlik haric)

LYASAMAYILI

4841- 4960- TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN Milletvekili segilme vasi virmi bese indirilmekte,
31.12.1981 tarihinden onee bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis ve
orman stmrlarn disina gikartilmug verlerin devri, tahsisi, terki, kirava verilmesi, zerinde sumrh ayni
hak tesisi dngérilmektedir,

2.

4916- CESITLI KANUNLARDA VE MALIYE BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI

HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN Hazineve ail taginmazlardan, tahsish olanlarin ekonomive kazandinlmas: amacivla
tahsislerinin kaldinlmasina, Bakanhgm teklifi dzerine, Bakanlar Kurulunca da karar vernlebilmesi
hitkme baglanmistr. Avnca, Hazineve ait tasinmazlann, plan kararlanna uyvulmak kavdivla; organize
hayvancihik vapacaklar ile kamu kurum ve kuruluslanina, kigiik sanavi sitesi vapilmak iizere bu
amagla kurulmus kooperatifler ile kamu kurum ve kuruluglanna, borsa vapilmak Gizere ticaret
borsalarina, serbest bélge olarak kullamlmak izere, bu amagla tahsis edilmis tasinmazlar da dahil,
kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglanna, teknoloji gelistirme
bolgelerinde yionetici sirkete, tzerinde en az virmibesmilvon ABD Dolarn karsih@ Tirk Lirasi
tutannda ve en az viie ki istihdam saglavacak simar yvatnm vapacaklara, toplu konut tiretmek
amacivla Toplu Konut Idaresi Haskunhglnm dﬂgnldun satilabilmesi de sag.lunmlshr.

4857- 15 YASASI Is Kanunu degistinlmekte ve ozellikle esnek ¢alismava iliskin dazenlemeler
getirilmekte, vasayla iggivi dedil isverini koruyvan dizenlemeler getirilmektedir.

4919- BAZ1 KANUN VE K.H.KLERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Karsihkl
olmak ve vasal sinirlamalara uvulmak kosuluyla vabanci uyvruklu gergek kigiler ile vabanci dlkelerde
bu ilkelerin kanunlarina gére kurulan tizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin Trkive Cumhuriveti
siirlan iginde tasinmaz edinebilmelerine olanak saglanmakia, bunlann otuz hektardan fazla
tasinmaz mal alimlan Bakanlar Kurulu nun iznine bagh tutulmakia, simrh avm hak tesis edilmesi
halinde kargihkhhk sarh aranmamakta, kamu yvaran ve filke giivenligi bakinundan. bu maddelerin
uz-'gulnnmuyacugl verlen belirlemeye Bakanlar Kurulu vetkili kihmmaktadir,

. 4964- KAMU [HALE KANUNU VE KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNUNDA DEGISIKLIK

YAPILMASI HAKKINDA KANUN Yapilan degisikliklerle: Kamu Ihale Kanununun 11 maddesi
tamamen degisti. 36 maddesinde likra. 14 maddesinde bent degisiklifi vapildi. Yasaya | veni madde,
4 veni fikra ve 11 veni bent eklendi. Benzer sekilde Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun 4 maddesi
tamamen degisti, 5 maddesinde fikra degisikligi vapildi, AKP ilerleven tarihlerde Kamu hale
Kanununu 6 kez daha degistirdi.

4875- DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KANUNU Yabane Sermayeyi Tesvik Kanunu
Yiarirlokten kaldinlmakta, dogrudan yabanc vatrnmlann dzendirilmesine yabanct yatinmeilanin
haklarimin korunmasi, yvabaner vatinmlann artinlmasina iliskin esaslar ditzenlenmektedir,

4971- BAZI KANUNLARDA VE MILLI PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU KURULUS
VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslanin ézellestinlmesi,
kapatilmasi ve tasfive edilmesi ile kapsamdaki kurulugga istihdam Fazlas: olarak bildirilmesi hallerinde,
bu kuruluglarda 637 savili Kanuna tabi olarak ¢alisan personelin, sézlesmeli ve kapsam dist personelin
diger kamu kurum ve kuruluslanna nakhvle ilgili hususlar veniden dizenlenmistir,
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ZYASAMAYILI

8. 4999-ORMAN KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Orman simidan iginde
veva bitisiginde tapulu, orman simrlan disinda ise her tirldl tasarrul belgeleri ile dzel milkivette
bulunan kizil ugaqllkhr ile asih kestaneliklerin orman vashindan ¢ikanimas ﬁngﬁrﬁ]mcktcdir,

9. 5018- KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU Biitgenin kapsamm genigletilmekte,
biitge hazirlama ve uyvgulama siireci degistirilmekte ve mali vénetimde ig kontrol ve ig denetim
sistemi olusturulmaktadir,

10.5020- BANKALAR KANUNU ILE BAZI KANUNLARDADEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN(BEk: 25)

11.5021- MEVDUAT KABUL ETME IZNI KALDIRILAN TURKIYE IMAR BANKASI TURK
ANONIM SIRKETI HAKKINDA TESIS EDILECEK BAZI ISLEMLER HAKKINDA KANUN
Kiyi bankalannda ver alan hesaplarin bankamn yurti¢i subelerine aktanlmas: nedemivle amlan
bankamn bankacihk islemlert vapma ve mevduat kabul etme izmnin kaldinldi@ tarihien gerive
dogru bir avlik bir siire getirilmesi suretivle bir avlhik siire iginde aktarlan hesaplar tasarrof mevduat
signrln fonu kapsam diginda birakilmistir.

12.5072- DERNEK VE VAKIFLARIN KAMU KURUM VE KURULUSLARI ILE ILISKILERINE
DAIR KANUN Dernek ve vakiflanin, kamu kurum ve kuruluslanmn ismini alamavacagi, bu kurum
ve kuruluslann hizmet binalan ve mistemilat iginde faalivet gosteremevecegi ve bu kuruluglara ait
arag ve gereel kullanamavacaf, dernek ve vakiflarnin kamu kurum ve kuruluglanmn sunduklan
hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tizel kisilerden Gcret, bagig, katkr pavi ve benzen adlar altinda
Iwrhangi bir karsihik ulumu_vacagj hitkme hagiunrm;:llr.

13.5146- KOOPERATIFLER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN 1163
savil Kooperatifler Kanununun 17 inci ve 97 uncu maddelerinde dedigiklik vapilarak sirket. sendika,
vakil gibi tizel kigilerin de kooperatiflere ortak olmasi saglanmaktadir.

14.5148- OZELLESTIRME UYGULAMALARININ DUZENLENMESINE VE BAZ1 KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERLE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN ILE
KAMU [HALE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Ozellestirme
gergevesinde her tirld damgmanhk hizmet alimimim Kamu [hale Kanunu kapsamindan ¢ikanlmasi
ve ozellegtirme kapsaminda vaplacak damgmanhk hizmet alimlannda uyvgulanacak ihale esas ve
usullerinin Kamu Thale Kurumunun uygun goriga gergevesinde ldarece gikanlacak bir vonetmelikle
diizenlenmesi Sngdriilmektedir,

15.5176- KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Kamu gorevlilerinin uymalan gereken etik davrams
ilkelerini belirlemek ve uygulamavi gizetmek Gzere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulug,
gorev ve galisma usul ve esaslan dngorilmektedir,

16.5177- MADEN KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN Orman, agaglandirma alanlan, ézel koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat parklarn, tabiat
amii, tabiat koruma alam, tanm, mera, sit alanlan, su havzalan, kivi alanlan ve sahil seritlen,
karasulan, turizm bilgelen, alanlan ve merkezlen ile killtir ve turizm koruma ve gelisim balgelen,
askeri vasak bdlgeler ve imar alanlan ile miicavir alanlar madencilik faalivetlerine agilnistir.

17.5178- MERA KANUNU ILE BAZl KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN Yerlesim veri olarak isgal edilerek mera olma vashi bozulan bazi araziler igin Mera Kanunu
hikimlerinin uvgulanmasina son verilmekte: isgalcilerin lehine, belli bir bedel karsilify agilan
davalardan vazgegilmesi ve Hazine lehine alinmis mahkeme kararlarnimin uyvgulanmamas:
dngdrilmekiedir.

18.5179- GIDALARIN URETIMI, TOKETIMI VE DENETLENMESINE DAIR KANUN Gida
maddelerinin dretiminde kullamlan her tirlit ham ve vardimer maddeler mamul ve van mamul gida
maddeleri ile van dirinlerinin dzelliklerinin tespit edilmesi. grda maddeleri tireten igverlerinin asgari
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teknik ve hijyenik sartlanmin belirlenmesi, denetimin vapilmas: ve gida maddelen ile ilgili hizmetlere
dair esas ve usullerin belirlenmekitedir.

19.5189- CESITL] KANUNLARDA DEGISIKLIK. YAPILMASINA, DAIR KANUN (TELEKOM)
Ulusal vararlann korunmas amacivia olugturulan “imtivazh hisseve”, sirketin yonetimi ve faalivetleri
tizerinde tamnan denetim ve kontrol vetkisi simrlandinlmakta, tekellesmenin dnlenmesi amaciyla
Devlet’e taninan hak ve avricalik sona erdirilmekte, vabanei gergek ve thzel kisiler igin Tork
Telekomiinikasyon A8 “de (Tirk Telekom) sahip olabilecekleri hisse konusunda simrlama getiren
ve karsihikhihk ilkesin dngdren hitkiim vasa metninden gikanlmakiadir.

20.5192- ORMAN KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN Savunma, ulagim, eneri, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyam ve kat ank
bertaral tesislerining sanatoryum, baraj, golet ve mezarhklanin, Devlete ait saghk, egitim ve spor
tesislerinin ve bunlarla ilgili her tirli yver ve binamin Devlet ormanlan zerinde bulunmas: veva
vapilmasinda kamu varan ve zaruret olmasi halinde. gergek ve tizel kisilere bedeli mukabilinde
Cevre ve Orman Bakanhfinea 1zin verilebilmes: ve izin siiresinin 49 wvildan fazla olmamas
dngdrillmektedir.

21.5217- OZFEL GELIR VE OZEL ODENEKLERIN DUZENLENMESI ILE BAZI KANUN VE
KHKLERDE DEGISIK[.IK YAPILMASI HAKEKINDA KANUN Ogzel gelir, dzel ddenek
uvgulamasina bityiik dlgnde son verilmekte, dzel gelirlerin biitge gelin olarak kavdedilmesi ve
harcamalarin ilgili kurum biitgelerine konulacak 6dencklerle vapilmas: ﬁngﬂrﬂlmuklcdir.

22.5225- KULTUR YATIRIMLARI VE GIRISIMLERINI TESVIK KANUNU Kiiltorel ve sanatsal
etkinliklerin va da dirinlerin vapildigi, tretildigi veva sergilendigi mekanlar ile kiltirel ve sanatsal
alanlara vinelik dzel arastirma. efitim veva uvgulama merkezlerinin vapimi, onanmi veva
igletilmesi, kaltdr varliklar ile somut olmavan kaltdrel mirasin arastirilmasi, derlenmesi,
belgelendirilmesi, arsivlenmesi, vayinlanmasi, editimi, ddretimi ve tamblmas faalivetlen tesvik
kapsanuna alinmakia, Bakanhk, tesvik kapsanunda kiiltiir vatinm ve girisimleri igin tasimmaz mal
tahsis etmeve vetkili kilinmaktadir.

23.5227- KAMU YONETIMININ TEMEL ILKELERI VE YENIDEN YAPILANDIRILMASI
HAKKINDA KANUN Birkag bakanhk hari¢ diger tiitm bakanhklann tagra teskilit ortadan
kaldinlarak gdrev ve vetkiler verel ve verinden vénetim birimlerine verilmekte, merkezi vinetim
dzel yetkili, yerel vonetimler genel vetkili kilinmaktadir.

3 YASAMAYILI

24.5234- BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN 6183 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile: Iktisadi devlet
tesekkilleri ve kamu iktisadi kurulusglan ile bunlarn miesseseleri, bagh ortakhiklan ve istiraklen,
faaliveti devam eden kamu bankalan, bityiksehir beledivelen, belediyveler, il Gzel idarelen ve bunlara
ait tizel kisilerin veya bunlara bagli mastakil biitgeli ve kamu tizel kisiligini haiz kuruluslann,
Devlete ait olan ve bu Kanun kapsamina giren borglarina karsilik, milkiveti bu idarelere ait ve
iizerinde herhangi bir takvidat bulunmayan tasinmazlanindan genel bitgeye dahil daireler ve katma
biitgeli idarelerce ihtivag duyulanlar ile 29.1.2004 tarihli ve 3084 sayvihi Kanun kapsaminda
degerlendinlecek olanlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayvili Kanunun & ner maddesine gére olugturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek degeri Gizerinden, borglu kurumun da uygun gorisi alinarak
biitgenin gelir ve gider hesaplanyla iligskilendinlmeksizin Malive Bakanh@inea satin alinabilmesi ve
bu idarelerin satin alinan tasinmazlanmn tapu iglemlerine esas olan ve yukanda belirtilen sekilde
tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve bu Kanun kapsamina giren borglanmn terkin
edilmesi hitkme baglanmistur. Ayrica 32. maddedeki diizenlemeyle, Avrupa Birlidi ve uluslararas:
kuruluglarnn kaynaklanindan 10.12.2003 tarihli ve 3018 savili Kanuna ekl (1) ve (11) savili cetvellerde
ver alan idarelere proje karpih@ aktanlan hibe nitehgindeki tutarlar, ilgili idarelenin biitgelerine
gelir kavdedilmeksizin dzel hesaplarda izlenmes) ongdrilmistir. Gegici madde 5'de getirilen
diizenlemeyle: Haydarpaga Limam olarak kullamilan tasinmazlan, fzerindeki muhdesat ile
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birlikte ddenmis sermavesine tlave edilmek tzere, Ulastrma Bakanhgimm ilgih kurulusu olan Tiarkive
Cumhuriveti Devlet Demirvollan [sletmesi Genel Midirlagane bedelsiz olarak devretmeye Malive
Bakam vetkili kilinmistir

25.5273- ARSA OFISI KANUNU VE TOPLU KONUT KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
ILE ARSA OFISI GENEL MUDURLUGUNUN KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN Arsa Ofisi
Genel Midarloginon kaldinlarak. Arsa Ofisi Kanununda dngdriilen gorev ve vetkilerin Toplu Konut
Idaresi Bagkanh@ina devredilmesi ngorilmektedir.

26.5283- BAZ1 KAMU KURUM VE KURULUSLARINA AIT SAGLIK BIRIMLERININ SAGLIK
BAKANLIGINA DEVREDILEMESINE DAIR KANUN Tiarkive Buvitk Millet Meclisi,
Cumhurbagkanhg, Yiksek Mahkemeler, Tark Silahl Kuvvetleri, Universiteler, Mahalli ldareler ve
Mazbut vakiNara ait saghk binmlen ile Genglik ve Spor Midirliigiine ait sporcu egitim ve saghk
merkezlen harig olmak izere. bakanlhiklarin baglh. ilgili ve iliskili kuruluslan ve diger kamu kurum
ve kuruluglarina ait kurum tabipligi disindaki hastane ve saghk merkezlen Saghk Bakanligina
devredilmekiedir.

27.5286- KOY HIZMETLERI GENEL MUDURLUGUNUN KALDIRILMASI VE BAZI
KANUNLARDADEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Koy Hizmetlen Genel Madidagi
kaldinlmakta, Koy Hizmetlenn Genel Madirloiginiin girev ve vetkilerinin Istanbul ve Kocaeli
[llerinde Biiviiksehir Beledivelerine, diger illerde il 6zel idarelerine devredilmesi ﬂngﬁrﬁlmuklcdir.

28.5335- BAZI KANUN VE KHE'LERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Kanunun
32. maddesi ile getirilen diizenleme ile: T.C. Devlet Demirvollan Isletmesi Genel Madirlagi
milkivetindeki isletmecilik fazlasi tasinmazlann satilarak veva devredilerek satg veva devir
bedellerinin veni demirvolu ingaati ve meveut demiryollanmn bakim ve onarmu ile ivilestinilmesinde
kullamlmasi kaydivla, tasinmazlann satis veva devrine T.C. Devlet Demiryollan Genel Madirlaga
Yometim Kurulu vetkili kilimmis, Ozellestirme Yiiksek Kurulunca dzellestirme programima alman
Tirkive Cumhuriveti Devlet Demirvollan (TCDD) lsletmesi Genel Madirlagi kullammindaki
liman sahalan iginde kalan Hazineve ait tasimmazlann, talep edilmesi halinde bedelsiz olarak
TCDD Genel Madarligane devredil mesi, Devri miimkiin olmayan taginmazlar ile liman sahasinda
kalan Devletin hitkim ve tasarrufu altindaki verlerde TCDD Genel Madarl o lehine bedelsiz olatak
49 willifina simrlt ayni hak tesisine veva bedelsiz kullanma izni verilmesine Malive Bakanhg:
vetkili kilimnmstr,

29.5333-5345- GELIR IDARESI BASKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDAKANUN
Gelir [daresi Baskanhgimn merkez ve tagra teskilatlarindan olusmasi ve teskilat vaprllanmmn baskanhk
ve bﬁlgc bagkanliklarindan olusan iki kademeli bir vap tizerine kurulmasi ﬁngﬂrﬂ!mcktcdir.

30. 5317-5354- BANKALAR KANUNU ILE RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE
YAYINLARI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Ulusal radyo
ve televizyon vayin kuruluslarimin dartte birinde vabane gergek ve tiizel kigilerin sahip olacaklan
pavin yilzde viiz oranina gikmasina, digerlerinde %o 30" ye ulagmasina olanak saglayan ve bévlece bu
alana vabancilarin egemen olmasimin volunu agilmaktadir.

31.5373-RADYOVE TELEVIZYONLARIN KURULULUS VE YAYINLARI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun olusumu veniden
belirlenmekte ve Ust Kurul Uyelerinin Sivasi Parti Gruplanmin gosterdigi adaylar arasindan siyvasi
partilere kontenjan tamnarak Tarkive Bavik Millet Meelisi tarafindan segilmesine olanak
saglamaktadir.

32.5387-5411 BANKACILIK KANUNU 4389 savili Bankalar Kanunu 18, 6. 1999 tarihinde
vasalastirilmg ve daha BDDEK faalivete baglamadan 19. 12. 1999 tarih ve 4491 savihi Yasa ile baz
hitkimlen defistinlmistir. S0z konusu Yasa, daha sonra 4672, 4743, 4969, 5020, 5021, 5189,
5228 ve 5354 savili vasalarla birhikte 9 kex dedismistir. Bu vasalarla kamu bankalanmn yeniden
vapilandinlmast ve dzellestinnlmesi, Bankacihik sisteminin veniden sermavelendirilmesi, TMSF ye
devralma véntemivle sorunlu bankalann hizh ve etkin bir sekilde sistem disina gikanlmas, diizenleme
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ve denetleme gergevesinin ivilestinlmesi amaglannustir. 53411 savili vasa ile katllim bankalan
olarak tammmlanan finans kuruluglan ile mevduat bankalan aym mevzuat kapsanminda “banka™
olarak tamimlanmakta, ancak. katihm bankalarina “finansal kiralama™ islemleri vapma hakk: sakl
tutulurken, halen bu isi bagh sirketler Gzerinden vapmakia olan mevduat bankalanna bu olanak
tammmamaktadir.

33.5394- TURKIYE ISTATISTIK KANUNU DIE, TUIK e danistirilmekte. bu Kurum Istatistik
Konseyi ile Tarkive Istatistik Kurumu Baskanhgimdan olusturulmakia, Tirkive deki resmi
istatistiklerin bu Kurum taralindan dretilip, daginlip, vavinlanmasi éngoriilmektedir.

34.5433-5436- KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU [LE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN 5018 savili
Kanununun 9 maddes: tamamen, 27 maddes: kismen degistinlmekte, 11 maddesine ek hitkiimler
konulmakta. 12 maddesi hikmil veva bazi fikra hilkimleri virirlikten kaldinlmakta ve ekli
cetvellerde de degisiklik vapilmak suretivle Toplu Konut Idaresi (TOKI). TRT ve TMSF bu kanuna
ekl listelerden gikanlarak biitge prosediirit disina ¢ikanlmakitadir.

4 YASAMAYILI

35.5444- TAPU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Tapu kanununun 4916
savili kanunla dedistirilen vabancilann Tiirkive de tasinmaz mal edinmelerine imkan veren 33 inei
maddesinin Anavasa Mahkemesince iptal tizerine, vem dizenlemeler vaprlmakiadr,

36.5449- KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN Kalkinma ajanslan Tiirkive nin istatistik balge dizeyi ( Ditzey2) esas alinmak
suretivle 26 bolgede kurulmaktadir.

37.5452- MALIYE BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN HOKMUONDE
KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Devletin gelir ve vergi
politikalarimn olusturulmas. ilgili Kanun, Kararname, Tizik ve Yanetmelikler ile gelir biitgesinin
hazirlanmasi, uluslararasi vergi iliskilerinin virdtilmes: gibi gérevler venne getirmek Gzere Malive
Bakanhifimin merkez teskilatina bagli bir ana hizmet birimi olarak Gelir politikalann Genel
Miadirligintn kurulmas: dngoritlmektedir.

38.5521- KAMU DENETCILIGI KURUMU KANUNU Idarenin iglevisi ile ilgili sikavetleri incelemek
ve dnenlerde bulunmak Gizere Kamu Denetgiligi Kurumunun olusturulmas: ve iilke dizevinde faalivet
gostermesi ongorilmektedir.

39.5523- TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI KURULMASI HAKKINDA KANUN
Tarkiye de vatinm vapilmasim dzendirmeve vinelik vatinm destek ve tamtim stratejilerinin
belirlenmesi ve uygulanmast maksadivla kurulan, Basbakanlifa bagh kamu thzel kisiligi haiz, idan
ve mali Gzerklige sahip Torkive Yatinm Destek ve Tamitim Ajansiun gorev, vetki ve teskilatimn
diizenlenmesi dngorilmektedir

40.5535- BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN ILGILI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERE EKLENMESI VE BAZI KEANUN VE KANUN HOKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Kanunun 17. maddesi ile,
4749 sayih Kamu Finansmam ve Borg Yonetiminin Ditzenlenmesi Hakkinda Kanuna “Gegic
Madde 10"un eklenmesi 6ngdrilmektedir. Maddeve gore: TCDD nin yvatinm programinda ver alan
projelere saglanmu g ve saglanacak olan krediler igin Hazinenin kredi saglamasi ve bunlan TCDD ve
karsihiksiz olarak tahsis etmesi igin Bakanlar Kurulu vetkili kilinmaktadir. Bu kullantmlarin 4749
savil yasamn dig borg kullammlarimn biigelegtirilmesi ve karsih@inda vatinm harcamas: gdsterilmes
konusundaki 14. madde hakiimlerinden muaf tutulmasi éngoralmektedir.

41.5539- YAP-ISLET MODELI ILE ELEKTRIK ENERJISI URETIM TESISLERININ KURULMASI
VE ISLETILMESI ILE ENERJI SATISININ DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN Yap-lslet Modeli ile Flekirik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Igletilmesi ile Enerji Satistmin Dilzenlenmesi amaciyla akdedilecek
stzlesmelerin Gzel hukuk sozlesmesi olarak vapilmasina imkan tamnmaktadir.
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Tablo 2 : Saghk ve Sosyal Giivenlik ile ilgili yasalar

LYASAMAYILI

1. 4784-S0SYAL SIGORTALAR KANUNU, TARIM ISCILERI SOSYAL SIGORTA LAR KANUNLU,
ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR
KURUMU KANUNU ILE TARIMDA KENDI ADINA VE HESABINA CALISANLAR SOSYAL
SIGORTALAR KANUNUNA GORE GELIR VEYA AYLIK ALMAKTA OLANLARA SOSYAL
DESTEK ODEMESI YAPILMASI HAKKINDA KANUN 506, 2925, 1479 ve 2926 savili Kanunlara
gore gelir veva avhk almakta olanlara “Sosval destek ddemesi™ adi altinda 75-100 milvon ilave
Gdeme yapilmasi dngorillmektedir.

2. 4827-4839- TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN Emekli Sandig: istirakgilerinin 65 olan emeklilik vasi. 61 vasa
indinlmektedir.

3. 4860- 190 SAYILI GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMENIN EKI CETVELLERIN SAGLIK BAKANLIGINA AIT BOLUMUNDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Saghk Bakanliginin tagra teskilatinda kullamlmak
fizere 11.200 adet tabip kadrosu ihdas edilmektedir.

4. 4905- DEVLET MEMURLARI KANUNU [LE TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Devlet memurlan ile bakmakla
vilkiiml{i olduklan aile fertlennin ve emekli dul ve vetimlenn dzel saihk kuruluslanindan favdalanmalan
dngdrilmektedir.

5. 4919- TURKIYE CUMHURIYET!I EMEKL] SANDIGI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN 61 vasta emeklilik veniden diizenlenmektedir.

6. 4924- ELEMAN TEMININDE GUCLUK CEKILEN YERLERDE SOZLESMELI SAGLIK
PERSONELI CALISTIRILMASI ILE BAZl KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Eleman temininde giglik
¢ekilen verlerde ve hizmet dallaninda Saghk Bakanhdn taratindan hizmet akdi ile sézlesmeli olarak
istihdam edilecek ve isgi savilmayan saghik personelinin hizmet sartlan, niteliklen, ise alinma ve
iging son verilme hallen, gérev ve vetkilen, hak vikdmlilik ve sorumluluklan, deret ve difer
ddemeler ile dzlik islen dizenlenmektedir.Aynica saghik Hizmetleri Simfina mensup personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin, lizumu halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden
odenmek kavdivia, Bakanlikga tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alimmasi yoluyla
gorditrillebilmesi hitkme bagland:

7. 4947- SOSYAL GUVENLIK KURUMU TESKILATI KANUNU Calisma ve Sosval Govenlik
Hakunllgmu hugh olarak Sosyal Givenlik Kurumu kurulmaktadir,

8. 4958-SOSYAL SIGORTALAR KURUMU KANUNU SSK. Bag-Kur ve Tarkive I Kurumu'nun tek
bir ¢at alunda birlestirilerck, bu kurumlar arasinda norm ve standart birligi ile koordinasvonu
saflamak amaciyvla Calisma ve Sosyval Giivenlik Bakanhifina baglh olarak Sosval Givenlik Kurumu
olusturulmustur,

ZYASAMAYILI

9. 5073-SOSYAL SIGORTALAR KANUNU, TARIM ISCILERI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU,
ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR
KURUMU KANUNU ILE TARIMDA KENDIADINA VE HESABINA CALISANLAR SOSYAL
SIGORTALAR KANUNUNA GORE GELIR VEYAAYLIK ALMAKTA OLANLARIN GELIR VE
AYLIKLARINDA ARTIS VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN Bu kanunlara gére gelir ve ayhik alanlara, Ocak ayi dédeme déneminden itibaren % 10
oraninda, 2004 vih Temmuz ayi 6deme doneminden itibaren bir dnceki aya gore %o 10 oraminda
artig vapilmas: dngérillmektedir. Emekli Avhifi Alanlardan galismava baslavanlann avhklanndan
ta10 oraminda Sosyal Givenlik Destek Primi kesilmesi hilkme haglanmwllr.
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10.5220- SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINADAIR KANUN
Saglik Bakanh@ina tahsisli Hazine millkivetindeki tasinmazlar ile Saghk Bakanhg kullanminda bulunan
diger tasinmazlardan gerekli goriilenlerin, millkivetinin Hazineve bedelsiz devrinden sonra; Saghk
Bakanligi ile mutabik kalinarak tahsislerim kaldirmaya ve 1030 savili Muhasebei Umumive Kanununun
24 iincit maddesine bagh olmaksizin satmava Malive Bakam vetkili kilimmakta ve sabg bedelleninin
saglik kurum ve kuruluglan yapime, onanmi ve donatum ile tibbi arag ve gereglenn ahmimda kullamlmak
lizere Saghik Bakanlifi blitgesine Gdenek kavdi dngorillmekiedir.

11.5222- ODEME GUCU OLMAYAN VATANDASLARIN TEDAVI GIDERLERININ YESIL KART
VERILEREK DEVLET TARAFINDAN KARSILANMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN Avakta tedavi ve ilag bedelleri ile Yesil Kart hamili anne ve/veva
babanmin yvem dogan bebeginin tedavi giderleri 3816 savihi Kanun kapsamina alinmaktadir,

I YASAMAYILI

12.5258- AlLE HEKIMLIGI PILOT UYGULAMASI HAKKINDA KANUN Saghk Ocaklannda ¢alisan
doktorlar verine Genel Saghk Sigortas: sistemine uvgun aile hekimligi igin pilot uvgulama vapmak
lizere sizlesmeli aile hekimi gahstirma ile ilgili kurallar dizenlenmektedir.

13.5264- SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
Sigortalimn yalmz kendisinin favdalanabildigi yurt disi tedavi imkamindan sigortalimin es, ¢ocuk,
ana ve babasi, Kurumdan siirekli 15 goremezlik gelin, malullitk veva vashihik avligi alan kimselerin
kendileri, es, gocuk, ana ve babasi ile hak sahibi olarak gelir veva avhik almakia olan es, ¢ocuk, ana
ve babanin da yurt dist tedavi imkamindan vararlanabilmesi dngérilmektedir

14.5282- SOSYAL SIGORTALAR KANUNU, TARIM ISCILERI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU, ESNAF
VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
KANUNU ILE TARIMDA KENDI ADINA VE HESABINA CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR
KANUNU KAPSAMINDA ODENEN GELIR VE AYLIKLARDA 2005 YILINDA YAPILACAK
ARTISLAR HAKKINDA KANUN Sosyal Sigortalar Kanunu, Tanim Isgilen Sosyal Sigortalar Kanunu,
Esnal ve Sanatkarlar ve Diger Bafimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu Tanmda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'na gére ddenen gelir ve ayhklann 2005 wil
Ocak avinda % 6, Temmuz ayinda ise bir 6nceki ava gore %6 oramnda artinlarak 6denmesi, ayvnca Bag-
Kur sigortalilanmn 20035 wilinda ddeveceklen primlenn %o 10 oramnda artinlmasi dngdrillmektedir.

15.5371- SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNU, SAGLIK PERSONELININ TAZMINAT VE
CALISMA ESASLARINA DAIR KANUN, DEVLET MEMURLARI KANUNU VE TABABET VE
SUABATI SAN'ATLARININ TARZI [CRASINA DAIR KANUN ILE SAGLIK BAKANLIGININ
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN 4924 savih Kanun ile emsallerine gore daha yoksek ticret ddenmek
suretivle stz L esmeli statide saglik personeli galistinlmas: dngdrilerek 2514 savili Kanun virirlikten
kaldinlnug ve zorunlu galistirma uygulamasina son verilmigtir. Ancak. dzendinlerek gdniill (i galighirma
esasina dayanan 4924 savih Kanunun vaklasik iki vilhik uvgulamasinda, uzman ve pratisyen hekim
istihdaminda istenen sonug elde edilememis ve ihtivag karsilanamamistir. [htivag duyulan uzman
ve pralisyen labip istihdamim saglamak tzere Devlet hizmeti vikimlalaga getinlmektedir,

16.5389- BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN 31.12.2000 tarihine
kadar sdzlesmeli eczanelerce SSK ya ibraz edilen saglik sigortas) uygulamasina iligkin regetelerin
her eczane ve her vl igin %o 3 oramndan az % 10 oramindan ¢ok olmamak tizere Kurumea drnekleme
suretivle kontrol edilmesi, kontrol sonucunda fatura ve regetelerinde usulsiizlik tespit edilmeven
eczanelerin bu déneme iliskin regetelerinin tamam imha edilmest hitkme baglanmakiadir,

17.5396- SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNUNA BIR EK MADDE EKLENMESI HAKKINDA
KANUN Yapilmasimn gerekli olduguna Yaksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saghk
tesisleri Saghk Bakanhginea verilecek 6n proje ve belirlenecek temel standartlar gergevesinde.
thale ile belirlenecek gergek ve Gzel hukuk tizel kisilerine, 49 vili gegmemek sartivla belirli stire ve
bedel tizerinden kiralama karsilif vaptinlabilmesine ve bu amagla Malive Bakanhginca girisimeilere
bedelsiz arsa veva arazi tahsis edilebilmesine olanak saglanmaktadir.
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4. YASAMAYILI

18.5382- 5413- ELEMAN TEMININDE GUCLUK CEKILEN YERLERDE SOZLESMELI SAGLIK
PERSONELI CALISTIRILMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN SAGLIK HIZMETLER!
TEMEL KANUNU VE SAGLIK BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
Stizlesmeli personelin istihdam konusunda bir takim dizenlemeler vaplmakta ve efitim ve aragtirma
hastanelerindeki klinik sefligi ve sef yvardimecihiklarina atamalarin Bakan in dznel
degerlendirmelenine ve mutlak takdirine birakilmaktadir,

19.5443- KOY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Gegici kav korucular ile
bunlann esleri, bakmakla vitkimli olduklan anne. baba ve ¢ocuklanimn muavene. tetkik ve
tedavilerinin, 3816 sayili Kanunda belirtilen sartlara bakilmaksizin, amilan Kanun esaslarina gire
vegil kart verilerek saglanmasi dngdriillmektedir,

20.5454- T.C. EMEKLI SANDIGI, SOSYAL SIGORTALAR KURUMU VE BAG-KUR'DAN AYLIK
VEYA GELIR ALMAKTA OLANLARA EK ODEME YAPILMASI ILE SOSYAL SIGORTALAR
KURUMU VE BAG-KUR'DAN AYLIK VEYA GELIR ALMAKTA OLANLARA ODENEN GELIR
VE AYLIKLARDA 2006 YILINDA YAPILACAK ARTISLAR VE BAZI KANUNLARDA,
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Tirkive Cumhuriveti Emekli Sandig, Sosval
Sigortalar Kurumu ve BAG-KUR dan avhk veva gelir almakta olanlann avhklarma % 4 oraninda
“ek tdeme” vapilmakta, Sosyal Sigortalar Kurumu ve BAG-KUR dan avhik veva gelir almakta
olanlara ddenen gelir ve avhiklarda 2006 Yilimn birinci ve ikinci varisinda %03 oraninda artirilmakta,
Vergi ladesi Hakkinda Kanun varorliikten kaldinlmaktadir.

21.5458- SOSYAL GUVENLIK PRIMALACAKLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE BAZ1
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN 2000 ve 2001 yillaninda yasanan
ekonomik krizler sebebivle isvert sahiplerinin, isletmelerin, isverenlerin ugradiklan magdurivetin
belirli élgilerde giderilmesi. sosval givenlik kurumlanna Gdemelen gereken prim borglannin Gdenebilir
seviveve getirilmesi, sosyal giivenlik kurumlarmn birikmis alacaklarinin tahsil edilmesi,veni borg
biritkimlerinin dniine gegilmesi ve sosval giivenlik prim alacaklanmin tahsilinde kurumlann daha
etkin takip yapabilmelerineg imkan tamnmas 6ngorilmekiedir.

22.5471- SAGLIK BAKANLIGINA BAGLI SAGLIK KURUMLARI ILE ESENLENDIRME
(REHABILITASYON) TESISLERINE VERILECEK DONER SERMAYE HAKKINDA KANUN
ILE 2006 YILI MERKEZ]I YONETIM BUTCE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN Saghik Bakanhgma bagh saghk kurum ve kuruluslanindaki personele, personelin
kuruma sagladig £iili katks ve bu katkiva dayah lg@lebilir performans esasi dikkate alinarak déner
sermaveden vapilan 6demeler streklilik arz etmesi igin ilgili Kanununa tasinmakita, Bakanhk merkez
teskilatinda ¢alisan personelinde ek ddemeden vararlanmas: saglanmakia ve Sosval Sigortalar Kurumu
Baskanh@ ve Bag-Kur Genel Mudirliga ile 3816 savih Kanun kapsamimda bulunanlar igin Saghk
Bakanh@ma bagh tim saghk kurum ve kuruluslanndan alinan tedavi hizmetlerinden bedel odenmemis

olanlann tamami, 31/12/2004 tanhine ¢ekilmektedir, (2006 vih Bitge Kanununun 31/c maddesine
gore tarih. 31.12.2005 idi)

23.5487- 5502- SOSYAL GUVENLIK KURUMU KANUNU Sosyal givenlik sistemi tek gati altinda
toplanmakta, Sosval Giivenlik Kurumu Baskanlh@imn, Sosyal Givenlik Yiiksek Damgma Kurulu, Yénetim
Kurulu ve Baghkanlk Organlan (Sosyal Sigortalar Genel Mididogi, Genel Saghk Sigortas Genel Madirlagi,
Primsiz Odemeler Genel Madidagi ve Hizmet Sunumu Genel Madirliagi) ile damsma ve vardime
hizmet binmlennden olugmasi, Kurumun merkez Ankara’da olmak {were idare ve mali agidan dzerk,
Calisma ve Sosval Giivenlik Bakanlifunin ilgili kurulusu olarak hizmet vermesi dngbriilmektedir.

24.5489-5510-SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU Tek bir emeklilik
sistemi tek bir saghik sistemi, tek bir sosval vardim sistemi ve bu vapivi viriitmek dzere tek bir
kurumsal vap dngdrilmekie. emeklilik vasi, avhik baglama oram, avhklann hesaplanmas: giln
konularda veni ditzenlemeler getirillmekiedir.
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Tablo 3: Milli Egitim ile ilgili yasalar

2.YASAMAYILI
1. 4842 VE 4962 SAYILI KANUNLARLA vamlan degisikhikler ile, kamu idare ve milesseselerine

badislanan okul, saghk tesisi ve viiz vatak (kalkimmada dncelikli vorelerde elli vatak) kapasitesinden
az olmamak fizere Gfrenci yurdu ingaas: dolavisivla vapilan harcamalar veva bu tesislerin ingaas
igin bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve vardimlar ile meveut tesislerin faalivetlerini devam
ettirebilmeleri igin vapilan her trld nakdi ve avm bagis ve vardimlann tamammin, belirti bir oran
ile siirh olmaksizin, yillik bevanname ile bildinlecek gelirlerden indinlebilmesine imkan saglanmistir

2. 5001-5016-TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURUMU KURULMASI
HAKKINDA KANUNA BIR GECICI MADDE EKLENMESI HAKKINDA KANUN Tiirkive Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu Bilim Kurulu dveliklerine: bir defaya mahsus olmak fizere Basbakan
tarafindan atama vapilmas, Kurum Baskammin Bagbakamin teklifi fizerine Cumhurbaskany tarafindan
atanmast Gngdrilmektedir.

3. 5002- ILKOGRETIM VE EGITIM KANUNU ILE OZEL OGRETIM KURUMLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN Ozel sektoriin egitime yatinm vapmasim
kolavlagtine: mahivetie dizenlemeler dngdrillmektedir.

4. 4962- 5005- MILLI EGITIM TEMEL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
EANUN Maddi imkanlardan voksun bagaril 6&rencilerin en viiksek egitim kademelerine kadar
dgrenim gdrmelerini saglamak amacivla parasiz vatihihik, burs, kredi ve fcreti Milli Egitim
Bakanhgimca karsilanmak kaydiyla dzel 6gretim kurumlannda dgrenim gormelen saglavan diizenleme
Cumhurbagkaninin vetosundan sonra vasa metninden ¢ikarlmistie. Yasamn diger dizenlemelerinde,
Milli Egitim Bakanlifina tahsisli olan millkiveti Hazineve ait tasinmazlar ile Bakanh@im kollammindaki
milkiveti [l Ttizel Kisiligi veya Koy Tiizel Kigiligine ait tasinmazlardan gerekli goriilenlerin satilmasi,
ders kitabn disindaki diger kitap ve egitim araglarnmn okullarda kullanimi konusu veniden
ditzenlenmektedir

5. 5079-OGRETMEN VE EGITIM UZMANI YETISTIREN YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA
PARASIZ YATILI VEYA BURSLU OGRENC]I OKUTMA VE BUNLARA YAPILACAK SOSYAL
YARDIMLARA ILISKIN KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Parasiz
vatil dgrencilerin belirlenecek miktarda kitap. kirtasive ve diger egitim giderlerinin Bakanhkga
karsilanmasi dngoriilmekte ve 6retmen ve efitim uzmam vetistiren vitksekdgretim kurumlarinda
parasiz vatali veva burslu olarak okutulacak d@rencilerde aranacak sartlar ile kontenjanlarin tespit
ve dagitinn ileilgili vinetmelik maddesinden “saghk giderlerinin karsilanmas:™ ifadesi ¢rkanlmakiadir,

6. 5102- YUKSEK OGRENIM OGRENCILERINE BURS KREDI VERILMESINE [LISKIN KANUN
Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan vitksek 6gremim 6&rencilerine venlmekte olan burs, kredi ve
her tiirlit nakdi vardimlara iligkin ddemelenn bu kuruluglar taralindan vapilmavacagi., burs ve kredilerin
sadece Yiksek dgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilecegi. belediveler tarafindan
vapilan vardimlarla ilgili bilgilerin tger avhk dénemler itibanvla Yiksek 6@renim ve Kredi Yurtlar
Kurumuna iletilecedi hitkme baglannustir.

7. 5171- YUKSEKOGRETIM KANUNU VE YUKSEK OGRETIM PERSONEL KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Imam Hatip Liselerini bitirenlerin genel liselen
bitirenler gibi viksekogretim hakkindan vararlanmas: saglanmakta, Yiksekogretim Genel Kurulu
ile Yiksekddretim Yaritme Kurulu'nun Bagkan ve divelerinin, bu Yasa™min virdrliige girdidi ginde,
garevierinin sona cmccgi kurali Ecli rilmekiedir

8. 5204- MILLI EGITIM TEMEL KANUNU VE DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN Ogretmenlik meslegi; dfretmen. uzman d3retmen
ve bagdgiretmen olarak g kariver basamagina avrnlmakta ve en viksek devlet memuru aylidinin
uzman Ofretmenler bakinundan %o 20 sini, bagOfretmenlere ise % 40 1 asmavacak sekilde ek
“Egitim, 'flgrulim Tazminat™ verilmesi 6ngdrilmekiedir,
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IYASAMAYILI

9, 5257-MILLI EGITIM TEMEL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
Okul aile birliklerinin bagis kabul etmesi. sosval. kilitirel etkinlikler ve kampanvalar diizenleverek
maddi katk: saglanmasi, okullarda bulunan kantin, agik alan, salon ve benzeri verlerin ihale mevzuat
gergevesinde iglettirebilmesine olanak sailanmaktadir..

10.5344- 5376- TURKIYE BII:iMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURUMU KURULMASI
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TUBITAK Bilim Kurulu
dyelerinin atama vetkisi, vesayet siumrlanm asacak bigimde dogrudan Bagbakan’a verilmektedir,

4. YASAMAYILI

11.5447-5467- YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TESKILATI KANUNU, YUKSEKOGRETIM
KANUNU, KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU, TELSIZ KANUNU [LE 78 VE
190 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN Bu Kanunla kurulan dnmiversitelenin kurucu rektérlenmn iki vil igin, Milh
Egitim Bakam ve Bagbakamin dnerecegi 0¢ isim arasindan Cumhurbaskaninca atanmasi
ongoriilmektedir.

12.5450- KAMU KURUM VE KURULUSLARINA BAGL] OKULLARIN MILLI EGITIM
BAKANLIGINA DEVREDILMES] ILE BAZI KANUNLARDA VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Tirk Silahli Kuvvetleri ve
Emnivel Genel Midiarlagine bagh okullar harig olmak fizere kamu kurum ve kuruluslarina bagh
okullar ile bu okullarin personelinin, bimyelerindeki diner sermave isletmeleninin, motorlu tasitlar
dahil tasimir ve tasinmaz mallann ve bunlara ait bitge ddeneklerinin Milli Egitim Bakanhgma
devredilmesi dngodrilmektedir,

13.5473 - DEGISIK ADLAR ALTINDA ILAVE ODEMESI BULUNMAYAN MEMURLARA VE
SOZLESMELI PERSONELE EK ODEME YAPILMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN 657 sayili
Devlet Memurlan Kanununun 4 fincil maddesinin (B) bendinde degisiklik vapldi. Yapilan degisiklikle,
Millh Egitim Bakanh@ma bagh egitim kurumlannda 63retmen thtivacimin kadrolu dgretmenlerce
karsilanamadid durumlarda sozlesmeli 6&retmen istthdanina imkan sagland,,
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TABLO 4 : Yerel Yonetim ile ilgili yasalar

LYASAMAYILI

1. 4916- CESITL] KANUNLARDA VE MALIYE BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KHE DE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN 4706 sayih Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarm Degerlendirvilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3. maddesi degistirilerck: Beledive ve miicavir alan simirlar
igindeki Harzineve ait tasinmazlann satg bedellerimin tahsil edilen kismindan éncelikle verinde
muhafaza edilemeven vapilann tasfivesinde kullamlmak sartivla %o 10"unun, ilgili beledivelerin
775 sayili Kanun hitkiimlerine gore olugturulan fon hesabina aktanimasi, kalan kismindan ise ilgili
belediveye %o 30, varsa bityiikgehir belediyesine % 10 oraminda pay verilmesi ve beledive miicavir
alan simirlar disindaki kévlerde bulunan Hazine tasinmazlannmin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan, % 25 oraminda; dortte biri ilgili kéy tizel kisilifine 6denmek ve kalam diger kivlere
gotirilecek  hizmetlerde kullamlmak dzere, 1l 6zel idarelerine pay venlmes: dngorilmektedir.
Avniea, beledive ve mitcavir alan simirlan iginde olup Bakanlikga tespit edilecek alanlarda bulunan,
Hazineye ait tagimmazlardan, 31.12.2000 tarihinden Gnee Gzerinde yaplanma olanlann; dncelikle
vap sahiplen ile bunlann kanuni veva akdi haleflernine satilmak va da genel hitkimlere gore
degerlendirilmek fzere ilgili beledivelere bedelsiz olarak devredilmesi ve bu tasinmazlarin
beledivelerce dncelikle talepleri Ozerine vapi sahipleri ile bunlarn kanuni veva akdi haleflerine,
ravig bedel fizerinden dogrudan satilmasi hitkme baglanmaktadir. 167 sayili Yeralts Sular
Makkinda Kanunun 4 {incii maddesinin ficiincii fikrasimin sonuna: “Bu mikian asan sular
ile sulama, kullanma ve iglenerek veya dogal halivle igme suvu olarak satlmak fizere ¢ikanlan
veralti sulan, Hazinenin dzel milkivetinde veva Devletn hikiom ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki kayvnak sular, 2886 savili Kanun hitkiimlerine uvularak il 8zel idarelerince kirava verilir.
Tahsil edilen kira gelirinden: yer alti veyva kavnak suvunun ¢iktign ver, kiv simrlan iginde ise o
verdeki ko tiizel kisiligine %013, beledive simrlan iginde ise ilgili belediveye %o 25 oraminda pay
verlir” ciimlesi eklenmisti. 4342 sayih Mera Kanununun 9 uncu maddesine: “Beledive ve
micavir alan sinirlan igerisinde bulunan, Devletin hikiim ve tasarrufu altinda veva Hazinenin dzel
miilkivetindeki arazilerin mera, vavlak ve kislak olarak tespit ve tahdit ¢ahsmalanndan dnee
Malive Bakanhgindan izin alimr” fikrasi eklenmigtir.

2. 4969- BAZI KANUN VE KHK DE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Milletvekilleri
lojmanlarimn satis bedellerinin tahsil edilen kisimlanindan ilgili belediveye %o 2, blyiksehir
beledivesine ise %o 1 oramnda pay verilmesi dngdrilmekiedir,

2ZYASAMAYILI

3. 5006- IMAR KANUNU ILE IMAR VE GECEKONDU MEVZUATINA AYKIRI YAPILARA
UYGULANACAK BAZI ISLEMLER VE 6785 SAYILI IMAR KANUNUNUN BIR MADDESININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN
Avrsa dizenleme oraklik payr %6 35 ten %o 40°a vitkseltilmekte, imar planlaninda veya islah planlannda
kamuya aynlan alanlarda kalan ve imar uygulamasinda imar haklanm alan gecekondu ve vap
sahiplerine mitlkivetlen altinda bulunan vapilanm beledive simirlan igensinde ilgili beledivelerin,
beledive simirlan diginda valiligin vazili ihtan dizerine otuz gin iginde vikmasi ve vapinin enkazim
kaldirmasi zorunlulugu getirilmektedir. Yazili ihtara ragmen sahibince yikilmayan veva enkazi
kaldinlmayan vapilarnin valilik veva ilgili beledive taralindan tebligata gerck kalmadan vikilarak
kaldirtlacag hitkme baglanmakiadir.

4. 5019- BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ YONETIMI HAKKINDA KHK'NIN
DEGISTIRILEREK KABULU HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN Alt kademe beledivelen kurulmus, bityiiksehir beledivelerinin simrlan yveniden belirlenmistir.

5. 5025- BAZI BELEDIYELERIN KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN Nafusu 2000 in altindaki
beledivelerin tiizel kisiliklerinin kalkmasi ve bu verlerin aym adla kéve doniigtirilmesi dngorilmekte;
bu kuralin. 28 Mart 2004 giiniinde vapilacak verel vonetim segimlerinde uvgulanmasi saglanmaktadir.
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6. 5026- BAZI BELEDIYE VE KOYLERIN DENIZLI BELEDIYESINE KATILMASINA ILISKIN
KANUN Denizli ili stmrlan igindeki Akkoy [lgesinin kaldinlmas ve bazi beledive ve koylerin tizel
kigiliklerinin kaldinlarak Denizli beledivesi stmrlanmn igine alinmas: dngoriilmektedir

7. 5104- KUZEY ANKARA GIRISI KENTSEL DONUSUM PROJESI KANUNU Kuzey Ankara girisi
ve geviesini kapsavan alanlarda kentsel déndsim projesi gergevesinde fiziksel durumun ve gevre
gdrlintisinin gelistirilmesi, gizellestirilmesi dngdrillmektedir.

8. 5197- 5304- L OZEL IDARESI KANUNU 11 Ozel Idarelerinin hukuki statiisii diizenlenmekte;
kurulugu, organlan, vonetimi. gorev, vetki ve sorumluluklan veniden belirlenmektedir.

9, 5215-5272-5393 BELEDIYELER KANUNU Beledivelerin hukuki statiisii diizenlenmekte: kurulusu,
organlan, yonetimi, gorev, vetki ve sorumluluklan veniden belirlenmekitedir,

10.5216- BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU Bityiiksehir Beledivelerinin hukuki statiileri veniden
dizenlenmektedir.

11.5226- KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU ILE CESITL] KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Korunmas: gerekli tasinmaz kaltar ve tabiat
varhklan vam sira bunlann koruma ve sit alanlan da kanun kapsamina alinmakta, koruma planlannin
vetkili idarelerce vapimim zorlayier bir dizenleme dngorilmekte, tescilli vapilanin: belediveler
disinda, kamu kurum ve kuruluglary, il dzel idareleri ve mahalli idare birliklerince onarnlarak
kullamilmas amacivla kamulastnlmas: imkam getinlmekie, Beledivelenn gorev alanlannda kalan
kiltir varhiklanmn korunmas: ve degerlendirilmesi amacivla kullamlmak tzere 1319 savih Emlak
Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 incl maddelen uvannca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinim %010"u nispetinde “Tagmmaz Kiltir Varhiklanmn Korunmasina Katkr Payi™ tahakkuk
ettirilmesi dngdrilmektedir.

12.5229- 5234- BAZI KANUN VE KHK'LERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
Havdarpasa Limam olarak kullamlan tasinmazlan, Ulagtirma Bakanh@iun ilgili kurulusu olan Tarkive
Cumhuriveti Devlet Demirvollan [sletmesi Genel Midurligtne bedelsiz olarak devretmeye Malive
Bakam vetkili kalinmaktadar.

JYASAMAYILI

13.5259- POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN lgkili vevaigkisiz umuma agik verlere izin verilmesine iliskin
ruhsat verme 1glemlerinin sadece beledive teskilitinea vapilmas, mialki idare amirliinin ruhsat
verme iglemleri igenisinde ver almasi ve sadece denetleme ile kontroliin kolluk kuvvetleri aracilifiyla
vaptinlmasi_ongdrilmektedir.

14.5263- SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN 1l ve ilgelerdeki mitevelli heyette beledive baskanlanmin ve il
genel meclisince segilecek iki Gvenin yer almasi dizenlenmektedir

15.5281- VERGI KANUNLARININ YENI TURK LIRASINA UYUMU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Beledive Gelirleri Kanunundaki vergi tarifeleri
veniden belirlenmektedir,

16.5335- BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN Kanunun 28. Maddesinin (m) bendi ile 5216 savili Baviiksehir
Beledives: Kanununun 6, (n) bendi ile, 5272 savili Beledive Kanununun 3 maddesi dedistirilmistir,
Yapilan degisikliklerden borglarin takas ve mahsubu ile ilgili diizenlemelerle Biviiksehir Beledivesi
Kanununda ve Beledive Kanununda borglarin takas ve mahsubu igin dngarilmiis olan miiracaat
siiresi 30.6.2004™ tarthinden”31.12.2004 " tart hine vzatilmis ve s62 konusu vasa maddelerine “ilgili
kurulugun uzlasma ve hacizlerin kaldinimasina dair bagvurusunun uzlasma komisyonunca kabul
edilmesinmi miteakip 31.12.2004 wnhinden onceki borglar igin tatbik edilen hacizler kaldinhr™
ciimlesi eklenmistir. Ayrica, Bivitksehir Beledivesi Kanununun 6. maddesinin dordiinei fikrasi,
ilge ve ilk kademe beledivesi olarak biviksehir beledive sinirlan igine katillan belediveler, meveut
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beledivelerin temsil edildigi sekilde biiviiksehir beledive mechsinde temsil edilirler.” seklinde
degistinlerck Biviiksehir Beledivesine katilan belediven temsil oram degistinlmistir. Kanunun
30. Maddesi ile: Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya vashlik ayligi alanlarin
bu ayhklan kesilmeksizin: genel bitgeve dahil daireler. katma bitgeli idareler. déner sermaveler,
fonlar, belediveler, 1l dzel idarelen, belediveler ve il Gzel idarelen tarafindan kurulan birlik ve
igletmelerde, .........herhangi bir kadro, pozisvon veva gorevde galistinlamavacaklan hitkme
baglanmigtir, Gegici 4. maddedeki diizenleme ile ise, 5216 savih Bitvitksehir Beledivesi
Kanununun gegici 2 nei maddesi uvannca biiviiksehir beledive simrlannda vapilan degisikliklerin, 3
iincii maddenin (g) bendinin uvgulanmasinda dikkate alinmavacag hikme baglanmistir,

17.5355- MAHALLI IDARE BIRLIKLERI KANUNU Mahalli idare birliklerinin hukuki statiisi, kurulusu,
organlar. vonetimi. gdrevleri. vetkileri, sorumluluklan veniden belirlenmektedir.

18.5366- YIPRANAN TARIHI VE KULTUREL TASINMAZ VARLIKLARIN YENILENEREK
KORUNMASI VE YASATILARAK KULLANILMASI HAKKINDA KANUN Kentin iglevsel ve
vasamsal standartlarm olusturan bazi sehir merkezlerinin eskiven dokulanimn ve verlesim alanlarnmn,
kitlttrel miras degerlerinin korunmasi, restore edilerek kullamilmas:, otopark sorununun g¢éziime
kavusturulmas, sosyal donatr alanlanimin bityitilmesi, konut, tearet, kiltir, wrizm ve sosyal
donaty alanlan olusturulmasi, bu alanlarnn “kentsel doniisim ve gelisim alam™ olarak ilan edilmes
dngdrilmektedir.

19.5390- BUYUKSEHIR BELEDIYES!I KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
Byiksehir beledivesi simirlan igine katilan ilge beledivelerinin biyviikgehir ilge beledivesine, diger
beledivelerin ilk kademe beledivesine doniismesi. kivlerin tizel kisilifinin kalkmast ve bunlann
mahalle olarak katlacad beledivelerin, Bakanlar Kurulu karaninda belirtilmesi dngoriilmektedir

20.5391- IL. OZEL IDARESI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Vali
vardimerlanna, vali tarafindan 6zel 1dare gorevlen konusunda vetki devn ve gorev verilmesi ve val
vardimeilanna da kavmakamlar gibi, ddenck verilmesi dngéritllmektedir,

21.5398- OZELLESTIRME UYGULAMALARININ DUZENLENMESINE VE BAZI KANUN VE
KHK'LERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNDA VE BAZLI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Ozellestirme Progranina alinmis kuruluslann
millkivetinde va da kullammindaki arsa ve araziler Gzerinde her tiirlit imar plam vapma ve degistirme
vetkisi “Ozellestirme Idaresi “ne verilmektedir. Yasa, kivida tunizm amagh fonksivonlan kapsayan
(veme-igme tesisleri, alisveris merkezlen, haberlesme ve ulastirmaya vonehik Gniteler, damsma,
enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama diniteleri, ofis binalanm) kruvaziver liman vapilmasin
ongdrmektedir.

4. YASAMAYILI

22.5445- MAHALLI IDARE BIRLIKLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN llgelerde bulunan Kovlere Hizmet Gatirme Birliklerinin vol, su ve kanalizasvon ve benzeri
alt vapn hizmetlerini yapabilmesi imkam getirilmekte; sadece sulama amagh olarak kurulan mahalli
idare birliklerinde birlik meclisinin, sulama faalivetinden favdalanan milk sahibi giftgiler arasindan
segilecek dyelerden olusmas: ancak arazinin bes vildan fazla kiralanmas: halinde birlik meclisi
iiyeligine segilme ve oy kullanma hakkinin kiraciva ait olmasi dngérillmekte; [l dzel idarelen
arasinda dlke dizeyinde kurulacak birlik mechsinin birlik tizoginde gosterilen savida kendi Givelen
arasindan segilecedi ve mahalli idare birliklennin denetimi ile ilgili hitkimler getinlmektedir,

23.5466- [STANBUL ELEKTRIK, TRAMVAY VE TONEL IDARELERI TESKILAT VE TESISATININ
ISTANBUL BELEDIYESINE DEVRINE DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA [LISKIN
KANUN Yeni diizenleme ile, Ozel Halk Otobislerinden farkh olarak ¢zel sirketlerin belediveye
otobils kiralamalanna olanak saglanmaktadir. Ozel sirketler kiraladiklar aracin vakitin, soforiini,
bakimini ve diger gereksinimlerini kendilen karsilayacaklardir.

24,5481- KUZEY ANKARA GIRISI KENTSEL DONUSUM PROJESI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINAILISKIN KANUN Kuzey Ankara Kent Girigi Esenboga Protokol Yolu ve gevresindeki
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gecekondu alanlanmn doniistimii igin 5104 savilhi Kuzev Ankara Gingi Kentsel Dontisiim Projesi
Kanunu viriirliige konulmustu, Kanun ile 5104 sayvilh Kanunun baz maddelennde degisiklikler
vapilmaktadir,

25.5491- CEVRE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN Bayaksehir belediyeleri
ve belediveler evsel kan atk bertarafl tesislerini kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmekle
vilkmlidorler. Atiksu artimi, atik bertarafi ve atik geri kazamm tesisleri vapmak amaciyla
beledivelerin hizmet birlikleri kurmalan halinde, bu hizmet birliklerine arastirma, etiit ve proje
konulannda Bakanhkga teknik ve mali vardim vapilir.

26.5538- BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN [LGILI KANUN VE
KHK'LERE EKLENMES| VE BAZI KANUN VE KHK'LERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN Saghk Hizmetleri Temel Kanununa bir madde eklenerek mahalli idareler ve
birliklerince verilen saghk hizmetlerinden sadece memur kadrolaninda gorev vapanlar elivle verilen
saglik hizmetlerinin resmi saglik kurolugunda verlen saghk hizmeti kabul edilecedi hitkme baglanmigtir,
Avnca, 5302 savili [1 Ozel [daresi Kanunun 6 ner maddesinin; birinei fikrasinin (a) bendindeki ve 10
uncu maddesine birinei fikrasinin (¢) bendindeki “1lin ¢evre diizeni plam” ibaresinden dnce gelmek
fizere “Beledive simrlan il simn olan Bayiksehir Beledivelen harig™ ibaresi, ikinei Oikrasindan
sonra gelmek tizere “Il 6zel idaresi bitgesinden, emnivet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat alimiyla
ilgili harcamalar vapilabilir.”™ fikrasi. Gginci fikrasimin sonuna “Beledive simirlan il simn olan
Biviiksehir Beledivelerinde il gevre diizeni plam ilgili Biaviiksehir Beledivelen tarafindan vaphir
veya vaptirilir ve dofrudan Beledive Meclisi tarafindan onaylanmir."climlesi eklenmistir. Bir bagka
degisiklikle “Sivil hava ulagimmna agik havaalanlan ile bu havaalanlan binvesinde ver alan tim
tesisler Beledive Kanunu kapsami disinda tutulmustur,
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